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Forord

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi — Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter. Trafikanalys har regeringens uppdrag att arligen folja upp
strategins genomférande under perioden 2018-2022, samt att redovisa en delutvardering ar
2020 och en slututvardering ar 2022.

Denna rapport beskriver och analyserar prioriteringar av forskning och innovation i transport-
sektorn, i synnerhet inom godstransporter, framst i ett nationellt perspektiv, men daven med
internationella jamforelser. Analysen kompletteras av ett forsok att klargora utvecklingsnivaer
och styrande faktorer for svensk Fol om godstransporter. Resultaten kommer att utgora ett av
underlagen till Trafikanalys slututvardering av den nationella godstransportstrategin.

Tom Andersson har varit projektledare. Sara Berntsson, Henrik Petterson och Krister
Sandberg har ingétt i projektgruppen, medan Per-Ake Vikman varit ansvarig avdelningschef.

Stockholm i februari 2022

Mattias Viklund

Generaldirektor
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Sammanfattning

Denna rapport redovisar Trafikanalys studier av prioriteringar av forskning och innovation (Fol)
i transportsektorn.’ Med prioriteringar avses har hur Fol-resurser och insatser férdelar sig efter
andamal, samt hur resurser och insatser varierar mellan Fol-aktorer, branscher och lander.
Syftet med studierna var att belysa reella Fol-prioriteringar i ljuset av det dvergripande malet i
den nationella godstransportstrategin, att skapa forutséttningar for effektiva, kapacitetsstarka
och héllbara godstransporter. Mangfalden av Fol-prioriteringar i transportsektorn ar en del av
dessa forutsattningar.

Sverige intar ledande positioner pa internationella rankinglistor nar det galler forskning och
innovation, klimatanpassning och digitalisering. | jamférelse med andra medlemslander i EU
satsar Sverige ocksa relativt mycket pa forskning och utveckling (FoU), i synnerhet transport-
inriktad FoU. Sveriges andel av EU:s totala FoU-utgifter var 5,4 procent ar 2020. Sveriges
andel av EU:s riktade statliga FoU-medel pa transportomradet var 6,8 procent. Siffrorna kan
jamforas med Sveriges andel av EU:s BNP, 3,5 procent (27 medlemslander 2020). Sveriges
fordonsindustri star for cirka 20 procent av det svenska naringslivets FoU-medel och cirka 80
procent av Sveriges samlade FoU-medel pa transportomradet.

| EU-finansierad transportforskning och innovation utmarker sig Sverige genom en relativt
stark profil inom fordonsteknik, energiteknik och infrastruktur, i synnerhet uppkopplade och
autonoma fordon. Profilen ar svagare inom styr- och ledningssystem och smarta tjanster.
Chalmers tekniska hogskola ar Sveriges storsta bidragsmottagare. Chalmers ar aven ledande
i transportriktade nationella Fol-satsningar. Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten ar
de tre storsta statliga finansiarerna av riktade insatser i Sverige. Flera stora bidragsmottagare
finns i Goteborg, till exempel Chalmers, RISE och fordonsindustrin. De bildar ett starkt Fol-
kluster med Lindholmen Science Park som koordinator for privat-offentlig samverkan och Fol-
program inom logistik och godstransporter, till exempel Triple F och CLOSER.

Sveriges Fol-profil ar i linje med regeringens omstallningsstrategi for transportsystemet, dvs.
ett mer transporteffektivt samhalle, mer energieffektiva transportmedel samt en hégre andel
fornybara drivmedel. Cirka 10-20 procent av de statliga riktade Fol-medlen gar till logistik och
godstransporter. Det kan jamféras med 8 procent for EU-finansierad transportrelaterad Fol.
Utveckling av systemstdd for 6kad transporteffektivitet ar ett centralt tema pa europeisk niva.
Det galler ocksa i Sverige, men i mindre grad. Ny fordons- och energiteknik dominerar. Det
marks inte minst i investeringar i svenska startups och scaleups,? relativt stora investeringar
inom ny energiteknik, relativt sma inom nya digitala transportmarknader.

| intervjuer med transportinriktade startups och storre transportképare i Sverige framkommer
att storskaliga foérandringar av transportsystemet, sasom klimatomstallningen, handlar framst
om ny fordons- och energiteknik — alternativa branslen och elektrifiering pa kortare sikt samt
uppkopplade och autonoma transportmedel pa langre sikt. Nya digitala system och plattformar
for planering, upphandling och administration av logistik- och transporttjanster lankar samman
marknadsaktérer och mojliggor en snabbare, mer integrerad och flexibel flodeskontroll, lager-

' Fol representerar saval forskning och utveckling (FoU) som innovationsverksamhet. FoU representerar
kunskaps- och verksamhetsutveckling utan att det nédvandigtvis syftar till nya produktionsprocesser eller
produkter (varor eller tjanster). Innovationsverksamhet forutsatter det senare.

2 Startups och scaleups syftar pa nya foretag som erbjuder nya produkter, varor eller tjanster, idag ofta
teknikorienterade, techbolag.



och godshantering. Transporteffektivitet i ett samhallsperspektiv ar inte i fokus. Naringslivets
systemutveckling ar forst och framst en fraga om affars- och produktutveckling.

Systemstdd for transporteffektivitet genom transportsamverkan och samordning ar ett vanligt
insatsomrade i europeisk och svensk Fol om logistik och godstransporter. | Europeiska
kommissionens system for information och uppféljning av transportforskning och innovation
(TRIMIS) bendmns omradet Collaborative logistics ecosystems (ekosystem for logistisk-
samverkan), till exempel logistik- och transportsystem for samlastning inom ett geografiskt
omrade eller langs vissa godsstrak. | saval forskning som uppféljning har initiativen visat sig
kortlivade och svara att skala upp.

Utrymmet for horisontell samordning och optimering av transporter ar begransat pa grund av
marknads- och konkurrensvillkor. Det talas darfér alltmer om att utveckla nya affarsmodeller
som kan motivera till informations- och datadelning. Det talas mindre om offentliga
styrmodeller, regelutveckling och kravstallining pa transporteffektivitet i vid mening, med
undantag for fragornas koppling till klimatmalen. Aven om det &r gynnsamt fér néringslivet och
konkurrenskraften baddar det for ofullstdandiga och fragmenterade kunskapsunderlag om
transportsystemet.

En del av problemet ar dagens begransade uppféljning av Fol-insatser pa transportomradet.
For systematisk uppfoljning av Fol kravs det standardiserade uppgifter om mal, metoder och
resultat, inklusive Fol-insatsernas utvecklingsfaser och mognadsnivaer. Det saknas idag, men
behovs for en bredare erfarenhets- och kunskapsaterforing och langsiktig transportpolitisk
maluppféljning. En systematisk och regelbunden uppféljning kan tydliggéra mangfalden av
perspektiv pa transporteffektivitet, innovationsmajligheter och hinder i marknads- och
samhallsperspektiv, samt vara en kalla till att kartldgga best practices.

Det pagar utvecklingsinsatser pa flera myndigheter for battre intern uppféljning och externt
informationsutbyte. Det aterstar att se om och nar det kommer att resultera i underlag som
mojliggor systematisk uppféljning. VTI, statens vag- och transportforskningsinstitut, kan har
spela en central och viktig roll. VTI:s nationella projektkatalog har en unik potential att tjana
som samlad ingang for nationell uppféljning av Fol pa transportomradet. Det forutsatter
ytterligare utvecklingsinsatser, standardisering och kompletterande underlag, till exempel
uppgifter om projektekonomi och deltagare.



Summary

This report presents the results of several studies of research and innovation (R&I) priorities
within the transport sector.® By R&l priorities, we mean the distribution of resources among
R&l objectives, including how resources and investments vary among organisations,
industries, and countries. The studies aimed to assess whether R&l priorities in the transport
sector agree with the R&l goals in the National Freight Transport Strategy: to develop better
conditions for efficient, high-capacity, and sustainable freight transport. To this end, a diversity
of R&l initiatives is needed.

Sweden holds a leading position in the areas of R&l, climate action, and digitalisation. Relative
to other EU member states, Sweden also makes larger investments in research and
development (R&D), particularly in the transport sector. In 2020, the GDP of Sweden
represented 3.7% of the EU’s collective GDP (of the 27 member states). The share of the
EU’s total R&D expenditure was 5.4%, and 6.8% of the EU’s expenditure on transport R&D.
Sweden’s automotive industry stands for roughly 20% of the Swedish industry’s total
investments in R&D, and 80% of total Swedish R&D expenditure in the transport sector.

Compared with other EU member states, Sweden distinguishes itself with a relatively strong
profile within automotive technology, energy-related technologies, infrastructure, and, in
particular, in the field of connected and autonomous vehicles. Sweden has a weaker R&l
profile in the area of network, control and management systems, as well as in smart services.

Chalmers University of Technology is Sweden'’s largest recipient of European and national
funding of transport R&l. The Swedish Transport Administration, Vinnova (Swedish innovation
agency), and the Swedish Energy Agency are the three largest public investors in this field.
Several R&l organisations are located in Gothenburg, including Chalmers, Research Institutes
of Sweden (RISE), and the automotive industry. Together, they form a strong R&I cluster.
Lindholmen Science Park acts as co-ordinator of public-private partnerships and R&I
programmes in the areas of logistics and freight transport, including Tripe F and CLOSER.

Sweden’s R&l profile is in line with the government's green transformation strategy for the
transport sector: (1) a more transport-efficient society, (2) more energy-efficient transport
modalities, and (3) a greater share of renewable fuels. Roughly 10-20% of the public R&l
expenditures goes to the areas of logistics and freight transport. By way of comparison, 8% of
EU financed R&l is allocated to transport.

The development of information and communication systems for increased transport
collaboration and efficiency is a central topic in European R&l. This is also, to a lesser extent,
the case in Sweden where new vehicles and energy-related technologies are more dominant
themes of R&l. This is particularly the case as regards investments in Swedish start-ups and
scale-ups,* which focus more heavily on new energy technologies than on new digital
transport markets.

3 R&l includes both research and development (R&D) and innovation activities. R&D indicates both knowledge
and business development, not necessarily with the aim of leading to new production processes or products
(goods and services). Innovation activity, per definition, aims towards the latter two.

4 The terms “start-up” and “scale-up” refer to new firms with new products, goods, or services. They are
generally high-tech companies.



Interviews with start-ups in the transport sector and major purchasers of transport services in
Sweden revealed market expectations of changes in transport systems. New vehicle and
energy technologies, alternative fuels, and electrification drive major changes in the short
term. In the long term, investments in connected and autonomous vehicles will play an even
larger role, changing transport infrastructure and services in more fundamental ways.

Digitalisation of transport systems is a prerequisite for major changes. New digital systems
and platforms for planning, procurement, and administration of logistics and transport services
connect market players and enable a faster, more integrated, and flexible control of supply
chains and warehousing. However, the primary goal is then on business and product
development, not on transport efficiency at a societal level, national, regional, and local
planning.

Collaborative systems of transport management, planning, and coordination are a common
topic of European and Swedish R&l in logistics and freight transportation. In the Transport
Research and Innovation Monitoring and Information System (TRIMIS), managed by the
European Commission, this field of research is called Collaborative logistics ecosystem,
including projects on transport sharing within a limited geographical area or along certain
freight routes. More general research and project evaluations have shown that these initiatives
tend to be rather short-lived and difficult to scale up.

The market potential for horizontal transport collaboration and optimization is limited due to
highly competitive transport markets. Still, there is an increasing emphasis on joint
developments of new business models that can stimulate information and data sharing. Less
attention is being paid to the role of public policy, regulation, and requirements in shaping
transport efficiency, other than as measures for mitigating climate change. Although potentially
beneficial to companies and for competitiveness, the low level of market transparency leads to
fragmented transport information and planning.

Part of the problem is limited evaluation of R&l activities in the transport sector. Standardised
data on R&l objectives, methods, and results are needed for systematic monitoring, including
information on the phase and maturity of new technologies, operational measures, and
systems. Regular and systematic monitoring is required for the wider sharing of information on
best practices, experiences, and progress towards transport policy objectives. Such
monitoring could also clarify the diversity and impact of transport efficiency initiatives, as well
as general drivers of transport innovation.

Several government agencies are currently developing new systems and processes for R&l
monitoring and information sharing. It remains to be seen if, and when, this will result in
accessible and standardised data for regular and systematic monitoring of R&l objectives,
methods, and results.

VTI, the Swedish National Road and Transport Research Institute, could play a central and
important role in such an effort. VTI’s national project catalogue has a unique potential to
serve as a national register of transport R&l projects. To serve national monitoring and
assessment, additional data, standardisation, and system development are required, including
data on project budgets and participants.



1 Syfte och bakgrund

Under 2021 genomforde Trafikanalys fordjupade studier av transportriktade Fol-insatser och
prioriteringar i transportsektorn. Syftet var att ta fram en lagesbild som kan stallas i relation till
regeringens malsattningar i den nationella godstransportstrategin. Denna rapport redovisar
resultatet. Grundfragan ar hur Fol-resurser och insatser fordelar sig efter andamal och mellan
aktorer. FOr att besvara den har vi sammanstallt uppgifter om bade statens och néaringslivets
Fol-insatser. Darutover forsoker vi belysa utvecklingsfaser och mognadsnivaer i Fol, dvs. hur
nara Fol-insatser ar att anvandas och omsattas i praktiken? Resultatet av detta arbete bygger
i hogre grad pa indikatorer, resultat fran tidigare forskning och expertbedémningar. Férutom
dessa fragor diskuterar vi dven vara erfarenheter och observationer av aktuella férutsattningar
och majligheter till uppfdljning av Fol pa transportomradet.

1.1  En uppfoljning av Fol-prioriteringar

Sverige ska vara en permanent vérldsutstélining fér innovationer pa transportomrédet.5

| den nationella godstransportstrategin (NGTS) ar "Innovation, kompetens och kunskap” ett av
tre malomraden, tillsammans med konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter. Med
NGTS uttrycker Regeringen lika h6ga ambitioner om transportinnovation som den nationella
innovationsférmagan generellt, dvs. att vara varldsledande.® Innovation &r i sammanhanget ett
medel for Sveriges konkurrenskraft och klimatomstallining. Regeringen lyfter inte minst fram
elektrifiering och digitalisering av godstransportsystemet med uppkopplade, samverkande och
sjalvkérande fordon samt vikten av innovationssamverkan mellan samhallets alla aktorer for
att lyckas med det.

| praktiken omfattar strategin ett hundratal insatser. Ca en tredjedel handlar om innovation,
kunskaps- och kompetensutveckling, men det finns ocksa stora éverlappningar mellan
malomraden och insatser. Mer renodlade innovationsinsatser ar av tre slag: (1) generella
regeringssatsningar pa utbildning, forskning och innovation, till exempel kunskapslyftet och
Trafikverkets samlade Fol-budget, (2) sarskilda organisatoriska innovationsstod, till exempel
stdd till innovationssamverkan och kluster, samt (3) sarskilda tekniska innovationsstéd, till
exempel stdd for fysisk kapacitetsutveckling och energiomstallning av transportsystemet, till
exempel elvagar och fossilfria drivmedel. Ett fatal insatser ber6r godstransporter specifikt,
utan avser mer generella satsningar pa transportsystemet.

Trafikanalys har i uppdrag att flja upp och utvardera genomférandet av NGTS. | december
2022 ska den slutliga utvarderingen 6verlamnas. | december 2020 redovisades en
delutvardering, varav en del var inriktad pa malomradet Innovation, kompetens och kunskap.
Slutsatsen dar var att Sverige star sig relativt stark i klimatomstallningen av transportsystemet,
men att laget i granslandet mellan godstransporter och digitalisering &r mer osakert.”

5 Regeringskansliet (2018)
8 Regeringen (2020b)
7 Trafikanalys (2020b)



Mot denna bakgrund beslutade Trafikanalys att genomféra en férdjupad studie av forsknings-
och innovationsinsatser (Fol) i godstransportsystemet. Malet var en systematisk lagesbild av
Fol-prioriteringar i godstransportsektorn som ett underlag infér slututvarderingen av NGTS
2022. Med Fol-prioriteringar avser vi framst fordelningen av Fol-resurser efter andamal.
Huvudfragan ar hur dessa prioriteringar ser ut bland offentliga och privata aktérer i sektorn,
och om Sveriges prioriteringar skiljer sig fran andra lander. Darigenom belyser vi
forutsattningar och drivkrafter till Fol-verksamhet och samverkan. Det lagger grunden for mer
langsiktig uppfoljning av Fol-insatser pa transportomradet.

Vi har avgransat studien till vissa kategorier av Fol-aktdrer och insatser: riktade statliga
Fol-insatser som ofta involverar samverkan mellan offentliga och privata aktorer, tillvaxtféretag
och transportkdpare. Underlaget ar inte uttémmande for alla Fol-insatser, men tillater oss att
belysa variationen i Fol-prioriteringar, digitalisering och fossilfria transporter, kunskaps- och
produktutveckling.

Arbetet har inte omfattat en regelratt utvardering av maluppfyllelse och effekter i ett transport-

politiskt perspektiv. Det finns tva skal till det. Dels forutsatter det standardiserade uppgifter om
projektmal och resultat, vilket saknas pa omradet. Dels finns det sedvanliga problemet med att
identifiera och kartlagga Fol-insatser och effekter. De ar till sin natur utvecklingsprocesser dar
det inte ar uppenbart hur vi avgransar dem.

| Fol ar tidigare misslyckanden och férluster manga ganger avgérande for nya idéer, I16sningar
och framgangar.® Det ar darfor inte sjalvklart var och nar enskilda atgarder borjar och slutar.
Under sadana processer maste dessutom mal och medel justeras och uppdateras beroende
pa handelser langs vagen. Det galler i synnerhet langsiktig och storskalig systemutveckling. |
ett larandeperspektiv ar det darfor viktigt att félja upp utvecklingsprocessen i sig, nagot som vi
aterkommer till i denna rapport.

1.2 Internationella index

Sverige ligger i toppen av flera internationella index som rankar Ianders innovationsférmaga,
till exempel plats 2 i Global Innovation Index (GlI),® plats 1 i European Innovation
Scoreboard'® och plats 9 i Global Entrepreneurship Index (GEI)."" Index som dessa omfattar
en stor mangd kriterier for att beskriva och kvantifiera resurser och prestationer nar det galler
forskning och innovation (Fol) pa nationell niva,? till exempel finansiering, personal,
nyféretagande, digital infrastruktur, digital kompetens, privat-offentlig samverkan, omsattning i
kunskapsintensiva (IKT) foretag, publiceringar, immateriella tillgangar, hallbarhetsinsatser och
resultat. For att jamfoéra lander anvands sammanvagda matt.

Att Sverige upprepade ganger ligger i topp ar en styrkeposition. Det betyder dock inte att
Sveriges Fol-formaga ar lika stark pa samhallets alla omraden, i alla branscher och sektorer.
Sverige har en ledande position nar det galler anvandning av férnyelsebar energi i transport-
sektorn,® men tatpositionen inom digitalisering ar inte sjalvklar. Flera lander ligger langre

8 OECD/Eurostat (2018), Perrin (2002)
9 WIPO (2021)

'© European Commission (2021c)

"1 GEDI (2019)

12 Trafikanalys (2020a)

'3 Eurostat (2021g)

10



fram.'* Fol-statistik och undersdkningar visar dessutom pa betydande skillnader mellan
branscher och sektorer.'> Aven inom transportsektorn skiljer det sig. Transportmedelsindustrin
(SNI 29—30) har exempelvis langt storre Fol-utgifter i absoluta tal &n transportbranschen (SNI
49—53), trots jamforbar omsattning, cirka fem procent vardera av naringslivets samlade
omsattning.'® Det finns alltsa skal att aven titta ndrmare pa variationen i Fol-prioriteringar,
resurser och verksamhet som drivkrafter och hinder till systemférandringar.

Generellt ingér inga branschjamforelser i internationella innovationsrelaterade index, dven om
enskilda kriterier ar mer relevanta for vissa naringar an andra, till exempel digitalisering och
hallbarhet. Transportrelaterad innovation berors endast i liten grad. | GlI fungerar ett transport-
relaterat index som indikator pa innovation: Logistics Performance Index (LPI)."” LPI mater
nationell féormaga att uppratthalla effektiv omvarldshandel och bygger pa expertbedémningar
av foljande kriterier.

e Tullhantering: effektivitet i tull- och granskontroller.

e Infrastruktur: kvalitet pa handel- och transportinfrastruktur.

¢ Internationella leveranser: enkel och prisvard transportadministration.
e Logistikkompetens: kompetens och kvalitet pa logistiktjanster.

e Sparbarhet: system for att folja och spara forsandelser.

e Palitlighet: att reella leveranstider stimmer med planerade.

LPI fangar i forsta hand férvantningar pa palitlighet och effektivitet i handelsrelationer mellan
lander. Experter beddmer kriterier och lander pa en femgradig skala. Resultatet pa de fem
kriterierna viktas samman till ett helhetsmatt. | de tva senaste matningarna (2016—2018) har
Tyskland legat i topp, foljt av Sverige. Relevansen for Fol-verksamhet ar begransad.

Foérutom LPI ar det magert med internationella jamférelser av utvecklingen av transporter och
transportsystem. Warwicks universitet i Storbritannien haller i en databas éver internationella
index (Global Benchmarking Database).'® Det listar 334 index (2021-11-04). LPI &ar det enda
aktuella index pa transportomradet.

1.3 Definitioner och avgransningar

Termen forskning och innovation (Fol) anvands i rapporten for att beteckna kunskaps- och
produktutveckling i dess mest generella mening, i linje med tidigare utredningar och
styrdokument.'® Fol omfattar hela skalan fran grundlaggande kunskapsutveckling, forskning
och utveckling (FoU), till resultatinriktad innovationsverksamhet, dvs. verksamhets- eller
produktutveckling. Det senare omfattar utveckling av bade nya interna verksamhetssystem
och processer, och produkter amnade fér en marknad, varor eller tjanster.

Terminologin i denna rapport vagleds ocksa av officiell statistik. Statistiken omfattar FoU och
innovationsverksamhet som separata, men till viss del 6verlappande statistikprodukter. Bade

4 OECD (2020), European Commission (2021b, 2021c), DIGG (2021)
'8 Tillvaxtverket (2021b)

'® Trafikanalys (2020b), SCB (2021a)

7 Worldbank (2020)

8 GSGR (2020)

' Regeringen (2020b), SOU (2010:74)
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FoU-och innovationsstatistiken ar EU-reglerad (EU 995/2012 respektive EC 1450/2004). FoU
definieras som kreativt och systematiskt arbete med syfte att 6ka kunskapsméngden samt att
hitta nya tilldmpningar av befintlig kunskap inom vetenskapens alla falt. Flera kriterier ska vara
uppfyllda for att beskriva en verksamhet som FoU: nyskapande, kreativitet, ovisshet,
systematik, Gverférbarhet och/eller reproducerbarhet.? | jamforelse med det har innovations-
verksamhet ett tydligare fokus pa anvandarnyttan av ett utvecklingsarbete.

En innovation &r en ny eller férbéttrad produkt, process eller kombination ddrav som
vasentligt skiljer sig fran foretagets tidigare produkter eller processer. For att réknas som
innovation ska produkten eller processen &ven gjorts tillgénglig for potentiella anvédndare
eller introducerats i det egna féretaget.?’

Oslomanualen ar en internationellt erkand riktlinje for uppfoljning av innovationsverksamhet.??
Den &r ocksa vagledande for EU-reglerad innovationsstatistik?® och OECD:s egna indikatorer
fér innovation. Inom detta ramverk beskrivs innovation som en fraga om signifikant fornyelse
av savél verksamheter som produkter eller verksamheter. Aven organisationers utveckling av
nya system och processer ingar alltsa, till exempel genom digitalisering. Den fjarde versionen
av ramverket (publicerad 2018) ger utrymme for en mangfald av innovationsaktorer, dven
hushall, men féretag ar fortfarande i fokus for statistiken pa omradet.

| statistiken sags ett féretag vara "innovationsaktivt” om det borjat att skala upp och sprida en
produkt- eller processinnovation. Ett mer generellt begrepp ar “innovationsverksamhet”. Det
omfattar aven foretag som inte har natt fram till implementering. Detta bredare perspektiv ar
ocksa vagledande for den aktuella rapporten. Vi intresserar oss for Fol-prioriteringar som de
uttrycks i malbilder och reella insatser, i mindre grad for enskilda projektresultat.

Namnda definitioner ar grundlaggande. Litteraturen om hur de kan och ska tolkas, matt och
matmetoder, ar omfattande och skiftande. Vi hanvisar till Oslomanualen, Eurostat och SCB for
fordjupade metoddiskussioner.?* | denna rapport och tillhérande underlag diskuterar vi bara
metodfragor och problem i relation till enskilda fragor och resultat dar vi har sett och bedomt
att det finns behov och skal att gora det.

| denna avgransar vi Fol till transportomradet, och godstransporter mer specifikt. Det finns en
rad 6verlappande Fol-fragor mellan person- och godstransporter, till exempel energi- och
fordonsteknik, infrastruktur och trafikledning. Overlappande fragor betraktar vi som transport-
inriktad Fol, men inte specifikt om godstransporter.

Godstransportsystemet rymmer manga aktdrer och verksamheter. Det kan beskrivas pa flera
nivaer: (1) energi- och fordonsteknik, (2) infrastruktur och godstrafik, (3) forsérjnings- och
distributionssystem (logistik). | den aktuella uppféljningen utesluts inga nivaer eller omraden,
men tonvikten ligger pa Fol-verksamhet och samverkan som har ambitionen att driva system-
férandringar av varufléden och transporteffektivitet i samhallet.

| den nationella godstransportstrategin (NGTS) avser Fol i forsta hand satsningar som statliga
myndigheter har att administrera eller genomféra. Samtidigt betonas genomgaende vikten av
privat-offentlig samverkan. Mot den bakgrunden har Trafikanalys inkluderat undersoékningar av

20 SCB:s statistik "FoU i Sverige” beskriver kriterierna narmare.

21 SCB (2020)

22 OECD/Eurostat (2018)

2 Eurostat (2020)

24 SCB har publicerat flera metodrapporter pa sin hemsida om statistikprodukten ”"Innovationsverksamhet i
Sverige”: www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-
forskning/forskning/innovationsverksamhet-i-sverige/. De listas under "Férdjupad information”.
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féretagens Fol-prioriteringar, innovationsféretag respektive transportkdpare. | NGTS uttrycks
aven ambitionen att Sverige ska visa pa ett internationellt ledarskap for Fol pa godstransport-
omradet (jamfor citat pa foregaende sida). Vi har darfor inkluderat underlag om EU-finansierad
transportinriktad Fol och Sveriges deltagande och inriktning i denna.

I NGTS framhalls vikten av horisontell samverkan, multimodala transporter och 6verflyttning.2®
Det handlar om systemforandringar for att 6ka fyllnads- och nyttjandegrader samt andelen
godstransporter pa sjo och jarnvag. Osakerheten ar betydande om detaljer kring malbilder och
atgarder, men det hindrar oss inte att har frdga oss om och hur Fol-prioriteringar rimmar med
ambitionen om mer transportsamordning och samverkan. | praktiken kan offentliga och privata
prioriteringar rymma varde- och malkonflikter, klimatanpassning och Idnsamhet.

Sammanfattningsvis, den aktuella rapporten ar ett férsok att redogodra for offentliga och privata
Fol-prioriteringar samt hur de vaxelverkar och potentiellt aterverkar pa systemférandringar i
godstransportsystemet. Utgangspunkten ar nagra centrala Fol-aktérers mal och resurser. Vi
agnar extra uppmarksamhet at fragor om och hur Fol-insatser pa transportomradet paverkar
forutsattningarna for transportsamordning.

1.4 Kunskapsunderlag

Den har rapporten vilar i huvudsak pa fyra kallor: (1) statistik om FoU-utgifter och innovations-
verksamhet, (2) register och databaser 6ver Fol-projekt i Sverige och EU samt investeringar i
techbolag, (3) féretagsundersokningar av Fol-verksamhet, och (4) publicerade Fol-studier och
rapporter. Har ger vi en kort introduktion till dessa. Narmare referenser och information ges i
rapporten dar kallor forekommer.

Statistik om FoU-utgifter och innovationsverksamhet

Trafikanalys har anvant tva produkter i Sveriges officiella statistik for att belysa nationella Fol-
medel. | SCB:s statistikdatabas aterfinns de under rubrikerna "Forskning och utveckling i
Sverige” respektive "Innovationsverksamhet i Sverige”. Det handlar om Fol-utgifter fér egen
och utlagd FoU i offentlig sektor respektive bland foretag,?® samt foretagens sarskilda utgifter
for innovationsverksamhet utéver FoU-utgifter.?”

Vi raknar inte med Fol-medel bland konsultféretag och privata forskningsinstitut. Dels ar det
inte mojligt att sarskilja andamalet, transporter respektive annat. Dels vill vi undvika dubbel-
rakningar. Ofta kommer konsultféretagens och forskningsinstitutens Fol-medel fran offentlig
sektor eller det 6vriga naringslivet.

Register och databaser

Uppgifter om EU-finansierade Fol-projekt finns att tillga i form av statistik och 6ppna data via
The Community Research and Development Information Service (CORDIS).?® Dessa &r en
primar kalla till ett europeiskt system for information och uppféljning av transportforskning och
innovation (TRIMIS) med utgangspunkt i EU:s strategiska agenda for transportforskning och

25 Regeringskansliet (2018)

% SCB (2021c, 2021d, 2021e)

27 SCB (2021f)

28 European Commission (2021a)
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innovation (STRIA).? Europeiska kommissionen, Joint Research Center (JRC), har utvecklat
och forvaltar systemet.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) tillhandahaller den enda projektkatalogen pa
transportomradet (Nationell projektkatalog) dar underlaget till viss del har kvalitetsgranskats
och projekten har amnesklassificerats. Tyvarr ar uppgifterna i katalogen inte tillrackliga for en
uppfdéljning av Fol-projekt. Bland annat saknas ekonomiska uppgifter.

Statliga Fol-finansiarer pa transportomradet tillhandahaller sékmotorer till projektkataloger pa
natet. Innehallet i dessa, dataformat, s6k- och nedladdningsfunktioner varierar.*® Generellt
bestar innehallet av projektinformation fran de som anstéker om Fol-medel. Materialet ar
publicerat utan redaktionell bearbetning och amnesklassificering. Uppgifter om mal, metoder
och resultat ar inte standardiserade.

For en systematisk uppféljning av Fol-projekt pa transportomradet begarde Trafikanalys in
grunduppgifter om projekt fran Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten. Dessa tre
myndigheter representerar grovt raknat cirka tre fijardedelar av riktade statliga Fol-medel pa
transportomradet, cirka 1,5 av narmare 2 miljarder per ar.%! | tidigare utredningar och studier
framhalls myndigheterna som centrala statliga Fol-finansiarer.3?

Trafikanalys har sammanstallt beviljade projektmedel for projekt som startade under perioden
2016—2020. Underlaget omfattar 13 667 poster med uppgifter om mottagare, projekt-ID, titel,
start- och slutdatum, samt totalt beviljade Fol-medel per projekt. Trafikanalys har sedan gjort
olika dataurval for narmare analyser.

For att sammanstalla och analysera investeringar i startups och tillvaxtféretag med inriktning
pa transporter har vi anvant Tillvaxtverkets databas StartupSweden.* Den lanserades under
hosten 2021. For internationella jamférelser har vi hamtat uppgifter fran Dealroom.co®*, vilket
ar den internationella plattform som StartupSweden vilar pa.

Féretagsundersbkningar

Trafikanalys har genomfort undersdkningar om Fol-prioriteringar bland tva typer av foretag,
dels innovationsforetag, dels transportképare. Med “innovationsféretag” avses nya féretag
med nya affars- och produktidéer, vars verksamhet domineras av Fol och med malet att de
ska omsattas i intdkter pa en marknad. Trafikanalys gjorde ett urval av saddana féretag pa
basis av inventeringen av Fol-projekt, dvs. féretag som medverkar i eller sjalva driver Fol-
projekt med statlig finansiering. Intervjuerna genomférdes i syfte att belysa dessa foretags
prioriteringar och perspektiv pa innovationssystem och processer.%®

2 Joint Research Center (2021e)

30 Trafikverket (2021c¢), Vinnova (2021b), Energimyndigheten (2021b), Tillvaxtverket (2021a), Vetenskapsradet
(2021), VTI (2021)

31 Uppskattningen bygger pa myndigheternas arsredovisningar 2020 (Energimyndigheten, 2021a; Trafikverket,
2021h; Vinnova, 2021c), samt officiell statistik om den offentliga sektorns utgifter fér egen och utlagd FoU efter
socio-ekonomiskt &ndamal enligt NABS 2007: "Transport, telekommunikationer och annan infrastruktur” (SCB,
2021b). Men tanke pa att transporter ar helt dominerande inom statens utgiftsomrade 22 "Kommunikationer”
(Ekonomistyrningsverket, 2021) antas den aven vara dominerande nar det galler FoU-utgifter.

%2 30U (2010:74), Statskontoret (2012), Trafikanalys (2012), Trafikverket (2021a)

33 Tillvaxtverket (2021c)

34 Dealroom.co (2022)

% Trafikanalys (2022c)
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Vidare har vi latit undersdka utvecklingsinsatser inom godstransporter bland stora transport-
kopare i Sverige.® Urvalet avser har medlemmar i Naringslivets Transportrad.®” Dels har en
granskning genomforts av ars- och hallbarhetsrapporter. Dels har intervjuer genomférts med
foretradare med ansvar for utvecklingsinsatser inom logistik och godstransporter. Aven har
har syftet varit att forsta prioriteringar som drivkrafter i utvecklingsarbetet.

Publicerade studier

Vi hanvisar till en rad kallor i rapporten. Har vill vi bara lyfta fram dem som har varit centrala i
ett metodperspektiv. Det galler framfor allt Europeiska kommissionens system for information
och uppféljning av transportforskning och innovation (TRIMIS).3® Utéver en databas har Joint
Research Center publicerat en rad uppféljningsrapporter inom olika delomraden. De har varit
en viktig kalla till systematiska jamforelser och analyser.

Av allt att déma har det hittills inte gjorts nagon nationell uppféljning och utvardering av Fol-
insatser pa transportomradet. Det finns ett stort antal projektrapporter och studier inom olika
delomraden, men ingen samlad uppféljning.

% VL Svenska Miljdinstitutet (2021)
37 Néringslivets Transportrad (2022)
38 Joint Research Center (2021e)
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2 Transportinriktade Fol-
insatser

21 Fol-medel i EU och Sverige

EU:s statistik om FoU-utgifter

De 27 medlemslanderna i EU lade totalt 311 miljarder euro pa forskning och utveckling (FoU)
ar 2020.% Utgifter fér innovationsverksamhet utdéver FoU ingér inte. Uppgifter saknas pa EU-
niva och for naringslivet i sin helhet. En skattning ar att innovationsutgifterna i EU utgér cirka
58 procent av FoU-medlen, drygt 180 miljarder.4°

| EU:s statistik uppgick Sveriges FoU-utgifter till 16,7 miljarder euro ar 2020, 5,4 procent av
EU:s FoU-utgifter. Det kan jamféras med Sveriges andel av EU:s BNP 2020, 3,5 procent,*'
eller Sveriges andel av EU:s befolkning, 2,3 procent.*? Vi skattar de svenska féretagens
innovationsutgifter till 19 procent av FoU-utgifterna.*® Det &r klart lagre &n andelen for hela
EU, en indikation pa att Sverige lagger relativt mer resurser pa grundlaggande utvecklings-
insatser an pa innovationsverksamhet.

De statliga FoU-utgifterna i EU uppgick till narmare 101 miljarder euro ar 2020, inklusive FoU-
anslag till universitet och hégskolor.** Andelen sérskilda transportinriktade FoU-medel var 2,4
procent. Sveriges statliga FoU-utgifter uppgick till narmare 3,7 miljarder euro, varav transport-
inriktade satsningar representerade 4,6 procent. Med "transportinriktade” avses medel som
faller under andamalet "Transporter, telekommunikationer och dvrig infrastruktur”. | Sveriges
statsbudget representerar transporter cirka 97 procent av utgiftsposterna i utgiftsomradet 22
Kommunikationer.*® Vi antar har att det ocksa géller statliga FoU-medel.

Naringslivets FoU-utgifter i EU var ndrmare 205 miljarder euro ar 2020.4° Sveriges andel var
5,9 procent. Med andra ord ar det framfor allt Sveriges naringsliv som gor att Sverige sticker
ut i internationella jamférelser av FoU-utgifter.

Transportmedelsindustrin (SNI 29—30) star for en betydande andel av naringslivets FoU i
Sverige, 26 procent ar 2019. Motsvarande aggregerade andel for EU finns inte att tillga, men i
jamforelse med andra enskilda lander i EU ar Sveriges andel hég. | Tyskland &r andelen som
storst, dar transportmedelsindustrin representerar narmare 40 procent av naringslivets FoU-
utgifter. Fordonsindustrin dominerar med 93 procent av transportmedelsindustrins utgifter. Att

3 Eurostat (2021e)

40 Trafikanalys har gjort skattningen pa basis av Eurostats innovationsstatistik, dar féretagens utgifter for FoU
och innovationsverksamhet redovisas separat (Eurostat, 2021c). Utgifterna raknades samman for redovisade
branscher och lander ar 2018, varefter innovationsutgifter berédknades som en andel av FoU-utgifterna. Denna
statistik ska inte forvaxlas med statistiken om FoU-utgifter dar ingen sadan distinktion gors, men dar statistiken
anda ar inriktad pa just FoU snarare &n innovationsverksamhet.

41 Eurostat (2021a), 27 medlemslander

42 Eurostat (2021f)

4 Trafikanalys har gjort skattningen pa basis av Eurostats innovationsstatistik, dar féretagens utgifter for FoU
och innovationsverksamhet redovisas separat (Eurostat, 2021c). Utgifterna raknades samman for redovisade
branscher ar 2018, varefter Sveriges innovationsutgifter beraknades som en andel av FoU-utgifterna.

4 Eurostat (2021d)

45 Ekonomistyrningsverket (2021)

46 Eurostat (2021b)
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doma av nyckeltal som omsattning dominerar fordonsindustrin aven i Sverige, men detaljerad
FoU-statistik saknas pa grund av statistiksekretess.

Trafikanalys sammanstélining av Fol-medel i Sverige

For en mer systematisk lagesbild av transportrelaterade Fol-medel i Sverige har Trafikanalys
sammanstallt uppgifter fran flera kallor och aven gjort vissa skattningar. Utgangspunkten ar
Sveriges officiella statistik, men sammanstalld och kompletterad i Tabell 2.1 fér en helhetsbild.
Tabellen innehaller bland annat vara skattningar av naringslivets samlade Fol-utgifter pa basis
av FoU- respektive innovationsutgifter och transportrelaterade Fol-utgifter pa Sveriges
hdgskolor och universitet.

Tabell 2.1. Transportrelaterade Fol-utgifter (nationella FoU-utgifter samt naringslivets innovationsutgifter).

Fol-utgifter (miljarder och andelar %) 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Egen Fol i néringslivet 948 97,4 993 104 1156 1342 1484
gﬁg;’l"g’,fl’lngg_eésé;’dus”’ 16%  17% 17% 19% 19% 23%  23%
Z‘j’\,’}?go_’g)&magas’”e”'”g 0,75% 0,75% 0,75% 0,75% 0,75% 0,75% 0,75%
FoU i offentliga sektorn™ 19,7 206 21,3 23 236 26,1 28,6
Andel transportrelaterad FoU 83% 95% 82% 83% 7.7% 7.6% 7,5%

FoU pa universitet och hogskolor* 23,5 279 312 339 366 388 405

Transportrelaterad FoU 3,5% 35% 35% 35% 35% 35% 3,5%
Totala Fol-utgifter i Sverige*** 138,0 1459 151,8 160,9 175,8 199,1 217,5
Transportrelaterade Fol-utgifter 18,3 20,2 20,5 236 259 352 388
Andel transportrelaterad Fol 13% 14% 13% 15% 15% 18% 18%

Kailla: Trafikanalys sammanstéllning av uppgifter i officiell statistik om naringslivets och offentliga utgifter for
FoU samt néringslivets utgifter for innovationsverksamhet exklusive FoU.

*Utgifterna inkluderar egen och utlagd FoU bland statliga myndigheter, regioner och kommuner. Den
transportrelaterade andelen bygger pa klassificeringen NABS 2007: “Transport, telekommunikationer och
annan infrastruktur”. Vi raknar hela kategorin som transportrelaterad.

**Andelen transportrelaterad FoU i universitets- och hogskolesektorn ar skattad med hjélp av proxys, dels
andelen transportrelaterade publikationer av alla publikationer med svensk affiliering i Web of Science, en
undre grans pa drygt 1,5 procent, dels transportpolitikens kostnadsandel i statsbudgeten, cirka 5,7 procent ar
2020. Vi antar att andelen ligger mellan dessa.

***Totala Fol-utgifter &r en summering av utgifterna i tabellen. Privata forskningsinstitut (SNI 72) ingar inte. De
totala medlen for egen FoU uppgick till 11,4 miljarder ar 2019. Eftersom dessa institut bland annat finansieras
med utlagda offentliga medel har dessa inte tagits med. Det skulle annars resultera i en dubbelrdkning.
Eftersom instituten har fler finansieringskallor innebéar det en underskattning. Det géller dven deras
transportrelaterade Fol. Trafikanalys bedomer att underskattningen ror sig i storleksordningen 100 miljoner
(snarare dn 1 miljard eller 10 miljoner).
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Sveriges utgifter for Fol uppgick till ndrmare 220 miljarder kronor ar 2019.4” Naringslivet stod
for 68 procent, universitets- och hdgskolesektorn 19 procent och den 6vriga offentliga sektorn
cirka 13 procent. Andelen transportrelaterade Fol-medel uppskattas till cirka 18 procent, varav
5-10 procent laggs pa specifikt godstransportrelaterad Fol. | det foljande forklarar vi dessa
siffror, tabellen och underlaget narmare.

For att skatta transportrelaterad Fol i naringslivet utgar vi fran officiell statistik om utgifter for
egen FoU och lagger till en schablon for utgifter for innovation, mer marknadsdriven produkt-
och verksamhetsutveckling. Den hamtar vi fran innovationsstatistiken 2018: 21 procent av
naringslivets totala FoU-medel. Andelen varierar beroende pa naringsgren.

Vi later Fol-utgifterna i transportmedelsindustrin (SNI 29-30) och transportbranschen (SNI 49—
53) representera naringslivets totala utgifter for transportrelaterad Fol. En schablon pa 7,5
procent av FoU-utgifterna tillampas for transportmedelsindustrins innovationsutgifter. For
transportbranschen ar FoU-utgifterna sa pass laga och osédkra att vi maste tillampa en grovre
schablon, branschens andel av naringslivets totala utgifter for Fol, 0,75 procent. Att fordons-
industrin lagger langt mer resurser pa FoU an tjansteproducerande transportféretag praglar
aven andra lander an Sverige.*®

Vara berakningar av naringslivets utgifter omfattar inte konsultféretag, forskningsinstitut eller
féretag med renodlad utvecklingsverksamhet (SNI 70-74). Konsekvensen ar en viss okand
underskattning av transportrelaterade Fol-utgifter. Det finns tva skal att &nda gora sa. Dels ar
dessa foretags Fol-utgifter forenade med en pataglig risk for dubbelrakning. En del av deras
finansiering kommer fran andra Fol-finansiarer, naringslivet och den offentliga sektorn. Vidare
ar det mycket svart att bedéma andelen transportrelaterad Fol inom dessa naringsgrenar.

For den offentliga sektorn exklusive hdgskolor och universitet gar det att dela in FoU-utgifter
efter andamal och syfte enligt en internationell standard NABS2007. Andamalet "Transport,
telekommunikationer och annan infrastruktur” far har representera all transportrelaterad Fol,
drygt 2,1 miljarder ar 2019. Tre statliga myndigheter star for narmare tre fjardedelar, Vinnova,
Trafikverket och Energimyndigheten. | deras arsredovisningar 2020 uppgar de transport-
relaterade FoU-medlen till 1,5 miljarder kronor.*® Aven i tidigare utredningar framgar att dessa
myndigheter ar centrala for Fol-satsningar pa transportomradet.°

Det ar svart att bedéma transportrelaterad FoU och innovationsverksamhet pa hégskolor och
universitet. Den officiella statistiken utgar fran internationella standarder for klassificering av
forskningsamnen. Den mest detaljerade klassificeringsnivan omfattar underkategorin "logistik
och transportteknik” under samhallsbyggnadsteknik. Eftersom den ar sa pass smal anvands
den inte i statistikproduktionen, men finns med i Vetenskapsradets projektdatabas SWECRIS.
Dar utgor kategorin drygt 0,6 procent av databasposterna, 20—40 poster per ar. Det speglar
inte all logistik- och transportforskning i Sverige.

47 Fol-utgifterna i denna rapport bygger pa uppgifter i officiell statistik och egna skattningar. Grunduppgifterna &r
officiell statistik om FoU-utgifter i offentlig och privat verksamhet, exklusive naringslivets utlagda FoU-utgifter,
som till 2/3 gar till aktorer i utlandet. Naringslivets FoU-utgifter har réknats upp med en schablon pa 21 procent
for att inkludera innovationsutgifter enligt officiell statistik om innovationsverksamhet 2018.

48 Wiesenthal, Condego-Melhorado, and Leduc (2015)

49 Uppgiften om 1,5 miljarder &r sammanrakning av deluppgifter i myndigheternas arsredovisningar 2020
(Energimyndigheten, 2021a; Trafikverket, 2021h; Vinnova, 2021c).Trafikverket redovisar utgifter for Fol i
resultatrakningen. Uppgifterna i Vinnovas och Energimyndighetens arsredovisningar bygger pa utbetalade
medel. | Vinnovas fall finns det en behovsindelning av Fol-medel med transporter som en av kategorierna.
Eftersom 10 procent av dessa medel inte ar klassificerade har Fol-medel for transporter skalats upp med 10
procent. | Energimyndighetens fall finns den tematisk indelning med transporter som en kategori.

%0 SOU (2010:74), Statskontoret (2012)
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Web of Science ar en internationell forskningsdatabas som tillater sékningar pé forfattarnas
nationella affiliering, nyckelord och forskningsdmnen.®' Den ter sig som en dndamalsenlig
kalla for att skatta andelen transportrelaterad Fol pa hégskolor och universitet. Inledningsvis
gjordes ett urval av publikationer i databasen som hade en svensk affiliering (drygt en miljon
poster). Darefter avgransades urvalet till transportrelaterade publikationer med nyckelords-
och amnessokningar. Det resulterade i en andel pa drygt 1,5 procent.®?

Eftersom s6kningen var begransad till nagra f& amnen och nyckelord antar vi att resultatet ar
en lagsta skattning. For att definiera en 6vre grans behdver vi en annan kalla. Vi har valt
transportpolitikens kostnadsandel i statsbudgeten, drygt 5,3 procent av utfallet ar 2020.% Pa
basis av dessa tva gransvarden antar vi att universitet och hogskolor i Sverige lagger cirka 3,5
procent av sina FoU-medel pa transportrelaterad Fol, cirka 1,5 miljarder ar 2019.

Om vi summerar alla transportrelaterade Fol-utgifter i Sverige blir det narmare 39 miljarder ar
2019, varav transportmedelsindustrin star for 88 procent. Statistiken tillater inte nedbrytning av
utgifter inom denna naringsgren, men vi kan anvanda férdelningen av omsattning som proxy.
Fordonsindustrin (SNI 29) star for 88 procent av omsattningen i transportmedelsindustrin (SNI
29-30), varfor vi kan anta en férdelning av Fol-medel i samma storleksordning.

Vara skattningar av transportrelaterade Fol-utgifter ar forenade med osakerhet, bade kanda
och okanda osakerhetskallor. Att skatta hur stor andel som relaterar till godstransporter 6kar
osakerheten ytterligare, men vi vill anda aterge grova indikationer pa utgifter.

En sokning i Web of Science resulterade i ndrmare 5 procent godsrelaterade publikationer av
transportrelaterade publikationer.> | och med en begrénsad sékning kan det betraktas som en
lagre skattning. | VTI:s projektdatabas ar 9,3 procent av posterna relaterade till
godstransporter (amnet "freight”, se avsnitt 3.1). Det kan betraktas som en Ovre grans. VTl:s
databaser lar i hogre grad an Web of Science domineras av teknisk Fol, varmed aven logistik
och godstransporter lar fa ett relativt storre utrymme. Mot denna bakgrund beddmer vi att
andelen godsrelaterad Fol utgor cirka 5-10 procent av transportrelaterad Fol pa hdgskolor
och universitet.

For naringslivet lar andelen vara betydligt hdgre. Eftersom fordonsindustrin representerar en
betydande andel av Fol-utgifterna kan vi lata oss vagledas av arsredovisningar fran Volvo
Personvagnar, Volvo Group och Scania som vagledning (ar 2020). Tillsammans redovisar de
forsknings- och utvecklingskostnader till ett varde av 33,8 miljarder. Omsattningen fér Volvo
Group och Scania harrér inte minst fran lastbilsforsaljning och star for tva tredjedelar av FoU-
utgifterna. Med justeringar for tunga fordon fér andra andamal, exempelvis bussar, bor ca
halften av naringslivets Fol-satsningar vara godstransportrelaterade.

1 Web of Science finns att tillga pa universitet och hégskolor i Sverige.

%2 Andelen berdknades genom att dividera antalet transportrelaterade publikationer med en svensk affiliering
med det totala antalet publikationer med en svensk affiliering. Antalet transportrelaterade publikationer erhdlls
genom en nyckelordssokning pa "transport* OR vehicle* i abstracts, varefter publikationer inom tveksamma
amnesomraden exkluderades. Det totala antalet publikationer med svensk affiliering (2021-10-18) uppgick till
drygt en miljon. Med avgransning till transportrelaterade publikationer blev antalet drygt 15 000 (1,5 procent).
53 Ekonomistyrningsverket (2021)

5 Vi gér urval i tre steg: (1) publikationer med svensk affiliering, (2) transportrelaterade nyckelord och &mnen,

n o»

samt (3) godsrelaterade nyckelord: "freight”, "cargo” och "logistics”.
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2.2 Uppfoljning av Fol-insatser i EU

Europeiska kommissionens kunskapscenter (Joint Research Center, JRC) har etablerat ett
system for information och uppféljning av EU:s transportinriktade Fol-insatser (TRIMIS).5®
Karnan i TRIMIS ar en databas Over projekt som har finansierats med medel fran EU:s
Fol-program, FP7 och Horizon 2020. Dartill kan medlemslanderna frivilligt rapportera
nationella transportinriktade Fol-projekt. Det senare underlaget ar 6éver lag magert och
kommer inte att beréras narmare har. Enligt uppgift fran JRC finns det sallan en nationell och
administrativ samordningsfunktion av transportinriktad Fol i medlemslanderna, varmed det ar
oklart vem som kan och ska rapportera vad.®

Utgangspunkten for TRIMIS ar EU:s strategiska agenda for transportforskning och innovation
(STRIA) som antogs 2017.5” Agendan omfattar sju sa kallade fardplaner. Uppdateringar av
enskilda fardplaner sker 6ver tid. En kort beskrivning av fardplanerna féljer nedan i form av en
lista Over aktuella Fol-teman. De mest aktuella uppgifterna finns i senaste arsrapporten om
TRIMIS.5®

1. Uppkopplade och autonoma fordon, CAT: On-board equipment, Connectivity and
safety, Supporting infrastructure, Socio-economic impacts and human factors,
Largescale testing

2. Elektrifiering av transporter, ELT: Battery and energy management systems,
Charging technology and infrastructure, Power electronics, motors, and transmission
systems for EVs, Hydrogen fuel cells and hydrogen refuelling, Electromobility,
Electrification of other transport modes

3. Fordonsdesign och tillverkning, VDM: Engines and powertrains, Software, sensors
and electronics, Structures and materials, Design and manufacturing process, In-
vehicle technologies and cabin design

4. Alternativa drivmedel med laga transportutslapp, ALT: Methane-based fuels, LPG and
bioLPG fuels, Alcohols, ethers and esters fuels, Synthetic paraffinic fuels

5. Natverks- och trafikledning, NTM: Traffic management systems, Air traffic
management, Intermodal management systems, Travel hub management, Freight
transport and logistics, Sensors and detection systems

6. Smart mobilitet och tjanster, SMO: Development of sustainable and integrated smart
mobility systems, Design of effective operating models, Fair-access public digital
infrastructure and mobility data management solutions, Future intermodality,
interoperability and sector coupling, Validation and integration of automated, air and
virtual mobility

7. Transportinfrastruktur, INF: Governance, planning and regulation, Pricing, taxation
and financing, Intermodality, interoperability and integration of transport systems, Life-
cycle optimisation of assets, Operation, efficiency and resilience

% TRIMIS finns som sokbar projektdatabas pa internet (Joint Research Center, 2021e), men inte som 6ppna
data. Pa webbplatsen tillhandahaller JRC dessutom statistik och analysrapporter.

% Mote mellan JRC och Trafikanalys 2021-12-15.

57 European Commission (2017)

% Joint Research Center (2021a)
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Mer utférlig uppféljning av respektive agenda finns i enskilda analysrapporter fran JRC.%® Det
finns ocksa analysrapporter som bygger pa TRIMIS, men med tematisk inriktning, till exempel
Fol pa jarnvags-, sj6farts- och luftfartsomradet.®® JRC:s arbete med TRIMIS omfattar ocksa
uppfdljning, analys och dokumentation av publikationer, patent och vilka transportteknologier
som EU-finansierade Fol-projekt involverar samt deras mognadsgrad, dvs. mognad i termer
av praktiska tillampningar (Technological Readiness Level, TRL).%' Vi aterkommer till det
sisthnamnda i kapitel 5. Har ska vi kort sammanfatta férdelningen av EU-medel, hur den
generellt ser ut och mer specifikt for Sverige.

Aktuell Fol-statistik i TRIMIS omfattar 5 323 EU-finansierade projekt med ett totalt EU-bidrag
pa narmare 11,8 miljarder euro.®? Cirka 3,5 procent av dessa medel har gatt till Fol-aktérer i
Sverige. Det ar i samma storleksordning som Sveriges andel av medlemslandernas samlade
BNP (se avsnitt 2.1).

I Vinnovas arsbok om Sveriges deltagande i Horizon 2020 var Sveriges andel av de beviljade
medlen 3,4 procent.®® Det avsag alla Fol-omraden i Horizon 2020. P4 transportomradet, inom
"Smarta, grona och integrerade transporter”, var andelen 4,1 procent. Horizon 2020 omfattar
1 781 transportinriktade projekt av relativt sent datum. TRIMIS tacker tre ganger fler projekt,
aven fran tidigare och andra Fol-program. Den hégre andelen beviljade medel i Horizon 2020
indikerar en starkt position fér Sverige Over tid.

Pa basis av uppgifter och statistik om samtliga EU-finansierade och transportinriktade Fol-
projekt i TRIMIS har Trafikanalys sammanstallt férdelningen av EU-bidrag per fardplan och
trafikslag, dels férdelningen i sin helhet (Tabell 2.2), dels for Sverige specifikt (Tabell 2.3).
Fordelningen av medel mellan fardplaner ar inte dmsesidigt uteslutande. Ett Fol-projekt kan
falla under flera fardplaner.

Tabell 2.2. Totala EU-medel till transportinriktad Fol — fordelningen mellan fardplaner och trafikslag.
Fol-projekt kan falla flera fardplaner, varfor bidrag per fardplan inte ar 6msesidigt uteslutande.

EU:s projektbidrag Totalt CAT ELT VDM ALT NTM SMO INF
Miljarder euro 1,8 15 2,0 50 1,6 21 1,3 1,3
Luftfart (%) 39 16 9 66 11 46 4 12
Vag (%) 28 57 71 17 47 14 31 32
Multimodal (%) 18 10 13 & 29 20 61 25
Sjofart (%) 9 9 6 8 12 9 1 8
Jarnvag (%) 6 8 1 4 1 11 3 23

Kalla: Trafikanalys bearbetning av uppgifter i TRIMIS (Joint Research Center, 2021e)

5 Joint Research Center (2019a, 2019b, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2021d)

80 Joint Research Center (2021b, 2021c, 2021f)

61 Joint Research Center (2020a), Gkoumas, van Balen, Tsakalidis, and Pekar (2021)

62 Statistiken ar hamtad fran TRIMIS Dashboard 2021-12-30 (Joint Research Center, 2021e).
8 Vinnova (2021a)
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Tabell 2.3. EU-medel till transportinriktad Fol i Sverige — fordelningen mellan fardplaner och trafikslag.
Fol-projekt kan falla flera fardplaner, varfor bidrag per fardplan inte ar 6msesidigt uteslutande.

EU-bidrag till Sverige Totalt CAT ELT VDM ALT NTM SMO INF
Andel (%) 35 49 36 35 41 27 31 4
Luftfart (%) 28 5 6 51 9 32 3 10
Vg (%) 37 75 60 27 35 25 43 25
Multimodal (%) 15 3 30 4 38 19 52 12
Sjéfart (%) 11 8 3 12 18 16 2 17
Jarnvag (%) 9 10 0 6 0 8 0 36

Kalla: Trafikanalys bearbetning av uppgifter i TRIMIS (Joint Research Center, 2021e)

Sverige utmarker sig genom hogre andelar Fol-bidrag inom CAT, ALT och vagtransporter, och
lagre andelar inom NTM, SMO och luftfart. Det ar vart att notera att fardplanerna CAT, NTM
och SMO generellt sett 6verlappar mer med varandra an med andra fardplaner, men att det
inte marks i Sveriges fall. En 6kad andel inom CAT aterspeglas inte i 6kade andelar aven for
NTM och SMO, tvartom. En mdjlig férklaring kan vara att Fol-projekten i Sverige ar i hogre
grad trafikslagsspecifika. Det indikeras av att andelen multimodala projekt ar lagre i Sveriges
fall, inte minst inom INF. Den ar visserligen hogre inom ELT och ALT, men har handlar det om
energiteknik och drivmedel som kan vara trafikslagsovergripande till sin natur. Med andra ord,
att ddma av EU-finansierad Fol i TRIMIS, sa driver Sverige mer trafikslagsévergripande Fol
pa energiomradet, men mer trafikslagsspecifik Fol pa transportomradet.

Av TRIMIS och JRC:s analysrapporter framgar att Chalmers Tekniska Hogskola drar in mest
EU-medel bland svenska Fol-aktorer, framfér allt inom vagtransporter, sjoéfart och multimodala
transporter. GKN Aerospace och Trafikverket dominerar inom luftfart respektive jarnvag.

Om Fol-medlen bryts ner pa fardplaner framtrader aven Sveriges fordonsindustri som en
central Fol-aktor. Nar det galler CAT ligger Chalmers, Volvo Group och Volvo Cars pa JRC:s
topp 15 lista 6ver Fol-aktorer och beviljade medel; Volvo Group aven inom ALT.

Cirka 70 procent av de EU-finansierade projekten i TRIMIS ar sektorévergripande och beror
bade person- och godstransporter. Infrastruktur, energi- och fordonsteknik ar exempel pa
omraden som skar dver sektorerna. Sektorspecifika gods- och persontransportprojekt utgor
drygt 11 respektive narmare 19 procent.

Ingen sarskild sektorstatistik eller analys har hittills publicerats. Den finns inte heller att tillga
pa webbplatsen for TRIMIS. Daremot gar det att visa hur antalet Fol-projekt fordelar sig pa
dessa sektorer och fardplanerna (Tabell 2.4).
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Tabell 2.4. Antal Fol-projekt i TRIMIS fordelade pa sektorer och fardplaner.

Féardplan Antal projekt Gods (%) Person (%) Bade och (%)
CAT 523 10 24 66
ELT 599 11 31 58
VDM 2057 5 12 84
ALT 471 19 12 69
NTM 1213 20 16 64
SMO 791 10 51 40
INF 669 15 12 73
Ovrigt 887 13 14 73

Kalla: Trafikanalys bearbetning av uppgifter i TRIMIS (Joint Research Center, 2021e)

Det ar tydligt att flertalet projekt ar sektorsévergripande, men ocksa att fardplanerna ar i olika
grad sektorsspecifika. SMO representerar den storsta skillnaden, dar Fol om specifikt person-
transporter star for drygt halften av alla projekt. Det ar en indikation pa att digitaliseringsfragor
inom godstransporter inte ar lika marknads- och konsumentorienterade som inom person-
transporter. Vidare dominerar persontransporter i hogre grad CAT, ELT och SMO, medan
godstransporter ar mer framtradande inom ALT, NTM och INF. Med tanke pa att NTM och INF
uppvisar en hogre andel Fol inom multimodala transporter (Tabell 2.2) pekar statistiken dnda
mot ett storre fokus pa systemfragor inom godstransporter.

Fol om godstransporter &r ett utpekat delomrade i NTM.® Delomradet representerar drygt 16
procent av fardplanens samlade Fol-medel. JRC noterar att projekt inom delomradet praglas
mer av konceptutveckling av multimodala I6sningar an marknads- och produktlésningar. Fyra
teknik-teman dominerar: collaborative logistics ecosystems, logistics-oriented telematics,
optimal cargo loading systems samt online container booking platforms. Det forsta temat ar
storst, "Ekosystem for logistiksamverkan”. Vi aterkommer till det i kapitel 5.3.

2.3 Uppfoljning i Sverige

Det har avsnittet begransar sig till den uppféljning av Fol-insatser som Trafikverket, Vinnova
och Energimyndigheten ansvarar for. Trafikanalys uppskattar att dessa myndigheter star fér
cirka tre fijardedelar av offentliga Fol-medel for transportandamal (avsnitt 2.1). Statliga Fol-
prioriteringar pa transportomradet aterspeglar sig darfor i hog grad i dessa tre myndigheters
fordelning av Fol-medel. Anslagsférdelningen till och inom universitets- och hdgskolesektorn
speglar daremot i hdgre grad forskarsamhallets prioriteringar.

Fordelningen av Fol-medel beror i praktiken pa saval legala och politiska ramar, regeringens
styrning, myndigheternas férvaltning, naringslivet som medfinansiarer, Fol-utférare och deras
intressen, expertbeddmningar av Fol-ansdkningar, med mera. Det ar alltsd manga aktérer och
faktorer som i praktiken paverkar fordelningen av statliga Fol-medel. Anda ar det myndigheter
som ansvarar for tilldelningsbeslut, varfor férdelningen av statliga Fol-medel har ses som en
spegel av i forsta hand statliga Fol-prioriteringar.

54 Joint Research Center (2020b)
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Sverige har inget motsvarande nationellt system till EU:s TRIMIS. Myndigheternas hantering
av Fol sker i huvudsak oberoende av varandra. Det finns visserligen strategisk och operativ
samverkan, framfor allt inom enskilda nationella Fol-program, till exempel Fordonsstrategisk
forskning och innovation (FFI), men ingen generell samordning av information, administration,
uppfoljning och redovisning av Fol samt standarder for det. En helhetsbild av statlig Fol ar
darfor svar att ta fram, dvs. hur de statliga Fol-medlen i sin helhet férdelar sig mellan politiska
mal, sektorer, marknader, Fol-metoder och teknologier.

Franvaron av samordnad malstyrning och uppféljning av transportinriktad Fol har berérts och
belysts tidigare, dels i en SoU-utredning 2010,%° dels i en analys av Statskontoret 2012.%¢ Den
forstnamnda mynnade ut i ett forslag till strategi for myndighetssamverkan till stod for ett
effektivt och hallbart transportsystem. Statskontorets analys var inriktad pa en kartlaggning av
davarande transportforskning, dess reella och potentiella transportpolitiska maluppfyllelse,
samt frdgan om en effektivare styrning. Ett starkare fokus pa transportpolitisk maluppféljning
var ocksa ledmotivet i ett regeringsuppdrag till Trafikanalys om att féresla en modell for att
utvardera Fol med finansiering fran Trafikverket.®”

Av utredningarna framgar saval samordningsbehov som hinder, saval behovet av systematik
och standarder fér dokumentation, som bristen pa resurser och kravstallning fran regeringens
sida. Statskontorets noterade att myndigheternas uppféljning inte ar inriktad pa de transport-
politiska malen, utan av mer 6versiktlig och programspecifik karaktar. Statskontoret menade
vidare att hansynsmalet, energi, miljé och sékerhet, ar hogre prioriterat i myndigheternas Fol-
insatser an funktionsmalet, tillganglighetsfragor. Myndigheten framhdll att det inte gick att
saga nagot sakert om maluppfyllelsen eftersom myndigheternas uppféljning inte var inriktad
pa transportpolitisk maluppfyllelse.

Utredningarna resulterade i vissa nya begransade riktlinjer och initiativ, men i huvudsak kom
férslagen inte att genomféras. Det yttrar sig exempelvis i att myndigheterna administrerar och
redovisar sin Fol-verksamhet oberoende av varandra, med undantag for redovisning av vissa
storre Fol-program som involverar myndighetssamverkan. Enligt uppgifter fran VTI samverkar
myndigheter fér standarder for att dela projektdata.5®

| det féljande ska vi kortfattat sammanfatta myndigheternas arsrapporter om Fol och vad som
dar gar att utldsa om Fol-prioriteringar. Vi borjar med Trafikverket och fortsatter darefter med
Vinnova och Energimyndigheten.

Trafikverket

Trafikverkets aktuella Fol-plan 2021-2026 och arsrapporter om Fol-verksamheten 2015-2020
finns att tillga pa myndighetens webbplats.®® Av arsrapporterna framgar att verksamheten ar
organiserad i sju portféljer: Planera, Vidmakthalla, Méjliggora, Bygga, Sjofart, Luftfart och
Strategiska initiativ. Enligt den aktuella Fol-planen tillkommer ett nytt jarnvagsprogram under
2021. Har koncentrerar vi oss pa uppfoljningen av Fol, arsrapporterna.

Den huvudsakliga maluppféljningen ar portféljspecifik. Varje portfélj foljer upp fordelningen av
Fol-medel mellan ett antal malomraden, totalt 31 malomraden for alla portféljer i arsrapporten
2020. | Tabell 2.5 har vi sammanstallt de tio malomraden med storst volym av Fol-medel

under 2020. De representerar 68 procent av total volym, 651 miljoner. Dessa tio malomraden

85 SOU (2010:74)

5 Statskontoret (2012)

57 Trafikanalys (2012)

% Handling # 24 i arende Utr 2021/13 (2021)
% Trafikverket (2021g)
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representerar de varierande funktioner som Fol spelar for myndigheten, dels ett internt drivet
utvecklingsstdd till infrastrukturférvaltning (planera, vidmakthalla, méjliggéra och bygga), dels
externt motiverade satsningar pa fordonsindustrin, luftfart och sjofart. Internt och externt
motiverade satsningar representerar ungefar 70 respektive 30 procent av totala Fol-medel.

Tabell 2.5. Trafikverkets malomraden tio i topp med avseende pa Fol-volym (miljoner kronor).

Miljoner
kronor

Miljoner

Portfélj Malomrade K
ronor

Portfélj  Malomrade

TrafikslagsOvergripande

Vidmakt- Samlad kunskap om 69 Planera analys och tillampning av 40

halla anlaggningarnas tillstand fyrstegsprincipen

Bygga !nnovatlvt och effektivt 66 Planera En eff(_aktlvare 33
infrastrukturbyggande planeringsprocess
En utvecklad planering

Planera focr morgondagens 60 Sjsfart Dlgltallsgrlng och 31
hallbara transport- automation
system

Strategiska Fordonsstrategisk

otrateg forskning och innovation 53 Sjofart  Klimat och milj6 25

initiativ FEI
Tillgangliga och effektiva Tillgangliga och effektiva

Luftfart flygvagar i ett hallbart 44 Luftfart  flygplatser i ett hallbart 20
samhalle samhalle

Kalla: Trafikanalys bearbetning av uppgifter i Trafikverkets arsrapport om Fol 2020 (Trafikverket, 2021b).

For aren 2017-2020 finns uppgifter om trafikslagsférdelningen av Fol-medel. Har marks
O0kande andelar Fol-medel till trafikslagsévergripande fragor och sjofart, samt en minskande
andel till vagtrafik. | arsrapporterna 2019-2020 har aven en uppfoljning gjorts av hur antalet
nya projekt férdelar sig pa fyra prioriterade Fol-omraden i nationell plan 2018-2029.7° Aven
har dominerar infrastrukturfragor. Det framgar inte om, och i sa fall hur, denna del av
uppfoljningen relaterar till den portfdljspecifika maluppfdljningen.

Trafikverkets arsrapporter innehaller exempel pa forskningsresultat, men ingen systematisk
indikator- eller resultatuppféljning, i vilken grad som Fol-insatser har bidragit till exempelvis
teknik-, metod- och/eller organisationsutveckling, publiceringar och/eller patent. Den typen av
standardiserade resultatuppgifter finns inte att tillga idag, men ett utvecklingsarbete pagar av
nytt uppféljningssystem som ska majliggéra béttre projektstatistik.””

Trafikverkets portfoljer och malomraden har viss stabilitet 6ver tid, men det sker forandringar,
bade stérre och mindre. Jamfoérbarheten éver tid ar darfér begransad. | Trafikverkets forslag
till ny nationell plan 2022—2033 ersétts exempelvis de prioriterade Fol-omradena med nya.”
Dessutom tillkommer ett nytt jArnvagsprogram utéver existerande portféljer.”

0 De fyra prioriterade omradena ar: Omstalining till ett fossilfritt transportsystem, Robust och séker infrastruktur
i det digitaliserade samhallet, Ett effektivt och sammanhallet transportsystem for naringsliv och medborgare,
samt Ett jAmstallt och inkluderande transportsystem for landsbygd och stad.

™ Handling # 25 i drende Utr 2021/13 (2021)

2 Trafikverket (2021a)

3 JBS (2018), Trafikverket (2021d)
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Vinnova

Vinnovas karnuppgift ar att finansiera Fol-projekt sa att de pa sikt bidrar till att framja hallbar
tillvaxt och samhallsnytta i Sverige: drygt 3 miljarder i beviljade bidrag ar 2020. Myndigheten
redovisar hanteringen av Fol-medel i sina arsrapporter. Det finns inga sarskilda redovisningar
av insatser pa enskilda samhallsomraden, till exempel transportomradet. Daremot finns det
styrdokument och redovisningar inom enskilda Fol-program, till exempel Fordonsstrategisk
forskning och innovation (FFI) och Strategiska innovationsprogram (SIP).

I Vinnovas arsrapport 2020 uppges att ingen tillférlitlig statistik finns om hur Fol-medel férdelar
sig mellan sektorer och branscher.” For att identifiera transportinriktad Fol &r vi hanvisade till
sbkandes egen behovsklassificering. Transporter ar ett av behovsomradena med 451 miljoner
i beviljade medel ar 2020. Alternativt kan vi utga fran en insatsklassificering efter regeringens
samverkansprogram, dar programmet "Nasta generations resor och transporter” star for 477
miljoner. Omfattningen kan ocksa uppskattas genom att rakna samman de fyra Fol-program
vars huvudsakliga andamal beror transportinriktad Fol 2020: 308 miljoner till FFI, 100 miljoner
till SIP Innovair, 43 miljoner till SIP Drive Sweden och 26 miljoner till SIP InfraSweden2030,
totalt 477 miljoner. Dessa satt att rakna innebar sannolikt en underskattning av satsningarna.
Fol-behov och program kan éverlappa och vara av mer évergripande karaktar.

Aven om det inte finns nagon statistik om Vinnova-finansierade Fol-insatser inom transporter
ar utvarderingsmaterialet kring Fol-program desto mer omfattande. En storre utvardering av
programmet FFI publicerades 2020.7° Dartill har utvarderingar gjorts av enskilda SIP:ar efter
tre och sex ar samt metautvarderingar av flera SIP:ar.”® Utvarderingarna bygger framfor allt pa
uppgifter i styrdokument, projektansdkningar och redovisningar, enkater, fallstudier och
litteraturgenomgangar.

FFI ar det storsta Fol-programmet. Det ar avtalsreglerat mellan staten och fordonsindustrin
och handlar om att framja sakra, energi- och miljdeffektiva transporter och darigenom fordons-
industrins konkurrenskraft. Parterna bidrar med halften var av Fol-medlen, cirka en miljard per
ar. Enligt avtalet ska tva tredjedelar av medlen ga till Klimat och miljé och en tredjedel till
Trafiksdkerhet. | programutvarderingen konstateras att s& ocksé har varit fallet i grova drag for
de 1 018 projekt som har genomforts under 2009—2019. | utvarderingen bréts dessa mal ner
pa elva delomraden. | ekonomiska termer var de tre stérsta Automatiserade fordon i trafik-
systemet, Elektrifiering och Transporteffektivitet. Chalmers, Volvo Group och Volvo Cars var
de stdrsta bidragsmottagarna.

| utvarderingen och programmets arsrapport 2020 redovisas ocksa programinsatserna 2009—
2019 i enlighet med fem delprogram: (1) Energi och miljé (37 procent), (2) Trafiksakerhet och
automatiserade fordon (18 procent), (3) Elektronik, mjukvara och kommunikation (19 procent),
(4) Hallbar produktion (14 procent) och (5) Effektiva och uppkopplade transportsystem (12
procent). Procentsatserna avser delprogrammens andelar av totala problemmedel.

Det ar vart att notera att Fol-prioriteringar kan te sig motstridiga med olika amnesindelningar
utan narmare definitioner. Jamfér en hogre andel Fol-medel till Transporteffektivitet, men en
lagre till Effektiva och uppkopplade transportsystem. Det férstnamnda omfattar fordons energi-

™ Vinnova (2021c)

S Ramboll (2020)

8 Sexarsutvarderingar har genomforts for tre SIP:ar med fokus pé transportfragor: Innovair, Drive Sweden och
InfraSweden2030 (Faugert & Co Utvardering/Technopolis Sweden, 2020a, 2020b, 2021a, 2021b, 2021c). Var
diskussion begransar sig till dessa. Programvisionerna handlar generellt om att frdmja innovation for hallbara
och konkurrenskraftiga transporter med fokus pa flygteknik, mobilitet respektive infrastruktur. De tva sistndmnda
berdr i forsta hand vag- respektive landtransporter.
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och miljceffektivitet, medan det senare avser systemeffekter pa energi- och resurseffektivitet,
till exempel trafikoptimering.

Resultatredovisningen i utvarderingen av FFI bygger till stor del pa sjalvrapportering av hur
Fol-arbetet har fungerat och utvecklat sig samt om det har genererat ny kunskap och/eller
bidragit till produktutveckling (varor eller tjanster). Den har typen av uppgifter presenteras i
huvudsak aggregerat, endast i undantagsfall i relation till nagra méal. Den roda traden i olika
fragor och svar ar att FFI har bidragit till kompetens-, kunskaps- och teknikutveckling och
utbyte mellan deltagare som annars inte skulle ha kommit till stand. Omkring 15 procent av
projekten har foranlett nagon form av marknadsintroduktion. Den samlade bedémningen i
utvarderingen ar att programmet ar andamalsenligt och tjanar sina syften.

Slutsatserna i utvarderingarna av SIP:ar, Drive Sweden, InfraSweden2030 och Innovair, ar
&ven de dver lag av positiv karaktar. Aven har uppfattas programmen framja samverkan och
innovationsinsatser som annars inte skulle komma till stand, att det darigenom skapar nya och
béttre férutsattningar for systemférandringar pa langre sikt. Aven har ar det en stor andel som
rapporterar mognadsutveckling av kunskap eller produkter som redan har eller kommer att ha
effekter i form av nya projekt, kvalitetsforbattringar eller produktlanseringar.

Utvarderingarna av SIP:ar foljer i stort sett ett gemensamt upplagg med fokus pa arbets- och
samverkansprocesser, resultat, effekter och maluppfyllelse. | huvudsak ar fragorna desamma
oavsett program. Vissa bedémningar gors av programspecifika resultat- och effektmal, men
dessa ar av allman karaktar och relateras inte till projektresultat. | Drive Sweden bedémer
exempelvis deltagarna att Fol-projektens bidrag till effektmalen i programmet ar som storst nar
det géller utveckling och demonstration av mobilitetsiésningar, som minst nar det galler
minskade ljudnivaer. Ett problem ar att dessa bedémningar kan f6lja av summan av enskilda
projektmal, snarare an deras resultat och effekter.

Deltagarnas bedémningar av resultat, effekter och maluppfyllelse visar att SIP:arna bidrar till
kunskapsutveckling i hogre grad an produktutveckling. Samtidigt framgar att andelen foretag
och FoU-utférare som rapporterar konkreta resultat ar stérre i programmet Innovair an i Drive
Sweden och InfraSweden2030. Det ar har vart att notera att antalet deltagare fran offentliga
organisationer var sa pass lagt i Innovair att de inte ingick som grupp i utvarderingen.

Det ar ocksa pafallande skillnader i formuleringar av effektmal mellan Innovair och de tva
andra programmen. De ar mer verksamhetsinriktade i Innovair, med fokus pa en sektors-
Overgripande innovationsagenda och kompetensutveckling. | de tva andra programmen ar
effektmalen av systemkaraktar, speciellt i InfraSweden2030, bland annat hallbart transport-
system och 6kad konkurrenskratft.

| utvarderingarna aterkommer rekommendationer pa férbattrad maluppféljning, samtidigt som
resultatanalyser i férhallande till programmal uteblir. Det hade exempelvis varit intressant att
relatera mognadsutveckling av kunskap, teknik och produkter till problemstaliningar och mal,
dvs. att belysa om resultat i form av publiceringar, patent eller produkter har varit fler och mer
betydande inom vissa mal- eller problemomraden an inom andra omraden.

Energimyndigheten

| Energimyndighetens arsredovisning 2020 beskrivs Fol-insatserna pa transportomradet inom
ramen for ett temaomrade, "transportsystemet”.”” De utbetalda medlen avsag 191 projekt och
uppgick till 281 miljoner. Syftet ar att stédja omstallningen till ett transportsystem med mindre

7 Energimyndigheten (2021a)

28



klimatpaverkan och resursanvandning och samtidigt framja ett jamlikt och tillgangligt samhalle
och Sveriges konkurrenskraft. Myndigheten framhaller elektrifiering, fornyelsebara drivmedel
och transporteffektivitet som viktiga ledmotiv och exemplifierar med olika program och projekt,
till exempel SEEL AB, ett testcenter for elektromobilitet. Generellt beddms insatserna gynna
tillvaxten pa omradet. Ingen generell mal- och resultatuppféljning presenteras, dvs. hur Fol-
medel och resultat fordelas mellan malomraden. Daremot finns en hanvisning till en sarskild
programuppfoljning, Transporteffektivt samhélle.™

Programmet startade upp 2018 for att jobba mer fokuserat an tidigare med systemldsningar
pa energieffektivitet i transportsystemet, till skillnad fran satsningar pa fossilfri fordonsteknik
och férnyelsebara drivmedel. Mal och delmal betonar samverkan mellan aktérer, kunskaps-
och kompetensutveckling pa omradet. Programbudgeten ar cirka 45 miljoner 2020, dvs. 16
procent av de samlade transportinriktade Fol-medlen.

| uppféljningen redovisas férdelningen av medel pa programmets fyra fokusomraden och sex
forandringskomponenter. De forra ar Transporteffektiv samhéllsplanering, Héllbara mobilitets-
och transportkoncept, Energieffektivisering av befintliga transportiésningar och Overflyttning
av transporter till energieffektivare trafikslag. De senare ar Styrmedel, Metoder och arbetssétt,
Affarsmodeller, Beteende- och normférdndring, Helhetsperspektiv och Mangfaldsperspektiv.
Beviljade medel férdelar sig relativt jamnt mellan fokusomraden, med héllbara koncept i taten.
Det ar storre spridning mellan forandringskomponenter, dar tre fidrdedelar gar till metoder och
arbetssatt, affarsmodeller och systemperspektiv.

Uppfdljningen ar i huvudsak en lagesrapport om hur programmet fungerar i form av arbets-
processer och i relation till andra Fol-program. Det ar inte en projekt- och resultatuppféljning.
Myndigheten konstaterar att programmet méter ett behov av och en efterfrdgan i sektorn pa
samverkans- och utvecklingsinsatser med helhets- och systemperspektiv. En utvardering ar
att vanta under 2022.

24 Sammandrag

Sverige intar ledande positioner pa internationella rankinglistor nar det galler forskning och
innovation, klimatanpassning och digitalisering. Resultaten ar aggregerade och ger begransad
insikt i innovationssystem och processer i praktiken, dvs. hur Fol planeras, genomférs och
nyttiggors i olika sektorer och branscher. Fér andamalet kravs en systematisk uppfoljning av
Fol-insatser och resultat.

For att folja upp Fol-insatser i relation till mal har Europeiska kommissionen, Joint Research
Center (JRC), etablerat ett system for information och uppfdljning av transportforskning och
innovation (TRIMIS). Sverige utmarker sig genom en hdg andel medel till vagtransporter och
lagre andelar Fol-medel till luftfart och multimodala transporter. Chalmers Tekniska Hogskola
drar in mest EU-medel bland svenska Fol-aktorer.

Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten ansvarar for en stor del av statens riktade Fol-
insatser pa transportomradet. Det finns betydande skillnader mellan myndigheterna nar det
galler malstyrning och uppféljning. Tidigare utredningar har pekat pa ett samordningsbehov,
men det har inte resulterat i nagra krav pa det fran regeringens sida. Trafikanalys konstaterar
att bristen pa standardiserade Fol-uppgifter, system och processer forsvarar uppféljning.

8 Energimydnigheten (2020)
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| en tidigare utredning och analys av statlig Fol-verksamhet pa transportomradet konstaterade
Statskontoret att insatserna i hdgre grad berér transportpolitikens hansynsmal, trafiksékerhet,
miljé och klimat, an dess funktionsmal, tillganglighet. Det ar ocksa Trafikanalys helhetsintryck
fran myndigheternas egen uppféljning, ett stort fokus pa Fol om alternativa drivmedel och
energieffektiv, séker och digital fordonsteknik. Det ar Fol-fragor dar det ar tydligt att samhalls-
och naringslivsintressen kan métas och samverka. Det ar mindre tydligt om och hur transport-
medelsindustrin ska och kan I6sa allmanna tillganglighetsfragor.

Digitaliseringens betydelse for transportomradet framkommer tydligare i EU:s fardplaner och
uppfoéljning an i svenska motsvarigheter. Digitalisering av transportmedel och system nadmns
ofta som majliggorare och verktyg for saval affarsutveckling som energieffektivitet. Det kan
forklara varfor digitalisering ar sparsamt férekommande i malbilder, men inte varfér dess
strategiska betydelse ofta forblir vag,”® dvs. oklara prioriteringar av digitala satsningar i ett
transportpolitiskt perspektiv. Digitalisering kan tjdna manga varden, aven fler och snabbare
hemleveranser. Den kan beskrivas som en fraga om transporteffektivisering i ett marknads-
perspektiv utan det behdver vara sa i ett transportpolitiskt perspektiv.

En fraga som inte ndmnvart problematiseras i nationella styrdokument och uppféljning ar Fol-
behov pa godstransportomradet. | TRIMIS hanteras person- och godstransporter som tva
sektorer. De representerar olika marknader med olika affars- och verksamhetsvillkor, mer BtC
respektive mer BtB med olika tekniska forutsattningar.®® Anda uteblir behovsanalyser av Fol
om konkurrensytor mellan sektorer och sektorspecifika fragor.

9 VA (2020)
80 BtC: Business to Consumer, BtB: Business to Business.
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3  Statliga prioriteringar

Genomgangen av internationell och nationell uppféljning av transportinriktade Fol-projekt ger
oss en oversiktlig bild av nationella Fol-prioriteringar pa transportomradet. Samtidigt erbjuder
myndigheternas uppféljningar sma majligheter att fa fram en helhetsbild av de statliga riktade
insatserna, i synnerhet nar det galler Fol-medel pa godstransportomradet. Informations- och

datakallor och underlag varierar allt fér mycket i form, innehall och kvalitet for en systematisk
uppfoljning av statliga riktade Fol-insatser och prioriteringar.

Mot den bakgrunden och i syfte att géra en bredare mer systematisk inventering efterfragade
Trafikanalys grunddata om Fol-projekt fran Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten,
huvudfinansiarerna av statliga riktade insatser pa transportomradet. Trafikverket, Vinnova och
Energimyndigheten. | det har kapitlet redogor vi for resultatet av var genomgang av materialet.
Vi inleder med en kort genomgang av befintliga datakallor om Fol-projekt pa transport-
omradet. Denna visar pa méjligheter och begransningar nar det galler uppfdljning av transpor-
tinriktad Fol i Sverige.

3.1 Datakallor om Fol-projekt

Nationell projektkatalog

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) férvaltar en nationell projektkatalog (NPK).
VTI uppger sjalva att NPK &r "den enda samlade ingangen till transportforskning i Sverige”.®"
Det ar darfor en naturlig utgangspunkt for en uppféljning av transportinriktad Fol. Trafikanalys
gjorde darfér en inledande beddomning av anvandbarheten. Slutsatsen var att databasen
saknar en del grunduppgifter och funktionalitet for att tjana uppféljning. Forst och framst finns
det inga ekonomiska uppgifter, varfor underlaget blir mycket begransat nar det handlar om att
beddma Fol-prioriteringar. Resultatrapportering ingar inte heller. Dessutom ar databasen av
allt att déma ofullstandig. Den tacker inte alla Fol-projekt pa omradet och det ar svarbedémt
hur stort bortfallet ar. Vi ska indikera storleksordningen.

NPK omfattar totalt cirka 4 000 projekt.®? Antag arliga offentliga medel pa cirka 3 miljarder
kronor for transportrelaterad Fol (avsnitt 2.1). Antag vidare att ett genomsnittligt Fol-projekt ar
pa tva ar med en total budget pa 2 miljoner.8® Vi kan darmed forvanta oss cirka 750 nya
projekt per ar och 7 500-15 000 unika transportprojekt efter 10—20 ar. D& har vi endast
beaktat offentliga Fol-medel. Bara i Trafikverkets egen projektkatalog finns det drygt 4 700
projekt.®* Med andra ord, diskrepansen mellan NKP och potentiella Fol-projekt ter sig inte
obetydlig.

81 VTI (2021)

82 Informationssokning pa projektwebbsidan 2022-01-04 (VTI, 2021). Ingen information ges om antalet poster
pa hemsidan, varfor det har skattats genom en fritextsokning pa de 20 vanligaste svenska respektive engelska
orden med "OR” som logisk operator: i, och, att, det, som, en, pa, ar, av, fér, med, till, den, har, de, inte, om, ett,
han, men, the, be, to, of, "and", a, in, that, have, I, it, for, "not", on, with, he, as, you, do, at.

8 Antaganden om projekitid och budget bygger pa genomgang av grunddata fran myndigheterna.

84 Informationssékning pa projektwebbsidan 2022-01-04 (Trafikverket, 2021c)
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Det ska samtidigt framhallas att NPK ar den enda projektdatabasen pa transportomradet som
bygger pa ett aktivt redaktionellt arbete med projektdata och kvalitetskontroller av uppgifter, ill
exempel amnesklassificering, inklusive godstransporter (cirka 9 procent av posterna). NPK ar
ockséa foremal for ett Idpande utvecklingsarbete.®® Trafikanalys bedémning av anvandbarheten
avser bara vilka méjligheter som finns till bred uppfdljning av Fol-prioriteringar, inte NPK som
forskningsdatabas, dess huvudsakliga syfte. Eftersom anvandbarheten visade sig begransad
for vart syfte har Trafikanalys tittat narmare pa andra projektdatabaser.

SWECRIS

Vetenskapsradet (VR) forvaltar databasen SWECRIS.® Den omfattar éver 52 000 projekt
med uppgifter om beviljade medel och finansiering fran flera myndigheter, daribland Vinnova
och Energimyndigheten, men inte Trafikverket. Det sistnamna bortfallet skulle kunna
kompenseras med sarskilda databassokningar for Trafikverkets Fol-verksamhet, men andra
begransningar gor inte heller SWECRIS lamplig som grund for systematisk uppféljning. |
korthet handlar det om alltfér begransad sokfunktionalitet och ofullstédndig rapportering fran
enskilda myndigheter. SWECRIS erbjuder exempelvis s6ékningar pa forskningsdmnen i
enlighet med SCB:s standard for svensk indelning av forskningsamnen. Det finns tva
transportdmnen, "infrastrukturteknik” och "transportteknik och logistik”. Det tacker narmare
650 databasposter, drygt 1 procent. Det ska stéllas mot cirka 4 000 poster i NPK.

Myndigheternas projektkataloger

NPK och SWECRIS ér projektdatabaser som aggregerar data fran flera kallor. Ett alternativ ar
att ga till kallorna och aggregera projektdata som behdvs fér uppféljning. | férsta hand séker vi
da underlag fran statliga finansiarer av riktade Fol-insatser pa transportomradet, Trafikverket,
Vinnova och Energimyndigheten. Myndigheterna tillhandahaller sokmotorer for information om
sina Fol-projekt pa sina webbplatser.®” S6kmotorernas innehall och funktionalitet &r dessvarre
inte standardiserade och kvalitetssakrade.

| Trafikverkets katalog finns det exempelvis inga ekonomiska uppgifter. Dessa maste hamtas
fran ett ekonomisystem som inte ar kopplat till information i katalogen.8 Uppgifterna ar mer
samlade hos Vinnova och Energimyndigheten, men med mer begransad funktionalitet. Det
finns ett tak pa sokresultat och resultatet kan inte utan vidare laddas ner. Katalogernas
soklogik ar mycket begransad och varierar. | praktiken omojliggor det jamfoérbara sokresultat.
Andra begransningar ar avsaknaden pa amnesklassificeringar och att information bara ges
om den sbkande, inte samtliga deltagare i ett projekt. Information om resultat ges ibland i form
av en lank till en slutrapport fran den sékande. Ingen information ges om myndighetens egen
eventuella uppfdljning, till exempel enkater for slutredovisning.

Underlaget kan jamféras med Oppna data om EU-finansierade Fol-projekt. Dessa omfattar
systematiska uppgifter om projektets programtillhérighet, och darmed dess syfte, upplagg,
deltagare, ekonomi och resultat.®® Uppgifterna uppdateras I6pande.

Under 2021 1at Vinnova genomfora ett utvecklingsprojekt med malet att standardisera data-
utbytet om Fol-projekt mellan svenska myndigheter: "Svenska Forskningsfinansiarer —

8 Handling # 24 i drende Utr 2021/13 (2021).

8 Vetenskapsradet (2021)

87 Trafikverket (2021c¢), Vinnova (2021b), Energimyndigheten (2021b). Vinnova tillhandahaller ocksa projekt-
information som 6ppna data.

8 Detta framkom i samband med att Trafikanalys begarde grunddata om projekt fran Trafikverket.

8 European Commission (2021a)
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Gemensamma Data Projektet (SFF GDP)".%° Det aterstar nu att se om, hur och nar det
paverkar innehall och funktionalitet i myndigheternas projektdatabaser.

3.2 Grunddata om riktade Fol-insatser

Pa Trafikanalys begaran delgav Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten grunddata om
alla Fol-projekt som myndigheterna har beviljat bidrag till under perioden 2011-2020. Syftet
var att géra en sammanstallning av statens riktade Fol-insatser pa transportomradet och pa
basis av den ge en lagesbild av Fol-prioriteringar, i synnerhet inom godstransporter. Eftersom
myndigheternas ekonomi- och informationssystem varierar sammanstalldes data i enlighet
med principen om minsta gemensamma ndmnare. Det innebar i praktiken att en integrerad
datamangd kunde sammanstallas med féljande uppgifter: projekt-ID, organisationsnamn och
nummer pa mottagare av bidrag, projekttitel, startdatum och slutdatum, samt totalt beviljade
medel. Datamangden avgransades ocksa till projekt med startar 2016—-2020.

Termen "projekt” avser i sammanhanget ett beslut om finansiering av en utvecklingsinsats av
nagot slag. | praktiken kan det innebara statliga satsningar som vi normalt inte tdnker pa som
Fol-projekt, till exempel statligt investeringsstdd till solceller, eller Fol-medel for samverkans-
eller Fol-program som i sig omfattar en mangd Fol-projekt. Eftersom det huvudsakliga syftet
var att relatera Fol-medel till Fol-dndamal, och darigenom forsta Fol-prioriteringar, fanns det
ingen anledning att pa forhand utesluta vissa typer av utvecklingsinsatser. Det gick inte heller
att pa férhand avgransa datamangden till transportinriktade projekt. Myndigheternas gér inga
systematiska projektklassificeringar efter andamal eller amne.

Datamangden omfattar totalt 13 667 projekt med totalt beviljade bidrag pa cirka 36 miljarder
kronor under 2016—2020, dvs. drygt 7 miljarder per ar. Det kan jamféras med bidrags-
kostnaderna enligt myndigheternas arsredovisningar 2020, 6,9 miljarder.®' Andelen transport-
inriktade medel var da 22 procent. Det innebar att vi kan forvanta oss motsvarande andel i var
datamangd, cirka 3 000 transportinriktade projekt.

Trafikanalys har kompletterat datamangden med uppgifter om s6kandes branschtillhdrighet i
enlighet med svensk naringsgrensindelning, SNI-koder.%? | 356 fall gick det inte att knyta en

primar SNI-kod till nagot organisationsnummer. Dessa projekt star for drygt 1 procent av de

totala projektmedlen. Trafikanalys har sedan anvant datamangden for att gruppera beviljade
Fol-medel efter utférare och transportinriktade projekt.

Grundmattet for sammanstallningen ar fotalt beviljade Fol-medel per projekt. Totalt beviljade
medel speglar Fol-prioriteringar i ett langsiktigt och strategiskt perspektiv. Stérre Fol-projekt
tenderar att vara langre. Sambandet mellan totalt beviljade medel och arliga medel ar ocksa
starkt (r = 0,84). Mattet ar dessutom enkelt att beskriva och forsta, varfor det har tjanat som

vagledning for projekturval, klassificering och analys.

Det finns & andra sidan nackdelar med ett méatt som totalt beviljade Fol-medel per projekt, inte
minst att faktiska utfall kan skilja sig fran planerade. Vi antar att avvikelser av det slaget inte ar
férenade med betydande bias mellan Fol-utférare eller andamal. Ett svarare problem ar att
vart matt undertrycker den verkliga mangfalden av projekt och komplexiteten i relationerna

% Handling # 24 i drende Utr 2021/13 (2021)

91 Uppgiften &r en summering av Fol-kostnader fér Trafikverket och Vinnova och Energimyndigheten samlade
bidragskostnader (Energimyndigheten, 2021a; Trafikverket, 2021h; Vinnova, 2021c).

92 SCB (2022b)
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mellan dem. Fol-projekt kan ha relationer med andra projekt. De kan utgéra delar av en helhet
utan att helheten utgor ett projekt. Tyvarr gar det inte att gora ratt for denna dimension annat
an genom en systematisk och manuell genomgang av Fol-projekt. Ett sadant arbete behdver
da ocksa ta hansyn till andra finansiarer an myndigheterna som ar i fraga har.

| det som foljer sammanstaller vi var genomgang av materialet i tva avsnitt med tabeller 6ver
Fol-utforare och projekt. Dels identifierar och diskuterar vi stérre Fol-utférare och branscher.
Dels listas och presenteras kortfattat de storre transportinriktade Fol-projekten, med sarskild
tonvikt pa godstransporter. Vi forklarar urvalen narmare i respektive avsnitt.

3.3 Utforare av Fol-projekt

Den sammanstallda projektdatamangden anvandes inledningsvis for att identifiera de storsta
Fol-utférarna totalt sett. De trettio stdrsta aterges i Tabell 3.1. Chalmers Tekniska Hogskola
(Chalmers) toppar listan, i likhet med listan 6ver Sveriges storsta mottagare av EU-
finansierade transportinriktade Fol-projekt (avsnitt 2.2). Andra platsen intas av RISE Research
Institutes of Sweden AB, ett statligt helagt industriforskningsinstitut.®® Darefter foljer Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH). Dessa tre Fol-utférare har ocksa betydande inslag av transport-
inriktad Fol. Trafikanalys har forsokt att sammanstalla narmare uppgifter om deras transport-
inriktade Fol-verksamhet, men generellt ar det magert med information.

Chalmers beskriver "Transport” som ett av fem styrkeomraden, det nast storsta efter "Energi”.
Det utgor inget eget forskningsamne, utan involverar flera forskningsinstitutioner. | Chalmers
forskningskatalog utgor "Transport” narmare 17 procent av antalet Fol-projekt pa Chalmers
och 11 procent av hégskolans forskningspublikationer under perioden 2010-2021.% Volvo
Groups, Volvo Cars, GKN Aerospace Sweden och Scania CSV AB toppar listan med industri-
samverkan med deltagande i hundratals Fol-projekt. Motsvarande information har inte gatt att
fa fram fran RISE och KTH. Deras arsredovisningar och webbplatser namner transporter som
viktiga Fol-omraden, men det finns ingen narmare amnesredovisning. RISE och KTH saknar
Fol- statistik av relevans. Underlag har inte heller kunnat delges efter férfragan.

Chalmers ar delagare av tva andra Fol-organisationer bland topp tio i Tabell 3.1: Lindholmen
Science Park AB och SEEL (Swedish Electric Transport Laboratory AB). Lindholmen leder
och samordnar samverkansprojekt mellan Fol-organisationer, naringslivet och offentliga
sektorn. Chalmers och Géteborgs stad &r grundare. Aven flera féretag i fordonsindustrin &r
delagare. Transporter och Al ar profilomraden. SEEL ar en testbadd for Fol inom elektro-
mobilitet. Har ar Chalmers delagare tillsammans med RISE.

Sammantaget framtrader bilden av Géteborg som ett innovationsnav inom transporter, med
Chalmers som en central akt6r.?® | Tabell 3.1 &r Fol-utforare med huvudkontor i Géteborg
markerade med graa falt. Chalmers och RISE representerar tva sektorer som star for drygt
halften av beviljade Fol-medel fran Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten, universitets-
och hogskolesektorn respektive forskningsinstitut. Fordonsindustrin och sjéfarten bidrar till
plattformar for Fol-samverkan, férutom Lindholmen aven Lighthouse inom sjofart. Transport-
inriktade Fol-institut som VTI och IVL ar ocksa lokalt férankrade.

% Med en omsattning pa 3,4 miljarder kronor ar 2020 &r RISE bland de stérsta instituten i EU (RISE, 2021)
% Chalmers Tekniska Hégskola (2022)

% Dubois (2021) beskriver utvecklingen av Chalmers Fol-verksamhet och strategiska satsningar under det
senaste decenniet, med transporter som ett av flera prioriterade omraden.
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Tabell 3.1. Fol-utférare topp 30. Rangordningen avser totalt beviljade projektmedel utan &mnesavgréansning.
Total tidsldngd avser summan av alla projektlangder i antal ar. Graa bakgrundsfalt markerar Fol-utférare med
huvudkontor i Géteborg.

Organisation 572;?97% Antal projekt gﬁa] Itgd;/éng @
(miljoner)
Chalmers Tekniska Hégskola AB 2134 524 1380
RISE AB 1960 819 1298
Kungliga Tekniska Hogskolan 1785 537 1231
Lunds universitet 1375 369 856
HYBRIT Development AB 1111 7 25
Lule& Tekniska Universitet 1072 330 696
Linkdpings universitet 945 231 601
Uppsala universitet 618 184 461
Lindholmen Science Park AB 587 75 135
iEEL Swedish Electric Transport Laboratory 575 1 11
Volvo Technology AB 483 49 143
VTI 399 253 465
RISE IVF AB 388 198 318
Volvo Personvagnar AB 365 69 215
LKAB 333 3 6
Swerim AB 308 147 280
Energigas Sverige Service AB 289 2 7
SAAB AB 285 80 230
IVL AB 279 113 212
Goteborgs universitet 274 85 203
Scania CV AB 267 41 113
Sveriges Lantbruksuniversitet 265 118 293
Luftfartsverket 241 62 123
Trafikverket 228 131 262
Malardalens universitet 227 73 136
GKN Aerospace Sweden AB 204 39 124
Karolinska Institutet 200 84 151
Handelshdgskolan i Stockholm 178 5 14
Umea universitet 170 61 119
Northvolt Labs AB 146 1 6

Kalla: Trafikanalys sammanstéllning av grunddata fran Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten om alla
projekt som har beviljats medel med startar 2016—2020.
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Tabell 3.2. Totalt beviljade Fol-medel (miljoner kronor) per néringsgren. Tabellen visar ndringsgrenarna tio i
topp, 96 procent av beviljade medel. Total tidslangd avser summan av alla projektlangder i antal ar.

SNI  Sektor/Bransch Be\,/7lqu:Oclieel Aqtal s tidsléng c

(miljoner) projekt (antal ér)
M Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 11121 4 684 7 098
P Utbildning 10 500 3253 7 271
o Offentlig forvaltning och férsvar 6 535 345 670
] Tillverkning 2534 1450 1946
Q Vard och omsorg 1265 1056 1655
S Annan serviceverksamhet 885 371 517
J Information och kommunikation 832 897 827
H Transport och magasinering 414 138 223
B Utvinning av mineral 347 5 13
K Finans- och forsakringsverksamhet 323 70 84

Kalla: Trafikanalys sammanstéllning av grunddata fran Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten om alla
projekt som har beviljats medel med startar 2016-2020.

| Tabell 3.2 har vi sammanfattat férdelningen av beviljade medel till de tio storsta narings-
grenarna (96 procent av totala medel). Inom naringsgrenen "Juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik” gar cirka tva tredjedelar till forskningsinstitut och en tredjedel till kunskapsintensiva
foretag (konsulter, design- och teknikspecialister). Inom "Utbildning” gar 96 procent av Fol-
medlen till universitet och hdgskolor.

Tabell 3.3. Fol-projekt tio i topp pa Lindholmen Science Park. Rangordning med avseende pa totalt beviljade
projektmedel. Total tidslangd avser summan av alla projektldngder i antal ar.

Beviljade Total
Fol-projekt pa Lindholmen Science Park medel Antal projekt tidsléngd

(miljoner) (antal &r)
Fossilfritt godstransportsystem (Triple F) 259 1 12
Sjalvkérande, delade, elektriska fordon 47 1 5
Al Innovation of Sweden 30 1 3
Lindholmen Integrated Mobility Arena 25 1 3
CLOSER 30 2 7
Drive Sweden koordination 31 2 7
Virtual Gothenburg Lab 15 2 3
Re:EL - Initial systemdemonstration 13 1 1
Sjukvard genom Al-tillAmpning 10 1 2
DenCity 10 1 3

Kalla: Trafikanalys sammanstéllning av grunddata fran Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten om alla
projekt som har beviljats medel med startar 2016-2020.
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Inom "Tillverkning” star transportmedelsindustrin fér drygt halften av de beviljade Fol-medlen,
drygt 28 och 23 procent for fordonsindustrin (SNI 29) respektive 6vrig transportmedelsindustri
(SNI 30). Bland de senare utmarker sig tillverkare av luftfarkoster (87 procent) och ralsfordon
(10 procent). Inom "Transport och magasinering” dominerar Luftfartsverket med drygt

58 procent av medlen, foljt av Sjofartsverket med drygt 12 procent. Ytterligare fyra foretag
samlar narmare 23 procent av de beviljade Fol-medlen i naringsgrenen: Wallenius Marine AB,
Swedavia, Ivar Lundh Sjéprojekt AB och Nobina Sverige AB.

Om vi bortser fran Fol-medel till Luftfartsverket och Sjofartsverket beviljas det cirka 10 ganger
mer Fol-medel till transportmedelsindustrin (SNI 29-30) an till transportbranschen (SNI 49—
53). Det beror till stor del pa statliga prioriteringar genom programmet Fordonsstrategisk
forskning och innovation (FFI), men det kan inte vara den enda férklaringen. Statliga Fol-
medel gar aven i hogre grad till dvrig transportmedelsindustri. Det bedrivs generellt mer Fol i
transportmedelsindustrin &n bland tjansteproducerande transportféretag. %

Av Tabell 3.2 gar det ocksa att utlasa vissa andra patagliga skillnader i fordelningen av Fol-
medel per naringsgren. Det galler genomsnittliga projektmedel, dvs. totala medel éver antal
projekt. Det finns tre naringsgrenar som avviker med stérre genomsnittliga projektmedel an
ovriga: O, B och K. Avvikelserna forklaras av tre sarskilda statliga stéd: inom O av ett
investeringsstdd till solceller som administreras av Boverket (85 procent av medlen), inom B
av ett stod till LKAB for koldioxidfri underjordsbrytning (96 procent av medlen), samt inom K av
ett bidrag till Aimi Invest Greentech AB (66 procent av medlen). Med andra ord, mottagare av
projektmedel ar inte alltid utférare. | Tabell 3.1 har vi bara inkluderat Fol-utférare.

Lindholmen har beviljats cirka 10 ganger mer Fol-medel an narmast féljande science park och
intar darmed en sarstallning som maétesplats for privat-offentlig Fol-samverkan, i synnerhet pa
godstransportomradet. | Tabell 3.3 listar vi de tio storsta Fol-projekten pa Lindholmen. Triple F
och CLOSER ar storre och langsiktiga Fol- och samverkansprogram med fokus pa fossilfria
godstransporter respektive transporteffektivitet (resurs-, energi-, miljo- och ekonomiperspektiv
pa logistik och godstransporter). Re:EL ar ett projekt som syftar till systemdemonstration av
regionala elektrifierade logistikfloden med helt batteridrivna lastbilar. | DenCity ligger fokus pa
lokal systemintegration av gods-, avfall- och persontransporter i tata stadsdelar. Dessa och
andra Fol-projekt beskrivs niarmare pa webbsidor och rapporter.®’

| likhet med andra Fol-utférare har Lindholmen ingen sammanhallen statistik och uppféljning
av transportinriktad Fol-verksamhet. Projektinformation och redovisning sker i forsta hand pa
webbsidor eller rapporter som ar dedikerade till enskilda projekt. Dessa kan vara innehallsrika
och vélstrukturerade, exempelvis DenCity,% men innebar ocksa att styrdokument och projekt-
redovisningar varierar i innehall och format. Det gor det svart att skapa en helhets- och lages-
bild av Fol-verksamhet, projektmal, metoder och relationer. Det géller flertalet Fol-finansiarer
och utférare pa transportomradet. Problemet har patalats i tidigare utredningar.®®

DenCity illustrerar framgangar men dven utmaningar med Fol-samverkan, erfarenhetsutbyte
och kunskapshantering i Fol-projekt som involverar manga aktorer. Projektet ar organiserat
kring fem koncept, dvs. grundidéer till problemlésning: mobilitetsmaklare, fullservicefastighet,
stadsdelsnara samlastning, urbana vattenvagar och emissionsfria transporter. P4 webb-
platsen finns transportutmaningar, erfarenheter, lardomar och Iésningar beskrivna. Dartill
listas 33 deltagande organisationer. Daremot finns ingen redovisning av vilka deltagare som

% Trafikanalys (2020b)

9 Lindholmen Science Park (2021a, 2021b, 2021¢, 2021d, 2022)
% Lindholmen Science Park (2021c)

9 Statskontoret (2012)
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har gjort vad och férdelningen av kostnader pa olika arbetsinsatser och atgarder. Det saknas
ocksa en helhetsbild éver de metoder, system och teknologier som har utvecklats och testats i
projektet, om och i sa fall hur dessa kan tillampas och/eller vidareutvecklas.

Vinnova finansierar DenCity. | projektkatalogen pa Vinnovas webbplats finns det hanvisning till
projektredovisningen pa webbplatsen for DenCity. Dartill har Vinnova en ekonomisk
redovisning som utldamnas efter sekretessprovning. Uppgifter om enskilda foretag ar
skyddade. Det skiljer sig fran redovisningar av EU-finansierade Fol-projekt. Dessa delges i
form av 6ppna data om bidrag till samtliga projektdeltagare. Denna typ av uppgifter ar
vardefulla for att forsta verkliga forutsattningar och utvecklingsprocesser i Fol-projekt.

3.4 Fol-projekt om godstransporter

Den sammanstallda projektdatamangden omfattar 13 667 projekt utan innehallsbeskrivningar
eller amnesklassificering. For att beddma omfattning och profil pa transportinriktad Fol-projekt,
sarskilt godstransportinriktade projekt, har tva urval gjorts som grund fér en enklare amnes-
klassificering: godstransportprojekt, évriga transportprojekt respektive évriga Fol-projekt. Det
forsta urvalet omfattade de storsta projekten, projekt med éver 10 miljoner kronor i beviljade
medel (401 projekt). Det andra urvalet omfattade projekt med medelstora budgetar, mellan 3
och 5 miljoner kronor i beviljade medel (1 259 projekt).

Alla projekt i de tva urvalen klassificerades i tva steg: (1) transportinriktat eller inte, samt (2)
godstransportinriktade eller inte. De godstransportinriktade projekten ar har en delmangd av
de transportinriktade. Transportinriktade projekt avser Fol-projekt med fokus pa transporter,
system, processer och komponenter: fordon, transportinfrastruktur och trafik (rérelser) med
transportmedel, passagerare och/eller gods. Vi exkluderade Fol-fragor om syfte och mal var
av mer generell karaktar, exempelvis nar det avsag energi- eller materialteknik utan explicit
hanvisning till transportandamal i malbeskrivningar. Godstransportprojekt avser projekt med
en sektorspecifik avgransning i projektbeskrivningen. | Tabell 3.4 presenterar vi resultatet av
denna amnesklassificering, projektvolym per projektkategori.

Tabell 3.4. Volym av transportinriktad Fol i tva delpopulationer av Fol-projekt: projekt med beviljade medel pa
mer dn 10 miljoner kronor (>10) respektive mer @n 3 och mindre dn 5 miljoner (3<5). Volymen beskrivs med tre
matt: antal projekt, beviljade medel och tidsldngd (summa projektar), i absoluta tal och andelar.

S >10 miljoner 3<5 miljoner
eI Volym  Andel (%) Volym  Andel (%)
Antal projekt i delpopulation 401 100 1259 100
varav transportinriktade 64 16 284 23
varav inom godstransporter 16 4 25 2
Beviljade medel (miljoner kronor) 11 090 100 5 061 100
varay transportinriktade 2 265 20 1133 22
varav inom godstransporter 615 6 100 2
Tidslangd (summa projektar) 1506 100 3783 100
varav transportinriktade 254 17 849 22
varav inom godstransporter 70 5 62 2

Kalla: Trafikanalys sammanstillning av grunddata fran Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten om alla
projekt som har beviljats medel med startar 2016-2020.
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Cirka ett av fem FoU-projekt i datamangden ar transportinriktade. Det fungerar som en grov
riktlinje vare sig volymmattet ar antal projekt, beviljade medel eller projektlangd. Det ar i linje
med uppgifter fran myndigheternas arsredovisningar (avsnitt 3.2), i synnerhet for urvalet med
medelstora projekt (3—5 miljoner). For de storsta projekten (> 10 miljoner) ar avvikelser att
forvanta. De speglar inte genomsnittet lika val.

Av transportinriktade projekt har 10—20 procent fokus pa godstransporter. Andelen ar stérre
bland de storsta projekten. Det kan spegla att Fol om godstransporter involverar en storre
komplexitet i systemfragor och verksamhetsrelationer (BtB och privat-offentlig samverkan),
varmed behovet vaxer av langsiktiga och storre program och plattformar for samverkan. Det
kan skilja sig fran utvecklingsinsatser och projekt med ett fokus pa konsumentnara varor eller
tjanster (BtC), dar beroendet av Fol-samverkan kan vara mindre.

Urvalen av godstransportprojekt finns listade i Tabell 3.5 (projekt med mer &n 10 miljoner i
beviljade medel) och Tabell B.1 i bilagan (projekt med mer an 3 och mindre an 5 miljoner i
beviljade stdd). Urvalen omfattar 348 transportprojekt, varav 41 berdr godstransporter mer
specifikt. Transportprojekten omfattar sektorsévergripande fragor, inte minst energifragor.
Cirka en tredjedel av projekten har som explicit mal att utveckla kunskap eller teknik som
stédjer fossilfria energikallor och/eller energieffektivisering. Energifragor ar ocksa centrala i
godstransportprojekt, men eftersom dessa i hogre grad ar sektorsspecifika ar det lattare att
urskilja aven andra Fol-mal och profiler.

For att beskriva inriktningen pa godstransportprojekt ndrmare avgransar vi oss till de storsta
projekten och medelstora godstransportprojekt, totalt 89 projekt. Varje projekt klassificerades
utifran STRIA:s sju fardplaner (avsnitt 2.2), dvs. en bedémning gjordes av om explicita
projektmal relaterade till en eller flera fardplaner. STRIA:s fardplaner ar inte uttommande for
Fol-syften och mal. Trafiksékerhet ar exempelvis ingen egen fardplan. Syftet har ar inte en
uttdmmande klassificering, utan att kvalitativt sammanfatta om och hur projekten berér de tva
stérre och samtida innovationsfragorna, energi och digitalisering, och bedéma om och hur
nationella projekt foljer profilen i EU-finansierade projekt.

Av 89 projekt kunde 10 inte hanforas till nagon av STRIA:s specifika fardplaner. Malen var
antingen for breda med en mangfald Fol-fragor, exempelvis att framja transporteffektivitet,
eller for specifika och utanfor STRIA:s fardplaner, till exempel trafiksakerhet. For resten av
projekten kunde vi klassificera andamalet efter minst en fardplan.

Flest projekt hamnade i gruppen uppkopplade och autonoma transporter (CAT: 27 projekt),
darefter fordonsdesign och tillverkning (VDM: 17 projekt), digitala system for natverksstyrning
och trafikledning (NTM: 15 projekt) och elektrifiering (ELT: 13 projekt). Projektmalen berorde i
mindre utstrackning infrastruktur (INF: 10 projekt), alternativa branslen (ALT: 7 projekt) och
smarta tjanster (SMO: 5 projekt). Profilen ar i linje med Sveriges profil i EU-finansierade
projekt, men med nagot starkare genomslag for CAT och NTM, samt nagot svagare for SMO.
Det ar samtidigt att férvanta i och med ett fokus pa godstransporter.

En oversiktlig genomgang av samtliga transportprojekt indikerar att fordonsindustrin ar mer
frekventa Fol-utférare bland godstransportprojekt, varmed CAT-fragor blir viktigare. NTM-
fragor praglar godstransporter mer generellt (jmf. avsnitt 2.2), dvs. systemstod for trafik- och
transportplanering, samordning och samverkan. | gengald blir SMO-fragor vanligare nar
persontransporter inkluderas (jmf. avsnitt 2.2).
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Tabell 3.5. Urval Fol-projekt om godstransporter med beviljade projektmedel som dverskrider 10 miljoner. 1%

Beviljade

Ansvarig organisation Projekttitel medel UTEEEREE Finansiér
- (ar)
(mil].)
Lindholmen Science Fossilfritt godstransportsystem
Park AB (Triple F) 259 12 TRV
TranzPORT: testning av autonoma
Vel sl A noll-emissionstransporter till hamn £ s W
Scania CV AB HITS2024: hallbara & integrerade 35 2 VIN
urbana transportsystem
Wallenius Marine AB Vinddrivet biltransportfartyg 32 4 TRV
Volvo Technology AB  HCT-II (High Capacity Transport) 25 3 VIN
Kunaliaa tekniska FR8HUB (Shift2Rail): real-time
hé gkglan information applications and 24 4 TRV
9 energy efficient solutions
Volvo Technology AB Highly Automated Freight 21 5 VIN
Transports
Lindholmen Science
Park AB CLOSER 20 2 TRV
Scania CV AB Sweden 4 Platooning 18 4 VIN
Scania CV AB iQPilot: stadstransporter med 18 4 VIN
autonoma tunga fordon.
RISE AB TrAF-CIouq: Ias.tbll_sarkltektur for 17 4 VIN
funktionalitet i molnet
FR8RAIL 11l (Shift2Rail): smart
Trafikverket data-based assets and efficient 14 3 TRV
operation
Scania CV AB iQDeep: maskininlarning for 13 4 VIN
autonoma tunga fordon
Lindholmen Science Re:EL: Initial systemdemonstration
Park AB av regionala elektrifierade 13 4 VIN
logistikfloden
Utveckling HCT-fordon:
Volvo Technology AB  Energieffektivitet, framkomlighet, 12 3 VIN
sakerhet och produktivitet
Volvo Technology AB SMOOTh”: system av system for 11 4 VIN

hallbara urbana godstransporter

Kalla: Trafikanalys sammanstallning av grunddata fran Trafikverket (TrV), Vinnova (VIN) och Energi-

myndigheten (EM) om alla projekt som har beviljats medel med startar 2016-2020.

En annan skillnad mellan transportprojekt mer generellt och godstransportprojekt mer specifikt
ar att NTM-fragor i hogre grad ar mer geografiskt avgransade och/eller verksamhetsspecifika i
godstransportprojekt. De tre storsta NTM-inriktade transportprojekten illustrerar detta: Single
European Sky ATM Research SESAR 2020 (Luftfartsverket), Digital vintervaglagsinformation

10 Ett projekt med beviljiade medel fran Energimyndigheten &r struket: "Realtidsoptimering av yrkestransporter i
storstader”. Projektet avbrots med full aterbetalning av utbetalade medel:
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(Trafikverket) och Hallbara & Integrerade urbana TransportSystem - HITS2024 (Scania CV
AB). De tva forsta ar sektorsovergripande och syftar till internationella och nationella styr- och
ledningssystem for flygtrafik respektive vagunderhall/trafikinformation.

Flera projekt inom luftfarten beror styr- och ledningssystem och involverar informations- och
datadelning som foérutsatter standardiserade uppgifter. Den har typen av storskalig system-
implementering ar sallsynt pa andra omraden. Trafikverkets Digital vintervaglagsinformation
ter sig som ett undantag. Det ar ett prisbelént samarbete med Volvo Personvagnar som delar
sensordata i realtid fran deras fordonsflotta. Trafikverket bearbetar underlaget fér analys,
beddmning och planering av vaglagsatgarder och trafikinformation.

Scania CV AB leder projektet "Hallbara & Integrerade urbana TransportSystem - HITS2024".
Det finansieras av Vinnova. Malet sags vara att "accelerera utvecklingen av ett effektivt och
hallbart godstransportsystem i staden som bygger pa modulara grunder dar de olika delarna
ar mojliga att skala upp till ett integrerat system over tid och rum”. Grundkomponenterna i
detta system sags vidare vara "fordon och lastbarare som ar designade for hallbara,
kostnadseffektiva och kundanpassade logistiska fléden”.

Den har malformuleringen ar talande for en generell utvecklingsstrategi bland godsinriktade
styr- och ledningssystem, namligen systemutveckling och integration bottom-up. Utgangs-
punkten ar godstrafik inom enskilda geografiska omraden, till och fran en samling aktérer,
varefter styr- och ledningssystem utvecklas for en val avgransad transportverksamhet. Som
regel gar det inte att utldsa nagon problematisering kring systemens generaliserbarhet och
robusthet, dvs. om de kan exporteras till andra omraden och verksamheter, samt hur kansliga
sadana system ar for marknads- och omvarldsférandringar. Det skiljer sig fran luftfarten dar
standardisering (top-down) utgér grunden for systemutveckling.

Top-down-strategier till systemutveckling ar inte begransade till luftfarten. De drivs aven pa
jarnvags- och sjofartsomradet, men hittills har vi inte kunnat se Fol-projekt som resulterar i
implementering av nya ledningssystem. Over lag saknas det regelbunden och systematisk
uppfoljning av digitaliseringen pa transportomradet. Ibland genomférs det jamférande studier
inom vissa enskilda omraden, till exempel en EU-finansierad benchmarking av digitalisering
av mindre europeiska hamnar.'®! Svenska hamnar som inkluderades lag pa en nagot lagre
mognadsniva an genomsnittet. | en annan studie av atgarder fér intermodala transporter lag
svenska hamnar relativt val till. %2

Vi aterkommer till dessa fragor om utvecklingsstrategier i kapitel 5 och mer specifikt avsnitt
5.3, dar vi kommer att diskutera systemutveckling for 6kad transporteffektivitet inom logistik
och godstransporter, sa kallade Ekosystem for logistiksamverkan. Denna Fol-ansats ar inte
unik for Sverige utan praglar europeisk Fol mer generellt.

3.5 Sammandrag

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) ansvarar for "Nationell projektkatalog”, den
enda samlade ingangen till transportforskning i Sverige. Det ar den enda projektdatabasen
med amnesklassificering och en viss kvalitetskontroll av projektuppgifter. Tyvarr saknas det

191 Connect2SmallPorts (2020)
102 Gonzalez-Aregall, Cullinane, and Vierth (2021)
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uppgifter for uppfdljning av Fol-prioriteringar, till exempel ekonomi. Dessutom ar det oklart i
vilken grad som katalogen ar fullstandig.

Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten, administrerar cirka tre fjardedelar av de statliga
transportinriktade Fol-medlen i Sverige, cirka 1,5 av drygt 2 miljarder kronor. Det finns idag
inga standardiserade och jamférbara uppgifter att tillgad om transportinriktade Fol-projekt, mal,
resurser, metoder och resultat. System och rutiner fér administration och hantering av projekt
varierar, aven kriterier for transportinriktad Fol. Det pagar utvecklingsarbete av projektdata-
baser bade inom och mellan myndigheter.

For att inventera Fol-projekt pa transportomradet har Trafikanalys sammanstallt grunddata om
beviljade Fol-medel fran Trafikverket, Vinnova och Energimyndigheten under perioden 2016—
2020. Chalmers toppar listan pa beviljade Fol-medel till enskilda organisationer. Géteborg ar
hemvist for flera transportinriktade Fol-aktérer som aterfinns i tio i topp: Lindholmen Science
Park AB, Swedish Electric Transport Laboratory (SEEL) AB, Volvo Technology AB och Volvo
Personvagnar AB. Fordonsindustrin har haft en nyckelroll i etableringen av Vastsverige som
framtradande nav i nationella Fol-satsningar.

Lindholmen drar in cirka 10 ganger mer Fol-medel an andra science parks och har darmed en
sarstallning som motesplats for privat-offentlig Fol-samverkan pé transportomradet, inte minst
inom godstransporter. De storsta Fol- och samverkansprogrammen Triple F och CLOSER har
fokus pa fossilfria godstransporter respektive transporteffektivitet.

Inriktningen pa statliga Fol-projekt ar generellt i linje med de tre ben som regeringen menar att
omstallningen av transportsystemet bor vila pa: energieffektiva fordon och farkoster, en hégre
andel férnybara drivmedel och ett mer transporteffektivt samhalle. Samtidigt ar det tydligt att
energi- och fordonsteknik utgor ett relativt starkare Fol-omrade an transporteffektivitet i vidare
mening, till exempel om och hur digitalisering och smarta tjanster bidrar till transporteffektivitet
i ett samhallsperspektiv. Fol-insatser inom digitalisering tenderar att vara avgransade, lokala
eller verksamhetsspecifika delprojekt.
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4 Naringslivets prioriteringar

Flera politikomraden ar vagledande for riktade statliga Fol-insatser pa transportomradet, allt
fran forskningspolitiska mal till klimatmal och mal om 6kad konkurrenskraft. Den svenska
fordonsindustrin spelar en viktig roll i dessa satsningar genom betydande medfinansiering och
fordonstekniska I6sningar pa mal om energieffektivisering, fornyelsebar energi, digitalisering
och automatisering. Har sammanfaller statens och industrins intressen. Samtidigt ar offentliga
Fol-insatser sma i jamfoérelse med naringslivets Fol-insatser. For ett helhetsperspektiv pa Fol-
insatser och prioriteringar pa transportomradet maste vi aven forsta profilen pa marknads-
aktorernas Fol-insatser. Ett hinder pa vagen ar da hur vi tanker kring Fol.

Normalt tanker vi oss Fol som en linjar process dar vi boérjar med grundlaggande kunskaps-
utveckling som till slut mynnar ut i innovation av nagot slag, nya verksamhetsprocesser eller
produktionssystem, nya produkter, varor eller tjanster. | ett samhallsperspektiv representeras
den forsta fasen av forskare i hogskole- och universitetssektorn, medan naringslivet i hogre
grad representerar den senare fasen, implementering och uppskalning. | verkligheten ar inte
innovationssystem och processer sa integrerade. | ett aktérsperspektiv gors mycket av den
grundlaggande kunskapsutvecklingen och uppskalningen av den enskilda aktéren. Forskaren
utvecklar kunskap som sprids (skalas upp) genom vetenskapliga publiceringar, utan att det
overgar till affars- och produktutveckling. Enskilda foretagare far vidare nya affarsidéer som
leder till kunskapsinhamtning och produktutveckling utan att forskare ar involverade. | bada
fallen ar det motiverat att tala om Fol, aven om inget enskilt fall ticker hela Fol-kedjan.

Forra kapitlet handlade om statliga Fol-insatser dar det stora flertalet projekt inte har mynnat
ut i implementering av nya verksamhetsprocesser, produktionssystem eller produkter.® Fol
ar en skala fran kunskapsutveckling till innovation och i praktiken varierar dess aktivitetsfokus.
| ett féretags- och organisationsperspektiv kan det manga ganger vara oklart var det ena
boérjar och slutar, till exempel i vilken utstrackning som det gors en atskillnad mellan Fol,
affars- och produktutveckling. Marknadsféring, produktlansering och marknadsetablering kan
har ses och tolkas som den sista etappen i foretagens Fol-verksamhet, aven om det ligger
langt ifran Fol-verksamhet pa landets hogskolor och universitet.

| det har kapitlet 1agger vi fokus pa naringslivets kunskaps- och innovationsprocesser, dar det
inte langre gar att géra nagon skarp atskillnad mellan Fol och affarsutveckling. Underlaget ar
en inventering av transportrelaterade Fol-prioriteringar i naringslivet. | praktiken gar det inte att
gbra nagon uttdmmande och systematisk inventering. Det har inte gatt att gora for statlig Fol
och det ar annu svarare att gora det i naringslivets fall med en stérre mangfald av aktérer och
Fol-insatser. Ambitionen i inventeringen ar darfor begransad till nagra kunskapskallor om Fol-
verksamhet som tillsammans kan fungera som indikatorer pa naringslivets prioriteringar.

Underlaget ar i huvudsak av tre slag: uppgifter om investeringar i transportrelaterade startups,
intervjuer med innovationsféretag om affarsmal, planer och risker, samt undersékningar av

svenska transportkdpares utvecklingsinsatser inom logistik och godstransporter. Innovations-
foretag avser har tillvaxtforetag med ett fokus pa nya transportmedel eller I6sningar, ny teknik
eller nya tjanster, elektrifiering eller digitalisering. Transportkdparna avser daremot etablerade

103 Bedémningen bygger pa en forfragan till projektledarna fér de identifierade godstransportprojekten i de tva
gjorda projekturvalen (avsnitt 3.4). Vi efterfragade eventuella bedémningar av utvecklingsfaser och mognads-
nivaer, fore projektets borjan respektive efter dess avslut. Vi aterkommer till dessa fragor i kapitel 5.
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och storre foretag, narmare bestamt medlemmar i Naringslivets Transportrad. Vi inleder med
en lagesbild av investeringar i transportrelaterade startups.

4.1 Investeringar i startups

Investeringar ar i sig inte Fol-verksamhet. S& ar det aven med Fol-medel. Investeringar och
Fol-medel ar indikationer pa affars- och verksamhetsprioriteringar genom de varden som de
representerar. For att uttala oss om prioriteringarna maste vi ockséa ta hansyn till &ndamalet
med resurserna. | féregaende kapitlet lag andamalet i sakens natur, statliga Fol-medel.
Naringslivets investeringar i startups skulle kunna ses som marknadens motsvarighet till det,
dvs. marknadens satsningar pa affarsidéer, men dar utfallet ar osakert.

I allménna ordbdcker definieras en startup som inget annat an ett nytt foretag eller ett foretag i
ett tidigt verksamhetsskede. | investeringssammanhang tillkommer vanligtvis kriteriet att
foretaget har fokus pa nya teknikdrivna produkter, varor eller tjanster. FOr en investerare
maste foretaget ha tillvaxtpotential. Det racker inte med en kopia pa etablerade affarsidéer
och modeller. Ju snabbare och stérre tillvaxtpotential, tillsammans med laga utvecklings- och
intradeskostnader, desto storre intresse for investeringar i en startup. Det innebar ocksa att
startups reserveras for nya privatagda bolag, till skillnad fran etablerade bérsnoterade bolag. |
praktiken ar granserna nagot flytande, till exempel skillnaden mellan startups och scaleups,
tillvaxtforetag.

Under hosten 2021 lanserade Tillvaxtverket StartupSweden.se, en webbplats med
informationstjanster kopplade till en databas med uppgifter om investeringar i svenska
teknikdrivna startups och scaleups.'% Den bygger pa en internationell férlaga Dealroom.co
som ar en valetablerad kalla till internationell statistik och analys av investeringar i startups, till
exempel arsboken "State of European Tech”.'% Vi ska har sammanfatta uppgifter av relevans.
State of European Tech 2021 och Dealroom anvands for internationella jamférelser, medan
specifika nationella uppgifter hamtas fran StartupSweden. Vi bérjar med nagra internationella
nyckeltal som satter svenska teknikdrivha nyféretagare och tillvaxtféretag i perspektiv.
Fortsattningsvis benadmner vi denna typ av féretag "techbolag” och underforstar att det handlar
om féretag som ar listade pa Dealroom och StartupSweden.
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Det bor noteras att insamling och uppdatering av uppgifter om investeringar sker I6pande,
men att tillgangen och tillgangligheten pa uppgifter ar forenad med férdréjningar. For det
senaste aret ar databasen inte komplett och aggregerade uppgifter som regel under-
skattningar av verkliga investeringar. Med denna reservation for exaktheten i uppgifter om
aktuella investeringar tillater vi oss anda att jamfora investeringar mellan lander, branscher
och verksamheter.

Under 2021 uppgick investeringarna i europeiska techbolag till cirka 100 miljarder dollar. Det
ar i runda tal en trefaldig 6kning i jamférelse med bade 2019 och 2020. Sverige ar ledande om
vi ser till investeringar per invanare, men ligger aven i toppen om vi ser till investeringar i

104 Tillvaxtverket (2021c)

195 Dealroom startade 2013 i Nederlanderna. Féretaget tillhandahaller idag en central plattform och samarbetar
med myndigheter i olika Iander varlden 6ver. Myndigheterna ansvarar for nationell databasférvaltning och
informationsstdd till investerare. Dealroom ansvarar for systemutveckling och forvaltning. Uppgifter samlas in pa
flera satt, automatiska webbsokningar och manuella uppféljningar. Trafikanalys har sokt efter undersékningar
och granskningar av kvalitet, men av allt att doma har inga sadana hittills publicerats (Dealroom.co, 2022).

106 Atomico (2021)
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absoluta tal. Storbritannien, Tyskland och Frankrike ar topp tre i Europa, med investeringar pa
cirka 37, 19 och 12 miljarder dollar 2021, darefter Sverige pa plats fyra med cirka 9 miljarder
dollar. Europa avser har en geografisk region.

Sverige intar aven plats fyra om vi ser till antalet enhdrningar, dvs. privatadgda techbolag som
varderas till 6ver 1 miljard dollar. Det finns 21 svenska enhdrningar, dar Klarna (1) och
Northvolt (4) ligger pa den europeiska listans tio i topp (deras placering inom parenteser).
Klarna representerar den storsta branschen for investeringar, finansiella tjanster. Northvolt
representerar tva branscher, transporter och energi, aven dem bland de storre. Eftersom
dessa foretag ar extrema i att dra till sig investeringar, cirka 1,6 respektive 2,8 miljarder dollar
under 2021, paverkar de aggregerade matt och maste beaktas i statistik om investeringar i
olika branscher.

Branschtillhérigheter ar inte dmsesidigt uteslutande i Dealroom. Ett techbolag kan tillhéra flera
branscher och delbranscher. Overlappningen med energi utgjorde &r 2021 drygt 14 procent av
investeringarna i transporter varlden 6ver, drygt 81 miljarder dollar, och drygt 20 procent av
narmare 20 miljarder dollar i transporter i Europa. | Sverige var motsvarande andel

70 procent, framfér allt beroende pé investeringar i Northvolt. Overlappningen mellan
branscherna transporter och robotik ar ocksa av det starkare slaget, med cirka 10 procent av
investeringarna i transporter globalt. Det galler aven i Sverige om vi exkluderar Northvolt fran
berakningarna.

Vi har sammanstallt en aktuell lista pa topp tio svenska techbolag inom transporter i Tabell
4.1. Naringsverksamhet inom energi, logistik & leveranser, mobilitet och fordonstillverkning
praglar listan. Vagtransporter dominerar som trafikslag (de évre atta bolagen). Luftfart och
sjofart representeras av var sitt bolag pa plats nio respektive tio.

Utvecklingen av investeringar i techbolag pa transportomradet under 2021 har varit speciellt
stark i Sverige, vare sig vi inkluderar eller exkluderar det 6verlappande energiomradet. |
jdmférelse med bade 2019 och 2020 6kade investeringarna i storleksordningen 4-5 ganger,
att jamforas med 2—3 ganger for Europa, och lagre i andra delar i varlden. Utdver
investeringar i energi- och fordonsteknik handlar det om féretag som erbjuder digitala och
tekniska l6sningar inom mobilitet och e-handelsleveranser, exempelvis Voi Technology
(mobilitetstjanst med elsparkcyklar), Instabox och Budbee (leveranstjanster for e-handel).

| ett internationellt perspektiv utmarker sig investeringar i svenska techbolag péa transport-
omradet av relativt stérre investeringar i energi och fordonstillverkning, samt relativt mindre
investeringar i digitala marknadsplatser for transporter (delbransch "sok, kdp & hyr”). Med
andra ord, svenska techbolag ar i hogre grad inriktade pa fordonsprodukter an digitala
handelstjanster for transporter. Det visar sig aven i skillnader i bolagens affarsmodeller.

Det finns tre affarsmodeller i Dealroom som kan vara tillampliga pa ett bolag: Software as a
Service (SaaS), Digital Marknadsplats och Tillverkning. Ett bolag kan anvanda sig av flera
affarsmodeller. | ett globalt och europeiskt perspektiv ar SaaS den vanligaste affarsmodellen
som drar till sig dubbelt s& hdga investeringar som de tva andra modellerna var for sig. |
Sverige ar investeringsvardet pa Tillverkning drygt 2 ganger stérre an SaaS och narmare

5 ganger hogre an Digital Marknadsplats.
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Tabell 4.1. Totala investeringar i privatdggda svenska techbolag inom transporter — topp tio januari 2022.

Startar  Kund- fotala
Techbolag . Huvudbransch Delbranscher investeringar
22010 kategori o
miljoner euro
Energi Ren energi
Northvolt 2016 B2B Transporter Energilagring 4000
voi 2018 B2C  Transporter Mobilitet 423
Technology P
Mobilitet
o Robotik Logistik & leveranser
Einride 2016 B2B Transporter Autonomi & 138
sensorteknik
B2B, .
Instabox 2015 B2C Transporter Logistik & leveranser 137
Transporter Logistik & leveranser
Budbee 2015 B2B Marknadsféring E-l6sningar 107
Cake 2016 B2C Transporter  Fordonstillverkning 67
Volta Trucks 2019 B2B Transporter  Fordonstillverkning 57
Automile 2013 B2B  Transporter HEgETe & 47
artering
. Ren energi
Heart 2018 B2B Energi £ orgieffektivitet 46
Aerospace Transporter ) .
Fordonstillverkning
Autonomi &
Candela B2B, .
Speed Boat 2014 B2C Transporter sensorteknik 33

Fordonstillverkning

Kalla: StartupSweden.com 2022-01-14.

Tabell 4.2. Investeringar 2021: Totalt globalt, i Europa och i Sverige, inom transporter och delbranscher.

ClRLEIE e investeri/:ngre f

Branscher och delbranscher investeringar investeringar i Sveri g oy
(miljarder dollar) Europa Eg

uropa

Totalt 671,7 16 % 8 %

Transporter 81,2 17 % 30 %

Logistik & leveranser 23,3 13 % 10 %

Autonomi & sensorteknik 20,8 3% 25 %

Fordonstillverkning 16,7 1 % 40 %

Mobilitet 13,2 20 % 1%

Sok, kdp & hyr 8,1 28 % 0%

Energilagring 7,2 43 % 90 %

Kalla: Dealroom.com 2022-01-14.
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4.2 Innovationsforetag och strategier

For att forstd mal och forutsattningar for innovationsféretagande pa godstransportomradet
racker det inte med att titta pa foretag som i strikt mening hér till transportbranschen, utan vi
maste ocksa forsta féretag som ar involverade i branschglidningar, till exempel nya digitala
teknikforetag ("techbolag”), dvs. féretag som specialiserar sig pa digital teknik, nya I6sningar
och tillampningar. Dessa ar svara att fanga upp med traditionella naringsgrensindelningar.
Sveriges officiella statistik rymmer naringskategorier for informations- och kommunikations-
tjanster, men digitala teknikféretag kan dyka upp i manga andra naringar beroende pa
branschprofil, teknikspecialisering och tillampningsomraden.

Mot denna bakgrund har Trafikanalys genomfért en kvalitativ intervjuundersékning med ett
begransat urval av “innovationsféretag” pa godstransportomradet. Begreppet “innovations-
foretag” syftar pa tillvaxtforetag med huvudsakligt fokus pa produktutveckling (nya varor och
tjanster), dvs. foretag dar produktutveckling praglar den dagliga verksamheten. Syftet var att
belysa innovationsstrategier och samverkan pa godstransportmarknaden, dvs. affarsmal och
strategier som motiverar produktutveckling och vilken roll som aktérssamverkan spelar i det,
inklusive styrkor och svagheter i privat-offentlig samverkan samt majligheter och risker med
Sverige som innovationsarena.

Undersdkningen presenteras i sin helhet i en promemoria.'%” Har foljer ett sammandrag av
intervjuupplagget, vara observationer och reflektioner.

Urval av féretag och fragestéliningar

Inom ramen fér denna studie har vi intervjuat 14 féretag under perioden oktober-november
2021. Gemensamt for dessa foretag ar att de i nagon form har deltagit i ett Fol-projekt med
statlig finansiering inom godstransporter. Det primara underlaget for urvalet var Trafikanalys
sammanstallning av riktade statliga Fol-projekt som presenterades i det foregaende kapitlet.
En bruttolista pa féretag och deras projekt upprattades forst utifran naringsgrenar: transport-
medelsindustri (SNI 29-30), tjansteforetag inom transporter (SNI 49-53), informationstjanster
(SNI 63) samt konsultféretag, teknik- och designspecialister (SNI 70-74). Darutdver gick vi
igenom foretagspartners till storre Fol-program pa godstransportomradet, Triple F och
CLOSER, samt féretag som finansieras av Almi Invest. Urvalskriteriet var féretag som holl pa
att utveckla eller lansera en vasentligt ny vara eller tjanst pa transportmarknaden, alternativt
en ny produktionsprocess eller teknik for samma andamal.

Nedan listar vi de 14 féretag som deltog i var studie, grupperade i tre kategorier, tillsammans
med en kommentar om deras verksamhet.

Transportteknik och relaterade tjdnster

— Bintel: utvecklare av sensorer fér optimering av insamling av avfall.

— Elonroad: utvecklare av elektriskt vagkoncept, automatisk laddning under saval
parkering som rorelse.

— Einride: utvecklingsverksamhet av mjukvara och hardvara for elektriska och
sjalvkoérande fordon.

— Hugo Delivery: utvecklar logistiknatverk av sjalvgaende elektriska leveransrobotar.

— Katla Aero: civil tillverkare av elektriska drénare och flygplan.

07 Trafikanalys (2022c)
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— Volvo Group Connected Solutions, Business Innovation & Foresight: utveckling av
framtidens transporttjanster.
Digitala plattformar och system

— Adavnem: utvecklare och forvaltare av digital plattform for global samordning av
logistik- och transporttjanster for varuagare.

Airmee: logistikféretag med ny teknisk plattform baserad pa Al.

CargoSpace24: marknadsplattform som i realtid matchar transportbehov och ledig
transportkapacitet inom Europa.

— Centiro: systemutveckling och forvaltning for logistik- och transportadministration.

Nshift: utvecklare och leverantor av transportadministrativa system.

Andra innovationstjénster

— Ecoloop: affarsutveckling och projektledning inom samhallets resursfloden.
— Nowaste: tredjepartsleverantdr och skraddarsydda logistiklésningar.
—  SSPA: konsultféretag inom fartygsdesign och marina operationer.

Intervjuerna var halvstrukturerade och vilade pa tre intervjudelar och totalt 12 tematiska fragor:
(A) fyra fragor om féretagens innovationsverksamhet, (B) fyra fragor om Sverige som
innovationsarena och (C) fyra fragor om innovationssamverkan och finansiering. Fragorna var
vagledande for en diskussion av deltagarnas erfarenheter och uppfattningar i dessa fragor,
men deras ordning och form justerades beroende pa intervjun i sin helhet. Tva medarbetare
pa Trafikanalys genomférde intervjuerna digitalt.

| det som fdljer sammanfattar vi vara observationer och reflektioner i tva avsnitt, féretagens
innovationsverksamhet respektive deras omvarldsperspektiv pa innovationsfragor, inklusive
samverkan och finansiering.

Féretagens innovationsverksamhet

Var forsta fraga gallde om foretagen sjalva beskrev sig som “innovationsforetag”. Flertalet av

deltagarna svarade ”ja” utan narmare reservation. For flera var det en sjalvklarhet. Fér andra
kom ett "ja” efter en stunds fundering. Nagra foretag konstaterade att de ar innovationsféretag
men att de inte kallar sig det. De var tydliga med att det finns en stark drivkraft i bolagen om
utveckling, vilket var ett skal nog. Ett foretag med fokus pa digitala tjanster sag "innovation”
som ett modeord. De beskrev sin verksamhet som att de utnyttjar befintlig teknik for att skapa
bra affarsforutsattningar. Flera foretradare tydliggjorde ocksa att de driver sin verksamhet for
att gora skillnad, de vill ha ett battre samhalle och drivs av ett stort miljétank och vill vara med

och paverka i positiv riktning.

Sjalvbilden som innovationsféretag ar en sida av deltagarnas verksamhetsperspektiv. Deras
syn pa marknaden ar en annan. Vi fragade om de sag den som "mogen” eller inte, dvs. om
kunderna ar mottagliga fér vad de har att erbjuda, om kundbehovet och efterfragan finns, och
om de forstar vardet av foretagens varor och tjanster? Majoriteten av foretagen svarar ja pa
fragan om de verkar pa en omogen marknad. Detta motiveras bland annat av att de anser att
den digitala mognaden idag generellt sett ar 1ag. Ett annat foretag fortydligade sitt svar med
att transportadministration &r en mogen marknad, men att digitalisering tvingar branschen att
stalla om sina affarsmodeller for det.
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Ett foretag beskrev marknadens mognad som beroende pa tidshorisont. Omstallningen till

eldrivna fordon pagar har och nu, medan sjalvkérande férarlosa fordon ligger langre fram i

framtiden. Ett annat féretag menade att mognaden skiljer sig mellan lander. Marknaden for
digital transportplanering ar mer mogen i Norden och Storbritannien.

Foretag inom andra innovationstjanster, med inriktning pa lednings- och konsultstod, var inte
lika tydliga i uppfattningen om marknadens mognad. Det kan ha att géra med att de i hdgre
grad har fokus pa kundspecifika tjanster snarare an tekniska lésningar.

Det ar naturligt att betrakta marknaden som omogen nar det handlar om att erbjuda en helt ny
teknik. Samtidigt ar det tydligt i intervjusvaren att flera foretag uppfattar att nya digitala tjanster
stoter pa patrull pa grund av att de konkurrerar eller krockar med etablerade affarsmodeller
eller regelverk. Det géller inte minst affarsutveckling av autonoma fordon och digitala tjanster
fér bred marknadssamordning av transportverksamhet. Marknaden upplevs mer mogen och
intresserad nar det galler digital transportadministration och energiteknik, elektrifiering och
fornyelsebara drivmedel.

Foretag med fokus pa transportteknik pratade mer om omstallningen av transportsystemet an
foretag med inriktning pa digitala plattformar. For de senare handlar hallbarhet framst om att
inkludera mojligheter for kunder att styra in pa hallbara transporter, tillaggstjanster for att halla
koll pa klimatutslapp. Den grundldggande tjansten ar kostnadseffektiva och l6nsamma
leveranser. Nar det galler fysiska logistiksystem, inklusive lagerhantering, handlar det om en
mer generell effektivitet i resurshantering, att minimera resurssloseri.

For alla deltagare uppfattades klimatmalen framst ge avtryck i ny energi- och fordonsteknik
samt information om och kravstallning pa utslapp av vaxthusgaser. Malen for digitalisering ar
mer verksamhetsorienterade, systemutveckling som stddjer foretagens affars- och produkt-
utveckling eller verksamhetseffektivisering. Vertikal och intern integration och effektivisering
av forsorjnings- och distributionskedjor ar centrala fragor i innovationsarbetet, medan fragor
om horisontell transportsamverkan &r mer perifera. %

Med tanke pa att innovationsverksamhet per definition innebar ett visst matt av osékerhet och
oférutsagbarhet stallde vi aven fragan om utvecklingsmal och planer har férandrats under de
senaste aren. Flera foretag svarade att de har nya mal hela tiden. Bara ett féretag svarade
"nej i det stora, men likval ja i det lilla”. En verksamhet har ett stort mal i slutdndan och sma
mal langs vagen, de andrar sina planer varje manad.

Att déma av utvecklingsmal och planer jobbar innovationsforetag pa transportomradet mycket
agilt och anpassar sig efter mojligheter och risker under vagens gang. Helhetsintrycket ar att
det finns en utbredd 6vertygelse om klimatomstallning som genomgripande systemférandring
som ger utrymme for flexibel anpassning. Alla vet att samhallet haller pa att stalla om och det
galler aven att stalla om sjalv, aven om affarsstrategier och produktlésningar varierar och ar i
olika grad anpassade till dagens och morgondagens verklighet.

Foretagens perspektiv pa affarsrisker och framgangsfaktorer varierade beroende pa deras
storlek, inriktning och tillvaxtfas. Det ar stora skillnader i affarsvillkor fér mindre startups och
storre tillvaxtforetag. Anda framstod konkurrensen pa marknaden som en riskfaktor av mer
generell karaktar. Ett aterkommande tema var svarigheterna att bedéma denna. A ena sidan
ar konkurrens en allmangiltig affarsrisk, men i praktiken varierar den mellan marknader. Det

198 Horisontell transportsamverkan och samordning avser samarbeten mellan konkurrerande eller oberoende
verksambheter, till exempel enheter inom en och samma organisation, organisationer inom olika sektorer eller
foretag pa olika marknader. Vertikal samverkan och samordning avser samarbeten dar det finns beroenden i
forsorjnings- och distributionskedjor.
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var tydligt att intervjudeltagarna uppfattade konkurrensen pa godstransportmarknaden som
pataglig, som motiverade till agil affarsplanering och/eller snabb tillvaxt.

Omvérldsperspektiv och relationer i innovationsverksamhet

Generellt beskrev de intervjuade Sverige som marknad for nya idéer och innovation som bra
eller mycket bra. Nagra personer anvande interjektioner som "Ja, absolut, tvekldst!”. Ingen av
de intervjuade uttryckte kritik med samma emfas. Frdgan manade snarare fram mer allmanna
forestallningar om Sverige som ett land med "early adopters”, att "vi” ar mer 6ppna an andra
kulturer, men att det ocksa galler Norden mer generellt. Darfor ar Sverige en bra marknad att

bérja pa, som en féretradare uttryckte det.

| praktiken beskrevs Sveriges fordelar pa olika satt beroende pé foéretagens affarsplaner och
verksamhet. Flera av de intervjuade framhdll myndigheter som en kalla till verksamhetsstod,
att det ar enkelt att driva bolag. Skatteverket och Bolagsverket lyftes fram som effektiva,
transparenta och snabba. En av de intervjuade betonade betydelsen av platta hierarkier och
demokratiska processer, att det gar att prata med svenska myndigheter pa ett enkelt vis och
samverka med de storsta foretagen. Sverige upplevdes vara en mjuk byrakrati, ppen for att
I6sa problem, inte avvisande.

Flera foretradare betonade universitetens roll i sin utveckling. Universiteten har en nyckelroll
for framtida kompetensforsorjning. Ett féretag ndmnde att de har anstallt industridoktorander
och samarbetar med hdgskolor. Ett annat namner att en stor fordel Sverige har ar ingenjors-
kompetens till relativt laga kostnader.

Flera foretagare namnde samtidigt Sveriges geografi och befolkning som begransande faktor.
Den ideala marknaden fér nya digitala |6sningar ér den med fler manniskor pa liten plats, hdg
befolkningstathet. Sverige ar i det har avseendet ett alltfor litet land. Som testbadd fér nya
idéer ar den for liten, exempelvis transportoptimering med hjalp av digital teknik, algoritmer
och Al. Dessa transporter ar de helt motsatta till traditionella transporter med fasta rundor
varje dag. Det fungerar inte om befolkningstatheten ar for 1ag.

Omstallningen och digitaliseringen av godstransportsystemet var aterkommande teman som
berdérde innovationsverksamhet mer generellt. | intervjuerna framstod omstallningen till ett
fossilfritt och elektrifierat transportsystem som en tydligare malbild for Sverige an
digitaliseringen. Digitalisering kan vara en méjliggorare, men kan i praktiken tjana alla maojliga
syften och mal. En av personerna beskrev det som att det ar fossilfrihet som hallbarhetsmal
som driver pa innovationsarbetet, att digitaliseringen kan vara en komponent, samtidigt som
finansiering och regelverk kan vara hdmmande.

Omstallningen till férnyelsebara drivmedel handlar i férsta hand om att anpassa verksamheten
till omvarldskrav. Nya digitala system och tjanster tjanar i hogre grad féretagens affarsmal och
verksamhet, I6nsamhet, kostnadsbesparingar eller marknadstillvaxt. Vissa féretag uppfattar
omstallningen av transportsystemet som grunden fér deras affarside, till exempel tillverkare av
fossilfria fordon, fartyg eller farkoster. Eftersom digitalisering ofta ar en viktig komponent kan
den &ven uppfattas som central for fossilfria godstransporter. Anda ar det féretagens affarsmal
och resultat som ytterst avgor syftet och vardet med nya digitala system och processer.

Flera foretag beskrev digitala Idsningar och hallbarhetsanpassning som separata utvecklings-
processer. Det framkom framfor allt i samtal med foretag som tillhandahdll digitala tjanster och
system for transportmakleri, planering, optimering och logistiksamordning. | grunden handlar
det om Idnsamma och kostnadseffektiva floden. Intresset for tillaggstjanster for att kontrollera
och paverka transporternas klimateffekter i form av koldioxidutslapp har 6kat pa senare ar,
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men det handlar fortfarande om nya tillaggstjanster for intresserade kunder. Det ar inte att
betrakta som en primar systemfunktionalitet.

Flera techbolag vittnade om att avtalsreglerad sekretess kring affarsdata ar ett hinder for att
optimera logistik- och fordonsfléden. Ett av féretagen som erbjuder optimering av e-handels-
leveranser i realtid uppgav att det handlar om flodesoptimering av fordon, men att de inte har
tillgang till vare sig vikt eller storlek pa enskilda paket, varmed de inte heller kan bedéma
fylinadsgrader for att energioptimera. Ett annat techbolag betonade att deras digitala system
for transportadministration tjanar deras maklarroll mellan enskilda transportkdpare och
utférare, inte att optimera transporterna i hela systemet.

Trog och langsam regelutveckling och offentlig handlaggning namndes aterkommande som
hinder for affarsutveckling. Det relaterade ocksa till upplevelser av att féretag och offentlig
sektor har olika utvecklingstakt och villkor, samt att forstaelsen inte alltid finns for det. En
deltagare menade att politiker forvantar sig att marknaden tar ett ansvar for klimatfragor
oavsett finansiella forutsattningar, samtidigt som myndigheterna ar radda for att gora fel. Da
hander det inte sa mycket.

Foretagens affarsmal och verksamhet paverkade synen pa regelverk och regelutveckling. Ju
mer ambitiésa affarsmal och radikala affarslésningar, dvs. som avviker fran dagens marknad,
till exempel att ersatta dagens fordonsflotta med férarldsa fordon, desto stérre problem med
dagens regelverk som bygger pa férarkonceptet om en fysisk person.

Innovationshinder och risker framstod ocksa som mer patagliga om myndigheter var reella
eller potentiella kunder, till exempel i offentlig upphandling. Flera intervjuade ndmnde att
upphandling kan anvéandas mer for att driva marknaden framat, men att det ocksa kraver mer
ledarskap an idag, att géra nagot nytt och inte beprévat. Ett annat foretag namnde att offentlig
upphandling kan bli ett moment 22. Den offentliga sektorn maste specificera inkop i planer
med langa ledtider. Det bromsar spridningen och upptaget av nya Iésningar. Andra aktérer
kan da ocksa komma in pa marknaden och pressa priserna.

Over halften av foretagen uppgav att de ar beroende av extern finansiering for sitt utvecklings-
arbete. Vissa ar i hogre grad beroende av privat riskkapital, andra av en kombination av
privata medel, riskkapital och offentliga stod. Féretag med inriktning pa transportteknik och
langsiktigt utvecklingsarbete var beroende av extern finansiering i hdgre grad. Digitala
tjansteforetag kan dra nytta av offentliga stdd och medel i en inledande utvecklingsfas, men
nyttjar i hdgre grad riskkapital fér snabb expansion om och nar det behévs. En deltagare
menade att riskkapitalister foredrar investeringar i mjukvara, inte hardvara, vilket bromsar
utvecklingen av ny farkost- och fordonsteknik.

Erfarenheterna av samhallets innovationssttd varierade, fran mycket positiva till mer negativa.
Bland de positiva fanns personer med erfarenheter av gott och vardefullt samarbete. Bland de
negativa fanns personer som tvartom upplevde myndighetskontakter och beslut som oklara
och langsamma. Mindre startups upplever att det offentliga bidragssystemet ar svargenom-
trangligt och att medel fordelas med hansyn till en rad andra intressen an innovationspotential,
till exempel personliga kontakter.

Det var ocksa tydligt att personlig kompetens spelade en roll i synen pa offentliga stéd. Ett av
de minsta och finansiellt mest utsatta féretagen var bland de mest positiva till stédet fran
svenska myndigheter. Foretradaren har jobbat med projektansékningar under manga ar och
menade att det ar kritisk kompetens, "att skriva ansékningar”, vare sig det galler
jobbansdkningar eller Fol-ansdkningar. Det ar inte minst viktigt for startups.
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Summering av intervjuresultat

De intervjuade innovationsféretagen representerar en stor spannvidd i innovationsmal och
strategier: digitala plattformar, ny energi- och fordonsteknik, infrastruktur och autonoma fordon
och relaterade tjanster. Digitala plattformar for transportplanering och administration utgér mer
eller mindre etablerade produkter under standig utveckling. Pandemin har 6kat osakerheten
och kontrollbehovet bland transportkdpare, vilket gynnar digitala logistik- och transportforetag.
Ny energi- och fordonsteknik ar nasta fas i produktutvecklingen och ar under kraftig
expansion. Utvecklingen av infrastruktur sdsom elvagar ligger efter. An mer s& med autonoma
transportmedel, nasta generations innovationsomrade.

Foretag med fokus pa transportteknik ser sina langsiktiga affars- och utvecklingsmal i fas med
samhallets omstallning av transportsystemet. Féretag med inriktning péa digitala plattformar
och system for logistikplanering och transportadministration drivs i hogre grad av mer
kortsiktiga affars- och marknadsmal. For de senare handlar hallbarhet framst om att inkludera
mojligheter for kunder att styra in pa hallbara transporter, tillaggstjanster for att halla koll pa
klimatutslapp. Den grundlaggande tjansten ar kostnadseffektiva och Ionsamma leveranser.
Nar det galler fysiska logistiksystem, inklusive lagerhantering, handlar det om en mer generell
effektivitet i resurshantering, att minimera resurssloseri.

Foretag med fokus pa transportteknik lyfter fram vikten av privat-offentlig samverkan i hogre
grad an plattformsbolag. Plattformsbolag klarar sig i hdgre grad sjalva, atminstone efter den
initiala uppstartsfasen. Transportteknik kraver i hogre grad anpassning till fysisk infrastruktur,
varmed det 6msesidiga beroendet mellan privata och offentliga aktorer blir tydligare. Mindre
startups upplever finansiella hinder i hogre grad an storre tillvaxtféretag och att det offentliga
bidragssystemet ar svargenomtrangligt. Riskkapitalister upplevs foredra att investera i
mjukvara och appar an hardvara. Medel férdelas med hansyn till en rad andra intressen an
innovationspotential, till exempel personliga kontakter och natverk.

Innovationsféretagen uppfattar godstransportmarknaden som konservativ och samtidigt som
konkurrensdriven. Det gar att finna ett visst stéd for dessa uppfattningar i Sveriges officiella
statistik om foretagens innovationsverksamhet. Statistiken rymmer en fraga om foretagens -
strategier for att starka deras ekonomiska resultat (affarsstrategier). Transportbranschens svar
(SNI 49-53) avviker fran det generella monstret genom att i hogre grad jobba med befintliga
kundkretsar och i lagre grad med ett varierande utbud.'® Andel foretag som upplever
konkurrens som ett innovationshinder ar ocksa hogre i transportbranschen an i naringslivet
generellt, 25 procent i jaAmférelse med 16 procent.'°

Den sammantagna bilden fran intervjuerna ar att innovationsféretagen uppfattar att ny energi-
och fordonsteknik antas bidra till mer radikala marknadsférandringar an pagaende system-
utveckling av logistik- och transporttjanster. Nya digitala system for transportadministration
och logistiksamordning lankar samman allt fler marknadsaktorer och mojliggér en mer flexibel
lagerhantering och flédeskontroll fér kunder. Hur nya logistik- och transportlésningar paverkar
transportsystemets effektivitet i sin helhet ar daremot en obesvarad fraga. En deltagare sag
det som varken majligt eller dnskvart med ett komplett perspektiv pa transporteffektivitet. Det
férde tankarna till misslyckade férsék med planekonomi.

109 Trafikanalys (2022c)
10 Trafikanalys (2022c)

52



4.3 Transportkoparnas insatser

Naringslivets innovationsinsatser pa transportomradet ar inte begransade till transportmedels-
industrin och transportbranschen. Transportk&pare lagger ocksa stora resurser pa transporter
och paverkar utvecklingen genom utvecklingsinsatser i sin egen verksamhet och kravstallning
pa transportleverantorer. Transportkdparnas kravstallning undersoks i Transportinkops-
panelen, en aterkommande enkatstudie av foretagens satt att kdpa transporttjanster och hur
deras inkop bidrar till att férandra effektiviteten i transportsystemet.'! Panelen ar ett
samarbete mellan IVL Svenska Miljoinstitutet, Chalmers tekniska hdgskola och Goéteborgs
universitet. Den genomférs i samverkan mellan akademi och industri.

Trafikanalys har tagit del av 2018 ars resultat fran Transportinkbpspanelen.''? Det var da 146
foretag som besvarade enkaten. En aterkommande fraga var hur transportinkdpare bedémer
betydelsen av inkdpskriterier. Transportpriset var det framsta inkopskriteriet. Darefter kom
leveranstid och punktlighet (transportkvalitet). Miljoeffektivitet Iag l1agst. Ordningen har i grova
drag varit densamma o6ver tid, aven om betydelsen av miljoeffektivitet har vaxt i absoluta tal.
Resultatet indikerar att transportinkdpare i forsta hand ser transporter som en kostnadsfraga,
snarare an en fraga om investeringar och innovationsinsatser. Det kom ocksa till uttryck i en
fraga om vilka aktorer som ar viktigast for transportbranschens framtid. Institutionella faktorer
som lagstiftning, infrastruktur och miljéskatter uppfattades har som viktigare an teknologiska
faktorer som digitalisering, elektrifiering och automatisering.

Resultatet speglar féretagens syn pa vardet av och kravstalining pa externa transporttjanster,
inte egen eventuell transportverksamhet och utvecklingsinsatser i relation till den. For att
belysa det senare har Trafikanalys genomfért undersékningar av tva slag, dels genomgangar
av transportkdpares ars- och hallbarhetsredovisningar, dels intervjuer med transportkdpare.
Medlemmarna i Naringslivets Transportrad var grunden for urval av foretag.''® Inledningsvis
gjorde vi en sOkning efter uppgifter om utvecklingsinsatser kring logistik och transporter i alla
medlemmars ars- och hallbarhetsredovisningar 2020. | en andra fas av detta arbete uppdrog
vi till IVL Svenska Miljdinstitutet att sbka och sammanstalla samma slags uppgifter ver en
langre tidsperiod 2006—2020, men for att begransat urval foretag. Syftet var att bedéma om
och i sa fall hur prioriteringarna har férandrats éver tid.

For att fa en klarare uppfattning om hur transportképare organiserar och driver utvecklings-
fragor pa transportomradet lat vi IVL aven genomféra intervjuer med transportkdparna. Syftet
var att sammanstalla transportkdparnas syn pa och erfarenheter av innovationsverksamhet
kring logistik och godstransporter i Sverige och eventuellt aven andra lander. Undersdkningen
var av halvstrukturerad karaktar och finns redovisad i en separat rapport fran IVL."* Vi
kommer att sammanfatta det viktigaste for att belysa féretrddarnas prioriteringar av
utvecklingsinsatser. Dartill summerar vi en intervju med Lantmannen som fyllde funktionen av
en fallstudie av hur féretagets arbete med transportplanering och administration har férandrats
Over tid.

"1 Styhre, Andersson, and Lammgard (2018)

"2 Andersson and Styhre (2019)

3 Medlemmarna i Naringslivets Transportrad.(Naringslivets Transportrad, 2022): ABB, ArlaFoods, Axfood,
BillerudKorsnés, Boliden, Coop, EFO AB, Electrolux, Fortum, Holmen Paper, H6gands Sweden AB, ICA,
Kinnarps, Lantméannen, LKAB, Mellanskog, Northvolt, Outokumpu Stainless, Ovako, Polarbréd, Postnord,
Preem, SCA Logistics, Scandfibre Logistics, Scania, SKF, Spendrups, SSAB, Stena Recycling, Stora Enso,
Sveaskog, Swerock (PEAB), S6dra Skogsédgarna, AB Volvo och Volvo Cars.

"4 VL Svenska Miljdinstitutet (2021)
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Transportkbparnas ars- och hallbarhetsredovisningar

En genomgang av transportkdparnas ars- och hallbarhetsredovisningar gjordes i tva faser. |
en forsta fas gjorde Trafikanalys en sokning efter uppgifter om utvecklingsinsatser i ars- och
hallbarhetsredovisningar 2020 fran alla 35 medlemmar i Naringslivets Transportrad. | fallet
Coop gjordes separata genomgangar fér Coop Nord och Coop Vast, totalt 36 foretag. Detta
arbeta var inriktat pa foljande fragor och avsag att ge en helhetsbild av de insatser som
eventuellt forekom i féretagens redovisningar.

= Uttrycker foretagen nagra ambitioner om att utveckla sin transportverksamhet, egen
verksamhet eller upphandlad?

» Beskriver foretagen nagra utvecklingsprojekt kring sin transportverksamhet? | sa fall
av vilken karaktar, klimatanpassning eller transporteffektivitet?

*  Finns det nagon redovisning av koldioxidutslapp och transportkostnader?

Genomgangen gav foljande resultat.
= | 28 fall uttrycktes ambitioner om att utveckla transportverksamheten.

= | 20 fall uttrycktes mer specifika ambitioner eller insatser for alternativa drivmedel,
minskade CO2-utslapp eller dverflyttning till mer energieffektiva trafikslag.

= | 15 fall uttrycktes mal om lagre CO2-utslapp.

= |10 fall uttrycktes mer specifika ambitioner eller insatser om transporteffektivitet,
kapacitetsforbattringar och optimering, fylinads- och nyttjandegrader.

= | ett fall ndmnes insatser for 6kad trafiksakerhet.

= | 26 fall redovisades transportrelaterade koldioxidutslapp, varav 10 inkluderade
indirekta utslapp (scope 2 och 3).

= | 8 fall redovisades foretagets transportkostnader.

Att déma av arsredovisningarna bedriver transportkdparna utvecklingsinsatser inom logistik
och godstransporter som ar latta att forbise om vi bara ser till deras roll som kravstallare pa
externa transporttjanster. Inte minst har fragan om hallbara drivmedel hamnat i fokus, saval
inom verksamheten som i kravstéllning pa externa transporttjanster. Transporteffektivitet ar
ocksa en mer generell utvecklingsfraga, men inte nddvandigtvis knuten till hallbarhetsfragor.
Det ar ocksa en affars- och Idnsamhetsfraga.

For att se om transportkdparnas prioriteringar har andrats dver tid gick IVL igenom ars- och
hallbarhetsredovisningar 2006—2020. Urvalet omfattade sju transportkdpare: Arla, Axfood,
Electrolux, Holmen, Ica, Kinnarps och Polarbréd. Tanken var att spegla variationen bland
medlemmarna i Naringslivets Transportrdd, men begransad tillganglighet pd dokumentation
och andra praktiska hinder resulterade i en genomgang av redovisningar fran i férsta hand
konsumentnara foretag. Utgangspunkten for arbetet var offentliga och digitala dokument pa
foretagens webbplatser. | ett par fall erhélls kompletterande dokumentation fran foretagen. |
ett fall saknades redovisningar tidigare an 2014.

En faktor att halla i atanke i tolkningar av observationer ar att betydelsen av godstransporter
for foretagens ekonomi och klimatpaverkan. For livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och
skogsindustrin utgor godstransporter en betydande del av féretagens totala klimatpaverkan.
Darmed Okar intresset for kontroll och uppféljning.
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Genomgangen omfattade sdkningar efter uppgifter om logistik och transporter, varefter en
klassificering gjordes av uppgifter om klimatmal och insatser: effektivisering, elektrifiering,
drivmedel, dverflyttning, inkdp, samverkan, med mera.

Den mest patagliga observationen ar att transporter dver tid och med stigande grad beskrivs
som en miljé- och klimatfraga. Samtliga foretag har under undersokningsperioden successivt
antagit klimatmal om utsléapp av véxthusgaser som inkluderar transporter. Aven mer konkreta
fragor som férnybara drivmedel vaxer i betydelse, till exempel HVO 2015-2016 och darefter
behovet av diversifiering kring fornybara drivmedel och andra atgarder pa grund av bristande
tillgang och prishojningar. Satsningarna pa elektrifiering och hybridfordon har ocksa andrat
karaktar, fran idéer och mindre projekt till tydligare ambitioner och mer konkreta projekt.

Det finns en betydande variation i synen pa affarsvardet av transporter. Ica och Electrolux
representerar tva ytterligheter, ett bredare affarsperspektiv respektive ett smalare kostnads-
perspektiv som tar stérre och mindre plats i redovisningarna. Alla féretag forutom Electrolux
ldgger vikt vid transporteffektivisering och optimering i sina redovisningar. Atgérder handlar
om fyllnadsgrader, ruttoptimering, samlastning, fordonskapacitet och verktyg for transport-
planering. Ica och Axfood beskriver till exempel ambitioner om att effektivisera transporter
mellan lager och butik genom att centralisera inkdpen till sina lager. Holmen arbetar for att
mojliggora tyngre last pa lastbilarna och samverkan med andra skogsbolag.

Fran redovisningarna har det inte gatt att urskilja nagra trender i transporteffektivisering. Det
ar en indikation pa att transporteffektivitet i forsta hand uppfattas som en ekonomisk fraga for
transportkdpare, inte framst en miljé- och klimatinsats, aven om transporteffektivitet over tid
aven har kommit att beskrivas som en sadan. | férsta hand beskrivs klimatinsatser i termer av
anvandning av férnybara drivmedel.

Intresset for overflyttning av godstransporter till jarnvag och sjéfart varierar i an hégre grad i
materialet. Inte heller i denna fradga gar det att utlasa nagra trender i materialet. Jarnvags-
transporter diskuteras mer an sjotransporter. Holmen och Polarbréd uttrycker tydliga och
konkreta ambitioner for jarnvagen, saval generella mal som konkreta projekt, till exempel nya
taglinjer och kontrakt med transportféretag. Aven Ica tar upp fragan, till exempel nya slap for
bade lastbil och tag. Overflyttning till jarnvag beskrivs som en atgéard for att bade minska
klimatpaverkan och férbattra transportkvalitet. Referenserna ar farre till sjofart. Holmen och
Electrolux framhaller vikten av att reducera sjofartens miljé- och klimatpaverkan. Holmen tar
ocksa upp betydelsen av sagverkens geografiska lagen for att méjliggora sjotransporter

Intervjuundersbkning

| syfte att ndrmare belysa hur transportképare organiserar utvecklingsinsatser inom logistik
och godstransporter har IVL Svenska Miljdinstitutet pa uppdrag av Trafikanalys genomfort
intervjuer med foretradare for 12 medlemmar i Naringslivets Transportrad. De utgor ett brett
urval av sektorer och verksamheter. For att skapa basta méjliga forutsattningar for féretagen
att vara 6ppna om sin verksamhet har uppgifter ldmnats och hanterats konfidentiellt. Darfor
aterges inga namn pa féretag och uppgiftslamnare.

Ytterligare en intervju genomférdes med Lantmannen som en fallstudie av systemutveckling
av transportplanering. Den diskuteras efter det huvudsakliga intervjuresultatet.

Officiellt eftersoktes foretradare med ansvar for foretagets utvecklingsverksamhet inom logistik
och godstransporter. Flertalet foretag deltog som féljd av att Naringslivets Transportrad bistod
med en forfragan om deltagande till sina medlemmar. Darefter har IVL kontaktat foretradarna.
| tre fall kontaktade IVL foretagen direkt. | de flesta fallen var foéretraddaren en logistik- och/eller
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transportchef pa en intern avdelning. | ett fall var féretradaren hallbarhetschef inom logistik-
organisationen.

Intervjuerna avsag féretagens syn pa och erfarenheter av innovationsverksamhet kring logistik
och godstransporter i Sverige och eventuellt aven andra lander. De var halvstrukturerade och
omfattade féljande diskussionsfragor.

» Hur organiserar foretaget sitt innovationsarbete inom logistik och godstransporter?
»  Hur ser innovationsmal och planer ut?

» Vilka lardomar och erfarenheter finns fran tidigare och aktuella projekt, exempelvis
samverkan med andra aktorer och privat-offentlig samverkan?

= Hur ser foretaget pa innovationsformagan hos andra pa godstransportmarknaden?

= Hur ser foretaget pa mojligheter och hinder for innovationsverksamhet pa omradet i
Sverige och andra lander?

Organisationsformerna for foretagen logistik- och transportverksamhet varierade. Nagra hade
ett eller flera logistik- och transportféretag som dotterbolag. Det fanns dessutom féretag som
separerade mellan inkommande och utgaende transporter, och dar deltagaren ansvarade for
flodet i en riktning. | ett par fall var ansvaret separerat beroende pa trafikslag. Nar det galler
organiseringen av utvecklingsarbetet inom logistik och transporter 1&g ansvaret i foérsta hand
hos foéretradaren och dess avdelning. | praktiken kunde utvecklingsansvaret i enskilda fragor
vara delegerat eller utlokaliserat. Vissa féretradare beskriver exempelvis transportplanering
och ruttoptimering som ett viktigt utvecklingsomrade, men att ansvaret ligger pa medarbetare
eller leverantérer. Aven styrning och samordning i dessa fragor kan da variera.

Nar det galler foretagens utvecklingsmal och verksamhet gavs foretradarna utrymme att sjalva
definiera vad som utgjorde utvecklingsinsatser pa omradet. Det mest patagliga monstret var
att deltagarna relativt snabbt kom in pé& klimatfragan. Det namndes direkt och spontant, eller
explicit som den viktigaste frdgan under samtalets gang. Aven nér utvecklingsfragor forst har
kretsat kring "milj6” och "hallbarhet” har de senare konkretiserats i termer av "klimat”. | ett fall
var klimatfragan mindre uttalad. Det gallde ett féretag dar transporterna nastan uteslutande
gick pa elektrifierad jarnvag.

Att 6ka anvandningen av alternativa drivmedel ar en av de vanligaste utvecklingsinsatserna,
flytande biodrivmedel, biogas och elektrifiering. Féretradarna lade storst vikt pa flytande
biodrivmedel for att ersatta fossila branslen, inte minst HVO, samtidigt som det var férenat
med risker sdsom prishéjningar, osaker framtida tillgang och miljérisker kring biologisk
mangfald. Atgarderna pa det har omradet handlade framst om kravstéllning pa
transportleverantorer. | ett langsiktigt perspektiv var ocksa elektrifiering av lastbilstransporter
en viktig fraga. Det handlade hittills framst om enstaka elfordon och utvecklingsprojekt.

Flera foretradare tog ocksa upp sina ambitioner och konkreta insatser for éverflyttning av
vagtransporter till jarnvag och sjoéfart. Det handlar om att aktivt utvardera nya potentiella
transportupplagg och projektverksamhet, till exempel teknikutveckling av vagnar fér 6kad
fylinads- och nyttjandegrad, utvardering av upplagg for jarnvagstransporter aven pa korta
strackor och 6kad andel jarnvagstransporter for importerade insatsvaror.

Fragor om transporteffektivitet och optimering var ocksa generellt aterkommande, men inte
lika prominenta som klimatfragan. Effektivisering var mer en sjalvklarhet. Nagot annat vore
resurssldseri, dvs. att inte nyttja befintlig transportkapacitet i s& stor utstrackning som majligt.
Det fanns ocksa foretradare som beskrev det som "win”. Effektiv transportplanering och
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optimering minskar bade utslapp och kostnader. Det handlar om bade digitalisering och mer

generell verksamhetsutveckling. Vissa lade storre vikt pa den har typen av insatser an andra,
vilket kan bero pa flera faktorer, transportkostnadernas betydelse och om transportplanering

sker inom verksamheten eller ar utlokaliserad.

Transportkvalitet var ett annat aterkommande tema som gransade till transporteffektivitet. Har
avser vi fragor om foretagens anpassning och sakerstéallande av logistik- och transportnatverk
och floden beroende pa féranderliga affarsmal och planer. Har ingar ocksa leveranssakerhet i

den Iépande verksamheten, forbattringsatgarder. Med andra ord, transportkvalitet handlar om

hur aktuella och framtida affarsmal och planer stéller krav pa logistik- och transporttjanster och
darmed pa atgarder for att uppfylla mal och krav. Det kan handla om att utveckla och férandra
verksamheten genom nya kunder, produkter och/eller marknader, eller att anpassa sig till nya

behov hos befintliga kunder.

De flesta foretradarna uppfattade digitalisering som ett viktigt verktyg for att framja transport-
kvalitet. | huvudsak namndes tva typer av insatser, dels att ersatta pappersarbete och annan
tids- och resurskravande administration, dels effektivare stdd for transportplanering. Bland
foretradarna fanns det en bild av logistikbranschen som senfardig med digitala I6sningar pa
exempelvis fakturahantering och leveranssignering. Nar det gallde digitalisering av transport-
planering lag ansvaret i nagra fall pa eventuella tjansteleverantorer. | tva fall drev foretagen
egna utvecklingsprojekt som involverade uppkopplade fordon och i ett fall aven uppfdljning av
klimatutslapp. Inga projekt eller ambitioner namndes fér autonoma fordon.

En viktig fraga i intervjuerna var vilken roll som samverkan spelade for foretagens utvecklings-
verksamhet inom logistik och godstransporter, till exempel vilka aktdrer som uppfattades som
viktiga samverkanspartners. | forsta hand lyfte féretrddarna har fram leverantdrer av transport-
tjanster, transportféretag, och deras betydelse for utvecklingsprojekt kopplat till optimering och
hallbarhetsmal, samt att sedvanligt langvariga leverantdrsrelationer kan vara till saval férdel
som nackdel i sadant forandringsarbete. | arbetet med elektrifiering och fossilfria transporter
var ocksa fordonstillverkare och drivmedelsleverantorer centrala partners. Nagra foretradare
lyfte aven fram andra transportkdpare som viktiga for transportsamordning.

Generellt lade respondenterna liten vikt vid offentlig-privat samverkan. | flera fall har offentlig-
privat samverkan inte namnts innan fragan har tagits upp explicit. Det har framst handlat om
infrastruktur- och kapacitetsutveckling, och da framst med statliga transportmyndigheter, men
aven kommuner. | flera fall har samverkan avsett ett politiskt paverkansarbete, framfor allt
infrastrukturplanering, exempelvis utvidgningen av BK4-natet.

Fallstudie

Av intervjuerna framgar att det finns en mangfald av drivkrafter till utvecklingsinsatser inom
logistik och transporter bland transportkdpare. Det galler inte bara nar féretag jamférs med
varandra, utan ocksa for logistik- och transportverksamheter inom enskilda féretag och hur
sadan verksamhet utvecklas over tid. Lantmannen far har tjana som illustration.

En genomgéang av Lantmannens ars- och hallbarhetsredovisningar sedan 2008 och framat

visade pa en pataglig forskjutning av logistik- och transportfokus fran transporteffektivitet till
klimatatgarder for minskade CO2-utslapp. Vid en ytlig betraktelse ter sig forskjutningen som
en radikal férandring av prioriteringar. | praktiken var forskjutningen en spegel av mognads-
faser i foretagets utvecklingsarbete.
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For 14 ar sedan fick Lantmannen ta emot utmérkelsen for "Basta hallbara IT-projekt 2008”.1"°
Det avsag Lantmannens utveckling av ett nytt system for transportadministration (TA-system).
Det framsta syftet var att effektivisera varuhantering och transporter, kostnadsreduceringar,
men miljé- och klimatmal var ocksa en viktig del, att minska bransleutslappen. Strategin var att
samordna transporttjanster och kundbehov med hjalp av en ny plattform som integrerade en
rad system fér administration, planering och kommunikation. Det omfattade aven kringtjanster,
till exempel utbildning och férarstdd i fordon fér eco-driving.

For att belysa detta utvecklingsarbete, dess fortsattning efter 2008, genomférdes en intervju
med en foretradare for Lantmannen som har mangarig erfarenhet av féretagets utvecklings-
arbete inom logistik och transporter, Per Klemmedsson, numera produktionschef, tidigare
logistik- och it-projektledare samt processledare for Transport och Planering. Intervjun kom att
ta formen av en kronologi 6ver utvecklingsarbetet med start i bérja av 2000-talet. Har aterger
vi de mer centrala utvecklingsfaserna.

| boérjan av 2000-talet skedde en fusion av Lantmannen och 11 lokala bolag slogs samman till
ett nationellt bolag. Innan fusionen skotte varje bolag sin egen lokala logistik inom geografiskt
avgransade omraden. Fusionen forde med sig behov insatser for att centralisera system och
processer, daribland logistik och transporter. | ett forsta skede fokuserades utvecklingsarbetet
pa bulktransporter inom Lantmannen Lantbruk.

Lantmannen Lantbruk hade inga egna lastbilar. De ingadende bolagen anlitade tillsammans ett
40-tal akerier. Efter fusionen paborjades arbetet med systemutveckling for central, gemensam
transportadministration och planering, kommunikation, férarstéd och ruttoptimering. Utveckling
skedde i egen regi av bade mjukvara och fordonsdatorer. Lantmannen investerade med andra
ord i akerier som hade Lantmannen som huvudsaklig uppdragsgivare. Utvecklingsarbetet kom
att resultera i hogre fylinads- och nyttjandegradgrad.

| samband med utmarkelsen 2008 hade utvecklingsarbetet kommit in i en ny fas. Successivt
bdrjade transportplaneringen kontrakteras till &kerierna, inom ramen for det utvecklade TA-
systemet och en ny affarsmodell som reglerade ersattningen till akerierna. Nar Lantmannen
kom att samordna ytterligare logistik- och transportverksamheter utokades delegeringen av
planeringsansvaret och koncentrerades till nagra storre akerier. Lantméannens roll &r numera
strategisk samordning, kravstallning och utveckling, men TA-systemet ar fortfarande karnan i
logistik- och transportverksamheten, tilsammans med stédjande affarsmodeller.

For att sammanfatta, Lantmannens utvecklingsarbete omfattade en cirka tioarig process som
bdrjade med en intern centralisering och standardisering av logistik- och transportsystem och
som slutade med utlokalisering av logistik- och transporttjanster. Transportkostnader utgor ett
betydande kostnadsslag i lantbruket, varfor investeringarna kom att géras i effektivare system.
Lantmannen driver fortfarande utvecklingsinsatser for att hitta mer I6nsamma affarsmodeller
och lésningar pa logistik och transporter. Vidare behdver foretaget forhalla sig till marknadens
forvantningar om allt snabbare och mer flexibla transporter.

Summering av intervjuresultat

Tre huvudsakliga mal kan urskiljas i transportképarnas utvecklingsarbete inom logistik och
transporter: minskad klimatpaverkan, 6kad transporteffektivitet och 6kad transportkvalitet.
Under det senaste decenniet har klimatfragan blivit mer central. Det yttrar sig i tydligare mal

5 Heymowska (2008)
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och satsningar pa alternativa drivmedel. | ett forsta skede handlar det om biodrivmedel och
uppfoljning av CO2-utslapp. | ett langsiktigt perspektiv aven elektrifiering.

Transportkdparnas intresse for fragor om transporteffektivitet och kvalitet ar mer stabilt. De
berdr den egna Idnsamheten aven pa kort sikt. Har spelar digitaliseringen en central roll i
utvecklingsinsatserna. Hanteringen av dessa fragor varierar beroende pa om och i vilken
omfattning som logistik- och transporttjanster ar utlokaliserade. Andra fragor av intresse ar
Okad fordonskapacitet, pa saval vag som jarnvag, samt sakerhet och arbetsmiljo.

Transportkdpare lyfter fram vikten av utvecklingssamarbeten med transportféretag, fordons-
tillverkare och kunder. Det handlar framfor allt om vertikal samverkan. Det ar mer magert med
uppgifter om horisontell och privat-offentlig Fol-samverkan. Samverkan med myndigheter i
infrastrukturfragor namns, men da framst i form av policypaverkan. Horisontell samverkan ter
sig mer utvecklad bland vissa branscher, till exempel Skogsindustrierna.

4.4 Sammandrag

Den sammantagna bilden ar att ny fordonsteknik antas leda till och bidra med mer radikala
marknadsférandringar an pagaende systemutveckling av logistik- och transporttjanster. Nya
digitala system for transportadministration och logistiksamordning Iankar samman allt fler
marknadsaktérer och mojliggoér en mer flexibel lagerhantering och flodeskontroll for kunder.
Hur transporterna paverkar transportsystemets effektivitet i sin helhet ar en obesvarad fraga.
Det kannetecknar bade innovationsféretag och transportkdpare.

Foretag som utvecklar digitala system for att planera, administrera och bestélla godstransport-
tjanster tillhor de mer etablerade pa marknaden bland de intervjuade. Fér dessa var kundens
behov av effektiva logistik- och godstransporttjanster i fokus. Effektivitet handlar har om att se
till att ratt varor hamtas fran ratt plats i ratt mangd och kommer fram till ratt mottagare i ratt tid
pa ratt satt och till ratt pris. Samhallets klimatmal paverkar numera systemutvecklingen i form
av funktioner och tjanster som mojliggor utslappskontroll for kunder. Utrymmet f6r samordning
av transporter ar begransat pa grund av affarssekretess.

Foretag som utvecklar ny teknik for nya transportmedel sag i hdgre grad att de egna affars-

idéerna var i linje med omstallningsmalen for transportsystemet samt att ny fordonsteknik ar
vagen dit som kommer att forandra marknaden fran grunden, exempelvis fordonstillverkare

som i framtiden ar bade fordonsagare och utférare av transporttjanster. Pa kort sikt handlar

omstallningen om elektrifiering. Pa langre sikt om autonoma fordon.

Tre drivkrafter kan urskiljas i transportképarnas utvecklingsarbete pa logistik- och transport-
omradet: minskad klimatpaverkan, kostnadsbesparingar och 6kad transportkvalitet. Under det
senaste decenniet har transporternas klimatpaverkan blivit en mer central fraga. Det yttrar sig
i satsningar pa alternativa drivmedel och tydligare maluppfdljning av utslapp. Intresset for
Okad transporteffektivitet och kvalitet, till exempel transportoptimering, ter sig mer stabilt dver
tid. Dessa fragor beror ekonomiska resultat och Idnsamhetsmal aven pa kort sikt.

Transportkdpare lyfter fram vikten och vardet av utvecklingssamarbeten med transportféretag,
fordonstillverkare och kunder, dvs. vertikal samverkan och samordning av logistiksystem och
processer. Det ar mer magert med uppgifter om horisontell och privat-offentlig Fol-samverkan.
Samverkan med myndigheter i infrastrukturfragor namns. Mer generellt ter sig dessa bredare
former av Fol-samverkan som mer utvecklade bland vissa branscher och féretag an andra, till
exempel Skogsindustrierna.
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5 Utvecklingsfaser i Fol

Hittills har vi talat om Fol-prioriteringar i termer av férdelningar av Fol-resurser och aktorers
olika Fol-insatser. | det har kapitlet anvander vi en mer komplex indikator pa prioriteringarna,
utvecklings- och mognadsfaser i Fol-insatser. Att betrakta idé-, verksamhets- och produkt-
utveckling som en mognadsprocess ar vanligt forekommande bland verksamhetsutvecklare,
forskare och investerare. Ett utvecklingsarbete handlar om att f& nagot omoget att mogna till
nagot anvandbart. En hel del forskning och konsultinsatser ar darfor inriktade pa att utveckla
modeller och metoder for att mata och bedéma mognadsnivaer pa idéer, projekt, produkter
eller hela verksamheter. Syftet ar en lagesbild av en utvecklingsprocess.

Technological Readiness Level (TRL) ar ett vanligt forekommande kvalitativt instrument fér att
bedéma mognadsnivaer pa teknologi (Figur 5.1). Det utvecklades av NASA och forekommer i
Fol-sammanhang som involverar utveckling av ny teknologi.''"® Den anvands av EU-organ och
myndigheter i Sverige for att definiera kriterier och bedéma Fol-ans6kningar. Skalans primara
syfte ar att vara ett stdd for regelbunden och systematisk uppféljning av ett utvecklingsarbete.
| praktiken varierar funktionen lika mycket som uppféljningsarbetet. Trafikverket, Vinnova och
Energimyndigheten har exempelvis uppgett till Trafikanalys att TRL-nivaerna utgor kriterier for
ansoOkningar, att de ska befinna sig inom ett visst spann som ar férenligt med myndigheternas
uppdrag och rattsliga villkor for statliga stdd. Ingen systematisk uppféljning gérs dock av
projektets utvecklings- och mognadsutveckling efter beviljandet av bidrag, aven om det kan
ske inom ramen for enskilda projektutvarderingar.

Det ska har betonas att TRL-skalan ar en av manga mognadsmodeller och skalor. Skalet till
det ar att beskrivningar av och kriterier for mognadsnivaer skiljer sig at beroende pa vad som
ska utvecklas, verksamheter, system, processer eller produkter. Det racker med att gora ett
tankeexperiment for att forsta problemet, att mentalt tillampa nivabeskrivningarna i NASA:s
modell pa verksamhets- och systemutveckling (Figur 5.1). Anda kvarstar att TRL har kommit
att bli nagot av standard nar det galler mognadsbeddmningar av teknologi. P4 andra omraden
har andra mognadsmodeller tagits fram. Kungliga tekniska hégskolan (KTH) har till exempel
tagit fram en mognadsmodell fér nya affarsidéer och startups, KTH Innovation Readiness
Level,"” som Swedish Incubators & Science Parks (SISP) uppger ar etablerad och har blivit
nagot av en standard pa omradet."®

Avsikten har ar inte att ga igenom olika modeller f6r mognadsbedémningar och hur de har och
kan tillampas. Daremot ska vi presentera och diskutera uppféljning av utvecklingsfaser i Fol
inom godstransporter. Vi féredrar i sammanhanget att tala om utvecklingsfaser framfor
mognadsnivaer. Det senare forutsatter nagon form av modell, medan vi ser utvecklingsfaser
som allmant begrepp for att tala om och beskriva etapper i utvecklingsprocesser. Att félja upp
utvecklingsfaserna i Fol-insatser med hjalp av en standard i nagon form, till exempel TRL; ar
fundamentalt for sammanhallen, regelbunden och systematisk uppféljning. Det gor det méjligt
att jamfora utvecklingsprocesser, metoder och resultat.

Utvecklingsfaserna i problemldsning, i ett projekt eller ett bredare amnesomrade, speglar dels
vara prioriteringar, dels problemets komplexitet. Ju mer resurser som vi lagger pa ett problem,

116 NASA (2012)
"7 KTH (2022) )
8 Korrespondens 2021-12- 20 med foretradare for SISP, Johan Odmark och Christian Berger
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desto snabbare kan vi vanligtvis avancera. Utvecklingstakten beror samtidigt pa problemet i
sig, dess komplexitet. Ju mer komplicerat problem, desto mer kravande i termer av tid och
resurser. Prioriteringar och problemets natur ar inte heller alltid oberoende komponenter i
utvecklingsprocesser. Uttrycket "att plocka lagt hangande frukter” speglar att vi prioriterar
enklare problem framfor svarare, att vi |l6ser komplexa problem genom att I6sa de enklare
problemen forst. Att folja upp Fol-insatser genom deras utvecklingsfaser ger oss darfér en
djupare inblick i insatsernas styrkor och svagheter, mdjligheter och risker.

=Actual system completed and “flight qualified™ through test and
demonstration (ground or space)

— TRL7 |

=System prototype demonstration in a space environment

— TRL6 |

=System/subsystem model or prototype demonstration in a relevant
environment (ground or space)

__| TRLS |

*Component and/or breadboard validation in relevant environment

Figur 5.1. NASA:s bedomningsskala Technological Readiness Level (TRL). Bilden kommer fran NASA:s
webbplats och undersida med information om skalan.®

119 NASA (2012)
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Vi inleder kapitlet med en allman diskussion av "transporteffektivisering” som utvecklings-
insats, ett aterkommande tema i malformuleringar for Fol-insatser, inte minst inom
godstransporter. Det ger en bakgrund till en férdjupning om EU-finansierade Fol-projekt och
deras utvecklingsfaser. Underlaget visar pa Fol-prioriteringar pa logistik- och godstransporter
samt fér Sverige mer specifikt. Vi avslutar kapitlet med en sammanfattning av expert- och
forskarintervjuer om utvecklingen av transportsamordning och samverkan i Sverige.

5.1 Effektiviseringsinsatser

Fol pa transportomradet rymmer fragor och problem av teknisk, social och ekonomisk natur,
varfor det skar dver flera akademiska discipliner. Samtidigt visar genomgangen hittills att det
ar ett Fol-omrade dar teknologiutveckling vager tungt. Energi- och transportmedelsteknik ar
prioriterade utvecklingsomraden i saval offentliga som privata Fol-satsningar. Fossilfri teknik
ar dartill en viktig profilfraga for Sverige. Teknikkoncept och Idsningar ar utgadngspunkter och
mal for Fol-satsningar, aven om medvetenheten samtidigt ar hdg om att implementeringar ar
avhangiga férandringar av institutionella ramar, infrastruktur och affarsmodeller, till exempel
regel- och affarsutveckling kring autonoma transportmedel.

Ett generellt verksamhetsorienterat perspektiv pa transportrelaterad Fol, kan sammanfattas i
begreppet "transporteffektivitet”, dvs. att utvecklingsinsatser pa transportomradet syftar till att
Oka effektiviteten i saval enskilda transporter som transportsystemet i sin helhet. Begreppet ar
ledmotiv for CLOSER, samverkansprogrammet kring Fol om logistik och godstransporter. De
definierar begreppet som foljer.

Transport- och logistikverksamhet som sker sé effektivt som mdjligt utifran ett resurs-,
energi-, miljé- och ekonomiskt perspektiv for att dstadkomma bkad héllbarhet, tillvéxt
och konkurrensférmaga.'?°

Att effektivisera transport- och logistikverksamhet kan omfatta en mangd mal, resurser och
processer. Det ar en optimeringsfraga som i praktiken begransas till vissa perspektiv, delar
eller komponenter. Det innebar samtidigt att effektiviseringar inte behéver resultera i mer
effektiva transporter i ett helhetsperspektiv. Det galler for all transportverksamhet oavsett
skala, fran enskilda transportverksamheter till globala transportsystem. Daremot varierar
forutsattningar for och mojligheter till effektivisering beroende pa sammanhang och situation.
Det finns till exempel ingen motsvarighet till dagens offentliga styrning av kollektivtrafik pa
godstransportomradet. Marknaden styr i hdgre grad pa godstransportomradet, varfor dven
fragor om effektivisering forskjuts till marknaden och dess olika aktorer.

| den nationella godstransportstrategin betonas vikten av privat-offentlig samverkan for att vi
ska lyckas med omstallningen till ett bade hallbart och konkurrenskraftigt transportsystem. Det
uttrycks i bade allmanna skrivningar och med enskilda regeringsuppdrag, till exempel uppdrag
till Trafikverket att framja horisontella samarbeten fér 6kad fyllnadsgrad.'?! Syftet &r tydligt, att
framja gemensam effektivisering av godstransportsystemet. | praktiken ar det oklart i vilken
grad som det gar att effektivisera systemet genom battre samarbeten. Det géller dven andra
Fol-insatser for transportsamordning, till exempel att framja intermodala transporter och 6ka
6verflyttningen av transporter till jarnvag och sjofart.?? Vara matt och matmetoder ar idag
alltfér grova och abstrakta for att ge en praktisk vagledning om effektiviseringspotentialerna i

120 | indholmen Science Park (2021a)
121 Regeringen (2018), Trafikverket (2020b)
122 Trafikverket (2020a, 2021i)
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godstransportsystemet pa nationell niva. Lat oss illustrera problemet med hjalp av ett diagram
Over utvecklingen av lastbilstransporter i Sverige (Figur 5.1).
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Figur 5.2. Utvecklingen av lastbilstransporter i Sverige. BNP, trafikarbete och transportarbete ar indexerade
uppgifter ur Sveriges Officiella Statistik.'?® Trafikarbetet avser bade litta och tunga lastbilar. Transportarbetet
avser bara tunga lastbilar (23,5 ton). Transportkapacitet ar ett nytt och konstruerat matt som syftar till att
illustrera kapacitetsutvecklingen i lastbilstransporter i Sverige. Mattet ar berdknat genom att vikta lastbilars
trafikarbete med deras totalviktklass. Totalviktklasser definieras i viktintervall. For varje intervall anvands ett
medelvirde som vikt. Det har berdknats pa basis av 2020 ars fordonsstatistik. 24

Av diagrammet framgar valkanda trender, att transportarbetet har stabiliserats sedan finans-
krisen 2008-2009, samtidigt som trafikarbetet har fortsatt att 6ka. Trafikarbetet foljer grovt
utvecklingsmonstret for BNP, medan BNP och transportarbetet uppvisar en "decoupling”, dvs.
att ekonomisk tillvéxt &r mindre beroende av transportverksamhet.'? Det senare kan antas
vara ett tecken pa effektivisering av transportsystemet, att ekonomisk tillvaxt sker utan att
energiférbrukningen och paverkan pa miljé och klimat 6kar. Det 6kade trafikarbetet beror
framfor allt pa en vaxande flotta med latta lastbilar vars belastning kan antas vara liten i
jamférelse med transportarbetet. 126

Dessa tolkningar ar narmast att betrakta som standard pa transportomradet. Ytterligare en
trendlinje i diagrammet saknar standardtolkning, transportkapacitet. Mattet ar special-
konstruerat for denna rapport for att illustrera problemet med att tolka effektiviseringsmatt. Det
ar beraknat pa basis av trafikarbetet for lastbilar, men viktat for totalvikt. Det kan darmed ses
som det potentiella transportarbetet, eller transportkapacitet. Trots att transportarbetet ar
stabilt 6kar det, dvs. ett tecken pa ineffektivare transporter.

Flera faktorer kan ligga bakom dessa siffror och trender. Vi har en vaxande befolkning och en
allt stérre e-handel. Citylogistik blir ett allt viktigare inslag i transportsystemet. Samtidigt vaxer
tjanstesektorns andel av samhallsekonomin. Marknadsutbudet av varor och tjanster férandras.
Allt hogre krav pa snabba leveranser kan driva pa en vaxande transportkapacitet, trots stabilt
transportarbete, men aven mattet transportarbete blir mindre relevant nar vi har att géra med

123 SCB (2022a), Trafikanalys (2022d, 2022¢)

124 Trafikanalys (2022a)

125 Trafikanalys (2021)

126 Trafikarbetet for latta lastbilar var cirka 2,5 storre &n lastbilarna i den tyngsta viktklassen (226 ton), samtidigt
som deras totalvikt var cirka 10 ganger mindre.
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relativt 1atta och hogféradlade varor. | jamférelse med tunga ra- och insatsvaror ar det snarare
volym an vikt som avgor effektivitet i lastning.

Det finns idag ingen samlad bild av hur utbudet och efterfragan pa varor och godstransporter
paverkar varandra. Det enda sdkra ar att logistik- och transportmarknaden vaxer i komplexitet.
Antal och typ av aktorer, verksamheter och relationer vaxer. Det kan resulterade i bade hégre
och lagre transporteffektivitet beroende pa vad vi valjer att titta pa, hur, nar och var. Vi har har
avsett transporteffektivitet i ett verksamhetsperspektiv, hur transporter planeras, organiseras
och genomfors. | ett renodlat energi- och fordonstekniskt perspektiv kan effektivitetsfragor
givetvis vara av mer objektiv karaktar, dvs. energiférbrukning och klimatutslapp.'?”

For att summera, enskilda transportverksamheter har alltid intresse av en effektiv verksamhet,
men det kan inte likstallas med transporteffektivitet i bredare samhallsperspektiv. For enskilda
foretag ar effektiva transporter i forsta hand en féretagsekonomisk fraga, inte framst en fraga
om fordonsteknik eller samhallsekonomi. Det ar viktigt att beakta pa marknader utan narmare
verksamhetssamordning eller samhallsplanering, som inom godstransporter. Det visar sig
exempelvis i att Fol-fragor ofta ber¢r affars- och samverkansmodeller bottom-up, snarare an
standardisering och styrning top-down (jmf. luftfarten och kollektivtrafiken). Det forsvarar ett
helhetsperspektiv pa effektivitetsutvecklingen i godstransportsystemet. Vi aterkommer till det i
senare delar av kapitlet.

5.2 Fol-projekt inom EU:s ramprogram

Europeiska kommissionens (EC) system for information och uppféljning av transportrelaterade
Fol-projekt (TRIMIS) rymmer en rad standardiserade uppgifter om Fol-projekt, men som inte
har sammanstallts och publicerats systematiskt och fér enskilda medlemslander. Exempelvis
ar det mojligt att fordela Fol-medel per sektor (passagerare och/eller gods) och utvecklingsfas
for de teknologier som Fol-projekten involverar. En sadan fordelning ger en férdjupad bild av
Fol-prioriteringar. For andamalet har EC Joint Research Center (JRC) tagit fram tabeller med
uppgifter for Trafikanalys vidare bearbetning.

Det bor noteras att uppgifter som presenteras har bygger pa ett snavare underlag an det som
presenterades i avsnitt 2.2 "Uppfoljning av Fol-insatser i EU”. Det senare underlaget kom fran
offentligt tillganglig statistik i TRIMIS och omfattade alla EU-finansierade transportrelaterade
Fol-projekt. Det aktuella underlaget ar begransat till projekt inom EU:s ramprogram FP7 och
Horizon 2020. Kvalitetsskal motiverar avgransningen. Ramprojekten ar féremal fér en mer
systematisk hantering och granskning av uppgifter som teknologier och utvecklingsfaser. Det
reducerade urvalet ar anda betydande, narmare 65 procent av alla transportprojekt i TRIMIS
och 89 procent av totala EU-bidrag.

Vi har sammanfattat vissa grunduppgifter om projektbidrag i Tabell 5.1. Av tabellen framgar att
projekt inom godstransporter representerar 8 procent av de totala EU-bidragen, men narmare
14 procent om vi ser till EU-bidrag till Fol-deltagare i Sverige. Det finns alltsa ett relativt storre
engagemang i godstransportprojekt bland svenska deltagare. Det galler projekt med inriktning
pa jarnvag, vag och sjofart, men inte multimodala godstransporter. Det relativt hdga svenska

127 Under varen 2022 kommer Trafikanalys publicera en fordjupad studie av energi- och klimateffektivitet inom
ramen for myndighetens uppfdljning av de transportpolitiska malen.

65



engagemanget ar trafikslagsspecifikt och i linje med att en generellt lagre andel Fol-medel till
multimodala transporter, 16 procent i Sverige, att jamféras med 20 procent i EU.

Fran andra TRIMIS-rapporter vet vi att fordonsindustrin och Trafikverket ar viktiga mottagare

av EU:s Fol-bidrag, fordonsindustrin inom vagtransporter och Trafikverket i jarnvagsprojekt.'?8
Ingen liknande analys har gjorts av Fol med inriktning pa sjotransporter, varfor vi maste lamna
det osagt vilka svenska aktérer som ar drivande har.

Tabell 5.1. Férdelning av EU-bidrag mellan trafikslag och bidragsandel till godsprojekt per trafikslag, totalt
respektive till svenska projektdeltagare (SE).

. Andel av EU-bidrag: . “\19e/ EU- AndeliaviSERs s AnGel SE
Trafikslag 10,5 miljarder € bidrag till gods bldr_a_g. 451  bidrag till gods
(%) miljoner € (%)

Luftfart 38 0,9 28 0,7
Multimodal 20 13,7 16 13,0
Jarnvag 6 14,3 10 25,8
Vag 28 9.4 35 16,5
Sjofart 8 16,8 10 28,1
Totalt 100 8,0 100 13,6

Kalla: Trafikanalys bearbetning av tabeller och statistik fran JRC, TRIMIS och CORDIS. Underlaget avser 3 459
projekt i ramprogrammen FP7 och Horizon2020.

Tabell 5.2. Férdelning av EU-bidrag mellan fardplaner (se avsnitt 2.2): totalt (kolumn 2), godsprojekt (kolumn 4)
och framskriden teknologi, TRL 5-9 (kolumn 6), samt bidragsandelarna till Sverige. Eftersom projekt kan falla
under flera fardplaner kan férdelningen av EU-bidrag mellan fardplaner dverstiga 100 procent.

EU- bidrag till framskriden

EU-bidrag: EU-bidrag till godsprojekt: : 129.
10,5 miljarder € 835 miljoner € teknol_o_g AL e
. 2,1 miljarder €
Férdplan
Andel per Andel till Andel per Andel till Andel per Andel till
férdplan (%) Sverige (%) féardplan (%) Sverige (%) féardplan (%) Sverige (%)
CAT 12 59 13 54 17 6,4
ALT 13 4,8 17 13,0 19 5,6
ELT 17 4,0 8 10,4 20 4,2
VDM 44 4,2 28 11,6 43 4,5
NTM 17 3,5 39 5,0 16 3,5
SMO 11 3,5 9 4.4 7 2,8
INF 10 55 12 7,7 14 5,4
Other 10 4,5 15 9,4 9 4,3

Kalla: Trafikanalys bearbetning av tabeller och statistik fran JRC, TRIMIS och CORDIS. Underlaget avser 3 459
projekt i ramprogrammen FP7 och Horizon2020.

128 Joint Research Center (2019a, 2021c)
2% Totala EU-bidrag till teknologiprojekt: 9,5 miljarder €.
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| Tabell 5.2 har vi sammanstallt férdelningen av bidrag mellan EU:s fardplaner pa transport-
omradet (STRIA, avsnitt 2.2). Dessa ar inte dmsesidigt uteslutande for ett Fol-projekt, varfor
andelarna summerar till mer an 100 procent. Av tabellen framgar i likhet med avsnitt 2.2 att
mest Fol-medel gar till fordonsdesign och tillverkning (VDM) och att den storsta andelen Fol-
medel inom godstransporter berdr system for styrning av natverk och trafikledning (NTM). Vi
ser ocksa att Sverige har avviker fran genomsnittet. EU-bidrag till Fol-projekt inom
godstransporter och till svenska deltagare ar relativt storre for alternativa drivmedel (ALT),
elektrifiering (ELT) och fordonsdesign och tillverkning (VDM).

| TRIMIS har EC JRC registrerat vilka teknologier som transportprojekt i EU:s ramprogram
involverar samt deras utvecklingsfaser. Mognadsskalan ar en férenklad TRL-skala pa fyra
nivaer: konceptutveckling (TRL 1-2), validering (TRL 3-4), demonstration (TRL 5-7) och
implementering (TRL 8-9)."%° | Tabell 5.2 har vi slagit ihop de tva sistnAmnda nivaerna till en
enda utvecklingsfas som vi har benamnt "framskriden teknologi”. Tabellen visar andel EU-
bidrag per fardplan som gar till teknologi i denna framskridna fas, dels andel av bidragen till
alla projekt med nagon form av teknikutveckling, dels for alla sddana projekt med svenska
deltagare.

Andelen projekt med nagon form av teknikutveckling utgér 91 procent av Fol-projekten i EU:s
ramprogram, i termer av bade antal och Fol-medel. Bland dessa ser vi en nagot hégre andel
medel till framskriden teknologi i fardplanerna CAT, ALT, ELT och INF, samt en Iagre andel i
SMO, samt en nagot lagre andel i VDM och NTM. Bland svenska deltagare ar andelen medel
till framskriden teknologi sarskilt hdg inom CAT och ALT. Det kan spegla industrins krav pa
kommersiellt gangbar energi- och fordonsteknik. SMO och NTM involverar mer verksamhets-
och systemutveckling som involverar samordning mellan aktorer. Det innebar mer komplexa
systemfragor, vilket kan forklara fler konceptldsningar an fardiga produkter. Sverige andel av
Fol-medel ar generellt mindre har, aven om nagot hégre inom just godstransporter.

NTM, natverks- och trafikledningssystem, star for den storsta andelen Fol-bidrag inom gods-
transportomradet. Fardplanen har fem delomraden: flygtrafikledning, godstransporter och
logistik, trafikledningssystem (utéver flygtrafik), sensor- och detektionssystem, ledning av
resecentrum samt intermodala ledningssystem. Ordningen speglar har delomradets storlek i
ekonomiska termer. Cirka 50 procent av Fol-bidragen gar till luftfarten, drygt 16 procent till
godstransporter och logistik.

Det gar inte att utldsa nagra tydliga skillnader i utvecklingsfaser mellan NTM:s delomraden. !

Anda finns det skal att tro att Fol-omradet godstransporter och logistik préglas av insatser i
relativt tidiga utvecklingsfaser. Det vanligaste teknologitemat i delomradet gar under namnet
Collaborative logistics ecosystems, Ekosystem for logistiksamverkan. Det handlar framfér allt
om digitala stdd, plattformar och system for att férbattra kontaktytor mellan noder i transport-
system och darigenom ocksa sakerhet och effektivitet. Sddana systemstéd forekommer inte
bara inom godstransporter och logistik, men ar sarskilt uttalade i detta delomrade. Foér detta
teknologitema &r andelen Fol-projekt i tidiga utvecklingsfaser dessutom sarskilt hdg.'®? Det ter
sig darfor motiverat att titta narmare pa detta teknologitema.

130 | utvarderingar av strategiska innovationsprogram sammanstélls statistik om progressionen av TRL-nivaer i
projekten som ingar i programmen (Faugert & Co Utvardering/Technopolis Sweden, 2020b, 2021b, 2021c). |
genomsnitt uppger deltagarna en progression pa 2—3 TRL-nivaer. Bedémningar relateras inte till teknologier
och aggregeras for enskilda program. | praktiken varierar progressionen mellan projekt.

31 Joint Research Center (2020b)

132 Gkoumas et al. (2021)
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5.3 Ekosystem for logistiksamverkan

Ordet "ekosystem” ar ofta forekommande i innovationssammanhang. Det satter fokus pa att
innovationssystem och processer involverar en mangfald aktérer och 6msesidiga beroenden.
Odet anvands normalt som en informell metafor snarare an som en beteckning pa en formell
samverkansmodell. Ekosystem for logistiksamverkan bar ocksa pa denna andemening, men
syftar ocksa pa konkret forekomst i Fol-projekt av teknologi som framjar kommunikation och
informationsutbyte mellan aktorer i logistik- och transportkedjan samt darigenom bidrar till
sakrare och effektivare godstransporter.'*® Teknologi ska har forstas som praktiska verktyg for
andamalet, inte minst digitala verktyg. Aven samordningsinsatser i dessa fragor kan raknas
med, till exempel Alliance for Logistics Innovation through Collaboration in Europe (ALICE)
och CLOSER i Sverige.'3* Den minsta gemensamma namnaren for teknologitemat ar nagon
form av systemutveckling som stdéds och drivs av aktérer tillsammans i syfte att géra dagens
godstransporter sakrare och/eller effektivare.

Det bor noteras att Fol om transportsamverkan for 6kad effektivitet ar en etablerad Fol-fraga
sedan mer an ett decennium. Forskningsoversikter och utvarderingar publicerades redan for
15 ar sedan. ' Teknikutvecklingen och digitaliseringen har daremot medfort att inslaget av
digitala systemldsningar som stod for samverkan har 6kat i Fol-insatser.'*® Samtidigt kvarstar
insikten sedan tidigare att samverkansldsningar star och faller med affarsmodeller som alla
berorda aktorer kan stélla sig bakom och anamma'®’

En webbsdkning i TRIMIS (2021-12-11) resulterade i 52 Fol-projekt som involverar Ekosystem
for logistiksamverkan. Projekten kretsar kring fragor om standardisering av system, delning av
data och information, gemensam trafik- och flédesoptimering, samlastning, éverflyttning, med
mera. Det finns stor variation pa skala och omfang. Projekten kan rymma enskilda eller en stor
mangd aktorer. De kan avse enskilda eller flera trafikslag, naringar, regioner och systemnivaer
— infrastruktur, trafik eller varufléden — till exempel att utveckla europeisk systemarkitektur for
digital kommunikation eller lokala I6sningar for citylogistik for vissa typer av varor.

For att bedoma utvecklingsfaser och projektresultat har Trafikanalys tittat narmare pa ett urval
av projekten, narmare bestamt projekt med EU-finansiering och dar bade fardplanen NTM och
teknologitemat ar tillampliga. Dessa var 21 till antal och summerade till 126 miljoner euro i EU-
bidrag. De aldsta projekten gick tillbaka till 2008. De mest aktuella ar pagaende. Det storsta
projektet i termer av bade Fol-bidrag och antalet deltagare ar FENIX - A European FEderated
Network of Information eXchange in Logistics. '

Malet for FENIX ar att utveckla den forsta europeiska federerade arkitekturen for datadelning
mellan alla aktérer i godstransportsektorn: speditorer, logistiktjansteleverantorer, mobilitets-
infrastrukturleverantérer, stdder och myndigheter. Syftet ar att utveckla transportkorridorerna i
EU (TEN-T) genom att mdjliggéra kommunikation mellan alla berérda aktorers befintliga och
framtida plattformar. ERTICO-ITS, ett privat-offentligt partnerskap for samverkan pa transport-
omradet, koordinerar deltagare i naringslivet och offentlig sektor i FENIX. Projektet bygge pa
tidigare EU-finansierade projekt inom samma tema, AEOLIX and SELIS, motiveras av policy-

133 Joint Research Center (2020b), Cassetta, Marra, Pozzi, and Antonelli (2017)

3 ALICE (2022), Lindholmen Science Park (2021a)

'35 Cruijssen, Dullaert, and Fleuren (2007), Cruijssen, Cools, and Dullaert (2007), Mason, Lalwani, and
Boughton (2007)

136 Wang and Sarkis (2021)

87 Vargas, Patel, and Patel (2018)

138 FENIX (2022)
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utveckling som bedrivs av Digital Transport & Logistics Forum (DTLF)."*® Projektet avslutas i
mars 2022, men en fortsattning planeras, FENIX 2.0. Hittills omfattar Fol-resultaten design-
specifikationer och scenariobeskrivningar for tilldampningar.

FEDeRATED ar ett annat storre parallellt projekt som i manga delar paminner om FENIX i mal
och syfte, men som ar inriktat pa datadelning mellan transportféretag och myndigheter med en
centraliserad plattform.*® Aven det har projektet utgar fran policyarbetet som bedrivs i DTLF,
till exempel krav p& myndigheter att géra det méjligt att delge officiell transportdokumentation
digitalt. Projektet startade 2019 och pagar till och med 2023. Sverige har har en relativt stark
representation: Trafikverket, Sj6fartsverket, CLOSER, Dalarnas universitet, Ericsson, INAB,
Kvarken Ports, Learning Well och RISE. Ett viktigt inslag i projektet ar Living Labs, dvs. att
utveckla och testa teknik i verkliga miljoer. Bland annat utforskar Trafikverket tilsammans med
flera andra aktorer hur RFID-teknik kan anvandas och féradlas for trafikledning.

Den huvudsakliga skillnaden mellan FENIX och FEDeRATED ar systemldsningarna for data-
delning, decentraliserad respektive centraliserad kommunikation. | korrespondens uppger de
tva projektkoordinatorerna att det har funnits ett visst erfarenhetsutbyte mellan projekten, men
att ingen narmare samordning sker av metoder och tekniska I6sningar. | FEDeRATED har en
rapport tagits fram som beskriver och analyserar likheter och skillnader i projektuppldgg. Den
inkluderar aven tre expertgranskningar av jamforelser och analyser.’' | huvudsak beskrivs de
tva projekten som komplementara, samtidigt som DTLF kan behéva utvardera strategierna
och bedéma regelefterlevnad pa olika omraden, till exempel sékerhetslésningar.

Namnda och onamnda projekt pa teknologitemat Ekosystem fér logistiksamverkan visar prov
pa manga koncept, projektsamarbeten och pilottester. Projekt- och resultatbeskrivningar ger
samtidigt inga skal att &ndra bedémningen i TRIMIS att systemutvecklingen ar av konceptuell
karaktar, aven om den testas i verkliga miljder och verksamheter. Det ar dver lag svart att se
och avgoéra fran projektrapporteringen om, nar och var projekten har resulterat eller kommer
att resultera i systemlOsningar, dvs. |6sningar som kan integreras (demonstration) och/eller
anvandas (implementeras) i lednings- och styrsystem i verkliga driftmiljoer. Lat oss illustrera
vad vi menar med detta genom ett exempel pa Fol-satsning i Australien.

Sedan 2019 satsar Australien pa att utveckla och implementera en nationell datahubb inom
godstransporter. Hubben bygger pa bred samverkan kring datadelning om godstransporter.
Underlaget ska stddja transportplanering och samordning pa flera samhallsnivaer — lokalt,
regionalt och nationellt. Projektet har en budget pa 140 miljoner kronor under 5 ar. Projekt-
webbsidan rymmer en prototyp till plattform som erbjuder tjanster for statistik och geografisk
visualisering av godsfléden med varierande upplosning.'#? Det pagaende utvecklingsarbetet
omfattar standarder, protokoll, data- och informationstjanster. En fullskalig implementering
férutsatter en bred dataférsérjning fran sektorns aktérer.

Det aterstar att se om och i vilken utstrackning som regeringen i Australien kommer att lyckas
att mobilisera transportsektorn i landet och skapa enighet om samordningsbehov, mal och
metoder. Initiativet bygger i grunden pa frivilligt deltagande, men dar strategin ar att utveckla
system-, kommunikations- och datatjanster av varde for alla deltagare. Oavsett framtida utfall
illustrerar satsningen en annan strategi an flertalet Fol-projekt i teknologitemat Ekosystem for
logistiksamverkan. Utgangspunkten for en datahubb ar det nationella behovet av underlag for

199 DTLF (2019)

40 FEDeRATED (2022)

41 FEDeRATED (2021)

142 Australian Government (2022)
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transportplanering. Vardet av gemensamma underlag och datatjanster motiverar en nationell
dataférvaltning och utveckling av standarder och teknik.

5.4 Systemprojekt i Sverige

For att diskutera projekt for logistik- och transportsamverkan i Sverige vidgar vi perspektivet
och tillater oss att tala mer fritt om systemprojekt for 6kad transporteffektivitet. CLOSER ar har
en given utgangspunkt. Det ar Fol-program som samlar flera projekt av denna karaktar, flera
av dem ocksé med inriktning pa systemstdd for transportsamordning. DenCity ar som tidigare
namnts ett exempel pa det.™ Det rymmer bland annat ett delprojekt om samlastning i
stadsdelsnara miljoer, dar erfarenheter och lardomar om affars- och andra verksamhetsvillkor
sammanstalls och utvarderas. | fokus star samordningen av inkommande gods och utgaende
avfall pa Lindholmen, ett campusomrade i Goteborg. Gods- och avfallstransporter samordnas
in och ut frdn omradet vid en smaskalig terminal i utkanten. Terminalen drivs av en operator
som skoter transporterna inom omradet. Delprojektet ger rad och rekommendationer for att
skapa och driva verksamheter av det hér slaget. Alskade stad &r ett annat exempel pa denna
typ av smaskalig och lokal citylogistik.* Det startade som ett samverkans- och Fol-projekt i
Stockholm och har sedan spridit sig till Malmé och Oslo, men bedrivs fortfarande pa en liten
skala i jamforelse med stadernas godstransporter i sin helhet.

Citylogistik och hubbar for samlastning ar ett aterkommande Fol-tema for forstksverksamhet
dar motivet ofta ar att begransa trafiken, men dar ambitionen ocksa ar att visa pa affarsvardet
med effektiviseringen. Litteraturen pa omradet vittnar samtidigt om betydande svarigheter att
ga fran férsoksverksamhet till hallbar och I6nsam affarsverksamhet. ' Forsoksverksamheter
tenderar att laggas ner om och nar den offentliga Fol-finansieringen helt uteblir. Det ar inte
klarlagt vad det beror pa, men per definition innebar samlastning en ny tjanst och ett extra
kostnadsled i transportkedjan som maste finansieras pa nagot satt. Det problemet uppstar
ocksa i kommunal samordnad varudistribution (KOSAVA), dvs. central samordning av inkdp
och transporter for flera kommunala verksamheter, inklusive samlastningsfunktion. ¢ Det
handlar om utvecklingsinsatser i ver 40 kommuner sedan mer an tio ar tillbaka. Omfattning
och format varierar, men generellt handlar det om samordning av varuinkdp, logistik och
transporter inom en enskild kommun eller mellan flera kommuner. Kommunala investeringar
och kostnader motiveras har inte bara pa ekonomiska grunder, utan ocksa ansvaret for att
driva och bekosta milj6- och klimatinsatser i offentlig regi.

Utvecklingsinsatser for samverkan och samordning gors inte bara pa distributionssidan, utan
ocksa i foretagens forsorjningskedjor. Trafikverket har publicerat en rapport tillsammans med
Fol-akttrer och foretag som ger en lagesbild av omradet.'” Har beskrivs bland annat det
numera valkadnda exemplet med SSAB:s stalpendel, ett samarbete mellan SSAB och ICA om
transportsamordning langs strackan Borlange—Lulea. Samtidigt konstateras att exemplen pa
horisontella samarbeten ar fa. Av rapporten framgar ocksa att det finns desto fler horisontella
samverkansprojekt som inte lever vidare efter avslut. | likhet med Fol-projekt fér samlastning i
citylogistik finns det inga entydiga forklaringar. Det kan handla om svarigheter att utforma

43 indholmen Science Park (2021c)

144 Alskade stad (2022)

145 Bjérklund and Johansson (2018), Moen, Levin, Mardh, Persson, and Savola (2020)
146 Moen et al. (2020)

147 Trafikverket (2018)
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fungerande och rattvisa affarsmodeller, brist pa tillit eller tid, information eller kommunikation.
Inom ramen for nationella godstransportstrategin har regeringen gett Trafikverket i uppdrag att
framja horisontella samarbeten genom att utveckla systemstoéd for andamalet. Uppdraget
pagar under 2019-2029. Flera utredningsrapporter har publicerats som framhaller osakerhet
kring rattsliga forutsattningar for informations- och datadelning. 8 Trafikverket har darefter
initierat Fol-projekt for att belysa fyllnads- och nyttjandegrader i godstransportsystemet, bland
annat genom uppdrag till Natverket fér Transporter och Miljon (NTM) och VTI.14¢

Sammanfattningsvis, det pagar en rad samverkans- och Fol-projekt i Sverige som ligger inom
eller nara teknologitemat Ekosystem for logistiksamverkan. | VTI:s nationella projektkatalog
ger en fritextsdkning pa nyckelord som samverkan, samarbete och samordning narmare 140
traffar inom amnesomradet godstransporter. En genomgang av projektsammandragen visar
att flertalet kvalificerar sig som Ekosystem fér logistiksamverkan och att en majoritet av dem
ar av konceptuell karaktar. Syftet beror i flertalet fall effektivitetspotentialer i ett eller flera
delomraden av transportsystemet, mer sallan systemutveckling av styr- och ledningssystem i
reella verksamhets- och driftmiljoer. Det galler &ven de Fol-projekt inom godstransporter som
vi har identifierat i var inventering av statens riktade satsningar (kapitel 3).

Det finns systemdvergripande Fol-projekt om vi ser till transportomradet i sin helhet, inte bara
godstransporter. Exempel pa det ar Luftfartsverkets Fol-insatser inom Single European Sky
Air Traffic Management Research (SESAR) och Trafikverkets projekt Digital vintervaglags-
information. '*° Det senare bygger pa att Volvo Personvagnar delar med sig av sensordata fran
deras fordonsflotta som Trafikverket anvander for att analysera vagunderlag och atgards-
behov. Projektet avslutades 2021 och resulterade samma ar i Stora ingenjorspriset. Arbetet
med implementering ar nu pabdrjat. Samtidigt bor det noteras att det in finns nagon samlad
och systematisk uppfoljning av Fol-insatser for digitalisering av transportsystemet, varken pa
en generell niva eller inom godstransporter specifikt. Daremot forekommer det fardplaner for
digitalisering inom enskilda trafikslag.'®'

Expertsamtal om transportsamverkan

| syfte att belysa utvecklingen av transportsamverkan i Sverige lat Trafikanalys genomféra 12
intervjuer med experter och forskare i september och oktober 2021. Urvalet gjordes genom att
inventera projekt om logistik- och godstransportsamordning i VTI:s nationella projektkatalog.
Kriteriet var avslutade projekt sedan 3—15 ar. Projektledaren kontaktades med en forfragan
om samtal rérande utvecklingen sedan projektets genomférande, dvs. ett samtal om logistik-
och transportsamverkan i ljuset av da- och nuvarande Fol-behov och trender. Nar personen
hade haft ansvar for flera projekt inleddes samtalet med en sondering av deras relevans.

Enskilda projekt fungerade primart som en bakgrund och utgangspunkt for samtalet. | borjan
stalldes fragor om davarande Fol-behov och Fol-deltagarnas intresse och engagemang for
fragorna. Successivt kom samtalet att breddas till senare och mer generella observationer av
aktorers intressen och engagemang i transportsamverkan och digitaliseringens betydelse for
det. Samtalen varade i 30—60 minuter. Nedan féljer en lista pa deltagarna.

—  Fredrik Méardh, Energikontor Sydost
— Fredrik Stahre, Linkdpings universitet

148 Regeringen (2018), Trafikverket (2019b, 2020b, 2021e)

149 Korrespondens om regeringsuppdraget, Fol-projekt och fallstudier i oktober 2021 med Christer Strémberg,
Trafikverket, Joakim Kalantari, VTI och Magnus Swahn, NTM.

%0 SESAR (2020), Trafikverket (2021f)

81 Trafikverket (2019a)
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— Inge Vierth, VTI

— Jan Nylander, Scania CV AB

— Johan Woxenius, Géteborgs universitet

— Jonas Flodén, Géteborgs universitet

— Magnus Swahn, Conlogic AB

— Maria Bjorklund, Linképings universitet

— Mats Abrahamsson, Linkdpings universitet
—  Olof Moen, Eco-First Logistics AB

— Peter Bark, TFK - TransportForsK

— Roland Elander, Sustainable Innovation

Vi ska nu sammanfatta nagra av de samtalsteman som vi har kunnat urskilja. Vi inleder med
samtalsteman dar det gick att urskilja konvergerande idéer, erfarenheter och observationer
bland deltagarna. Konvergens betyder inte att alla deltagare har sagt samma sak, bara att det
finns flera personer som har fért resonemang kring utvecklingen som liknar varandra och dar
ingen annan deltagare har fort nagra direkt motstridiga resonemang, aven om tolkningar och
varderingar av utvecklingen kan skilja sig at. Efter att vi har presenterat dessa konvergerande
perspektiv gar vi narmare in pa divergerande tankegangar bland deltagarna. Vi sammanfattar
aven dem tematiskt, inte som enskilda asikter.

Flera perspektiv var aterkommande och éverlappande mellan intervjuerna. Bland dessa hoér
att det gar att effektivisera logistik och godstransporter genom samverkan mellan aktérer pa
marknaden, men att det inte ar sjalvklart hur det ska goras. Grundfragan har inte férandrats
over tid, aven om transportsektorn har genomgatt och fortsatter att genomga férandringar. Vi
har sett en konsolidering av aktérer pa marknaden, men ocksa tillvaxt, branschglidningar och
nya aktorer, allianser och samarbeten. Mangfalden och komplexiteten i férsorjnings- och
distributionskedjor har 6kat, dar digitaliseringen ar bade en forutsattning och en majliggérare
for marknadsexpansion och verksamhetsstyrning.

Utvecklingen motiverar till nya affarsmodeller och samarbeten av manga slag, men det fortar
inte fragan om affarsvardet och nyttan med utvecklingsinsatser. Tvartom. Den fragan blir bara
viktigare for foretag i takt med att marknaden vaxer och differentieras. Det galler inte minst
fragor om atgarder for klimatanpassning. De har gatt fran att vara en ren kostnadsfraga till att
handla om konkurrenskraft och affarsnytta. Det ar en radikal férandring i synen pa vardet av
klimatatgarder, men inte i synen pa marknads- och féretagsekonomi. Vissa storre transport-
foretag har idag borjat jobba lika agilt med klimatanpassning som med digitalisering, genom
forsknings- och branschsamarbeten av olika slag. Fragan om transportsamverkan ar svarare.
Det bertr deras karnverksamhet och konkurrensfragor.

Det ligger i transportféretagens intresse att skapa Idnsamhet genom att effektivisera den egna
verksamheten. Daremot ar incitamenten laga for att dela affarsinformation och samverka kring
Ibnsamma delar av verksamheten. Intresset kan vara storre nar det galler oldnsamma delar.
Oavsett vilka delar som berérs, det handlar om affarssamverkan i nagon form. Resurser
maste da avsattas for att planera, inféra och utvardera affarsupplagg. Ocksa det ar en
ekonomisk fraga. Det ar inget som har férandrats 6ver tid. Transporter ligger ofta langt ner i
vardekedjan. De ses som kostnadsdrivande. Konkurrensen ar hard och marginalerna laga.
Handlingsutrymmet ar begransat for langsiktig verksamhetsutveckling. Samtidigt ar radikala
marknadsforandringar att vanta. Uppkopplade och autonoma elfordon innebara férandringar
av bade affarsmodeller och transporteffektivitet. Det svenska foretaget Einride ar i det
avseendet banbrytande.

Sammanfattningsvis, deltagarnas resonemang konvergerade mot att affarsfragor och varden
ar avgorande for fragor om samverkan, digitalisering och effektivitet, samt att intresset for att
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utveckla nya affarsmodeller och affarsldsningar fér transportsamverkan har blivit narmast pa
"modet”. Oberoende organisationer, experter och forskare har har kommit att fylla rollen som
maklare mellan marknadens aktorer nar det galler langsiktiga utvecklingsfragor. | dessa
avseenden fanns det inga uppenbara perspektivskillnader mellan deltagarna. Divergensen
handlade i stallet om transportsamverkan och effektivitet i ett samhallsperspektiv, hur vi ser pa
problemet, atgardsbehov, ansvar och roller.

Den mest grundlaggande perspektivskillnaden handlade om behovet av transportsamverkan i
ett samhallsperspektiv. Vissa deltagare menade att det ar nédvandigt for att stalla om till ett
hallbart transportsystem, att myndigheter bor vara mer aktiva och stalla krav pa effektivisering
genom samordning. Andra personer menade att central samhallsplanering av transporter ar
varken gorligt eller 6nskvart och jamférde det med misslyckade planekonomier. Ytterlighet-
erna i perspektiv vacker fragan i vilken omfattning som det ar méjligt med nagon form av
samhallsplanering av godstransporter. En deltagare menade att det i princip skulle kunna
fungera som regional kollektivtrafik, regional samhallsplanering av godstrafik.

De divergerande perspektiven strackte sig aven till behovet av kunskapsunderlag. Det var mer
framtradande hos deltagare som sag ett behov av aktiv samhallsstyrning. Dessa personer sag
ocksa ett behov av mer och battre kunskapsunderlag pa omradet. Samtidigt var bedémningen
att det ar svart att fa fram underlag eftersom det inte ligger i marknadens intresse att dela med
sig av uppgifter och information av relevans. Deltagare som var tveksamma infor eller tvivlade
pa samhallsplanering av godstransporter uttryckte inte heller nagot narmare kunskapsbehov i

fragan. Marknadens effektivitet ses som beprévad erfarenhet och kunskap.

5.5 Sammandrag

Statens och naringslivets riktade Fol-insatser handlar om att utveckla nya metoder, system,
tekniker och produkter som kan bidra till effektivisering, Idnsamhet, konkurrenskraft och ett
hallbart, fossilfritt transportsystem. | uppféljning och utvardering bér det vara centralt med
nagon form av regelbundna och systematiska lages- och mognadsbedémningar av faser och
mognadsnivaer pa utvecklingsinsatser. Det ar grunden for uppféljningen i TRIMIS, men gérs
bara pa programniva i Sverige. Det forsvarar systematisk uppféljning och utvardering av vad
som utgor effektiva Fol-insatser pa transportomradet. Det bidrar till att marknadsekonomiska
perspektiv satter agendan for fragor om transporteffektivitet.

Fardplanen Styr- och ledningssystem f6r nétverk och trafik (Network and Traffic Management
Systems) dominerar bland godstransportprojekt i TRIMIS. Ekosystem fér logistiksamverkan ar
det vanligaste teknologitemat for denna projektkategori. Det omfattar utveckling av systemstod
och verktyg som bidrar till en 6kad transporteffektivitet genom horisontell samverkan och
multimodal samordning. Temat ar aven viktigt i Sveriges nationella Fol-satsningar och uttrycks
tydligt i den nationella godstransportstrategin, till exempel genom regeringsuppdrag om att
framja horisontell samverkan, multimodala transporter och éverflyttning.

Europeiska kommissionens kunskapscentrum (JRC) har delgett underlag fran TRIMIS som
omfattar EU:s ramprogram FP7 och Horizon 2020. Har har 4,3 procent av Fol-medlen gatt till
svenska Fol-aktorer. Andelen Fol-medel inom godstransporter uppgar till cirka 8 procent totalt.
Av Fol-medel till svenska Fol-deltagare ar andelen 13 procent. | huvudsak handlar det om
trafikslagsspecifika Fol-insatser inom vagtransporter, jarnvag och sjofart, inte om en bredare
systemutveckling for transportsamverkan och samordning.
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| analysrapporter fran JRC, som bygger pa underlag fran TRIMIS, framgar att Ekosystem for
logistiksamverkan till stor del &r konceptuella projekt. Det handlar framst om insatser i relativt
tidiga utvecklingsfaser. Det har visat sig svart att utveckla systemldsningar som kan anvandas
i verkliga och varierande driftmiljéer. Det har foranlett ett vaxande intresse for Fol-insatser dar
nya affarsmodeller och I6sningar blir en viktig och central del av Fol- och samverkansprojekt
for 6kad transporteffektivitet. Denna typ av Fol-insatser ar inte ny, men digitaliseringen medfér
vaxande mojligheter till systemintegration och samordning.

Det aterstar att se om strategin faller val ut. Strategin kan jamféras med systemutveckling pa
andra transportomraden, inte minst luftfart. Utvecklingen av trafikledningssystem som SESAR
bygger pa internationell standardisering och samordning. Utvecklingsstrategin kan sagas vara
av karaktaren "top-down”. Det finns gemensamma standarder som vagleder systemutveckling.
Det skiljer sig fran systemstdd for samverkan inom godstransporter som i hdg grad tenderar
att bli verksamhetsspecifika och lokala i implementering. Det finns undantag, EU-finansierade
projekt sdsom FENIX och FEDeRATED. Dessa projekt begransar samtidigt ambitionen till att
utveckla standarder och arkitektur for digital kommunikation. Om och hur de eventuellt bidrar
till transporteffektivitet aterstar att se.

Ett aterkommande problem i Fol-insatser inom Ekosystem fér logistiksamverkan ar att dessa
vanligtvis beror affarsinformation och data, dar det inte ar sjalvklart att offentliggora eller dela
uppgifter med andra aktorer. Det paverkar aven majligheterna till uppfoljning pa omradet. |
svenska projektdatabaser saknas det som regel uppgifter om projektdeltagare och hur bidrag
fordelas mellan dessa. Darmed blir det svart att fa en éverblick och avgora vilka aktérer som
deltar i Fol-projekt samt vad de i praktiken gor och bidrar med. Nar det galler EU-finansierade
Fol-projekt finns det 6ppna data att tillgd med uppgifter om beviljade medel for enskilda
deltagare. Sddana uppgifter finns inte att tillga fran svenska myndigheter, annat an genom en
manuell uppféljning av enskilda projekt.

Foretagens affars- och konkurrensvillkor fargar alltsa bade Fol-prioriteringar och tillganglighet
pa transportdata. Det talas numera mycket om att utveckla nya affarsmodeller och I6sningar
som kan motivera till informations- och datadelning i transportsystemet. Det talas mindre om
offentliga styrmodeller, regelutveckling och kravstallning pa transporteffektivitet i vid mening,
utéver klimatmal. Aven om det &r gynnsamt fér naringsliv och konkurrenskraft baddar det for
ofullstdndiga och fragmenterade kunskapsunderlag om transportsystemet.
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6 Diskussion och slutsatser

| rapporten har vi sammanfattat statistik och undersokningsresultat for att belysa nationella
prioriteringar av forskning och innovation i godstransportsystemet. Underlaget har tagits fram
inom ramen for Trafikanalys uppdrag att folja upp och utvardera genomférandet av den
nationella godstransportstrategin.'®? | strategin betonas vikten av Fol-insatser, kompetens-
och kunskapsutveckling for ett konkurrenskraftigt och hallbart transportsystem i framtiden.
Insatserna ar av bred och varierande karaktar. Det handlar om att framja och driva pa
utvecklingen och anvandningen av fossilfria drivmedel, 6kad infrastruktur- och fordons-
kapacitet, intermodala och multimodala transporter, digitalisering och regelanpassning. Det
handlar med andra ord om att effektivisera godstransportsystemet i flera transportpolitiska
perspektiv, inte minst genom ny teknik och transportsamverkan som bidrar till bade
klimatomstallning och konkurrenskraft.

Trafikanalys beddmning ar att Fol-prioriteringarna bland transportsektorns centrala aktorer ar i
linje med de tre ben som regeringen menar att omstaliningen av transportsystemet bor vila pa:
(1) hoégre andel foérnybara drivmedel, (2) mer energieffektiva fordon och farkoster samt (3) ett
mer transporteffektivt samhalle.'® Fol-prioriteringar handlar ocksé i betydande grad om fragor
om digitalisering och transportsamordning som méjliggorare for transporteffektivitet, men da
framst i ett affarsperspektiv, inte i ett brett samhallsperspektiv.

Att déma av internationella rankinglistor &r Sverige redan i dag en innovationsledare pa flera
omraden, inte minst nar det galler omstallningen till ett fossilfritt transportsystem. | rapporten
har vi ocksa visat att Sverige lagger relativt stora Fol-resurser pa transportomradet. En stor
del av dessa gar till energi- och fordonsteknik, fossilfria drivmedel, elektrifiering, uppkopplade
och autonoma fordon. Fordonsindustrin har spelat och spelar en viktig roll i utvecklingen. Den
ar en nationell och internationell Fol-aktor och bidrar till att Sverige lagger relativt stora Fol-
resurser pa godstransporter pa vag. Industrin har ocksa bidragit till att det har bildats ett starkt
innovationskluster i Géteborg med Chalmers i spetsen och Lindholmen Science Park som
privat-offentlig samverkansplattform for Fol inom logistik och godstransporter. Det resulterar i
relativt stora utvecklingsinsatser inom alternativa drivmedel och digitalisering av den tunga
fordonsflottan. Prioriteringarna yttrar sig inte bara i fordonsindustrins egna och statliga Fol-
insatser, utan aven i naringslivets investeringar i startups och tillvaxtféretag. Det handlar om
insatser som pa sikt bedéms forandra transportsektorn radikalt. Privat-offentlig samverkan i
dessa fragor ar helt i linje med prioriteringarna i den nationella godstransportstrategin och
andra transportpolitiska dokument. '

Fordonsindustrins betydelse vacker ocksa fragan hur Fol-satsningarna skulle se ut om vi hade
en lika stark transportmedelsindustri inom jarnvagstransporter och sjéfart samt hur det skulle
paverka trafikslagens konkurrenskraft och marknadsandelar? Statistik, utredningar och
forskning har hittills inte visat pa nadgon patagligt gynnsam utveckling for jarnvagstransporter
och sjofart. Om vi kan urskilja nagra forandringar sa ar det en starkare marknadsutveckling fér
vagtransporter.'%® Vidare &r fordonsindustrins Fol-satsningar betydligt stérre &n satsningarna i

152 Regeringskansliet (2018)
183 Regeringen (2020a)
154 Regeringen (2020a)
185 Trafikanalys (2022b)
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transportbranschens tjansteproducerande foretag.'*® Det forstarker dess roll for transport-
systemets utveckling ytterligare. Det vacker fragan om vilken betydelse som en stark
transportmedelsindustri har och kan ha for trafikslagens utveckling och transporteffektivitet i
samhallet, samt vilken roll som statliga Fol-satsningar spelar i relation till industrins?

| Tyskland stod transportmedelsindustrin fér 40 procent av naringslivets Fol-resurser 2019,'%"
hogre an i Sverige, 23 procent. Andelen riktade Fol-medel till transportsektorn av statens
totala riktade Fol-medel var daremot lagre i Tyskland, 2 procent, jamfort med 5 procent i
Sverige.%® Sambanden mellan statliga och industriella Fol-engagemang &r alltsa inte
entydiga, men fortjanar belysning och genomlysning i framtiden om vi ska forsta trafikslagens
konkurrenskraft.

En annan fraga dar vi inte har nagra entydiga svar ar digitaliseringens betydelse och effekter
pa godstransportsystemet. Digitalisering uppfattas generellt som maojliggérare for affars-
utveckling och effektivisering, inte bara pa transportomradet. Det kan inte likstallas med
transporteffektivitet i ett samhallsperspektiv. Digitalisering mojliggor framfér allt integration,
planering och styrning av logistik- och transportverksamheter i ett marknads- och foretags-
ekonomiskt perspektiv. Det ar marknadsvardet av effektiva varufloden som motiverar affars-
och systemutveckling, inte behovet av att optimera samhallets resurser. Har finns det
konsekvent mal- och intressekonflikter mellan Fol-akt6rer, mellan de som tror pa en mer aktiv
offentlig styrning och de som inte gor det, mellan de som inte tror att marknaden vill och kan
effektivisera transportsystemet i ett helhetsperspektiv och de som tror att marknadens
optimering ar det basta som vi kan hoppas pa.

Divergerande perspektiv pa transporteffektivitet och atgardsbehov sammanfaller vidare med
olika férvantningar pa information och kunskap om potentialen i transporteffektivitet. De som
tror pa mer aktiv offentlig styrning ser ocksa allvarliga kunskapsluckor i samhallet, medan de
som ser en fungerande transportmarknad ifragasatter genomférbarheten i att sammanstéalla

underlag och utvardera alltfor omfattande systemldsningar. Med tanke pa att dagens fokus i

Fol inom transporteffektivitet ligger pa nya affarsmodeller for transporter har marknadsdrivna
transportldsningar en fordel framfor 6kad central samhallsplanering.

Oavsett vad vi tror om den ratta mixen av samhalls- och marknadsdriven transporteffektivitet
kvarstar att Sverige lagger betydande statliga Fol-resurser pa transportomradet utan att det
sker nagon regelbunden och systematisk uppféljning av hur Fol-insatserna bidrar till
uppfyllelsen av de transportpolitiska malen. Det konstaterades i analyser och utredningar for
tio ar sedan,'®® men féranledde inga atgéarder. | den har rapporten har vi framst tittat pa
prioriteringar i termer av férdelningen av Fol-medel, men vi har i begransad utstrackning
besvarat fragor om och hur de har gjort nagon skillnad. Skalet ar att det kravs regelbunden
och systematisk uppfoljning av standardiserade resultatuppgifter (indikatorer) for att uttala sig
om maluppfyllelse och effekter av satsningar. | rapporten har vi darfor lyft fram behovet av att
folja upp utvecklingsfaser i Fol-satsningar, dvs. progressionen i metod- och teknikutveckling.
Det ar relevant for all tillampad kunskapsutveckling, inte bara teknikutveckling.

Ett embryo till uppfdljning finns i sexarsutvarderingar av strategiska innovationsprogram, men
de maste knytas till regelbunden och systematisk uppféljning av metoder och tekniker, i likhet
med TRIMIS, inte till projekt som projekt. En mer regelbunden och systematisk uppféljning av
Fol-insatser handlar i férsta hand om att lara sig av tidigare erfarenheter genom att samla och

156 Wiesenthal et al. (2015)
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89 SOU (2010:74), Statskontoret (2012), Trafikanalys (2012)

76



jamféra utvecklingsfaser och potential i metoder och tekniker, att undvika atervandsgrander
och att upprepa misstag. Det kan lata som sjalvklarheter, men dagens system for aterféring av
erfarenheter och kunskaper ar langt ifrén idealet. Projektbeskrivningar och resultatrapporter ar
svara att 6verblicka och sammanstalla for jamférande analyser. Fér dem som inte sjalv jobbar
med Fol kan det vara svart, om inte omgjligt att bedéma och dra nytta av resultat.

Manga myndigheter har i dag inte férmagan att sprida och nyttja varandras
erfarenheter och resultat. Detta beror till stor del pa att mekanismer och méjliggérare
fér samverkan samt kunskaps- och erfarenhetsutbyte ar svagt utvecklade.

Ur SOU 2010:74: "Mer innovation ur transportforskning” 16

Det &r svart att fa éverblick 6ver de styrdokument som ligger till grund for forsknings-
prioriteringar. Formerna f6r redovisning gér att det &r svért att f en éverblick.

Ur Statskontorets analys: "Forskning med fokus pa transporter”'®’

Trafikanalys bedémer att citaten i all vasentlighet fortfarande speglar Fol-administration och
uppfoljning pa transportomradet. Myndigheter med Fol-ansvar har givetvis utvecklat sina Fol-
system och rutiner sedan dess. De bedriver ocksa ett aktivt utvecklingsarbete och genomfér
uppfoljningar och utvarderingar av enskilda projekt. Likval kvarstar i all vasentlighet en brist pa
standardiserade och kvalitetssékrade uppgifter om projektplaner och resultat som kan stddja
systematiska kunskapssammanstaliningar och transportpolitisk maluppféljning.

For systematisk uppfoljning kravs det standardiserade uppgifter om mal, metoder och resultat,
inklusive uppgifter om utvecklingsfaser och mognadsnivaer. For transportpolitisk uppféljning
kravs det indikatorer av relevans. For effektiv erfarenhets- och kunskapsaterféring kravs det
nationell uppféljning av best practices och kunskapssammanstaliningar. Pagaende initiativ att
forstarka myndigheternas samordning av Fol-administration, datadelning och rapportering ar
har ett steg pa vagen, men dessa ar ingen garanti for en samlad nationell kunskapshantering
pa transportomradet.

Det finns idag inga krav pa statliga finansiarer att samordna projektadministration, hantering
och uppfdljning pa transportomradet. Fragan har diskuterats i tidigare utredningar, men utan
resultat. Det saknas idag en nationell plattform for projektdata som kan hantera uppféljning
och utvardering av Fol pa transportomradet. VTI har lagt grunden fér en sadan plattform
genom den nationella projektkatalogen. Det &r den enda projektdatabasen pa transport-
omradet som rymmer en amnesklassificering och omfattar kvalitetsgranskningar. For att
sakerstalla dess anvandbarhet for nationell uppféljning kravs ytterligare insatser.

Dels kravs utveckling av standarder och kriterier for vad som ska raknas som Fol-projekt pa
transportomradet, inklusive system och rutiner som bidrar till en mer fullstdndig rapportering.
Dels kravs kompletterande underlag, till exempel uppgifter om projektekonomi och deltagare.
Det ar ocksa onskvart med standardiserade uppgifter om metoder, teknologier och resultat,
utvecklingsfaser och mognadsnivaer, i likhet med TRIMIS. Ett komplement eller alternativ ar
att stélla formella krav pa nationell projektrapportering till TRIMIS. Det forutsatter att nagon
organisation tar eller far ett nationellt samordningsansvar for det.

160 SOU (2010:74)
161 Statskontoret (2012)
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Alla utvecklingsinsatser for nationellt samordnad projektuppféljning forutsatter resurstillskott
och kanske aven regelutveckling, till exempel preciseringar av ansvar i instruktioner och/eller
foreskriftsratt. Med tanke pa betydelsen av transportforskning och innovation for Sverige ter
det sig i alla fall dnskvart att alla berérda aktorer dvervager dessa fragor.
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8 Bilaga A Fol-projekt

Tabell A. Fol-projekt om godstransporter med mer &n 3 och mindre &n 5 miljoner kronor i beviljade medel.

Ansvarig organisation

Projekttitel

Beviljade
medel
(milj.)

SSPA Sweden AB

Volvo Technology AB

CargoSpace24 AB

Linkdpings Universitet

Lindholmen Science Park
AB

Scania CV Aktiebolag

Skogforsk

Chalmers Tekniska
Hogskola AB

Chalmers Tekniska
Hogskola AB

RISE AB

Mittuniversitetet

Karlskrona Science Park

TFK - TransportForsK AB

Sustainable Innovation
i Sverige AB

EdiLog Sweden AB

SSPA Sweden AB

The Stockholm
Environment Institute
(SEI)

DREAMIT 2.0 - effektiv accesshantering

Komplett fordonskombinationsreglering
med automatisk reconfigurering nar
enheter ansluts

CargoSpace?24 digital tjanst samt miljo-
och energiverktyg

Innovationssystemet for elektrifierade
tunga distributionslastbilar: integration
som en central process

Effektiva, uthalliga och uppkopplade
logistiksystem

Sweden 4 Platooning

Energieffektivisering genom utvecklad
modell fér transportaffarer

DREAMIT - digital accesshantering i
realtid for intermodala transporter

ELIN: Energieffektivisering av
logistiktjanster — inifran och ut

Safety Case for Autonomous Trucks

RemoteTimber - robusta och sakra
system for fjarrstyrda virkeslastare

Automatic Cargo Tracking - ACT

Demonstration av branslecellsdrift for
tunga truckar och arbetsmaskiner inom
processindustrin

InterCityLog 2 - maximera
transportarbetet med
sektorsdverskridande samverkan

Energieffektiv vedtruck

Okad transporteffektivitet genom
minskad tompositionering av containrar
SEA-CASE (Spatially Explicit Analysis of
Cargo Associated maritime Shipping
Emissions)
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5,0

4,9

4,7

4,6

4,6

4,5

4,5

4,5

4,3

4,3

4,0

4,0

4,0

3,9

3,9

3,9

3,9

Tidsléng i Finansiér
(ar)
3 VIN
3 VIN
2 EM
3 EM
1 VIN
3 VIN
3 EM
3 VIN
3 EM
2 VIN
2 VIN
2 VIN
2 EM
3 EM
2 EM
2 EM
2 TRV



GKN Aerospace AB

Ericsson AB

Luled Tekniska
Universitet

Luled Tekniska
Universitet

Linkdpings universitet

RISE AB

RISE SICOMP AB

Sveriges
Lantbruksuniversitet

CoFAS - Flakt och Kompressor
Aeroelasticitet och stabilitetsgranser

CAT - Connected Automated Truck

Automatiserad lastning och dumpning
for okad effektivitet (ALDEE)

Forbattrad resurseffektivitet genom
dynamiskt styrd lasting Il

Innovativa samverkansformer och
affarsmodeller for klimatneutrala
godstransportsystem

Coordination of core European supply
chains using optimization

Lastbarande balk med integrerat batteri -

en demonstratorstudie (BaBaDemo)

Kabeldriven eltraktor

3,8

3,5
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3,4

3,3

3.2

3.2

3,0

VIN

VIN

VIN

VIN

VIN

VIN

EM

EM

Kalla: Trafikanalys sammanstéllning av grunddata fran Trafikverket (TrV), Vinnova (VIN) och Energi-
myndigheten (EM) om alla projekt som har beviljats medel med startar 2016—2020.
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