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Forord

Trafikanalys har i sin instruktion regeringens uppdrag att arligen folja den svenska sjofartens
internationella konkurrenssituation. | denna rapport redovisar vi sjofartens konkurrenssituation,
medan vi redovisar sjofartsstddets effekter i en separat rapport.

Rapporten har forfattats av Patrik Tornberg och Backa Fredrik Brandt. Bjorn Olsson, Pia
Bergdahl och avdelningschef Gunnar Eriksson har ockséa deltagit i beredningen.
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att beskriva den svenska sjofartens internationella konkurrens-
situation med fokus pa ar 2021. Sjétrafiken minskade tydligt under pandemiaren med vissa
tecken pa en pabdrjad aterhamtning under 2021. Antalet fartygsanlop i svenska hamnar 2021
lag dock kvar pa samma niva som 2020 vilket var en betydligt lagre niva &n innan pandemin.
Mycket av denna utveckling forklaras av passagerartrafiken som paverkades i storre
utstrackning an godstrafiken av pandemin. Antalet passagerare i svenska hamnar 6kade dock
2021, om an inte till nivaerna innan pandemin. Till skillnad fran passagerartrafiken uppvisade
daremot godstrafiken sma férandringar totalt sett bade 2021 och under de bada pandemiaren
sammantaget.

| en internationell jamfoérelse har det svenska fartygsregistret haft en samre utveckling dver
den senaste tioarsperioden an de register i andra lander som den svenskkontrollerade flottan
ar registrerad i. Pa senare ar har det svenska registrets nedgang dock avtagit och planat ut pa
ett satt som ar mer likt flera andra landers register, inklusive bland annat Norges och Finlands.
Storleken pa den svenskflaggade flottan, som bland annat har betydelse fér den langsiktiga
kompetensforsorjningen av marin kompetens ombord saval som iland, var stabil mellan 2020
och 2021 pa en niva som bestatt over flera ars tid. De svenskkontrollerade fartygen i
utlandska register har daremot fortsatt en nedatgéende trend som pagatt sedan 2018.

Pandemins paverkan pa sjotrafiken, i synnerhet pa passagerarsidan, avspeglas ocksa i
sysselsattningen med en tydlig minskning av antalet ombordanstallda i den svensk-
registrerade handelsflottan under pandemiaren. Det galler sarskilt inom yrkeskategorier som
utgdrs av en relativt sett hdg andel kvinnor i en naring som &r tydligt mansdominerad. Som
foljd av det har andelen kvinnor bland de ombordanstallda varit patagligt lagre under
pandemidren an tidigare under den senaste tioarsperioden. Bland befal och teknisk personal
ar minskningen av antalet ombordanstallda mattlig i férhallande till minskningen av antalet
fartyg. Ur ett langsiktigt kompetensforsorjningsperspektiv kan det samtidigt noteras att
intresset for sjofartsutbildningar pa hégskoleniva tycks vara avtagande. Antalet sokande till
sjokaptensutbildningarna vid Chalmers och Linnéuniversitetet har minskat nagot de senaste
tva aren och sen mitten av 2010-talet har soktrycket till bade sjokaptens- och sjdingenjors-
programmen vid dessa bada larosaten halverats.

Nar det galler registrering, kontroll och tillsyn behéver den férenklingsprocess som drivits av
svenska myndigheter aterstartas for att 6ka attraktiviteten hos det svenska sj6fartsregistret.
Férhandsbesked om sjofartsstéd och inflaggningsportal utgér tva exempel pa méjliga
férenklingar. Vidare innebar den svenska stampelskatten en betydande konkurrensnackdel for
det svenska sjofartsregistret. Branschen efterfragar darfor att stampelskatten ska ersattas av
en stampelavgift som tacker de administrativa kostnaderna. Positivt for sjofarten ar daremot
besluten om breddad ekobonus och riskbaserad lotsplikt. Sjofartsstodet ar alltjamt
betydelsefullt for rederiernas I6nsamhet. | likhet med féregaende ar beviljades 33 rederier
sjofartsstdd pa sammanlagt knappt 1,2 miljarder kronor.

Trafikverket och Energimyndigheten ar fortsatt viktiga finansiarer av sjofartsforskning med
inriktning mot minskad milj6- och klimatpaverkan, digitalisering och en starkt roll for sjéfarten i
transportsystemet. Sjofartsverket ar aktiv part i flera Fol-program.






Inledning

Trafikanalys har i arligt uppdrag att folja den svenska sjofartens internationella konkurrens-
situation. Syftet med denna rapport ar att beskriva konkurrenssituationen med fokus pa ar
2021. En central del i detta sammanhang ar utvecklingen och konkurrensvillkoren for den
svenskregistrerade handelsflottan. Storleken pa den svenskflaggade flottan har bland annat
betydelse for den langsiktiga kompetensforsorjningen av svenska sjéman och marin
kompetens bade iland och ombord pa fartyg och speglar darfér viktiga delar av den svenska
sjofartens konkurrenssituation.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa den svenskkontrollerade flottan, det vill siga de svenska
rederiernas fartygsflotta, samt det svenska fartygsregistret." | skrivande stund, under hésten
2022, ar det ett drygt halvar sedan covid-19 slutade klassas som allmanfarlig och samhalls-
farlig sjukdom. Rekommendationer kring vaccinering finns kvar men alla restriktioner med
anledning av pandemin ar borta.

Ar 2021 var dock fortfarande ett & som i hég grad praglades av pandemin vilket avspeglas i
mycket av sjofartsstatistiken. Samtidigt hade Rysslands invasion av Ukraina &nnu inte inletts
och energipriserna lag pa betydligt lagre nivaer under merparten av 2021 an idag. Den bild
som ges i denna rapport behdver lasas med detta i atanke da férutsattningarna for den
svenska sjofarten har férandrats mycket under relativt kort tid.

Rapporten inleds med en beskrivning av sjofartens utveckling utifran hur det sett ut med
fartygsanlop och sjétrafik for passagerare och gods. Darefter redovisas utvecklingen av den
svenskkontrollerade flottan och det svenska fartygsregistret 2021. Vissa jamforelser gérs med
andra landers fartygsflottor och fartygsregister. Genomgangen av den svenska handels-
flottans utveckling foljs av en 6versikt over utvecklingen av sysselsattningen bland
ombordanstéllda, inklusive iakttagelser om kdénsférdelningen bland dessa.

| samma kapitel tas aven kompetensforsorjning upp som tema med fokus pa de senaste arens
sokande till svenska sjofartsutbildningar. Avslutningsvis redogor vi i rapporten for den svenska
sjéfartens konkurrensvillkor och deras utveckling sdsom de kommer till uttryck i det regelverk
och den myndighetsadministration som méter sjofarten i Sverige (och pa svenska vatten).
Fokus ligger pa den svenskregistrerade sjofarten men aven bredare fragor som exempelvis
forskning och utveckling berors.

' Trafikanalys har ett parallellt uppdrag om sjofartsstodets effekter pa den svenska sjofarten, dar de svenska
rederiernas ekonomiska situation beskrivs mer utforligt, se www.trafa.se/etiketter/sjofartsstodets-effekter/







1 Sjofarten i Sverige 2021

| detta kapitel beskriver vi inledningsvis utvecklingen for gods- och passagerartrafiken inom
sjofart under 2021 i Sverige.

Fortsatt farre fartygsanlop under 2021 men viss aterhamtning av
passagerartrafiken

Innan pandemiaret 2020 uppgick antalet fartygsanlop i svenska hamnar till omkring 80 000
fartyg om aret med vissa arliga variationer. Som framgar av Figur 1.1 sjonk denna siffra tydligt
2020 till knappt 67 000 dar den ocksa lag kvar pa ungefar samma niva 2021 (-0,4 procent
fran 2020 till 2021).2
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Figur 1.1. Antal fartyg som anlépt svensk hamn, 2011-2021.

Kalla: Trafikanalys (2022). Sjotrafik 2021, tabell 1.

Knappt tre fijardedelar av dessa fartygsanlop ar passagerarfarjor och utvecklingen av antal
fartygspassagerare foljer ett liknande ménster men med annu skarpare férandring i samband
med pandemin.

Av Figur 1.2 framgar att antalet passagerare innan pandemin Iag relativt konstant pa cirka 30
miljoner om aret, men 2020 sjonk denna siffra med mer an halften till 14 miljoner. 2021
aterhamtade sig passagerarantalet ndgot och steg med 21 procent till 17 miljoner. En
fartygskategori som minskade kraftigt 2020 var kryssningsfartygen, men dessa var 2021
tillbaka pa ungefar samma niva som innan pandemin.®

2 Trafikanalys (2022). Sjétrafik 2021, tabell 1.
3 Ibid.
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Figur 1.2. Antal fartygspassagerare (summan av ankommande och
avresande) i svenska hamnar 2011-2021, miljontals.

Kalla: Trafikanalys (2022). Sjétrafik 2021, tabell 5.

Uppgéangen i antal passagerare mellan 2020 och 2021 delas av flera svenska hamnar. Bland
de storre passagerarhamnarna i landet var uppgangen sarskilt stor i Géteborg (40 procent),
Gotland (34 procent) och Stockholm (30 procent).* Gotlandstrafiken star saledes for en stor
del av uppgangen i passagerartrafiken inrikes. Utrikes kan sarskilt finska och tyska hamnar
namnas bland de hamnar dar passagerartrafiken 6kade mycket 2021.°

Godstrafiken ar mer stabil an passagerartrafiken de senaste aren

Godstrafiken var mer stabil éver pandemiaren och férandringarna de senaste aren har varit
mindre an for passagerartrafiken, vilket avspeglas i hanteringen av gods som visas i Figur 1.3.
Den totala godshanteringen uppgick till samma volym 2021 som 2020 (168 miljoner ton) men
pa en niva som bara ar 1 procent lagre an 2019, det vill sdga innan pandemin.
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Figur 1.3. Total godshantering 2011-2021. Kvantitet i miljoner ton.

Kalla: Trafikanalys (2022). Sjétrafik 2021, tabell 12.

4 Trafikanalys (2022). Sjétrafik 2021, tabell 27.
5 Trafikanalys (2022). Sjétrafik 2021, tabell Sammanfattning.
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Av den totala godshanteringen, matt i ton, star lossning fér en nagot stérre andel an lastning,
och det ar denna del av godshanteringen som minskat mest de senaste aren. Det galler &ven
2021 da lossningen fortsatte att minska (—3 procent) samtidigt som lastningen 6kade

(+4 procent).® Lossningens andel av den totala godshanteringen har saledes minskat
successivt de senaste aren.

Mangden lossat gods har relativt sett minskat mest fran lander utanfér EU (—11 procent), som
ocksa ar den grupp lander, tillsammans med 6vriga Norden, dit mangden lastat gods okat
relativt mest (+10 procent).” Godsinflédet till Sverige har saledes minskat medan utflodet 6kat
under aret, sarskilt gentemot lander utanfér EU.

Bland landets storsta hamnar har godshanteringens utveckling 2021 varierat. | Sveriges i
sarklass storsta hamn Goéteborg, som ensam star for 22 procent av landets totala gods-
hantering, minskade mangden hanterat gods med 4 procent. Aven Malmé minskade

(=3 procent) liksom Lulea (—11 procent) medan bland annat Helsingborg och Stockholm 6kade
(6 procent respektive 7 procent).®

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis uppvisar utvecklingen av sjétrafiken en tydlig nivdsankning under
pandemiaren med vissa tecken pa en pabdrjad aterhamtning under 2021. Antalet fartygsanlép
i svenska hamnar 2021 lag kvar pa samma niva som 2020 vilket var en betydligt Iagre niva an
innan pandemin. Antalet passagerare kade dock, om an inte tillbaka till nivaerna innan
pandemin. Godstrafiken uppvisade totalt sett sma férandringar 2021, vilket delvis beror pa att
lastningen 6kade i en omfattning som kompenserade for minskad lossning.

8 Trafikanalys (2022). Sjétrafik 2021, tabell 6.
" Trafikanalys (2022). Sjétrafik 2021, tabell 8.1.
8 Trafikanalys (2022). Sjétrafik 2021, tabell 23.
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2 Svenska flottans utveckling

Detta avsnitt beskriver utvecklingen nar det galler den flotta av fartyg som kontrolleras av
svenska rederier, dven kallat fartyg i svensk regi.® Den svenskkontrollerade handelsflottan
omfattar bade fartyg som ar registrerade i Sverige och fartyg som ar registrerade i ett annat
land men som &gs eller hyrs in av svenska rederier. Vi beskriver den svenskkontrollerade
flottan i termer av antal fartyg, tonnage och dess fordelning pa olika register. Vi gor aven en
beskrivning av den svenskregistrerade flottans utveckling jdmfért med andra landers register.

2.1 Den svenskkontrollerade flottan

Antalet utlandsregistrerade fartyg fortsatte att minska under 2021

Antalet fartyg i den svenskkontrollerade flottan har minskat varje ar sedan 2018. Ar 2021 var
inget undantag. Figur 2.1 visar summan av antalet svenskregistrerade och utlandsregistrerade
fartyg (=100 brutto) den sista december respektive ar under perioden 2011 till 2021.
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Figur 2.1. Den svenskkontrollerade flottan i termer av antal fartyg (2100 bt)
den 31 dec respektive ar.

Kalla: Trafikanalys (2022). Fartyg 2021, tabell 5, justerad med utlandsdgda fartyg i svenskt register for att
behalla en jamférbarhet 6ver tid efter definitionsidndring 2021.1°

Under 2021 minskade antalet svenskkontrollerade fartyg med 18 procent fran 2020. Antalet
svenskregistrerade fartyg var oférandrat, men de utlandsregistrerade minskade med 127

% Med svensk regi menas att fartyget ar gt av ett svenskregistrerat bolag eller att den kommersiella driften
skots av ett svenskt bolag registrerat i Sverige. Detta innefattar bade fartyg som ar svensk- och
utlandsregistrerade. Se kvalitetsdeklaration for den officiella statistiken pa Trafikanalys webbplats for mer
information om definitioner, osakerhetskallor, aktualitet, etcetera i fartygsstatistiken:
www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/fartyg/2021/kvalitetsdeklaration-fartyg-2021.pdf

'° Innan 2021 réknades &ven utlandsdgda svenskregistrerade fartyg med i svensk regi, och fér jamforbarhetens
skull redovisas har data baserat pa denna definition fran tidigare ar, det vill saga inklusive utlandségda
svenskregistrerade fartyg. Dessa utgor cirka 6 procent av de svenskregistrerade fartygen.



http://www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/fartyg/2021/kvalitetsdeklaration-fartyg-2021.pdf
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fartyg, motsvarande en tredjedel av antalet fartyg i denna kategori aret innan. Den utlands-
registrerade flottan ar i stdrre utstrackning utlandsagd och darmed ofta inhyrd, medan den
svenskregistrerade flottan huvudsakligen ar svenskagd. Utvecklingen tyder saledes pa en
storre stabilitet under pandemiaren i den del av den svenskkontrollerade flottan som &gs av
svenska rederier an som hyrs in fran utlandska. Det bor samtidigt noteras att foérhallandevis
sma férandringar i &gandestrukturen kan paverka om fartyg klassas som svenskkontrollerade
och ge stort utslag i statistiken.

Tonnaget minskade mer an antalet fartyg

Minskningen av antalet fartyg under 2021 avspeglas aven i férandringen av flottans samlade
lastférméaga, tonnaget. Figur 2.2 visar det sammanlagda tonnaget fér den svenskkontrollerade
flottan den sista december respektive ar under perioden 2011 till 2021. Det sammanlagda
tonnaget 2021 uppgick till drygt 6500 brutto och nadde den lagsta nivan under den senaste
tioarsperioden. Liksom tidigare ar var det svenskregistrerade tonnaget fortsatt nast intill
oférandrat. Minskningen lag alltsa helt i det utlandsregistrerade tonnaget, som dock
fortfarande var storre an i den svenskregistrerade flottan. Tonnaget i den utlandsregistrerade
flottan minskade saledes mer an antalet fartyg vilket speglar det faktum att de inhyrda fartygen
i regel ar storre an de svenskagda.
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Figur 2.2. Den svenskkontrollerade flottan (2100 bt) i termer av tonnage den
31 dec respektive ar.

Kalla: Trafikanalys (2022). Fartyg 2021, tabell 5, justerad med utlandsagda fartyg i svenskt register for att
behalla en jamforbarhet 6ver tid efter definitionséndring 2021.

Anvandningen av den svenskkontrollerade flottan

Ovanstaende siffror och figurer redovisade flottan i slutet av respektive ar, men ett fartyg kan
anvandas under en del av aret utan att behdva inga i flottan sista dagen pa aret. Tabell 2.1
visar de svenska rederiernas anvandning av fartyg de senaste fem aren. Antalet svensk-
registrerade fartyg som anvants under aret ligger pa en relativt konstant nivd med en svag
Okning det senaste aret. De utlandsregistrerade minskar dock med mer an en tredjedel och de
disponerade fartygen i svensk regi har med detta matt darmed minskat i antal (—13 procent)
pa motsvarande satt som i Figur 2.1 ovan. Minskningen av antalet utlands-registrerade fartyg
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motverkas nagot av att antalet uthyrda fartyg har sjunkit kraftigt till endast ett fatal. Bade
anvandningen av utlandsregistrerade fartyg och uthyrningen minskar séledes med féljden att
andelen svenskregistrerade fartyg i den svenskkontrollerade flottan ékar fran att ha legat strax
under halften 2020 till 57 procent 2021.

Tabell 2.1. Antal fartyg (2100 bt) i svensk regi'' anvidnda under nagon del av
aret. Ar 2017-2021.

Kalla: Trafikanalys (2022). Fartyg 2021, tabell 24.
Not: Tabellen inkluderar fartyg som endast en del av aret varit svenskregistrerade eller inhyrda.
* Uthyrda fartyg inkluderar svenskregistrerade.

Ett annat matt pa anvandning, eller transportkapacitet, anger hur manga dagar respektive
fartyg disponeras under ett ar, s kallade bruttodraktighetsdagar.'?> Som framgar av Tabell 2.2
ar den svenskkontrollerade flottans minskade anvandning annu tydligare i termer av detta
matt.

Tabell 2.2. Anvandning av tonnage (2100 bt) i svensk regi'® ar 2017-2021.
Miljoner bruttodraktighetsdagar.

-0,5%

4098 | 4598 | 4829 3345 | 1520 -55%
1014 812 921 202 1 -99,7%
4091 4766 | 4868 | 4035 | 2407 -40%

15% 18% 18% 22% 37%

Kaélla: Trafikanalys (2022). Fartyg 2021, tabell 25.
Not: Tabellen inkluderar fartyg som endast en del av aret varit svenskregistrerade eller inhyrda.
* Uthyrt tonnage inkluderar svenskregistrerat.

Anvandningen av det svenskregistrerade tonnaget ar i princip oférandrad det senaste aret,
men medan antalet utlandsregistrerade fartyg minskade med en dryg tredjedel ar
motsvarande minskning av tonnaget, matt i bruttodraktighetsdagar, éver halften (55 procent).
Det disponerade tonnaget har minskat med 40 procent, att jamféra med 13 procent av antalet

" Definitionen av svensk regi har andrats 2021, men fér jamférbarhetens skull redovisas har data baserat pa
tidigare ars definition, det vill séga inklusive utlandsdgda svenskregistrerade fartyg.

'2 Bruttodraktighetsdagar ar antal dagar som fartyget anvénts under aret multiplicerat med dess tonnage.

'3 Definitionen av svensk regi har &ndrats 2021, men fér jamférbarhetens skull redovisas har data baserat pa
tidigare ars definition, det vill séga inklusive utlandsdgda svenskregistrerade fartyg.
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fartyg, vilket speglar den utlandsregistrerade flottans storre storlek totalt sett. Nar de relativt
sett storre utlandsregistrerade fartygen anvands mindre blir minskningen av det totala
disponerade tonnaget ocksd mer omfattande an motsvarande minskning av antalet fartyg. Det
uthyrda tonnaget 2021 ar endast en halv procent av motsvarande 2020.

Sammantaget innebar detta att den disponerade fartygsflottan i svensk regi har minskat, men
eftersom det huvudsakligen ar de utlandsregistrerade fartygen som star fér denna minskning
samtidigt som uthyrningen av fartyg minskar 6kar den svenskregistrerade andelen av den
svenskkontrollerade flottan.

2.2 De nordiskt kontrollerade
fartygsflottorna och flagg

| jamfoérelse med flottorna i tva av de 6vriga nordiska landernas regi ar Sveriges relativt liten —
se Figur 2.3. Norges kontrollerade flotta ar den stdrsta av de nordiska (=1 000 brutto) med
drygt 63 miljoner dodviktston, f6ljt av Danmarks med 42 miljoner. Den svenskkontrollerade
flottan ligger pa en knapp tiondel av den norska med knappt 6 miljoner dédviktston och den
finlandska darefter med drygt 2 miljoner ton. Den av Island kontrollerade flottan ar avsevart
mindre med drygt 100 000 ton. ™
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Figur 2.3. Nordiskt kontrollerade flottor 2021 sett till dodviktston. Fartyg 2
1 000 brutto.

Kélla: UNCTADstat (2022). Merchant fleet by country of beneficial ownership, annual.

Bade i absoluta tal och i relation till storleken pa respektive lands befolkning och ekonomi ar
de dansk- och norskkontrollerade flottorna betydligt stérre &n den svenska som i det
avseendet ar mer lik den finska.'® | UNCTAD:s ranking 2021 av de 35 stérsta landerna sett till

4 UNCTADstat (2022). Merchant fleet by country of beneficial ownership, annual. Avser fartyg 21000 brutto.
Uppgifterna kan variera nagot jamfort med andra kéllor beroende pa olika avgransningar och definitioner,
exempelvis mot redovisningen i avsnitt 2.1 som avser fartyg 2100 brutto och darfér omfattar ett stérre antal
fartyg och tonnage.

'S UNCTADstat (2022). Country profiles, UNCTADstat - Country profile



https://unctadstat.unctad.org/countryprofile/en-gb/index.html
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dddviktston i den kontrollerade flottan hamnade Norge pa 8:e plats i varlden, Danmark pa 14:e
plats och Sverige pa 35:e plats.®

Tabell 2.3 visar i vilka lander som rederierna i Norden (utom Island) har valt att registrera sina
fartyg i borjan av 2021. Uppgifterna i tabellen avser fartyg =1 000 brutto och skiljer sig darfor
fran det som redovisas i Figur 2.1 som omfattar fartyg 2100 brutto. Med en lagre grans pa
=100 brutto 6kar andelen svenskregistrerade fartyg bland de svenskkontrollerade. Som
framgar av tabellen finns det en stor variation i férdelningen av flaggregister bland de nordiskt
kontrollerade flottorna &ven om landernas egna register star for en stor del av respektive lands
totala tonnage. | Sverige ar denna andel lagst bland de jamférda Ianderna med 13 procent av
flottan i det svenska registret, att jamfora med 48 procent fér Danmark, 31 procent for Norge
och 43 procent for Finland. Pa andra plats i den svenskkontrollerade flottan finns
Storbritanniens register (UK inklusive Isle of Man), pa ungefar samma niva som det svenska
registret, foljt av Norges. Det ska tillaggas att uppgifterna om de danska och norska registren
inkluderar dessa landers internationella register som ocksa star fér huvuddelen av de
registrerade fartygen i den dansk- och norskflaggade fartygsflottan.

Tabell 2.3. Nordiskt kontrollerade flottors fordelning pa register med minst
1 procent av respektive flotta 2021 sett till dodviktston. Fartyg =21 000
brutto."”

Sverige 13% | Danmark® 48% | Norge' 31% | Bahamas 47%
Storbritannien? 13% | Singapore 27% | Hongkong 14% | Finland 43%
Norge' 11% METRIEL 9% | Marshall-6arna 13% | Norge' 1%
oarna

Portugal’ 5% | Hongkong 7% | Bahamas 9%
Liberia 4% | Panama 2% | Singapore 8%
Bahamas 4% | Storbritannien? 2% | Liberia 7%
Danmark’ 4% [ Malta 2% | Panama 3%
Cypern 2% Malta 2%
Malta 2% Portugal’ 2%

Storbritannien? 1%
Ovriga o, | Ovriga o | A (o o, | Ovriga o
register’ 44% register® 3% | Ovriga register 10% register? 9%
Totalt 100% | Totalt 100% | Totalt 100% | Totalt 100%
Tonnage Tonnage Tonnage Tonnage
(tusen dvt.) 5825 (tusen dvt.) 41 986 (tusen dvt.) 63 378 (tusen dvt.) 2267
'Inkluderar respektive lands internationella register.
2UK inklusive Isle of Man.
3Avser alla register med mindre @n 1 procent av respektive flotta.

Kalla: Bearbetning av UNCTADstat (2022). Merchant fleet by country of beneficial ownership, annual.

6 UNCTAD (2021). Review of Maritime transport 2021, Tabell 2.4. | motsvarande rapport for 2022 (UNCTAD
2022) star inte Sverige langre med bland de 35 storsta.
7 Observera att uppgifterna i tabellen avser fartyg 21 000 brutto. Férdelningen mellan register ser annorlunda ut

med en annan avgransning.
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De nordiskkontrollerade flottornas spridning éver olika register ar saledes stor. Bahamas
register ar till exempel vanligt for sarskilt Finland, men &ven Sverige och Norge, men daremot
inte for Danmark. Registren i Singapore och Hongkong ar vanliga for de norsk- och
danskkontrollerade fartygen men inte for de svenska och finska. Inget enskilt register star for
mer an 1 procent av fartygsflottan i vart och ett av de nordiska landerna.

2.3 Det svenska registrets utveckling i en
internationell jamforelse

Det har framgatt av ovanstaende avsnitt att de nordiskt kontrollerade fartygsflottorna i
forhallandevis hog grad ar registrerade i de egna landernas register (i Sveriges fall tydligast
for fartyg 2100 brutto enligt Figur 2.1). Som framgar av Figur 2.4 har utvecklingen av dessa
register sett olika ut under den senaste dryga 10-arsperioden. Matt i dodviktston for fartyg
=100 brutto har de finska och norska registren legat relativt stilla under perioden medan det
svenska registret sammantaget minskat men planat ut och legat stilla eller 6kat svagt de
senaste aren, sen 2018. Danmarks register, inklusive Danmarks internationella register, har
daremot vuxit och nastan férdubblats sen 2011.
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150 Norge
B Finland
100 = — .
Seeao S = = = Sverige
e~ - - a» a»
50 T - an @ " a an =
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figur 2.4. Indexerad utveckling for handelsflottan (2100 bt) 2011-2022 i
nordiska register (dodviktston).

Kalla: UNCTADstat (2022). Merchant fleet by flag of registration and by type of ship, annual.

Sett till de utomnordiska register som den nordiskt kontrollerade flottan (=1 000 brutto)
aterfinns i (Tabell 2.3) syns &ven dar en spridning i utvecklingen — se Figur 2.5. Portugal har
en sarstallning i detta sammanhang med ett register som i bérjan av 2022 var mer an 30
ganger storre an det var 2011. Den snabba utvecklingen av Portugals register kan inte
illustreras med samma skala som 6vriga register och har darfér exkluderats fran grafen i Figur
2.5. De 0Ovriga register som den nordiskkontrollerade flottan finns i kan grupperas i tva grova
grupper baserat pa deras utveckling under det senaste decenniet. Den ena gruppen bestar av
register som, liksom Danmarks, har haft en pataglig tillvéxt under perioden. Dit hér exempelvis
Marshalldarna och Hongkong samt pa senare ar aven Liberia. Till den andra gruppen hoér
sadana register som, i likhet med Norges och Finlands, har legat relativt still under perioden.
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Dar finns bland annat Panama och Cypern men aven Storbritannien, som sedan 2018 har
minskat i storlek. | jamforelse med namnda register har det svenska utvecklats samre an
samtliga 6vriga under den redovisade perioden 2011 till 2022, men mer likvardigt de sista
aren.

300
Marshalldéarna
250 Hongkong
// Malta
200 e Singapore
e |_iberia
150 e CypPEIN
=——@— Panama
100 ———. =—fr—=Bahamas
~--~~s - Storbritannien
50 Seee=m===T = == Sverige
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figur 2.5. Indexerad utveckling for handelsflottan (2100 bt) 2011-2022 i ett
urval register (dodviktston).

Kalla: UNCTADstat (2022). Merchant fleet by flag of registration and by type of ship, annual.

2.4 Sammanfattningsvis

Den svenskregistrerade flottan var stabil mellan 2020 och 2021 medan den utlands-
registrerade minskade. Aven anvéndningen av utlandsregistrerade fartyg minskade, matt i
saval fartyg som tonnage, med foljden att det svenska registret star for en 6kande andel av
den disponerade fartygsflottan i svensk regi.

| en internationell jamférelse har det svenska fartygsregistret haft en sdmre utveckling dver
den senaste tioarsperioden an de register i andra lander som den svenskkontrollerade flottan
ar registrerad i. Pa senare ar har det svenska registrets nedgang dock avtagit och planat ut pa
ett satt som ar mer likt flera andra landers register, inklusive Norges och Finlands.
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3 Sjofartens arbetsmarknad och
kompetensforsorjning

Detta kapitel tar upp utvecklingen inom svensk sjofart ur ett sysselsattnings- och kompetens-
forsorjningsperspektiv. Kapitlet redogor for utvecklingen av antal ombordanstallda vid svensk-
registrerade handelsfartyg och sékande till svenska sjéfartsutbildningar, med fokus pa 2021
men aven vissa utblickar mot narliggande ar.

3.1 Antal ombordanstallda

Fortsatt minskning av antal ombordanstalida 2021

Trots att anvandningen av svenskregistrerade fartyg var relativt oférandrad mellan 2020 och
2021 (se avsnitt 2.1) gick det genomsnittliga antalet ombordanstallida per dag ner med

7 procent fran knappt 2 500 till strax under 2 300'® — se Figur 3.1. Under pandemins forsta ar,
da anvandningen av den svenskregistrerade flottan minskade nagot (-7 procent, fran 960 till
862 bruttodraktighetsdagar enligt Tabell 2.2), gick antalet ombordanstallda ner med

28 procent — den storsta minskningen under den senaste tioarsperioden. Under pandemiaren
har saledes antalet ombordanstéllda i den svenskregistrerade handelsflottan minskat betydligt
mer an anvandningen av densamma.
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Figur 3.1. Genomsnittligt antal ombordanstillda per dag i svensk-
registrerade handelsfartyg (2100 bt), 2011-2021.

Kélla: Trafikanalys (2022). Fartyg 2021, tabell 21.2.
Alla yrkeskategorier bland ombordanstéallda minskar, men bland befél och teknisk personal ar

minskningen mattlig i férhallande till minskningen av antalet fartyg. Sarskilt stora minskningar
saval 2021 som 2020 syns inom kategorin 6vrig ekonomipersonal/kdkspersonal, som utgor

'8 Trafikanalys (2022). Fartyg 2021, tabell 21.2.
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den storsta yrkeskategorin och som minskade med nastan halften (45 procent) 2020 och
10 procent 2021, samt ekonomiférestandare som minskade med 39 procent 2020 och
16 procent 2021. Det speglar att i synnerhet farjetrafiken drabbades av nedgang under
pandemin.

Lagre andel kvinnor under pandemiaren

Kategorierna 6vrig ekonomipersonal/kdkspersonal och ekonomiférestandare ar ocksa de som
utgors av relativt sett storst andel kvinnor i en naring som ar tydligt mansdominerad. Inom
dessa tva yrkeskategorier ar knappt halften kvinnor (44 respektive 42 procent) och den stora
minskningen av dessa grupper 2020 och 2021 har medfért att andelen kvinnor bland de
ombordanstéllda har varit lagre under pandemidren an tidigare ar under det senaste decenniet
— se Figur 3.2. Av alla ombordanstallda i den svenskregistrerade fartygsflottan var 20 procent
kvinnor 2021 vilket kan jamféras med exempelvis 2019 da motsvarande andel var 26 procent.
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Figur 3.2. Genomsnittligt antal ombordanstédllda man och kvinnor per dag i
svenskregistrerade handelsfartyg (2100 bt) med andelen kvinnor angiven,
2011-2021.

Kalla: Trafikanalys (2022). Fartyg 2021, tabell 21.2.

Bland befal (tekniska saval som nautiska) ar antalet kvinnor litet — endast ett fatal individer,
motsvarande 2 procent (se Tabell 3.1). Men som framgar av Tabell 3.1 ar andelen kvinnor lag
i samtliga yrkeskategorier vid sidan av ekonomiférestandare och 6vrig ekonomipersonal/
kokspersonal.
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Tabell 3.1. Andel kvinnor bland ombordanstillda per yrkeskategori i
svenskregistrerade handelsfartyg (2100 bt), 2021.

Befélhavare 2%
Styrman 8%
Dackspersonal 14%
Maskinbefal 2%
Maskinpersonal 3%
Ekonomiférestandare 42%
Ovrig ekonomipersonal/kékspersonal 44%
Totalt 20%

Kélla: Trafikanalys (2022). Fartyg 2021, tabell 21.2.

3.2 Sokande till landets sjofartsutbildningar

Antal sokande till sjokaptensprogrammen fortsatter att minska men
ar stabilt till sjdingenjorsprogrammen

Samtidigt har det totala antalet sdkande till framfor allt sjokaptensprogrammet minskat de
senaste tva aren efter en svag uppgang 2020, aven om antalet férstahandssoékande ar mer
konstant (Figur 3.3). For sjoingenjorsprogrammet ar forandringarna sma fran 2021 till 2022
och aven o6ver nagra ars sikt (Figur 3.4). Som framgar av dessa tva figurer ar dock en
minskning tydlig pa lite langre sikt med mer an en halvering av saval totalt antal sbkande som
forstahandsstkande sedan 2014 till bAda programmen. Detta galler fér bada larosatena och
bada programmen.

Sjokapten
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Figur 3.3. Sokande till Sjokaptensprogrammen vid Chalmers och
Linnéuniversitetet 2014-2022.

Kalla: UHR (2022). Antagningsstatistik for sjokaptensprogrammen vid Chalmers tekniska hégskola och
Linnéuniversitetet.



24

Sjoingenjor
800
700
600
500

400

300

: LLLLL]

100I
BN B E N

HT2014 HT2015 HT2016 HT2017 HT2018 HT2019 HT2020 HT2021 HT2022

o

o

m Sokande mForstahandsstkande

Figur 3.4. Sokande till Sjdingenjorsprogrammen vid Chalmers och
Linnéuniversitetet 2014-2022.

Kalla: UHR (2022). Antagningsstatistik for sjdingenjorsprogrammen vid Chalmers tekniska hogskola och
Linnéuniversitetet.

Den ojamna kdénsbalansen inom sjofartsbranschen sa som den framtrader i Tabell 3.1 6ver
ombordanstallda aterspeglas ocksa i intresset for landets sjofartsutbildningar. Till sjokaptens-
programmet vid Chalmers tekniska hogskola i Géteborg uppgick andelen kvinnor bland de
sOkande till 17 procent infor hostterminen 2022, en andel som legat pa ungefar samma niva
de senaste tre aren.® Till motsvarande utbildningsprogram vid Linnéuniversitetet i Kalmar var
andelen kvinnor bland de sékande 11 procent — en minskning fran 17 procent 2021 och 19
procent 2020.2° Sammantaget for bada larosatena innebar det en andel kvinnor bland de
sOkande pa 12 procent 2022, en andel som sjunkit de senaste aren som foljd av minskningen
av antalet kvinnor som sokte till utbildningen vid Linnéuniversitetet, men som ar tillbaka pa
samma niva som i mitten av 2010-talet.

Motsvarande monster aterkommer aven vid de bada larosatenas sjoingenjorsprogram. Antalet
kvinnor bland de sdkande ar sa pass fa att sma absoluta férandringar mellan aren far relativt
sett stort genomslag i statistiken. Totalt for de tva larosatena lag andelen kvinnor bland de
sOkande till sjdingenjérsprogrammen pa 12 procent 2022, det vill siga pa samma niva som for
sjokaptensprogrammet, och relativt konstant dver langre tid.

3.3 Sammanfattningsvis

Trots att anvandningen av den svenskflaggade handelsflottan har varit relativt oférandrad det
senaste aret minskade sysselsattningen inom denna under 2021. Antalet ombordanstallda
gick ner med 7 procent mellan 2020 och 2021, men aret innan var den relativa minskningen
av antalet ombordanstallda fyra ganger sa stor. Minskningen var sarskilt stor inom
yrkeskategorierna ekonomipersonal/kokspersonal och ekonomiférestandare. Den (ur ett

" UHR (2022). Antagningsstatistik for sjpkaptensprogrammen vid Chalmers tekniska hégskola.
20 UHR (2022). Antagningsstatistik for sjékaptensprogrammen vid och Linnéuniversitetet.
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sjofartsperspektiv) relativt stora andelen kvinnor inom dessa yrkeskategorier innebar att
minskningen av just dessa grupper bidrog till att andelen kvinnor bland de ombordanstéllda
var patagligt lagre under pandemiaren an under tidigare ar under det senaste decenniet.

Bland befél och teknisk personal &r minskningen av antalet ombordanstallda mattlig i
férhallande till minskningen av antalet fartyg. Ur ett I&ngsiktigt kompetensférsérjnings-
perspektiv kan det samtidigt noteras att intresset for sjofartsutbildningar pa hogskoleniva tycks
vara avtagande.

Antalet sokande till sjokaptensprogrammen vid Chalmers och Linnéuniversitetet sjonk for
andra aret i rad efter en tillfallig uppgang 2020, medan soktrycket till sjdingenjérsprogrammen
i princip ar oférandrat mellan 2021 och 2022. Sedan mitten av 2010-talet och har antalet
sokande till bAda dessa utbildningsprogram dock minskat med ungefar halften.
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4 Svenska sjofartens
konkurrensvillkor

Tidigare i denna rapport framkom att det svenska fartygsregistret har utvecklats samre an
flera jamforbara landers under den senaste 10-arsperioden aven om utvecklingen varit mer
likvardig de senaste aren. Vidare kan vi konstatera att i jamférelse med de andra nordiska
landerna star det svenska registret for en relativt liten del av den svenskkontrollerade flottan.

En forklaring ar att sjofart bedrivs pa en internationell marknad som huvudsakligen styrs av
internationella regler och villkor. Till stor del ar det internationella, ofta konventionsstyrda,
regelverket harmoniserat globalt, men stater kan i vissa fall valja att stalla hogre krav an vad
konventionerna foreskriver nar regler implementeras i nationell lagstiftning. Villkoren for att
registrera fartyg i olika 1&nders register skiljer sig at och paverkar darmed dess attraktivitet.
For en narmare beskrivning av regler och konventioner pa olika omraden hanvisar vi till
Svensk sjéfarts internationella konkurrenssituation 2018.%!

Detta avsnitt beskriver utvecklingen av den svenska sjofartens konkurrensvillkor inom fyra
omraden som Trafikanalys tidigare har identifierat som viktiga for svenskregistrerade fartygs
konkurrenssituation.?? Fokus &r pa den svenskregistrerade sjofartens villkor, men avsnittet tar
aven upp aspekter som galler mer generellt for sjéfarten som néaring, till exempel nar det galler
forskning och utveckling pa sjéfartsomradet.

4.1 Registrering, kontroll och tililsyn

Sjofartsmyndigheten i respektive flaggstat, i Sverige Transportstyrelsen, ansvarar for tillsynen
over gallande lagstiftning och internationella krav. Det ar ocksa Transportstyrelsen som
ansvarar fOr processen kring registrering i det svenska fartygsregistret liksom kontroller av att
fartygen uppfyller krav pa sakerhet, miljo, arbetsmiljo och sociala férhallanden med mera
enligt saval internationell lagstiftning som enligt nationella krav. Men aven andra myndigheter,
bland annat Skattemyndigheten och Trafikverket (Delegationen for sjofartsstdd), ar inblandade
i processen.

Regeringen har lange aviserat att man vill forbattra for sjofarten i syfte att utjamna den
svenskflaggade fartygsflottans konkurrensvillkor gentemot omvarlden. Férenklingar for
sjofarten vad galler myndighetskontakter och fartygsregistrering har sedan lange varit ett
uttryck for den ambitionen. Fragan aktualiserades ater i den nationella godstransportstrategin.

2! Trafikanalys (2018). Svensk sjéfarts konkurrenssituation 2018, Rapport 2018:12, www.trafa.se/sjofart/svensk-
sjofarts-internationella-konkurrenssituation-2018-7575

22 Copenhagen Economics (2012). Svensk sjéfarts konkurrenssituation, underlagsrapport till Trafikanalys,
www.trafa.se/globalassets/rapporter/underlagsrapporter/2011-2015/2012/svensk-sjofarts-
konkurrenssituation.pdf



http://www.trafa.se/sjofart/svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation-2018-7575
http://www.trafa.se/sjofart/svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation-2018-7575
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/underlagsrapporter/2011-2015/2012/svensk-sjofarts-konkurrenssituation.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/underlagsrapporter/2011-2015/2012/svensk-sjofarts-konkurrenssituation.pdf
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Annu inga férhandsbesked och inflaggningsportalen drojer

Processen kring inflaggning, tillstdnd och certifiering kraver ett stort antal kontakter med flera
olika myndigheter. Vidare vilar valet om att flagga in i stor utstrackning pa vilken ekonomi
redaren har att rakna med for det inflaggade fartyget, vilket i stor utstrackning beror pa bland
annat myndigheters beslut gallande klassificering av fartyg, beslut om sjdéinkomst samt beslut
om sjofartsstdd for ombordanstéallda. Redare har framfort dnskemal om forhandsbesked kring
dessa fragor men ocksa nar det galler beslut rérande bemanning och konstruktionskrav for
bland annat inlandssjofart och specialsjofart. Sarskilt efterfragat av branschen ar férhands-
besked om kvalifikation for sjofartsstod innan en inflaggningsprocess pabdorjas. Det forslag
som Trafikverket I1amnade 20162% som ska mgjliggéra ett sadant férhandsbesked ligger for
beredning i Regeringskansliet.

Inflaggningsportalen, vilken var en bestallning fran regeringen, har annu inte kommit pa plats.
Transportstyrelsen uttrycker daremot fortsatt ett Snskemal om en &ndamalsenlig portal med
syftet att samla processen for dem som vill flagga in sitt fartyg. En portal dar processen for
inflaggning inbegriper snabb aterkoppling, ar tidsbesparande, star for kvalitet och trygghet och
borgar for rattssakerhet. Transportstyrelsen uttrycker aven en énskan om att inkludera
processen om férhandsbesked om sjdfartsstod i denna portal.?*

Transportstyrelsen har daremot sedan tidigare inrattat en inflaggningslots for att férenkla
myndighetskontakter. Tanken ar att lotsen ska hjalpa foretag fran det att féretaget paborjar
arbetet med att registrera ett fartyg i Sverige tills fartyget slutligen ar registrerat, vilket aven
kan inbegripa nddvandiga kontakter med andra myndigheter.?

| syfte att 6ka tillgangligheten till kontrollverksamhet har Transportstyrelsen delegerat
uppgiften att utféra kontroller och inspektioner av fartyg till for narvarande fem privata
klassificeringssallskap.?® Tillgang till globalt placerade klassificeringssallskap ar ocksa ett sétt
att halla de administrativa kostnaderna for redare nere. Antalet avtal mellan olika klassnings-
sallskap (s.k. erkanda organisationer) och Transportstyrelsen har inte 6kat sedan mojligheten
att delegera kontrollverksamhet till klassificeringssallskap infordes.

Trots att en del atgarder har vidtagits forefaller inflaggningen till det svenska fartygsregistret
inte ha paverkats i ndgon namnvard omfattning. Branschen har darvid framfort att vad som
skulle kravas for att gora det svenska fartygsregistret mer attraktivt ar till exempel majlighet for
fler fartyg och fartygstyper att ansluta till tonnageskatt, lagre kostnader vid fartygsinvesteringar
genom en stampelavgift i stallet for skatt, battre mojligheter for fler att fa sjofartsstod samt
tydligare regler for specialfartyg och pramfartyg i 6verensstammelse med omvarldens
klassificeringsvillkor. En del av bilden ar att manga andra lander ocksa vill géra sina
fartygsregister mer attraktiva och successivt férbattrar villkoren for register som konkurrerar
med det svenska.

| avsnitten nedan aterkommer vi till tonnageskatten, stdmpelavgiften och fartygsstodet samt till
mojligheterna att utveckla dem i syfte att effektivisera sjofarten och utjamna kostnads-
skillnader for svenskflaggad sjofart. Forst beskriver vi nagra andra forslag till reglering som

2 Trafikverket (2016). Redovisning av uppdrag att utreda férutséttningarna att underlétta registrering i
fartygsregistret, DfS 15/30:2, bilaga 3 i Transportstyrelsens redovisning (om ett sdmldst férfarande).
24 Trafikanalys (2022). Uppféljning av den nationella godstransportstrategin 2022, Rapport 2022:9.

% Tillvaxtverket (2021). Enklare fér féretag med lots, Enklare for foretag med lots - Tillvaxtverket
(tillvaxtverket.se)

% Transportstyrelsen (2021). Erkdnda organisationer,
www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/Tillsyn/erkanda-organisationer/



https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/lar-av-andra/insatser/2021-11-01-enklare-for-foretag-med-lots.html
https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/lar-av-andra/insatser/2021-11-01-enklare-for-foretag-med-lots.html
http://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/Tillsyn/erkanda-organisationer/
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ytterligare skulle kunna bidra till att férbattra och utjamna den svenska sjofartens
konkurrensvillkor, men ocksa beslut som kommer att starka sjofartens konkurrenskraft.

Hinder for svensk specialsjofart

Specialsjofart har inte nagon entydig definition men kan narmast beskrivas som ett tjanste-
segment som anvander fartyg och pramar som arbetsredskap for att kunna utfora olika
tjanster till sjoss. Det handlar inte om traditionell sjétransport av gods eller passagerare.?”
Specialsjofart opererar huvudsakligen pa inre vatten eller i narsjofart. | segmentet ingar
exempelvis arbetsfartyg som utfor fartygsanknutet arbete (i hamn och ute till sjéss) samt olika
typer av pramfartyg och annan flytande utrustning for transport av gods, men ocksa fartyg
som utfér transport av personal till olika typer av anlaggningar till havs (s.k. industripersonal).

Inom IMO pagar férhandlingar for fartyg som transporterar industripersonal, som i dag gar
under samma regler som passagerarfartyg, om fartyget ska transportera fler an tolv
passagerare. Betraffande pramsjofart finns viss sarreglering for sarskilt utpekade inre
vattenvagar samt férslag om inrattande av ett pramregister. Det senare, som skulle ha
fortydligat pramars roll som fartyg, har dock Sverige valt att inte infora. Det rader darfor
osakerhet om vilka regler pramar ska folja for att Transportstyrelsen ska kunna bedéma
sjévardighet och tilldela certifikat. Fér dvriga fartyg som anvands till specialsjofart finns inga
sarskilda regler, utan de faller under samma internationella regelverk som andra fartyg.

Transportstyrelsen fick i sitt regleringsbrev for 2020 i uppdrag att se 6ver specialsjtfartens
forutsattningar under svensk flagg. Syftet med uppdraget var att identifiera hur myndigheten
inom befintliga ekonomiska ramar kan bidra till att starka denna del av sjofarten i Sverige. | sin
slutrapport?® kom Transportstyrelsen fram till att det svenska regelverket ar daligt eller inte alls
anpassat for specialsjofart, vilket hammar méjligheterna for svensk specialsjofart att
konkurrera med specialsjofart under annan flagg. Flaggstater som Danmark, Nederlanderna
och Storbritannien namns som goda foérebilder.

Vidare konstaterade Transportstyrelsen att &ven om det finns en rad atgarder for myndigheten
att vidta nar det galler regler om behdrighet, bemanning och geografiska indelningar
(fartomraden) samt tekniska regler for fartyg inklusive tillsyn, certifiering och registrering,
aterstar andra hinder till nackdel for svenskflaggad specialsjofart. Det géller framfor allt
narings- och skattevillkor inom Trafikverkets respektive Skatteverkets ansvarsomraden. Enligt
rapporten skulle det krdvas uppdrag fran regeringen for ett fortsatt arbete inom dessa
omréaden.

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att analysera forutsattningarna for
och konsekvenserna av att sluta émsesidiga bilaterala narfartsavtal i syfte att mojliggéra
utveckling av specialsjofart under svensk flagg. | rapporten konstateras att det gar att anta att
narfartsavtal som en enskild atgard visserligen forbattrar villkoren under svensk flagg men inte
i tillracklig utstrackning for att fa en kannbar inflaggning av specialfartyg. Men aven atgarder
av mindre betydelse som i ett stérre sammanhang, och pa langre sikt, kan forbattra villkoren
for specialsjofart under svensk flagg bor prioriteras. Det konstateras ocksa att Transport-
styrelsen behdver mandat for att fa inga denna typ av msesidiga bilaterala avtal.?®

2" Transportstyrelsen (2020). S§ starker vi férutséttningarna fér specialsjéfarten under svensk flagg. Rapport
Dnr. TSG 2020-1038, juni 2020.

28 .
Ibid.
2 Trafikanalys (2022). Uppféljning av den nationella godstransportstrategin 2022, Rapport 2022:9.
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Fler inre vattenvagar inforda

Under aret beslutade EU-kommissionen om att inféra nya inre vattenvagar i Sverige, i enlighet
med tidigare anmalan fran Transportstyrelsen. De svenska IVV-omradena omfattar numera,
férutom Vanern- och Mélaromradet och Géta alv, aven vissa kustomraden samt Gota kanal. |
samarbete med Sjoéfartsverket har det under aret genomforts vissa atgarder for att géra de
nya inre vattenvagarna farbara for aktuella fartyg. Ett exempel ar farleden mellan Sédertélje
och Norvik, dar forbattringsatgarder genomférdes med kort varsel for att moéjliggoéra for den
nya inlandssjofartstrafiken mellan Vasteras och Norvik.*° Fler inre vattenvagar starker
sjéfartens konkurrenskraft, men okar inte det svenska registrets attraktivitet.

Den nationella sjofartssamordnaren konstaterar att trots de politiska ambitionerna att 6ka
trafiken pa de inre vattenvagarna har de sjéburna godsvolymerna inte 0kat de senaste aren.
En viktig faktor ar att sjotransporterna inte kunnat havda sig i konkurrensen med vag- och
jarnvagstrafik. Det finns dock aktérer som planerar for fossilfri sjotrafik pa de inre
vattenvagarna. Rederiet Avatar Logistics har tilsammans med varuagaren Jehander
ambitionen att bestélla ett nytt eldrivet pramfartyg for transporter av sand och grus inom
Stockholmsregionen. !

Beslut om att infora riskbaserad lotsplikt

Ett inférande av en riskbaserad lotsplikt skulle sannolikt innebara sankta kostnader for
sjofarten. Atgarden medfér darfor att trafikslagets konkurrenskraft stéarks, men innebar ingen
forstarkning av det svenska registrets attraktivitet da atgarden saknar koppling till registret.
Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag tagit fram ett riskbaserat lotssystem som ska
inforas 1 december 2023. Befintlig reglering innebar att det finns ett krav pa att anlita lots pa
svenskt inre vatten for att anldpa till och fran svenska hamnar. Bestammelserna for lotsplikten
har i de narmaste varit oférandrade under de senaste 40 aren samtidigt som fartygen blivit
sakrare, fler och stérre. Aven farlederna har forbattrats och nya laster har tillkommit. | de nya
reglerna ges lattnader i lotsplikten for den som trafikerar en lotsled regelbundet, jamfort med
den som trafikerar samma led sallan. Aven prévningar av lotsdispenser blir mer riskbaserade
och ett forenklat lotsdispensforfarande infors for fartyg som bedéms ha Iagre risk. 32
Forandringarna av lotsningen kommer férhoppningsvis medféra minskade kostnader for
lotsning for sjofarten som helhet, aven om férandringen inte specifikt paverkar fartyg i det
svenska registret.

4.2 Finansierings-, skatte- och
investeringsvillkor

Regler till grund for finansiering av inkdp och belaning samt andra atgarder sasom olika
former av finansiellt stod for investeringar och drift ar sddant som stater tillgriper for att forsoka
utjdamna konkurrensvillkoren. Med utgangspunkt i statsstddsreglerna har EU utformat ett
sarskilt regelverk som ger utékat utrymme for ekonomiskt stod. Darutdver forekommer ocksa

30 Trafikverket (2022). Arlig redovisning av regeringsuppdraget att inrétta en nationell samordnare fér inrikes
sjofart och nérsjéfart 2022-03-30.

3 Trafikverket (2022). P& kurs mot gréna sjéfartskorridorer, Rapport 2022:153.

32 Transportstyrelsen (2022). Nya regler fér lotsning, Hamtat 2022-11-21 fran Nya regler for lotsning -

Transportstyrelsen.
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https://www.transportstyrelsen.se/sv/Press/Pressmeddelanden/2022/nya-regler-for-lotsning/#:%7E:text=Fr%C3%A5n%20och%20med%20december%202023,till%20och%20fr%C3%A5n%20svenska%20hamnar.

31

exempelvis skatteatgarder likt den sa kallade tonnageskatten i syfte att paverka sjofartens
finansiella villkor for att 0ka inflaggningen.

Utvidgad tonnageskatt efterfragas

Under 2016 inférdes ett tonnagebeskattningssystem i Sverige som ar ett frivilligt, alternativt
beskattningssystem for rederier, i syfte att 6ka andelen svenskregistrerade fartyg i den
svenska handelsflottan. Lépande uppfdljning visade under manga ar att det inte gick att
identifiera nagon markbar 6kning av intresset for att flagga in. Den 16 november 2022 fanns
dock totalt 20 rederiforetag eller -koncerner registrerade i tonnageskattesystemet, varav fem
har blivit godk&nda under senaste aret.>* Det kan jamféras med tonnageskatteutredningens
berékning att 23 foretag pa sikt skulle trada in i systemet.3*

Tonnagebeskattningen innebér i korthet schablonbeskattning av s& kallad kvalificerad sjofart
som bedrivs av rederier med strategisk verksamhet i Sverige. Fartygen ska bland annat vara
av en viss storlek, registrerade i och dgda i ett EES-land samt sysselsatta i internationell
sjofart. Till skillnad fran i manga andra lander omfattar emellertid det svenska tonnageskatte-
systemet farre fartygskategorier och farre verksamhetsomraden. Till exempel utesluts mindre
fartyg, fartyg inom specialsjofarten, liksom fartyg som endast géar i inrikes fart eller som
tillfalligt hyrs in pa s.k. bareboatcharter. Eftersom ett férmanligt tonnageskattesystem har
ansetts som en viktig konkurrensfaktor innebar sannolikt de avvikande villkoren i det svenska
tonnageskattesystemet att rederier har valt att avsta fran att valja att flagga in i Sverige.
Branschen har ocksa patalat problemen med att det svenska tonnageskattesystemet inte
framstar som lika férmanligt som i andra flaggstater och efterfragat en utvidgning av nu
gallande system.

| ett tillkdnnagivande har riksdagen uppmanat regeringen att utvardera tonnageskattesystemet
och féresla atgarder for att utveckla systemet.®® Annu har dock nagon sadan utvardering eller
reformering av systemet inte kommit till stand.

Stampelavgift i stallet for stampelskatt?

Stampelskatt tas ut med en procentuell andel av inteckningsvardet for pantbrev pa fartyg. Den
svenska stampelskatten ger markbara merkostnader for rederier och skapar troskeleffekter
eftersom inkdp av fartyg ar kostsamma investeringar, ofta i miljardklassen. | flera andra lander
har stampelskatten dvergivits och ersatts av en administrativ stampelavgift, i syfte att
stimulera till inflaggning. Det innebar att redare som gor fartygsinvesteringar i Sverige far en
ekonomisk konkurrensnackdel jamfért med manga andra flaggstater.

Svensk sjofart har i rapporten Stdmpelskattens paverkan pa svensk sjéfart gjort jamforelser
med andra lander. Rapporten drar slutsatsen att en forandring av stampelskatten kan 6ka
antalet svenskflaggade fartyg och darmed, enligt analysen, bidra till att sékra svensk industris
konkurrenskraft, 6kade intakter till staten och samtidigt styra mot miljé- och klimatvanlig
sjofart.®® | en ny rapport fran Lighthouse omnamns den svenska stampelskatten som en av
framsta forklaringarna till att den svenska flaggan blir oattraktiv for fartygsagare.®”

33 E-postkommunikation (2022). Dialog kring tonnageskattesystemet 2022-11-16, Utr. 2022/82.

34 Utredningen om tonnageskatt (2015). Ett svenskt tonnageskattesystem, SOU 2015:4, sidan 476.

% Skatteutskottet betankande 2021/22:SkU14.

36 Svensk sjofart (2021). Stampelskattens paverkan pa svensk konkurrenskraft, www.sweship.se/nyhet/ny-
rapport-forandring-av-sjofartens-stampelskatt-ger-fler-svenskflaggade-fartyg/
www.sweship.se/wp-content/uploads/2021/08/Rapport-St%C3%A4mpelskattens-p%C3%A5verkan-p%C3%AS5-
svensk-konkurrenskraft.pdf .

37 Lighthouse (2022). Nyttan med svenskflaggade fartyg och betydelsen av en 6kad inflaggning fér Sverige.
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Ekobonussystemet har forlangts och kommer att breddas

Syftet med ekobonussystemet ar att stimulera till en 6verflyttning av gods fran vag till sjofart
genom att stédja nya intermodala transportlésningar. Stédet ges under maximailt tre ar till
s6kande som kan uppvisa nya eller forbattrade transportupplagg som leder till 6verflyttningar
av gods fran vag. Redare som bedriver sjofart med fartyg som ar registrerade i ett fartygs-
register i ett EES-land och dar fartygens resor inkluderar atminstone en lossning eller lastning
av overflyttat gods i svensk hamn har mdjlighet att anséka om stéd.

Under den senaste ansokningsperioden fram till januari 2021, har fem ansokningar kommit in
till, och behandlats av, Trafikverket. Fyra av dessa har beviljats stdd pa sammanlagt 94,5
miljoner kronor. Den ans6kan som inte kunde beviljas stéd hade lagre miljceffekt for sitt
transportuppléagg &n en annan sékande fér samma stréacka.3®

Trafikanalys lamnade i mars 2019 ett forslag om breddad ekobonus som utreddes vidare av
Trafikverket.3®4° | budgetpropositionen fér 2022 féreslog regeringen att man avser att inféra
ett sadant system. Den breddade ekobonusen riktas bland annat till sjétransporter, jarnvags-
transporter och intermodala transportupplagg och avser att paskynda effektiviseringen vid
omlastning av gods och stimulera till nya transportlésningar. Satsningen uppgar till 100
miljoner kronor arligen mellan 2022 och 2024.*'

Klimatkompensation ger sankta farledsavgifter

De tillfélliga stédatgarder som regeringen (korttids- och omstaliningsstdd samt anpassning av
sjofartsstod) och flera myndigheter (tillfalligt frysta avgifter) inférde for att mildra effekten av
coronapandemin har upphort, vilket 6kar kostnaderna for sjofarten. Regeringen har aviserat
att en klimatkompensation for sjéfarten ska inforas som syftar till att minska trycket pa
farledsavgifterna och darigenom framja en Overflyttning av gods till sjéfarten. Beslutet innebar
att Sjofartsverkets anslag 6kas med 300 miljoner under 2023 och 2024. Sjoéfartsverket har till
regeringen foreslagit att klimatkompensationen ska utgéra en sankning av farledsavgifterna
inom ramen for befintlig avgiftsmodell, samtidigt som miljdincitamentet i avgiftsmodellen
utokas.*? Denna klimatkompensation innebar en forbattrad konkurrenssituation for sjéfarten
som helhet och ar inte begransad till den svenskflaggade flottan.

4.3 Bemanning och bemanningsstod

Antalet rederier som far sjofartsstod har minskat over tid

Sjofartsstodet ar ett ekonomiskt stdd till redare och fartygsagare som syftar till att sanka
bemanningskostnaderna for anstéllda enligt féljande villkor:#3

e Fartyg ska vara registrerade i ett nationellt fartygsregister inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

3 Trafikverket (2022). Ekobonus; miljskompensation fér éverflyttning av gods till sj6fart,
www.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/ansok-om-miljokompensation-for-overflyttning-av-qgods-till-sjofart/

39 Trafikanalys (2019). En breddad ekobonus, Rapport 2019:1, www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/en-
breddad-ekobonus-8190/

40 Trafikverket (2022). Féridngd och breddad ekobonus, 2022:47.

41 Regeringen (2022). Budgetpropositionen fér 2023, Regeringens proposition 2022/23:1.

2 |bid.

43 Delegationen for sjofartsstdd (2022). Villkor fér sjéfartsstéd, Villkor for sjéfartsstod - Bransch (trafikverket.se)
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e Fartyget ska i sin naringsverksamhet anvandas i trafik som ar utsatt for internationell
konkurrens pa sjofartsmarknaden.

e Utbildningsplatser stélls till forfogande ombord pa fartyget enligt Transportstyrelsens
foreskrifter eller beslut i enskilt fall.

e Det finns tillrackliga férsakringar for fartyget och dess drift.

Stdd utgar med belopp motsvarande sjémannens skatt pa sjdinkomst samt kostnader for
arbetsgivaravgifter och allméan I6neavgift. | samband med att tonnagebeskattningssystemet
infordes 2016 beslutades att minskningen av statens intakter delvis skulle finansieras genom
en sankning med en procent av anslaget for sjofartsstod. En arbetsgivare far darfor tillbaka 99
procent i stallet fér 100 procent av skatteavdrag och sociala avgifter.**

Under ar 2021 (ar 2020) beviljades 33 (33) rederier sjofartsstod pa sammanlagt knappt 1,2
miljarder (drygt 1,2 miljarder) kronor. Aven om antalet stédmottagande rederier i ar &r
detsamma som féregaende aret visar den langsiktiga utvecklingen en trend mot farre stod-
mottagande rederier (Figur 4.1). Nar den forsta formen av stodet borjade utbetalas till
rederierna 1997 gick det till ett 100-tal rederier. Sedan dess har antalet rederier som ansokt
om och fatt sjofartsstéd mer &n halverats. Mellan 2011 och 2021 minskade antalet stod-
mottagande rederier med 37 procent.
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Figur 4.1. Utvecklingen for sjofartsstodet och antalet stédmottagande
rederier 1997-2021.

Kalla: Trafikanalys (2021), Sjofartsstodets effekter 2020, Rapport 2021:10 och e-postkommunikation (2022).
Uppgifter om sjofartsstod och fartyg, Utr 2022:82.

Okade personalkostnader trots firre ombordanstillda

Mellan 2011 och 2021 har det genomsnittliga stodet per rederi 6kat fran 33 miljoner kronor ar
2011 till 36 miljoner kronor per rederi ar 2021, vilket ar en 6kning med 9 procent. Intressant ar
att under samma period har det genomsnittliga antalet ombordanstallda minskat med 46
procent (Figur 4.2) Eftersom sjofartsstodets storlek ar kopplat till personalkostnaderna betyder
det att personalkostnaderna har 6kat trots farre ombordanstallda.

4 Regeringen (2022). Budgetpropositionen fér 2023, Regeringens proposition 2022/23:1, sidan 96.
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Aven antalet stddmottagande fartyg har successivt minskat, fran att ha varit 137 fartyg ar 2011
till att &r 2021 vara 103 fartyg (Figur 4.2). Ar 2021 var stoédet per fartyg drygt 11 miljoner
kronor vilket var nagot lagre an de knappa 14 miljonerna som utgér genomsnittet de senaste
fem aren.
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Figur 4.2. Antal fartyg i svensk regi.

Kalla: Trafikanalys fartygsstatistik 2012-2022, tabell 5.
Anm: Ar 2021 uppdaterades definitionen av svensk regi, vilket orsakar ett tidsseriebrott.

431 Stodet ar fortsatt viktigt for Ionsamheten

Sjofartsstodet hade en stor eller avgdrande betydelse for rederiernas I6nsamhet under det
ekonomiskt svara aret 2020 som praglades av coronapandemin.*® Trots stédet uppvisade
flera foretag en negativ vinstmarginal. Tanker- och torrlastrederierna ar de segment med
storst andel foretag som kan uppvisa en stark Idnsamhet nar sjofartsstodet raknas med.

Diversifierade rederier och farjerederier ar de segment som har de stérsta andelarna av
foretag med en negativ vinstmarginal nar sjofartsstodet inte raknas med, utéver management
som &r en speciell kategori. Aven torrlastrederierna har dock en hég andel féretag med
negativ vinstmarginal exklusive stédet, vilket visar stddets fortsatta betydelse.*®

Den uppféljning som Trafikanalys gor visar att sjofartsstodet fortfarande ar av stor eller mycket
stor betydelse for att féretagen inom sjéfartens olika segment ska kunna visa en positiv
Idnsamhet, &ven om manga rederier varit oldonsamma trots sjofartsstodet under 2020. Saval
omsattning som resultat har férsamrats och sjofartsstodets betydelse som andel av
omsattningen har dkat 2020 jamfort med 2019.4

4 Nagon uppfoljning av sjofartsstodets effekter for ar 2021 har inte genomforts. Under nésta ar planerar
Trafikanalys daremot en ny uppf6ljning.
46 Trafikanalys (2020). Sjéfartsstédets effekter 2020, Rapport 2010:10, Rapport 2021:10 Sjéfartsstodets effekter

2020 (trafa.se) .
47 |bid.
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4.3.2 Okat anslag till sjobefilsutbildningar

Intresset for sjofartsutbildningarna har minskat under senare ar aven om de riktigt stora
minskningarna ligger langre bort i tid. Pa sikt kan det innebara svarigheter att finna svensk
personal med sjofartskompetens for att bemanna fartyg. Under manga ar har dessutom
sjofartsutbildningarna pa Chalmers tekniska hogskola och Linnéuniversitetet haft svart att fa
ekonomin att ga ihop. Regeringen kommer darfor 6ka anslaget till dessa utbildningar med
motivet att utbildningarna kraver tiligang till kostsam infrastruktur fér att praktiska moment i
utbildningarna ska kunna genomféras. Regeringen betonar aven att utbildningarna ar av
avgorande betydelse for Sveriges beredskap.*®

4.4 Forskning och utveckling

Svensk forskning pa sjofartsomradet ar viktig for sjofartens internationella konkurrenssituation.
Sjofartsforskningen i Sverige sker pd manga hall, saval pa universitet som vid forsknings-
institut och vid féretag. Statens roll som forskningsfinansiar blir darmed ett konkurrensmedel
dar staten kan paverka inriktningen av den svenska sjofartsforskningen och darmed den
langsiktiga utvecklingen och svensk kompetens pa sjofartsomradet.

Sjofarten har en viktig roll i transportsystemet och branschen jobbar med att utvecklas och bli
attraktiv saval ur ett miljomassigt som ett foretagsekonomiskt perspektiv. Vagen till framtidens
hallbara sjofart handlar om branslen och en ansvarsfull roll for transportkdpare. En stor del av
forskningen som bedrivs pa sjofartsomradet mojliggdérs genom statligt stdd till forsknings- och
innovationsprojekt, som finansieras och administreras av Trafikverket.*® Nedan aterges nagra
sadana forskningsinitiativ dar det offentliga helt eller delvis deltar i finansiering eller pa andra
satt stddjer forskningen.

Trafikverkets forskningsportfolj pa sjofartsomradet

Inom ramen for sitt uppdrag driver och finansierar Trafikverket forskning och innovation
tilsammans med akademi och naringsliv. Sjéfartsportféljen i den senaste forskningsplanen for
2022 till 2027 ar inriktad pa sjofarten i ett integrerat transportsystem med fokus pa yrkes-
sjofart. Den ar indelad i foljande fyra malomraden:*

e Minskad milj6- och klimatpaverkan.

e Digitaliseringens mojligheter.

e Okad sjdsakerhet och béttre arbetsmiljé till sjdss.
e  Starkt roll for sjofarten i transportsystemet.

Omradet for minskad miljé- och klimatpéverkan kan exempelvis handla om demonstration och
kunskap inom nya drivlinor, drivmedel och operativa férandringar som leder mot fossilfrihet
och bidrar till minskad miljopaverkan fran sjofarten och dess stodverksamhet. Inom detta

48 Regeringen (2022). Budgetpropositionen fér 2023, Regeringens proposition 2022/23:1, Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning.

49 Sjofartstidningen (2020). Trendspaning pa FOI-dag, 23 mars 2020, www.sjofartstidningen.se/information-och-
trendspaning-pa-foi-dag/ .

50 Trafikverket (2022). Forsknings- och innovationsplan 2022-2027, 2022:13, Trafikverkets Forsknings- och
innovationsplan 2022-2027 (diva-portal.org) .
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omrade aterfinns aven utveckling av styrmedel och policyverktyg fér omstalining mot en mer
miljévanlig sjofart.

Omradet digitaliseringens méjligheter innehaller bland annat vidareutveckling av digitala
plattformar som Maritime Single Window och Sea Traffic Management, men ocksa

demonstration av en samordnad sjéfart genom smarta fartyg, digitalt anlép och
navigationsstod fran land som bidrar till 6kad effektivitet och tjanstekvalitet.

Omradet 6kad sjésdkerhet och béttre arbetsmiljé till sjoss handlar exempelvis om kunskap
och demonstration av I6sningar som bidrar till att uppfylla nollvisionen om allvarliga olyckor,
skador eller allvarliga incidenter. Hit hor ocksa fragor om kunskap om arbetsmiljé och
vidareutveckling som bidrar till 6kad jamstalldhet, upphdrande av krankande sarbehandling
och trakasserier inom sjofarten. Fragor som ytterst handlar om att bli attraktiva arbetsgivare
som kan locka fler till sjofartsyrket.

Utgangspunkten for omradet starkt roll fér sjéfarten i transportsystemet ar att den har potential
att utdka sin andel i transportsystemet bade internationellt och nationellt. Det kan exempelvis
handla om att ta fram kunskap och underlag for styrmedel, policy- och regelverksatgarder som
starker sjofartens funktion och robusthet i ett sammanhallet transportsystem med hog
tillférlitlighet aret om. Inom detta omrade kan det ocksa handla om att demonstrera effektiva
sammodala noder.

Energimyndighetens sjofartsprogram

Energimyndighetens forskningsprogram for sjofart har som syfte att bidra till en omstalining av
sjotransportsystemet mot hallbarhet och konkurrenskraft hos svenska foretag i sjétransport-
branschen. Programmet har tre fokusomraden:

o Energieffektiva fartyg.
e Anpassning till fornybar energi.
e Operationell verksamhet och system.

Foretag kan sOka stod for till exempel projektutveckling av nya klimat- och resurseffektiva
produkter, I6sningar och system liksom for samverkansprojekt i syfte att sprida och éverféra
forskning, utveckling och nya Idsningar mellan naringsliv och akademi. Programmet som
pagar mellan 2018 och 2023 har en ram om 83 miljoner kronor.'

Sjofartsverkets utvecklingsprojekt

Nedan presenteras nagra satsningar inom forskning och innovation dar Sjéfartsverket deltar.®?

441 Smarta (digitala) anlop

Sjofartsverket medverkar tillsammans med sjofartsbranschens aktorer i ett gemensamt
program for att skapa effektivare hamnanlép genom digitalisering. Tillsammans med Svensk
Sjofart, Sveriges Hamnar, Sveriges Skeppsmaklareférening och Naringslivets Transportrad,
bidrar Sj6fartsverket till att stimulera projekt som digitaliserar och effektiviserar hamnanlépet.
Programmet vantas paga atminstone till 2027.

51 Energimyndigheten (2021). S6k stéd till projekt som syftar till att utveckla det svenska sjétransportsystemet,
www.energimyndigheten.se/utlysningar/sok-stod-for-projekt-som-syftar-till-att-utveckla-det-svenska-
sjotransportsystemet2/

52 Sj6fartsverket (2021). Projekt och fokusomraden, https:/sjofartsverket.se/sv/framtidens-sjofart/projekt-och-
fokusomraden/
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442 Navigationsstod fran land

Ett omfattande arbete pagar med att utveckla konceptet "Navigationsstdd fran land” som
komplement till den traditionella lotsningen. Sjéfartsverket avser att tillsammans med svensk
sjéfartsnaring och akademin under perioden 2022 till 2024 genomféra omfattande system-
demonstrationer av fler anvandarfall i fler demonstrationsomraden for att utveckla konceptet.
Ett anvandarfall ar fartyg som anvander navigationsstodd fran land Iangre in mot kaj.
Sjofartsverket ska ta fram kunskaps- och beslutsunderlag for framtida inférande av
navigationsstdd fran land i Sverige.

443 Trafikledning till sjoss

Trafikledning till sjoss (Sea Traffic Management, STM) mdjliggér optimerade hamnanlop,
informationsdelning i realtid mellan fartyg och hamnar eller landcentraler, for till exempel
trafiksamordning och raddningsledning. STM bidrar ocksa till en férbattrad gemensam
lagesbild inom sjofarten. Nya digitaliserade tjanster bidrar till fler fartygsanlop “just in time” och
en sakrare, effektivare och mer miljévanlig sjofart.

44.4 Framtidens fartygsflotta

Sjofartsverket och sjofarten i stort star infor en utmaning att drastiskt minska sin miljopaverkan
och utslapp av vaxthusgaser. Sverige stravar efter att minska utslappen av vaxthusgaser fran
inrikes transporter, dar aven inrikes sjofart ingar, med minst 70 procent till 2030 jamfért med
2010 och dér staten ska vara en foregangare i omstallningen. Denna omstalining kommer att
kréava en kombination av atgarder inom saval operationell som teknisk energieffektivisering,
branslebyte samt nya fartygskoncept. Sjofartsverket driver egna interna forandringsprojekt och
samverkar med andra aktérer samt deltar i nationella och Europeiska Fol-projekt.

Ett exempel pa ett internt forandringsprojekt ar Sjofartsverkets arbete med att minska
koldioxidutslappen fran den egna fartygsflottan. Utslappen fran fartygsflottan star fér ungefar
90 procent av Sjofartsverkets totala koldioxidutslapp, vilket motsvarar omkring 34 000 ton.
Sjofartsverket har tilldelats 45 miljoner kronor arligen for perioden 2022 till 2024 och darefter
har regeringen aviserat en finansiering om 6 miljoner arligen.5®

4.5 Sammanfattningsvis

Forenklingsprocessen behover paskyndas, dven om det finns
ljuspunkter

Om antalet svenskregistrerade fartyg ska 6ka behdver det svenska registret bli mer
konkurrenskraftigt med andamalsenliga och funktionella regler som bidrar till 6kad och hallbar
sjofart. Sjofarten ar internationell och det finns tydliga inslag av regelkonkurrens mellan olika
landers sjofartsregister.

Flera av de idéer och forslag som framforts i dessa sammanhang aterstar dock att genomféra
eller ta vidare pa annat satt. Det galler exempelvis forslagen om férhandsbesked om
sjofartsstod och en inflaggningsportal. Daremot finns det nu ett beslut om att inféra en
riskbaserad lotsplikt, vilket ar ett foérslag som lange efterfragats av branschen.

53 Sjofartsverket (2022). Fossilfri fartygsflotta, Fossilfri fartygsflotta (sjofartsverket.se)
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Trafikanalys kan konstatera att arbetet med atgarder for att stimulera inflaggning behéver
aterstartas.

Mer gynnsamma finansieringsvillkor efterfragas

Betraffande beskattning och finansieringsvillkor har branschen efterfrdgat anpassningar i flera
av dagens system. Bland annat vill man att det sedan néagra ar gallande tonnageskatte-
systemet ska ses Over och férses med mer med omvarlden liknande villkor. Systemet som
avsag att stimulera till 6kad inflaggning, har hittills resulterat i att for narvarande (november
2022) finns 20 rederikoncerner registrerade.

Det ar en tydlig forbattring i jamforelse med féregaende ar, men fortfarande mindre an vad
som foérvantades vid inforandet. Vidare efterfragar branschen att stampelskatten ska ersattas
av en stampelavgift som tacker de administrativa kostnaderna. Stampelskatten, ett system
som Sverige tycks vara ensamt om, innebar idag att agare av fartyg i det svenska registret har
hogre kostnader for att finansiera fartygskdp och ger svenska redare en ekonomisk
konkurrensnackdel jamfort med manga andra flaggstater.

Okande personalkostnader men farre rederier far rederistéd

Aven om antalet stddmottagande rederier i &r (33) &r detsamma som foregaende aret visar
den langsiktiga utvecklingen en trend mot farre stédmottagande rederier. Trots att antalet
ombordanstallda minskar 6kar rederiernas personalkostnader.
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Slutsatser

Syftet med denna rapport har varit att beskriva den svenska sjofartens internationella
konkurrenssituation med fokus pa den svenskkontrollerade flottan och det svenska
fartygsregistret 2021. | detta avslutande kapitel summeras rapportens viktigaste iakttagelser
och slutsatser. Fokus ligger som sagt pa 2021, men det kan noteras att mycket av det som
praglar det senaste aret behover forstas i ljuset av utvecklingen aret innan, da pandemin
inleddes. Utvecklingen under ett enskilt ar som 2021 ska darfor inte nddvandigtvis ses som
indikation pa storre strukturella férandringar utan behover i stallet belysas utifrdn mer
langsiktiga trender och tendenser.

En 6vergripande iakttagelse ar att antalet svenskregistrerade fartyg inte 6kar och att den
svenskkontrollerade flottan minskar. En forklaring till detta ar regelkonkurrensen mellan olika
landers sjofartsregister dar det svenska registret inte uppfattas som tillrackligt attraktivt av
rederierna. Ett flertal atgarder for att 6ka det svenska registrets attraktivitet efterfragas av
branschen, samtidigt som flera atgarder ocksa har beslutats for att starka hela sjéfartens
konkurrenskraft.

Fortsatt farre fartygsanlop under 2021 men viss aterhamtning av
passagerartrafiken

Utvecklingen av sjotrafiken uppvisar en tydlig nivasankning under pandemiaren med patagligt
farre fartygsanlop i svenska hamnar under 2020 och 2021 an aren dessfoérinnan. Framfor allt
ar det inom passagerartrafiken som effekten av pandemin syns, men den stora férandringen
skedde dar 2020. Aven om det finns tecken pé& aterhdmtning under 2021 &r den dock inte sa
omfattande att trafiken ar tillbaka pa nivéerna innan pandemin. Godstrafiken har paverkats i
mindre utstrackning av pandemin, med endast en liten minskning av den totala
godshanteringen fran 2019 till 2020 och darefter en oférandrad niva till 2021.

Oforandrat antal fartyg i det svenska fartygsregistret men fortsatt
minskning av utlandsregistrerade fartyg i svensk regi 2021

Den svenskkontrollerade flottan har minskat successivt under flera ars tid, men takten i denna
minskning har 6kat under pandemin — inte minst mellan 2020 och 2021 da antalet fartyg i
svensk regi minskade med 18 procent. Antalet fartyg i det svenska fartygsregistret (som
huvudsakligen omfattar svenskkontrollerade fartyg men aven ett antal utlandskontrollerade) ar
oférandrat bade 2021 och dver nagra fler ars sikt. Daremot minskar antalet utlands-
registrerade fartyg 2021, som ett led i en minskning som pagéatt sedan 2018. Motsvarande
monster avspeglas i anvandningen av den svenskkontrollerade flottan dar det disponerade
tonnaget totalt sett har minskat kraftigt det senaste aret men dar den svenskregistrerade delen
av detta ar relativt konstant.

Uthyrningen av svenskkontrollerade fartyg har nast intill upphort 2021 efter att dven ha
minskat kraftigt 2020. Sammantaget har den svenskkontrollerade flottan blivit betydligt mer
nationell under pandemiaren, inklusive 2021. Anvandningen av svenskregistrerade fartyg ar i
princip oférandrad, men utlandska fartyg anvands i mindre utstrackning av svenska rederier
samtidigt som svenska fartyg anvands i mindre utstrackning av utlandska rederier.



40

I en internationell jamforelse har det svenska registret under en langre tid haft en samre
utveckling an de register i andra lander som den svenskkontrollerade flottan ar registrerad i.
Pa senare ar har det svenska registrets nedgang dock avtagit och planat ut pa ett satt som ar
mer likt flera andra landers register. Bland de fartygsregister som de nordiskkontrollerade
flottorna ar registrerade i dominerar de egna landernas register, men i jamforelse med
motsvarande situation i de andra nordiska landerna star det svenska registret for en relativt
liten del av den svenska flottan.

Fortsatt minskning av antal ombordanstallda och lag andel kvinnor
2021

Antalet ombordanstallda i den svenskregistrerade handelsflottan har minskat betydligt under
pandemiaren (2020 i synnerhet). Det galler sarskilt inom yrkeskategorierna évrig ekonomi-
personal/kbkspersonal och ekonomiférestandare som ocksa utgors av relativt sett storst andel
kvinnor i en naring som ar tydligt mansdominerad. Som f6ljd av det har andelen kvinnor bland
de ombordanstallda varit patagligt Iagre under pandemiaren an tidigare under den senaste
tioarsperioden.

Antal sokande till sjokaptensprogrammen fortsatter att minska men
ar stabilt till sjdingenjorsprogrammen

Intresset for sjofartsutbildningarna (atminstone sjokaptensutbildningen) har minskat nagot de
senaste tva aren (inklusive 2021) men den stora minskningen har skett pa lite langre sikt med
mer @n en halvering av antalet s6kande till dessa utbildningar sen mitten av 2010-talet.

En minskning av antalet s6kande till sjéfartsutbildningarna indikerar ett krympande intresse for
sjofartsnaringen inom den framtida svenska arbetskraften. Ur ett internationellt konkurrens-
perspektiv ar det vart att uppmarksamma i sig, men det bér noteras att kompetens-
forsorjningen inom svensk sjofart ocksa hanger samman med utvecklingen av den svensk-
kontrollerade fartygsflottan. Det galler inte minst den svenskregistrerade delen av denna, som
bland annat har betydelse for mojligheterna till praktisk erfarenhet av sjofartsyrket vilket ar
grunden till manga olika kompetensgrenar inom sjofartssektorn. Storleken pa den svensk-
flaggade flottan kan alltsa antas ha betydelse for sjofartsutbildningarnas attraktivitet.

Insatser for att forbattra sjofartens konkurrensvillkor

For att antalet svenskregistrerade fartyg ska 6ka behdver det svenska registret bli mer
konkurrenskraftigt med andamalsenliga och funktionella regler som bidrar till 6kad och hallbar
sjofart. Sj6farten ar internationell och det finns tydliga inslag av regelkonkurrens mellan olika
landers sjofartsregister.

| rapporten konstateras att det finns flera idéer och férslag gallande registrering, kontroll och
tillsyn som skulle férenkla processen for inflaggning och gora det svenska registret mer
attraktivt. Det galler exempelvis férslagen om férhandsbesked om sjofartsstod och en
inflaggningsportal som annu inte genomforts. En ljuspunkt ar daremot att det finns ett beslut
om att inféra en riskbaserad lotsplikt, vilket lange efterfragats av branschen.

Pa omradet for skatte- och investeringsvillkor ar den sedan nagra ar tillbaka inférda tonnage-
skatten en fortsatt tillgang for svenska rederier. Systemet som avsag att stimulera till 6kad
inflaggning, har hittills resulterat i att for narvarande (november 2022) finns 20 rederikoncerner
registrerade. Branschen efterfragar att tonnageskattesystemet ska ses éver och férses med
mer med omvarlden liknande villkor for att 6ka attraktiviteten ytterligare hos det svenska
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registret. Vidare efterfragar branschen att stampelskatten ska ersattas av en stampelavgift
som tacker de administrativa kostnaderna. Stampelskatten, ett system som Sverige tycks vara
ensamt om, innebar idag att agare av fartyg i det svenska registret har hogre kostnader for att
finansiera fartygskop och ger svenska redare en ekonomisk konkurrensnackdel jamfért med
manga andra flaggstater.

Det sa kallade sjofartsstodet ar fortsatt en viktig och central del i svensk sjofartspolitik. Det
foljer internationella forebilder och utgar till redare i syfte att tdcka den del av bemannings-
kostnader som motsvarar sjomansskatt och sociala avgifter. Regelverket har genomgatt vissa
forandringar pa sistone, och har nu kravet att fartygen ska vara EES-flaggade, snarare an
svenskflaggade. Aven om antalet stédmottagande rederier i ar (33 rederier) ar detsamma som
foregaende aret visar den langsiktiga utvecklingen en trend mot farre stdédmottagande
rederier.

Regeringen har aviserat en breddad ekobonus som bland annat riktas till sj6farten och avser
att paskynda effektiviseringen vid omlastning av gods och stimulera till nya transportlésningar.
Satsningen uppgar till 100 miljoner kronor arligen mellan 2022 och 2024.

Staten gor fortsatt viktiga insatser som finansiar och utférare av forskning och innovation inom
sjofartsomradet. Trafikverkets senaste forskningsplan, for 2022 till 2027, ar exempelvis
inriktad pa sjofarten i ett integrerat transportsystem med fokus pa yrkessjofart. Planen ar
indelad i fyra malomraden; minskad miljé- och klimatpaverkan, digitaliseringens méjligheter,
Okad sjosakerhet och battre arbetsmiljo till sjoss samt en starkt roll for sjofarten i transport-
systemet. Energimyndigheten stodjer forskning och innovation som syftar till en omstallning av
sjotransportsystemet mot hallbarhet och konkurrenskraft. Sjéfartsverket bedriver forskning och
innovation inom flera omraden.
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