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Sammanfattning

Regeringen presenterade i juni 2018 en strategi for godstransporter: "Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi”.! Den nationella
godstransportstrategins syfte ar att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och
hallbara godstransporter. Strategin innehaller 95 insatser, grupperade i 14 insatsomraden och
tre malomréaden,

¢ konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
e omstallning till fossilfria transporter samt,
e innovation, kompetens och kunskap.

I augusti 2018 fick Trafikanalys regeringens uppdrag att félja upp och utvardera strategins
genomférande under perioden 2018-2022.2 Trafikanalys uppféljning 2021 har fokuserat pa
det hittills bedrivna arbetet med att genomféra strategin genom en systematisk genomgang av
insatserna.

Minskat antal nya uppdrag 2020

| uppféljningen i mars 2020 redovisades att férutom insatserna hade regeringen ocksa
beslutat om 16 regeringsuppdrag inom ramen for strategin, fem uppdrag till Trafikverket
genom myndighetens regleringsbrev for ar 2020 samt fyra 6vriga initiativ. Sedan mars 2020
har regeringen aviserat fem nya regeringsuppdrag till Trafikverket och ett uppdrag till
Transportstyrelsen dar den nationella godstransportstrategin eller dess tre malomraden
omnamns. Generellt ar dock bilden att det saknas en tydlig koppling bland uppdragen av hur
de ska bidra till att strategins mal ska nas. Samtliga av dessa uppdrag bedémer vi dock ryms
inom befintliga insatser inom strategin. | regleringsbrevet till Trafikverket 2021 ndmns &ven ett
uppdrag om att intensifiera atgarderna for dverflyttning till sjéfart och jarnvag i enlighet med en
tidigare levererad redovisning.

Positiv utveckling — en del aterstar

Alla insatser i strategin har bedémts enligt tre statuskoder: fullfoljd (grén), pagaende (gul) och
osaker (réd). Under aret har utvecklingen i genomférandet pa insatsniva varit i huvudsak
positiv. For 11 av insatserna har bedémningen férandrats jamfort med uppféljningen 2020. |
fyra av fallen gar bedémningen fran osaker till pAgaende. Sex av insatserna gar fran
pagaende till fullfoljd. | ett fall &andras bedémningen i negativ riktning, frin pagaende till
osaker. Trafikanalys konstaterar darmed att i mars 2021 ar 25 (19 ar 2020) insatser fullféljda
och med avrapporterade resultat i enlighet med strategin, se Tabell 1. |1 57 (59) fall &r
insatserna pagaende. | 13 (17) fall bedémer Trafikanalys att det finns betydande osakerhet
kopplat till genomforandet av insatserna.

Av de tre malomradena i strategin ar Omstallning till fossilfria transporter det malomrade som
har hégst andel fullfdljda insatser, och 1&agst andel osakra insatser. En forklaring ar att

' (Regeringskansliet 2018)
2 (Regeringen 2018c)



insatserna i detta malomrade i stérre utstrackning an évriga innehéller utredningar och
forskningsprojekt, det vill sdga mer avgransade aktiviteter bade tids- och omfangsmassigt.

Tabell 1. Antal fullféljda, pagaende och osékra insatser i den nationella godstransportstrategin, mars
2021. Siffror inom parentes anger laget i mars 2020.

Mal Insats Fullféljda | Pagaende MOXEL{E]
A Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark 1 8 1

g infrastruktur for godstransporter

% B Smidiga och effektiva granséverskridande 1 6

< | transporter

£ 0

8 E C Tydliga regler och en starkt svensk 5 7

Q

_% @ | transportnaring

=

_g % D Starkt krisberedskap och civilt férsvar for 2

% -§7 samhallsviktiga transporter

£ E Ekonomiska styrmedel for hallbara 2 2

§ godstransporter

x F Samordning och samarbete for 6kad 4 5
intermodalitet

© G Transporteffektivitet 1 2

E H Samhallsplanering for godstransporter 1 1

L5

=

= 9 | | Krafttag for férnybara drivmedel 5 S

2 ¢

£ c

% £ | J Nationell satsning pa elektrifiering av 2 5

‘g godstransporter

© 1
K Urbana godstransporter

% L Permanent varldsutstallning for 1 7

"g a innovationer pa transportomradet

€ x

ge

o 2 M Kompetens inom godstransporter och logistik 1 3

S c

T3 ]

o N Okad kunskap om godstransporter 1 3

£ och varufloden
Summa 25 (19) 57 (59) 13 (17)

Konkurrenskraftiga och héllbara godstransporter

Det forsta fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara klimatutmaningen och
som samtidigt ger naringslivet en majlighet att vaxa, vilket i sin tur skapar en starkare ekonomi
och fler jobb.

Omréadet ar indelat i sex insatsomradena (Tabell 1). | Trafikanalys uppfdljning 2020 bedémdes
30 insatser inom de sex insatsomradena som pagaende, sju som fullféljda och elva som
osakra. Generellt &r lagesbeddmningarna 2021 av enskilda insatser desamma som i
uppfdéljningen 2020, men for atta insatser ser vi en forandrad status. | insatsomradet Smidiga



och effektiva grdnséverskridande transporter (B) har insatsen om en Fast férbindelse fill
Danmark (B16) fullfoljts.

Detsamma géller for insatsomradet Tydliga regler och en stérkt svensk transportnéring (C) dar
insatserna EU:s mobilitetspaket (C19), Utstationering och végtransporter (C24) och
Grénséverskridande transporter av avfall (C31) som nu bedéms vara fullféljda. | insatsomradet
Robust, tillférlitlig och kapacitetsstark infrastruktur fér godstransporter (A) har insatserna
Néringslivspott fér jadrnvéagsatgérder (A3) och Djupare farleder (A5) gatt fran osaker till
pagaende. Samma beddmning gors for tva insatser i insatsomradet Ekonomiska styrmedel f6ér
héllbara godstransporter (E) - insatsen Ekobonus (E38) samt insatsen Miljéstyrande avgifter
(E40).

Omstélining till fossilfria transporter

Det andra fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara var tids stora utmaning —
klimatférandringarna. Insatserna i fokus- och malomradet inriktas pa att 6ka transport-
effektiviteten och att genomféra évergangen till férnybara drivmedel.

Omréadet ar indelat i fem insatsomraden (Tabell 1). | Trafikanalys uppf6ljning 2020 bedémdes
17 insatser inom de fem insatsomradena som pagaende, sju var fullfélida och tva som osékra.
| arets uppfdljning ar tva insatser att betrakta som fullféljda jamfért med férra uppféljningen i
mars 2020 - insatserna Infrastruktur fér laddning av tunga fordon (J70) dar Trafikverket
avrapporterat sina uppdrag, samt insatsen Férstérkt och forléngt klimatinvesteringsstéd (J73),
dar klimatinvesteringsstddet och stodet for lokal- och regional kapacitetsutveckling for klimat-
och energiomstallning blivit férlangda och fatt mer pengar.

En insats har dock gatt fran pagaende till oséker. Det galler insatsen Stadsmiljéavtal fér gods-
transporter (K74), dar inga medel kunnat betalas ut pa grund av regler for hur stddet far
betalas ut.

Innovation, kompetens och kunskap

Det tredje fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att 6ka Sveriges formaga att ta
fram innovativa l6sningar och tekniker, samt att utveckla befintliga och nya foretag. Insatserna
ska bidra till att géra Sverige till en permanent varldsutstallning for innovation pa transport-
omradet, samt gora det majligt att ga snabbt fran pilotforsok till verklighet.

Omradet ar indelat i tre insatsomraden (Tabell 1). | Trafikanalys uppf6ljning 2020 bedémdes
13 insatser inom dessa insatsomraden som pagaende och 3 som osakra. Under 2020 ser vi
fortsatt arbete med flera insatser. Inte minst har Trafikverket fortydligat sina Fol-insatser med
direkt baring pa NGTS. Samtidigt har andra insatser férsenats pa grund av coronapandemin.

Generellt ar lagesbedémningarna av enskilda insatser desamma som i uppféljningen 2020,
men det skiljer sig beroende pa insatsomrade. Det hander mer inom Fol-omradet (permanent
varldsutstallning) an inom kompetensférsorjning och kunskapsutveckling. Generellt gar det
langsamt for insatser som rymmer sektorsdvergripande samordning, eller som gransar till
andra samhallssektorer.



Summary

In June 2018, the government adopted a strategy for freight transport. “Efficient, high-capacity,
and sustainable freight transport - A National Freight Transport Strategy.” The objective of the
Strategy is to create the conditions for efficient, high-capacity, and sustainable freight
transport. The Strategy encompasses 95 policy measures, grouped into 14 action areas and
three objectives:

e Competitive and sustainable freight transport,
e Transition to fossil-free transports, as well as
¢ Innovation, competence, and knowledge.

In August 2018, the government tasked Transport Analysis with monitoring and evaluating the
implementation of the strategy during the years 2018-2022.# Transport Analysis’ monitoring
during 2021 has focussed on the implementation of the strategy thus far, through a systematic
study of the policy measures that have been put into place.

Fewer assignments during 2020

As of March 2020, the government had given public agencies 16 assignments related to the
strategy. The Swedish Transport Administration (Trafikverket) had received five assignments
in conjunction with the agency’s annual appropriation letter for 2020. In addition, the
government had launched four further initiatives. Since March 2020, the government has
announced five new assignments to the Swedish Transport Administration and one
assignment to the Swedish Transport Agency (Transportstyrelsen). In all of these
assignments, the National Freight Transport Strategy or its objectives are mentioned.
However, there is still a lack of clarity as to how the assignments will contribute to achieving
the Strategy’s objectives. In addition, all the new assignments are already covered by existing
policy measures within the Strategy. An assignment given to the Swedish Transport
Administration in the annual appropriation letter for 2021 concerns intensifying measures
directed towards shifting road freight transport to maritime shipping and rail, in accordance
with an earlier report from the agency.

Positive developments, but much work remains

All the measures within the Strategy have been assessed and categorised into three statuses:
completed (green), on-going (yellow), uncertain (red). During the year, developments in
implementation have generally been positive. For 11 policy measures, the status has changed
as compared with the 2020 monitoring report. In four cases, status has changed from
uncertain to on-going. Six measures have changed status from on-going to completed. In one
case, the assessment shows a negative trend, with the status changing from on-going to
uncertain. Transport Analysis concludes that in March 2021, 25 measures have been
completed (compared with 19 in 2020) and that the results of these are in line with the
Strategy; see Tabell 0.. Activities are on-going with regards to 57 measures (59 in 2020). In 13

3 (Regeringskansliet 2018)
4 (Regeringen 2018c)



cases, Transport Analysis deems there to be considerable uncertainty as concerns
implementation status. The figure was 17 in 2020.

Transition to Fossil-Free Transports is the objective with the greatest proportion of completed
measures, and the lowest proportion with uncertain status. One explanation for this is that the
measures related to this objective to a larger extent involve inquiries and research projects.
These activities are more limited in scope and time.

Table 1. Number of completed, on-going, and uncertain measures within the National Freight Transport
Strategy. Figures in parentheses refer to March 2020.

Objective | Action Area Completed | On-going Uncertain
A robust, dependable, and high-capacity 1 )
o infrastructure for freight transport
E B Flexible and efficient cross-border 1 6
© transport
o
% @ C Clear rules and a healthy Swedish 5 7
2 transport branch
$ E D Strengthened civil contingencies and 2
> O .
E=A) defence of essential transports
O . . .
g E Economic policy instruments for 2 2
8 sustainable freight transport
F Co-ordination and co-operation for 4 5
increased inter-modality
A G Transport efficiency 1 2
[]
§ g H Land-use planning for freight transports 1 1
o <
g % | Drive towards renewable fuels 5 5
S T . . . .
= 9 J National drive for electrification of freight 2 5
& & transport
= K Urban freight transport 1
o L Permanent world exhibition for transport 1 7
¢ § 2 | innovations
o c O
*§ % g M Competence in freight transport and 1 3
2 g &£ |logistics
£38 % N Increased knowledge on freight 1 3
transport and commodity flows
Total 25 (19) 57 (59) 13 (17)

Competitive and sustainable freight transport

The first focus and objective area of the National Freight Transport Strategy encompasses
policy measures to address challenges related to climate change, while at the same time
affording the business sector growth opportunities, thus creating a stronger economy and
more jobs.

This objective contains six action areas (Table 1). In Transport Analysis’ monitoring report
from 2020, 30 policy measures within the six action areas were deemed to be on-going, seven
completed, and eleven had an uncertain status. In general, the 2021 assessment of progress
concerning the individual measures shows little change as compared with the 2020
assessment. However, we do observe a changed status for eight individual measures. In the



area of Flexible and efficient cross-border transports (B), the measure concerning a Fixed link
to Denmark (B16) has been completed. Also completed is the action area, Clear rules and a
strengthened Swedish transport sector (C). Within this area the following policy measures
have been completed: The EU’s mobility package (C19), Foreign operators and road transport
(C24), and Cross-border waste transport (C31) are now judged to be completed. Two
measures have changed status from uncertain to on-going in the areas of Robust,
dependable, and high-capacity infrastructure for freight transport (A): Business finance for rail
transport (A3) and Deep-water shipping lanes (A5). The same assessment is made for two
policy measures within the area, Economic instruments for sustainable freight transport (E):
Eco-bonus (E38) and Environmental fees (E49).

Transition to fossil-free transports

The second focus and objective area in the National Freight Transport Strategy concerns
measures for tackling the greatest challenge of our time, Climate change. The measures
within this focus and objective area centre around increasing transport efficiency and
implementing the transition to renewable fuels.

This objective contains five groups of policy measures (Table 1). In Transport Analysis’
monitoring report from 2020, 17 policy measures were deemed to be on-going, seven
completed, and two had uncertain status. In this year’'s monitoring report, two additional
measures can be considered to be completed, as compared with the status in the March 2020
report. These include the assignment to the Swedish Transport Administration concerning
Infrastructure for charging heavy goods vehicles (J70) as well as Strengthened and extended
climate investment subsidies (J73). Within these measures, climate investment subsidies and
subsidies for local and regional capacity development for the climate and energy transition
have been extended and received increased resources. One measure, however, has changes
status from on-going to uncertain. This concerns an Urban environment agreement for freight
transports (K74); no resources could be dispersed as a result of the rules for how the support
was to be paid.

Innovation, competence, and knowledge

The third focus and objective area in the National Freight Transport Strategy concerns
measures to increase Sweden’s capacity to produce innovative solutions and technologies, as
well as to develop both existing and new companies. The policy measures should contribute
to making Sweden a permanent world exhibition for transport innovations, as well as making it
possible to move swiftly from the pilot stage to real implementation.

This objective contains three groups of policy measures (Table 1). In Transport Analysis’
monitoring report from 2020, 13 of the measures within this action area were deemed to be
on-going, while the implementation status of three was deemed to be uncertain. During 2020,
we have observed continued work concerning further measures. For example, the Swedish
Transport Administration has clarified the relationship between their R&D activities and the
National Freight Transport Strategy. At the same time, other measures have been delayed
due to the coronavirus pandemic.

In general, the status of the individual policy measures is roughly the same as in the 2020
monitoring report; however, the results vary somewhat among the policy measures. More
work is being done concerning R&D (permanent world exhibition) than on the provision of
skills and knowledge development. Progress has generally been slower as concerns
measures that entail cross-sector co-ordination or those that touch upon other policy areas.
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1 Den nationella
godstransportstrategin

1.1 Bakgrund

Inrikes transporter sker till cirka 90 procent med svenska lastbilar (matt i godsmangd), medan
sjofarten dominerar utrikestrafiken med cirka 70 procent. Har spelar ocksa jarnvagen och
utlandska lastbilar en stérre roll. Hamnarna, tillsammans med rangerbangardar, kombi-
terminaler och flygplatser ar viktiga noder for omlastning som anvands av flera trafikslag.

Trafikslagen kompletterar varandra, stora och tunga langvaga transporter med sj6fart och
jarnvag kompletteras med snabba flygtransporter och flexibla distributionsbilar. Gods-
transporterna ar viktiga for vara mojligheter att leva, bo och arbeta i stdder men paverkar
ocksa manniskors halsa genom buller och utslapp.

Olika varugrupper transporteras i olika strak och med olika kombinationer av trafikslag. Malm
och andra produkter som utvinns, sdsom grus och sten, ar de storsta varugrupperna som
transporteras med lastbil och jarnvag.

Vad det géller fordon har antalet lastbilar legat relativt konstant de senaste 10 aren, samtidigt
har de fatt allt stérre lastkapacitet. Jarnvagsfordonens sammanlagda lastkapacitet har
daremot minskat nagot sedan 1990-talet. Den svenska handelsflottan har sedan botten-
noteringen vid utgangen av 2016 dkat nagot i antal men minskat i bruttodraktighet. Den
svenskkontrollerade flottan uppvisar tillvaxt bade i antal och bruttodraktighet.

Villkoren for godstransportsystemet paverkas av internationella, nationella och lokala regler
och villkor. Staten reglerar genom riksdag, regering och statliga myndigheter transporterna
och tillhandahaller en stor del av infrastrukturen samt férhandlar internationella regelverk.
Kommunerna paverkar bland annat genom naringslivsutveckling och planering. Skatte- och
avgiftsuttaget ser olika ut for olika trafikslag, vilket beror pa olika syften med skatterna och
avgifterna, men aven pa vilka principer for finansiering av infrastruktur och myndigheter som
tildmpas.

| den nationella godstransportstrategin (NGTS) beskrivs en framtid dar godstransporterna
forvantas dka. Aven befolkningen forvantas dka, vilket snabbar pé urbaniseringen. Godsfléden
koncentreras darmed till triangeln mellan Sveriges tre storstadsomraden. En utmaning nar
staderna vaxer ar ocksa godstransporter i tata miljoer.

Forandrade handelsmdnster och infrastrukturinvesteringar for godstransporter mellan Asien
och Europa kan innebara att godset tar nya vagar till och fran Sverige. E-handeln 6kar och
paverkar saval gods- som persontransporter.

Regeringen beddémer att en ambitionshojning ar nédvandig i stréavan att na ett langsiktigt
hallbart transportsystem. Gods transporteras med langre, stérre och tyngre fordon och
farkoster i alla trafikslag.

Samtidigt sker en utveckling déar varor i allt hégre utstréckning levereras till slutkund. Aven ny
teknik som uppkopplade, samverkande, elektrifierade och sjalvkérande fordon och farkoster
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staller krav pa infrastrukturen. Det gor ocksa den globala klimatutmaningen. Transportsektorn
ar den sektor som i storst utstrackning ar beroende av energi fran fossila branslen.

Den generella kompetensforsérjningen ar en utmaning inom godstransportomradet dar det
rader brist pa arbetskraft inom flera yrkeskategorier. Antalet s6kanden till transportrelaterade
utbildningar har sjunkit. Overgangen till ny teknik innebar delvis ocksa ett kompetensskifte.

Den nationella godstransportstrategin (harefter forkortad till NGTS) lanserades i juni 2018.
Strategins syfte ar att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och héllbara
godstransporter. Den ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, starka naringslivets
konkurrenskraft och framja overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart,
samt vara en plattform for fortsatt samverkan inom godstransportomradet. Det framhalls i
strategin att framgangen i genomférandet av strategin ar beroende av ansvarstagande hos
alla berorda aktorer. For att mota framtidens utmaningar bedémer regeringen i NGTS att
samtliga trafikslag behdver utvecklas. | strategin presenteras 95 insatser. Dessa och det
fortsatta arbetet ska astadkomma,

e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
e omstallning till fossilfria transporter samt
e innovation, kompetens och kunskap.

I NGTS framgar att de insatser som pekas ut inom respektive omrade ar regeringens, men
framgangen ar beroende av alla berérda aktérer och 6kad samverkan. En del i detta ar att ett
nationellt godstransportrad (NGTR) har skapats. NGTR beskrivs som en plattform for det
fortsatta arbetet med godstransportstrategin. NGTR har ett fyradrigt uppdrag och ska verka
utifran ett trafikslagsovergripande perspektiv. | NGTS framgar ocksa att regeringen anser att
arbetet med NGTS behdver foljas upp och utvarderas for att successivt kunna utvecklas.

Konkurrenskraftiga och Omstallning till fossilfria Innovation, kompetens och
hallbara godstransporter transporter kunskap

» Robust, tillforlitlig och * Transporteffektivitet « Permanent vérlds-
kapacitetsstark . . utstallning fér innovationer
infrastruktur * Samhallsplanering for pa transportomradet

godstransporter

* Smidiga och effektiva o * Kompetens inom
gransoverskridande * Krafttag for fornybara godstransporter och
transporter drivmedel logistik

» Tydliga regler och starkt * Nationell satsning pa + Okad kunskap om
svensk transportnaring elektrifiering av godstransporter och

godstransporter varufléden

» Starkt krisberedskap och
civilt férsvar for * Urbana godstransporter

samhallsviktiga transporter

* Ekonomiska styrmedel for
hallbara godstransporter

* Samordning och
samarbete for okad
intermodalitet

Figur 1.1. Tre malomraden och 14 insatsomraden i NGTS.
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Vi har valt att kalla Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter, Omstéllning till fossilfria
transporter och Innovation, kompetens och kunskap for malomraden. Insatserna i strategin ar
indelade i 14 insatsomraden som i sin tur ligger under ett av de tre malomradena (Figur 1.1).

1.2 Trafikanalys uppdrag och genomforande

Regeringen presenterade i juni 2018 en strategi for godstransporter: "Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi”.® | augusti samma ar
fick Trafikanalys regeringens uppdrag att félja upp och utvardera strategins genomférande
under perioden 2018-2022.5

| uppdraget finns tva delar, dels att folja upp genomférandet av den nationella godstransport-
strategin (NGTS), dels att utvardera genomférandet samt resultatet av arbetet med att
genomfora strategin. Trafikanalys ska arligen redovisa uppfdljningen vid utgangen av mars
manad samt rapportera resultatet till Regeringskansliet och nationella godstransportradet.
Utvarderingen ska delredovisas i december 2020 och slutredovisas i december ar 2022 och
ska genomféras i relation till strategins syfte och évergripande inriktning, vilket &r att skapa
forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter. Arbetet ska dven
bidra till att de transportpolitiska malen nas, att starka naringslivets konkurrenskraft och att
framja en Overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.

En viktig fraga som har paverkat Trafikanalys upplagg pa uppféljning och utvardering ar
betoningen i strategin pa att forandra forutsattningar for att astadkomma langsiktiga effekter
pa transportsystemet. Med andra ord, det finns relativt kortsiktiga resultatmal, att forandra
férutsattningar, och relativt l1&ngsiktiga effektmal, systemférandringar. Trafikanalys har valt att
lata det forstnamnda perspektivet, genomférandet och resultat pa kort sikt, prégla den del av
uppdraget som handlar om arlig uppféljning. Utvarderingsarbetet har ett bredare och mer
langsiktigt perspektiv pa systemeffekter. Det innebar att den aktuella uppfdljningen inte berér
fragor om effekter och vardet av genomforda insatser. Fragor av det slaget har ingatt i
Trafikanalys delutvardering som publicerades i december 2020. Detta perspektiv kommer
aven att inga i slututvarderingen i december 2022.

NGTS som grunddokument omfattar 95 insatser, saval kortsiktiga som langsiktiga, saval
avgransade projekt som integrerade delar av myndigheters I6pande verksamhet. Hur dessa
insatser konkret hanger ihop gar generellt inte att utlasa i strategin. Samtidigt beskrivs bredare
samverkan och samordning som centrala och viktiga framgangsfaktorer i dess genomférande.
Av den anledningen har Trafikanalys valt tva fokusomraden for arbetet med uppféljningen. For
det forsta har vi foljt upp enskilda initiativ och insatser. For det andra har vi foljt upp sam-
verkan mellan aktdrer och samordning av insatser, om och hur det utvecklas och bidrar till
forandring. Denna andra uppféljningsdel om samverkan har vi dock valt att inte fokusera pa
specifikt i denna uppféljningsrapport eftersom en sadan nyligen redovisades i samband med
delutvarderingen i december 2020 varifran de generella slutsatserna har hamtats om sam-
verkan och samordningen av genomfdrandet. | strategin understryks flera ganger vikten av
samverkan mellan berérda aktérer. Daremot gar det inte generellt att utiasa om och hur
enskilda insatser kan, ska eller bér samordnas. Det finns inget uttalat ansvar for central
planering och samordning av genomférandet av strategin, aven om det finns inom enskilda
insatser. Bristen pa formell styrning férsvarar uppféljningen av genomférandet i ett system-

% (Regeringskansliet 2018)
5 (Regeringen 2018c)
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och samordningsperspektiv eftersom uppgifter samlas in frdn en mangfald av aktérer och
kallor, istallet for en central samordnings- och planeringsfunktion. Begreppet "forutsattningar” i
strategin rymmer en osakerhet om hur strategin i sin helhet och dess enskilda insatser bidrar
till 1angsiktig maluppfyllelse. Ytterst handlar det om att utveckla och stalla om transport-
systemet. Intressenter pd omradet ska darfor inte férvanta sig nagra enkla, direkta och
entydiga relationer mellan strategiska mal och atgarder, resultat och effekter. Tvartom uttrycks
en forvantan i strategin om att genomférandet, resultat och effekter beror p4 en mangfald av
samverkande atgarder. Darmed bor de ocksa ses i en helhet, inte bara som en samling
isolerade insatser.

| denna rapport redovisar vi alltsa var tredje uppféljning av arbetet med att genomféra NGTS. |
huvudsak handlar det om arbetet till och med mars 2021. Uppféljningen har vagletts av
strategins syfte och dvergripande inriktning, att skapa forutséttningar for effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter, och att genomférandet ska bidra till att de transport-
politiska malen nas, att stédrka néaringslivets konkurrenskraft och att frémja en éverflyttning av
godstransporter fran vég till jarnvdg och sj6fart. Tva generella fragor har varit vagledande.

e Vad har arbetet med att genomféra NGTS inneburit hittills?

e Hur star sig det genomférda arbetet i férhéllande till de ambitioner som utryckts i
NGTS?

For att folja upp insatserna i strategin har Trafikanalys samlat in underlag och uppgifter genom
att sOka efter publicerat material och bedriva ett brett kontaktarbete med Regeringskansliet,
myndigheter, branschaktorer, transportérer och transportkdpare. Malet har varit att identifiera
planer, aktiviteter och resultat, organisationsstrukturer och processer i genomférandet av
insatserna. Att identifiera aktorer och foretradare som kan besvara fragorna har varit ett arbete
i sig eftersom det inte framgar av godstransportstrategin. De aktorer vi varit i kontakt med har
varit olika villiga att redogoéra for sitt arbete vilket har paverkat hur val vi kunnat beskriva
genomférandet pa insatsniva. | denna rapport redovisar vi kallor i anslutning till enskilda
insatser och fragestallningar.

Insatserna ar av olika karaktar, vilket gor att fragornas relevans, form och innehall varierat
beroende pa insats, aktoér och foretradare. For andamalet har vi formulerat ett protokoll for att
beddma fem aspekter av insatserna i strategin. | arbetet med uppféljningen har vi framfor allt
fokuserat pa de fyra forsta fragorna. Den femte fragan anknyter mer till utvarderingen dar
aven resultat och effekter av arbetet ska belysas. Mer specifikt har uppféljningen vagletts av
fem fragor om genomforandet.

1. Vem ar ansvarig? Hur ser rollférdelningar, organisation och resurser ut?

2. Hur fungerar styrning och planering, samverkan och samordning?

3. Vilka aktiviteter pagar och hur relaterar dessa till insatsbeskrivningar i strategin?
4. Hur ser resultatrapporteringen ut i relation till resultatmal?

5. Vilka foljdplaner och atgarder har arbetet fatt enligt aktérerna sjalva?

Alla insatser i strategin har bedomts enligt tre statuskoder: pagaende, fullfljd och osaker
(Tabell 1.1). For insatser som vi har statusbedémt som "pagaende” har vi identifierat
ansvariga och aktiviteter. For insatser som vi statusbedémt som "fullféljda” har vi aven funnit
resultat som ligger i linje med resultaten som utryckts om insatsen i godstransportstrategin. |
vissa fall ar tidshorisonten for insatserna mycket lang, exempelvis for vissa infrastruktur-
investeringar. Dessa insatser kan darmed inte bedomas som “fullféljda”. For insatser som vi
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bedomt som "osakra” har vi funnit en osakerhet gallande genomférandet av insatsen. Det kan
bade handla om att det inte finns nagon ansvarig for insatsen, exempelvis da ett aviserat
uppdrag inte har beslutats, eller att genomforandet av insatsen vasentligt avviker fran vad som
kunde forvantas baserat pa skrivningarna i den nationella godstransportstrategin.

Statusbedémningen utgdr dock ingen utvardering. Det ar inte heller en bedémning av om
insatsen ar viktig eller inte, om den skapar nya forutsattningar for godstransporter, samt i sa
fall hur. Statusbedémningen tjanar syftet att beskriva status pa genomférandet av insatsen.

Tabell 1.1. Protokoll for bedomningar av enskilda insatser i NGTS. En insats som beddms ligga i nagon fas 1-3
har vi bendmnt som ”pagaende” (gul). En insats som bedéms ligga i nagon fas 4-5 har vi bendmnt som
”fullféljd” (gron). Om det foreligger en betydande osakerhet i nagot avseende i genomférandet av en insats har
vi bendmnt den som “osdker” (rod), oavsett vilken fas insatsen befinner sig i.

Nyckelfraga i

Fas eller komponent i | beddmningar

Kriterier och fargkoder fér en samman-

enomférandet av Ar f6lj
9 Ar foljande delar fattande ldgesbeddémning av insatser
insatser klargjorda i
genomférandet?
1. Ansvar,
L Ansvars- och resurs-
organisation och » . . o
férdelning En insats fortgar mer
resurser .
eller mindre
2. Ledning, planenligt och

Verksamhets- och

projektplaner omfattar aktiviteter

och/eller delresultat
av relevans for mal
och syfte i NGTS.

samverkan, planering
och samordning

3. Pagaende
aktiviteter och
delresultat

Aktivitets- och
tidplaner

4. Resultat,
uppfdljning och
forslag till atgarder

Resultat och
resursatgang enligt
mal och planer

5. Utvardering av
effekter och
implementering

Vérdering av resultat
och nya férslag

En insats med
fullféljda aktiviteter
och/eller
avrapporterade
resultat i linje med
syfte eller mal enligt
NGTS.

1.3 Disposition

Uppfoljningen inleds med en kort sammanstallning av vilka regeringsuppdrag och andra
uppdrag som tillkommit sedan forra uppfoljningen i kapitel 2. | de foljande kapitlen finns
samtliga insatser i NGTS beskrivna. Dessa tre kapitel kan med férdel anvandas som ett

"uppslagsverk” for att finna information om enskilda insatser. Vi har givit samtliga insatser i
strategin ett nummer.”

7 Numret bestar av en bokstav och en eller tva siffror. Bokstaven representerar det insatsomrade som insatsen
hor till. Siffran anger insatsens turordning i strategin.
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| kapitel 3 beskrivs insatser kopplade till malomradet konkurrenskraftiga och hallbara
godstransporter.

| Insatser kopplade till omstallning till fossilfria transporter beskrivs och beddéms i kapitel 4.

Uppfdljningen avslutas med att i kapitel 5 beskriva och beddma insatser kopplade till
innovation, kompetens och kunskap.

Kapitel 6 innehaller vara samlade slutsatser och reflektioner.

| Bilaga 1 finns en lista 6ver samtliga insatser i NGTS med status enligt uppféljningen 2020
och 2021.
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2 Nyaregeringsuppdrag 2020

I mars 2020 fanns 20 sarskilda initiativ listade pa Regeringens webbplats® om den nationella
godstransportstrategin. Av de 20 initiativen var 16 regeringsuppdrag® och fyra initiativ.

e En lagradsremiss om elektroniska fraktsedlar vid vagtransport. Riksdagen godkande
regeringens forslag i oktober 2019.1°

o Ett kommittédirektiv om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag.

e Ett tillaggsdirektiv om att se éver delar av plan- och bygglagen (PBL) for att starka
forutsattningarna for transporteffektivitet.

e Ett pressmeddelande om utvidgning av Stadsmiljdavtalen att aven galla stod till
godstransportlésningar, se insats K74.

Sedan mars 2020 har regeringen aviserat sex nya uppdrag till Trafikverket och Transport-
styrelsen som ar kopplade till genomférandet av den nationella godstransportstrategin.
Samtliga av dessa uppdrag bedémer vi ryms inom befintliga insatser inom strategin.

o Effektiv sjofart. Transportstyrelsen ska utreda och foresla atgarder och kontroll-
mojligheter, med sarskilt fokus pa arbets- och levnadsférhallanden, som kan bidra till
en mer saker, hallbar och effektiv sjofart. Uppdraget ska redovisas 1 maj 2021 (se
insats C29).

e Tagfarjeférbindelsen mellan Sverige och Tyskland. Trafikverket ska analysera och
redovisa vilken funktion tagfarjeférbindelsen mellan Trelleborg och Tyskland har for
en langsiktigt hallbar transportférsérjning. Uppdraget ska redovisas den 15 januari
2021 (se insats D32).

e Godskorridorer pa jarnvag. Trafikverket ska ta fram ett kunskapsunderlag infor
oversynen av EU:s godskorridorer pa jarnvag. Uppdraget ska redovisas den 31
januari 2021 (se insats B13).

e Utdkat uppdrag for den nationella samordnaren for inrikes sjofart och narsjofart.
Uppdraget for Trafikverkets nationella samordnare for inrikes sjofart och narsjofart
andras. Samordnaren ska nu aven ha dialog om hamnavgifter med hamnar och
aktoérer som ar verksamma i hamnar. Detta tilldaggsuppdrag redovisas den 30
september 2021 (se insats F42).

e Utbyggnad av elvagar. Trafikverket ska inleda planering for en utbyggnad av elvagar
langs det statliga vagnatet. Uppdraget redovisas den 1 feb 2021 (se insats J67).

e Snabbladdning av tunga fordon. Trafikverket ska analysera behovet av ladd-
infrastruktur for snabbladdning av tunga fordon langs storre vagar. Den del av

8 (Regeringen 2020e)

9 Av de 16 regeringsuppdragen har nio gatt till Trafikverket, fyra till Trafikanalys (varav ett ar detta uppdrag om
uppféljning och utvardering av NGTS), tva till Transportstyrelsen och ett till Boverket. Majoriteten av uppdragen
aterfinns inom malomradet Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter, fyra inom malomradet Omstallning
till fossilfria transporter och tva till Innovation, kunskap och kompetens.

10 (Riksdagen 2020a)
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uppdraget som avser snabbladdning fér personbilar, redovisades 13 november 2020
resterade uppdrag redovisas den 1 februari 2021 (se insats J70).

Vissa av regeringsuppdragen stracker sig over flera ar. Flera av dem innehaller krav pa arlig
redovisning, och/eller delredovisningar. | Tabell 2.1 redovisas antal regeringsuppdrag som har
slutredovisning respektive ar.

Tabell 2.1. Redovisning av regeringsuppdrag per ar.

Ar 2019 2020 2021 2022 2024 2029
Slutredovisning 5 4 7 3 1 2
Delredovisning 5 2

Arlig redovisning 6 6 6 5 3 2

Darutéver namns i regleringsbrevet till Trafikverket 2021 under rubriken Godstransport-
strategin att Trafikverket ska intensifiera arbetet med att genomféra de atgarder som
redovisats i myndighetens rapport Atgérder for 6kad andel godstransporter péa jarnvéag och
med fartyg (TRV 2018/93267), redovisa hur arbetet fortskrider samt nar atgarderna beraknas
vara genomforda.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast 31
december 2021 (se insats F45)."

" (Regeringen 2020k)
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3  Konkurrenskraftiga och
hallbara godstransporter

Det forsta fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara klimatutmaningen men
samtidigt ger naringslivet en mojlighet att vaxa, vilket i sin tur skapar en starkare ekonomi och
fler jobb.

Omréadet ar indelat i insatsomradena Robust, tillférlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for
godstransporter (A), Smidiga och effektiva grdnséverskridande transporter (B), Tydliga regler
och en stérkt svensk transportnéring (C), Stérkt krisberedskap och civilt férsvar fér samhélls-
viktiga transporter (D), Ekonomiska styrmedel for héllbara godstransporter (E) och Sam-
ordning for samarbete fér 6kad intermodalitet (F).

| Trafikanalys uppféljning 2020 beddmdes 30 insatser inom de sex insatsomradena som
pagaende, sju som fullféljda och elva som osékra. Generellt ar I1agesbeddomningarna 2021 av
enskilda insatser desamma som i uppféljningen 2020, men for atta insatser ser vi en
forandrad status. | insatsomradet Smidiga och effektiva granséverskridande transporter (B)
har insatsen om en Fast férbindelse till Danmark (B16) fullféljts och i insatsomradet Tydliga
regler och en starkt svensk transportnéring (C) bedéms nu insatserna EU:s mobilitetspaket
(C19), Utstationering och végtransporter (C24) och Grénséverskridande transporter av avfall
(C31) vara fullféljda. | insatsomradet Robust, tillférlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for
godstransporter (A) har insatserna Néringslivspott for jarnvagsatgérder (A3) och Djupare
farleder (A5) gatt fran osaker till pagaende.

Samma beddmning gors for tva insatser i insatsomradet Ekonomiska styrmedel fér héllbara
godstransporter (E) dar insatsen Ekobonus (E38) gatt fran osaker till pAgaende da regeringen
tilldelat mer medel till systemet och Trafikverket betalat ut stdd till sékande féretag, samt for
insatsen Miljéstyrande avgifter (E40).

3.1 A: Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark
infrastruktur for godstransporter

I NGTS framhalls att en val fungerande infrastruktur ar en férutsattning for att skapa ett
transportsystem som kan méta naringslivets behov och de utmaningar som samhallet star
infor. Regeringen lyfter fram tio insatser pa omradet.

| tva av insatserna gar var lagesbedomning fran rott till gult jamfort med féregaende ar,
eftersom investeringar och atgarder tagit fart under 2020. For insatsen Djupare farleder (A5)
gor vi denna bedémning eftersom mangden planerade och utférda projekt och investeringar
tilltagit. Inom insatsen Néringslivspott for jdrnvédgsatgérder (A3) har dialoger om investeringar
lett till 6kad planering och férbrukning av avsatta medel.

| 6vrigt beddmer Trafikanalys att I1agesbedomningarna inte férandras jamfort med féregaende
uppfdljning.
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A1 Investeringar l&dngs godsstrak i den nationella trafikslagsévergripande planen
for transportinfrastrukturen fér perioden 2018—-2029

NGTS: [...] Ett flertal stérre investeringar genomférs for att férbéttra méjligheterna fér gods-
transporterna. Séarskilt kan ndmnas de investeringar som gérs for jarnvégsanslutning till Gavle
hamn och bangardsféridngningar pa Malmbanan fér att klara tdg som ar 750 meter. [...]. F6r
den internationella godstrafiken innebdr exempelvis investeringarna i godsstraket genom
Bergslagen, inklusive delen Hallsberg—Mjélby, och Malmbanan viktiga férbéttringar. Inves-
teringarna i Sédertélje sluss och farleden till Lulea bidrar till att 6ka tillgéngligheten [...].
Utbyggnaden och elekitrifieringen av Sydostldnken bidrar till att stérka forutséttningarna for
hallbara godstransporter [...]. Ar 2020 6ppnar Stockholms Hamn AB en ny hamn fér rullande
gods och containrar pa Norvikudden utanfér Nyndshamn. [...] och gynnas av goda land-
férbindelser genom den nya jarnvagsanslutning som hamnen investerar i och sa smaningom
&ven Tvérférbindelse Sédertérn.

Uppfoljning

Regeringen gav 2020 Trafikverket i uppdrag att redovisa status for objekt som ingar i den
nationella trafikslagsévergripande planen for transportinfrastrukturen for perioden 2018—
2029."? | uppdraget ingick aven att redovisa status for objekt som ingar i regeringens tidigare
beslut om byggstarter, dels att foresla objekt som Trafikverket bér far byggstarta ar 1-3
(2021-2023) och vilka objekt som bor fa forberedas for byggstart ar 4—-6 (2024-2026). Det
totala ekonomiska utrymmet fér namngivna objekt for utveckling av transportsystemet i
nationell trafikslagsévergripande plan for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029
antas uppga (i I6pande pris) for perioden 2021-2023 till 54 375 miljoner kronor och for
perioden 2024-2026 till 58 052 miljoner kronor. Planering for de objekt som ingick i
regeringens tidigare beslut om byggstarter fortskrider enligt plan.' | mars 2021 beslutade
regeringen om ytterligare atta byggstartsprojekt pa specifika vag och jarnvagsstrackor.™

De investeringar som sarskilt namns i NGTS bestar av namngivna projekt i Trafikverkets
nationella plan for transportsystemet ar 2018—2029. Nedan féljer en statusuppdatering av
dem.

Ny spéranslutning till Gdvle hamn ar ett pagaende projekt, liksom arbetet med Sédertélje
sluss (se insats A5 Djupare farleder fér mer information om Sédertélje sluss). Ett industrispar,
bangard och stickspar fardigstalldes i Norviks hamn varen 2020 for att koppla samman
hamnen med jarnvagsnatet.'® Stockholms Hamnar &ger och ansvarar for driften av denna
jarnvagslinje och den finns darmed inte med i den nationella planen.

Dubbelsparsutbyggnad pa Godsstraket genom Bergslagen bestar av flera strackor som
befinner sig i olika skeden. Hela utbyggnaden vantas vara klar 2029. Flera strackor ar redan
klara sasom dubbelsparet genom Hallsberg'®, moétessparet i Jakobshyttan'” samt dubbel-
sparet pa strackan Stenkumla — Dunsj6."® Dunsj6é — Jakobshyttan har planerad byggstart till
varen 2021. For strackan Jakobshyttan — Degeron har jarnvagsplanen vunnit laga kraft och
planerad byggstart ar 2021.1°

"2 (Regeringen 20200)
'3 (Trafikverket 2020f)
4 (Regeringen 2021f)
'5 (Stockholms hamnar AB 2020)
16 (Trafikverket 2020j)
7 (Trafikverket 2019h)
'8 (Trafikverket 2019k)
1% (Trafikverket 2019b)
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Dubbelspar mellan Avesta Krylbo och Dalslund har, enligt nationell plan, planerad byggstart
mellan ar 2018-2020. Projektet omnamns ocksa i Trafikverkets byggstartsférslag, men har
efter forseningar nu planerad byggstart 2023 enligt information pa Trafikverkets webbplats.?°

Bangardsforlangningar pa Malmbanan ar ett pagaende projekt enligt nationell plan. | objektet
ingar bangardsférlangningar i Koskivaara, Lappberg, Gammelstad, Gransjo, Gulltrask, Aptas,
bangardsombyggnad Gallivare samt en ny moétesstation i Mertainen. Samtliga delar ar
genomforda férutom bangardsférlangningarna i Gammelstad och Lappberg.?' Bangards-
forlangning vid Lappberget pabdrjades under ar 2019 och férvantas bli klar hésten 202122
medan forlangningen i Gammelstad har planerad byggstart 2023.2® Bangardsforlangning i
Nattavaara och Siktrask har planerad byggstart ar 2024—2029 enligt den nationella planen
men finns inte med i Trafikverkets byggstartsforslag.

Tvérférbindelse Sédertdrn har planerad byggstart mellan ar 2021 och 2023 enligt nationell
plan. Projektet ingar bland dem som redan fatt regeringens beslut om att forbereda for
byggstart inom 4—6 ar, men planerad byggstart beddms nu ske senare an enligt nationell
plan.?*

Sydostlénken finns med i nationell plan med byggstart ar 2024-2029. Enligt Trafikverket ar
trolig byggstart 2027—2028. Farleden till Luled ar med i nationell plan for aren 2024-2029, den
ar aven med bland férslagen pa objekt som bor fa fortsatta forberedas for att byggstarta aren
2024-2026.2° Just nu pagar projektering och férberedelser infor genomférandet, projektet
kommer enligt Trafikverket tidigast starta 2024. Se aven insats A5 Djupare farleder.

A2 Underhéll av jarnvag

NGTS: [...] Det innebér att anslaget for underhall av jadrnvdgen ékar med hela 47 procent
jamfért med féregaende plan. Regeringens satsning innebér séledes en kraftigt héjd
ambitionsniva nér det géller jdrnvdgsunderhallet. For att sékerstélla att denna satsning
omsétts i ett framgangsrikt, systematiskt och kostnadseffektivt arbete anser regeringen att det
ar viktigt att Trafikverket preciserar sina insatser pa omradet i en langsiktig underhallsplan och
att denna plan &r sa samhéllsekonomiskt effektiv som mdjligt. Regeringen anser dven att det
ar viktigt att Trafikverket i sin roll som infrastrukturférvaltare fér den statliga jarnvagsan-
ldggningen pé ett dndamalsenligt och kostnadseffektivt sétt tar det samlade ansvaret for
kontroll och utférande av jarnvdgsunderhéllet. Sammantaget méjliggér detta en fungerande
och tillférlitlig tagtrafik, vilket r en férutséttning for 6kade godstransporter péa jarnvég.

Uppfoljning

Enligt Trafikverkets arsredovisning for 2020 har verksamhetsvolymen for drift och underhall av
jarnvag okat jamfort med 2019. | och med hogre anslagsnivaer har fler reinvesteringar
genomforts under 2020. De 6kade reinvesteringarna har gjort att risken for nya hastighets-
nedsattningar pa utpekade floden och 6vriga floden har minskat. Trafikverket har ocksa
kunnat atgarda delar av det efterslapande underhallet inom de prioriterade bandelarna.
Daremot har jarnvagsanlaggningens tillstand férsamrats pa delar med mindre trafik, dar det
sedan tidigare finns ett uppdamt underhallsbehov. Enligt arsredovisningen 6kade ramanslaget

20 (Trafikverket 2020g)
21 (Handling # 56 i Utr 2018/56 2019)
2 (Trafikverket 2020k)
2 (Trafikverket 2019d)
2 (Trafikverket 2020f)
% (Trafikverket 2020f)
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for vidmakthallande av jarnvag ar 2020 till 12,6 miljarder kr. 26 Ar 2019 var motsvarande
anslag 9,3 miljarder kr.?’

Den nationella planen styr inriktningen pa underhallsverksamheten hos Trafikverket och den
konkretiseras i en genomforandeplan. Genomférandeplanen har en tidshorisont pa sex ar och
styr i sin tur de underhallsplaner som Trafikverket tar fram for att precisera sitt arbete. Den
senaste genomférandeplanen publicerades i februari 2021 och avser aren 2021-2026.28
Underhallsplanerna stracker sig over fyra ar och uppdateras arligen. | november 2019 fick
Trafikverket ett regeringsuppdrag att ta fram en langsiktig underhallsplan for genomférande av
jarnvagsunderhall géllande fyra ar?® (2020-2023), som publicerades i april 2020%. | den
beskriver Trafikverket att ett stort antal atgarder kommer att genomféras under planperioden
for att 6ka jarnvagsnatets robusthet. De finansiella ramarna for jarnvagsunderhall har i denna
plan 6kat betydligt och det ger utrymme for bade ett atertagande av efterslapat underhall och
for fler atgarder inom samtliga delar av anlaggningen. Exempelvis att aterstalla hastighets-
och barighetsnedsattningar samt att minska risken for att de uppstar.

| underhallsplanen har fyra sarskilt viktiga transportfldden valts ut dar satsningar ska géras for
att 6ka robustheten och sakerstélla en hog funktionalitet for banor i jarnvagssystemet. Dessa
ar: Vastra stambanan (Stockholm—-Goéteborg), S6dra stambanan (Stockholm—Malmg), norra
godsflédet (Hallsberg—Luled) och Malmbanan (Luled— Riksgransen). Underhallsplanen syftar
aven till att bibehalla tillstandet pa tio dvrigt utpekade fléden.

Under de kommande aren, fram till 2026, kommer Trafikverket successivt inféra en ny
indelning for prioritering av underhallsinsatserna i sex sa kallade underhallsnivaer. Under-
hallsniva 1 och 2 foérvantas skapa en battre funktionalitet, medan niva 3—6, trots vissa insatser,
kan ge en nagot forsdmrad funktionalitet i form av 6kat antal trafikstorningar.®'

Regeringen tillsatte 2018 en utredning (dir 2018:24) som skulle 1d&mna férslag ill hur det
basunderhall som bedrivs av Infranord AB for Trafikverkets rakning kan dverforas till
Trafikverket. Enligt ett tillaggsdirektiv under 2019 skulle utredaren aven undersoka om allt
basunderhall som Trafikverket upphandlar ska foras 6ver till Trafikverket.®? Utredningen
publicerades i mars 2020.% Utredaren konstaterar bland annat att Trafikverket idag inte har
tillrackliga forutsattningar for en effektiv styrning av jarnvagunderhallet. Samt att produktivitets-
utvecklingen ar svag, att allt for stor del av resurserna gar till att avhjalpa fel istallet for att
forebygga att fel och trafikstorningar uppstar. Det papekas aven att Trafikverket maste
utveckla och starka sin kontroll av underhallet for att klara sitt ansvar for den statliga jarn-
vagen. Utredaren menar att kunskapen om jarnvagsanlaggningens nedbrytning och effekter
av olika underhallsatgarder kan forbattras med ny och modern teknik. Men for att dra nytta av
ny teknik kravs ett nytt och behovsanpassat anlaggningsregister for effektiv informations-
hantering, nagot som Trafikverket trots att behovet funnits i dver 10 ar &nnu inte har pa plats.®*

Utredaren konstaterar vidare att nar nu resurserna till jarnvagsunderhall 6kar betydligt i den
nationella planen for transportinfrastrukturen ar det av yttersta vikt att dessa resurser anvands
pa basta satt for en robust och tillganglig jarnvag. Det ar darfor viktigt att Trafikverket

% (Trafikverket 2021p)
27 (Trafikverket 2020r)
2 (Trafikverket 2021n)
2 (Regeringen 2019f)
%0 (Trafikverket 2020s)
31 (Trafikverket 2019I)
%2 (Regeringen 2019c¢)
33 (Statens offentliga utredningar 2020a)
34 (Statens offentliga utredningar 2020b)
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kontinuerligt och systematiskt prioriterar produktivitets- och innovationsarbetet och att ledning
saval som styrelse foljer utvecklingen. Utredaren anser att Trafikverket i stort har ratt inriktning
i sitt Iangsiktiga arbete, daremot ar utvecklingstakten vad avser arbetsmetoder och teknik for
lag. Trafikverkets inriktning att inte utféra operativ verksamhet i egen regi kritiseras da
utredaren menar att det kravs verksamhet i egen regi fér att kunna vara en professionell
bestallare. Den laga produktivitetsutveckling som skett i branschen anses delvis bero pa
avsaknaden av sadan verksamhet vid Trafikverket.® | sitt remissvar kommenterar Trafikverket
bland annat nar det géller ny teknik att arbete pagar for att ersatta aldre IT-system och register
med ett mer enhetligt system. | de aldre systemen och registren ar jarnvagsanlaggningens
olika komponenter digitalt definierade och entreprendren registrerar information fran bland
annat utférda besiktningar och underhallsatgarder.

Den nya typen av system skulle méjliggora att fysiska atgarder som entreprendren gor i
anlaggningen pa ett tydligare satt &n idag knyts till en digital kopia av anlaggningen® —en sa
kallad digital tvilling.?” Det handlar om att digitalisera granssnittet mellan Trafikverket och dess
entreprendrer, dvs flédet av underhallsatgarder och att darigenom knyta atgarder och
kostnader till specifika platser och specifika anlaggningsdelar. Det ar en liten pusselbit i
uppbyggnaden av en digital kopia av anlaggningen. Implementeringen av underhallssystemet
startade pa allvar pa jarnvagssidan under 2020 med leveransuppf6ljning och fortsatter under
2021 med det tillstandsbaserade underhallet inom basunderhallet.®® Underhallssystemet
forvantas ge Trafikverket battre mojligheter att prediktera och prioritera underhallsmedel
utifran till exempel ett strak, en region eller pa hela det nationella jarnvagssystemet.

Trafikverket skriver i sin arsredovisning for 2020 att Projektet ANDA (Anlaggningsdata och
trafiknat) som var ett verksamhetsutvecklingsprojekt som syftade till att skapa férutsattningar
for en val fungerande digital hantering av information om vag-, jarnvags- och it-infrastruktur
avslutades under 2020. Det ursprungliga uppdraget visade sig vara for komplext for att driva
som ett enskilt projekt. Nedskrivningen pa denna investering gjordes med 192 miljoner kronor
for utvecklingskostnader som inte bedémts ha ett bestaende varde.*? Trafikverket uppger att
delar av den funktionalitet som ANDA skulle ha fyllt omhandertas i det nya underhallssystemet
och att andra delar hanteras vidare i befintliga system, framférallt Ban Informations Systemet
(BIS).4

Trafikanalys har stallt fragan till Trafikverket om de sjalva anser att myndigheten pa ett anda-
malsenligt och kostnadseffektivt satt tar det samlade ansvaret for kontroll och utférande av
jarnvagsunderhallet, sdsom det uttrycks i insatsen. | fjolarets uppféljning svarade Trafikverket
att de anser att de gor det. Samt att arbetet de nu gér inom ramen for tillgangsforvaltning
kommer att ge battre forutsattningar att konsolidera och analysera utférandet av underhallet
vilket kan leda till 6kad kostnadseffektivitet.*? | arets uppfoljning har Trafikanalys inte fatt
aterkoppling pa fragan.

% (Statens offentliga utredningar 2020a)
% (Trafikverket 2021c)

37 (Trafikverket 2020q)

3 (Handling # 339 i Utr 2018/56 2021)
% (Trafikverket 2020q)

40 (Trafikverket 2021p)

41 (Handling # 339 i Utr 2018/56 2021)
42 (Handling # 144 i Utr 2018/56 2020)
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A3 Néringslivspott for jarnvagsatgérder

NGTS: Av de medel som avsétts for trimning av befintlig infrastruktur i den nationella
trafikslagsévergripande planen for transportinfrastrukturen fér perioden 2018—-2029 reserveras
1,2 miljarder kronor till att anvéndas for atgérder i den statliga jarnvagsinfrastrukturen som
stéarker néringslivets konkurrenskraft. Férdelningen av medlen ska ske i dialog med
néringslivet.

Uppfoljning

| den befintliga nationella planen for transportinfrastrukturen 2018—2029 6kades ramen med
100 miljarder kronor jamfért med den féregaende planen. Av dessa avser 59 miljarder
investeringar, 11 miljarder vagunderhall och 30 miljarder jarnvagsunderhall. Okade medel till
underhall har bland annat méjliggjort viktiga satsningar pa prioriterade transportfléden, till
exempel pa Sédra stambanan och Véstra stambanan.*® | denna plan ar 1,2 miljarder kronor
avsatta till den sa kallade naringslivspotten. Slas det ut dver planperioden innebar det cirka
100 miljoner kr per ar. Arbete med planering av atgarder har fortsatt under 2020. Under ar
2020 foérbrukades drygt 50 miljoner kr, under 2019 var motsvarande férbrukning 25 miljoner kr
och 2018 var férbrukningen 19,5 miljoner kronor. Planeringen av atgarder for 2021 omfattar
dver 100 miljoner och Trafikverket har tillsammans med néringslivet borjat hdmta in den
naturliga efterslapning i forbrukning fran planens inledande ar, da konkreta forslag pa atgarder
inte var framtagna eller utredda pé ett sddant sétt att de kunde genomféras direkt. Atgarderna
som &r av varierande omfattning och komplexitet ar spridda éver hela landet pa det statliga
jarnvagsnatet.*4

Det konstateras i Trafikverkets inriktningsunderlag for aren 2022—2033 att behoven av medel
for att uppratthalla nuvarande funktionalitet i transportsystemet éverstiger ramarna i nationella
planen fér 2018-2029, saval for vag- som jarnvagssystemet. Orsakerna som namns ar bland
annat Okat slitage och nedbrytning, 6kad kunskap om tillstand och behov samt férandrad
kravbild. Specifikt for jarnvagen namns aven att behovet dkar inom de delar av Trafikverket
som inte ar direkt knutna till jarnvagsanlaggningen sasom den digitala verksamheten med
manga it-system och véxande datamangd.*® Naringslivspotten omnamns inte explicit i
inriktningsunderlaget. Trafikverket kommenterar detta med att framtagande av forslag till
fordelning av medel till namngivna atgarder och atgardsomraden, t ex till naringslivspott, ar
nagot som sker i nasta steg i den ekonomiska planeringsprocessen, det vill sdga inom ramen
for atgardsplaneringen. Nu gallande plan och omfattningen pa naringslivspotten galler till dess
annat beslut fattas.*®

Medlen for naringslivspotten for jarnvag fordelas i dialog med naringslivet. | arbetet med att
identifiera och analysera atgarder som kan komma i fraga for finansiering deltar representant-
er fran Naringslivets transportrad, Tagforetagen*” samt Transportindustriféroundet. Darutéver
kan behov som identifieras genom Trafikverkets regionala organisation och de regionala
naringslivskontakterna kanaliseras in till grupperingen I6pande for diskussion och utvardering.
Flera av aktorerna ar generellt positiva till potten for naringslivsatgarder pa jarnvag, men har
synpunkter pa att arbetsprocessen kan bli mer effektiv.

43 (Trafikverket 2018b)

4 (Handling # 319 i Utr 2018/56 2021)

4 (Trafikverket 2020i)

46 (Handling # 349 i Utr 2018/56 2021)

47 Branschféreningen Tagoperatorerna har gatt samman med Almega Tjansteféretagen, avtalsomradet
spartrafik, och fatt det nya namnet Tagfoéretagen 1 januari 2020 (Tagfoéretagen 2020).
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Naringslivets transportrdd (NTR) representeras i dessa dialoger av fyra personer fran olika
medlemsféretag. De anser att férdelningen av medlen gors i bra dialog med naringslivet men
att processen tar for lang tid fran beslut till utnyttjande. De menar att arbetssattet kan bli bade
effektivare och mer flexibelt. Exempelvis menar man att hanteringen av forbattringsforslagen
skulle kunna vara mer transparent med tydligare aterkoppling, att rollerna i gruppen bor
fortydligas och att Trafikverket tydligare bor lotsa naringslivets representanter igenom verkets
interna processer for naringslivsatgarder som ar Idnsamma. Vissa delar av arbetet inom
naringslivspotten upplevs framskrida i 6nskad takt, samtidigt som andra delar upplevs som
mer langsamma och ineffektiva.*® NTR menar att relativt enkla atgarder skulle kunna attrahera
mer gods till jArnvagen, exempelvis genom att rulla ut de nya bromstabellerna samt tidigare-
lagga delar av Langre, Tyngre, Storre tag-paketet (LTS). Men eftersom detta ar atgarder som
redan finns med i den nationella planen &r de inte aktuella inom ramen for naringslivspotten.*®
Samtidigt framfér de att néringslivspotten ger en mer snabbfotad beslutsordning och att
arbetssattet kan bidra till att ge Trafikverket mer insikt i hur transportmarknaden, och i synner-
het jarnvagsmarknaden, fungerar.5° NTR:s representanter anger sjalva tidsbrist som ett hinder
for det egna engagemanget i arbetet samt att de kan bli battre pa att férankra och diskutera
internt infér diskussions méten.

Transportindustriférbundets jarnvagskommitté ar generellt sett mycket positiv till arbetet med
naringslivspotten och tycker att formerna for arbetet utvecklas i ratt rikining. De lagger stor vikt
vid att de i sin roll kan fora fram aspekter relaterade till bl.a. hamnar och terminaler som inte ar
representerade i lika hég grad som varuagarna. Transportindustriférbundet vidhaller sin kritik
mot att &ven sma atgarder, kénda brister éver tid, latt blir utdragna projekt med hanvisning till
tid for att fa fram underlag. De forordar istéllet att stréva efter det tillrdckliga snarare én det
fulldndande (som driver bade kostnader och tid). Har ser de en tydlig férbattringspotential. |
remissvar gallande inriktningsunderlaget fér ny planperiod har de uttryckt énskemal om att
potten bor utdkas till att omfatta minst 150 MSEK per ar.5’

Tagféretagen angav i fjolarets uppféljning att naringslivspotten bidrar till mer flexibilitet men att
processen ar langsam och att metoderna for att fanga upp nya projekt inte ar perfekt och
avser sjalva att jobba mer aktivt med fragan.*?

Denna insats gar fran rod till gul, eftersom dialog om investeringar lett till 6kad planering och
forbrukning av avsatta medel.

A4 Bérighet pa vég

NGTS: / den nationella trafikslags6vergripande planen f6r transportinfrastrukturen fér perioden
2018-2029 satsas drygt 16 miljarder kronor pé bérighet pa vag. [...] Prioritering mellan
atgérder kommer att genomféras i dialog med néringslivet och andra berérda aktérer for att fa
ut sa stora samhallsnyttor som mdéjligt. [...] Under perioden 2018-2020 genomférs de stérsta
atgarderna som starker centrala godsstrék pa vdg E20 norr om Vargérda och vdg E4 i

48 Som exempel anges att de inte lyckas skapa samsyn kring praxisen fér nyare svensk standard (750m; STAX
25ton; och lastprofil C) och dess prioritering i férhallande till den inom EU 6verenskomna TEN-T
minimistandarden (740m; och 22,5ton). Samt att i de fall det inte &r nddvéndigt med atgérdsvalsstudier (AVS)
skulle dessa kunna véljas bort for att effektivisera genomférandet.

49 Som exempel pa detta namns férlangning av spar i Hallnas, forandrad axellast pa mindre stracka i Laxa,
bromstabeller samt generella atgarder for tunga, langa och stora tag.

% (Handling # 327 i Utr 2018/56 2021)

5 (Handling # 290 i Utr 2018/56 2021)

%2 (Handling # 59 i Utr 2018/56 2019), (Handling # 150 i Utr 2018/56 2020), (Handling # 169 i Utr 2018/56 2020)
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Stockholms lan. Mindre trafikerade, men dnda viktiga godstransportstrak, som kommer att
atgérdas ér vag 1 012 Bro i Oxberg och bro 6ver Indalsélven pa vag 86 i Vasternorrland.

Uppfoljning

Malet i Nationell plan fér transportsystemet 2018-2029 ar att 70—80 procent av ett strategiskt
utpekat vagnat for tung trafik ska upplatas for BK4, vilket innebar att vagen kan upplatas for
74 tons lastbilar. Trafikverket uppger att barighetssatsningen av BK4 enligt nationella planen
fortgar, se aven insats G571 Léngre och tyngre fordon. Trafikverket redovisade en implemen-
teringsplan for regeringen via ett regeringsuppdrag i april 2020.% Fortsatt arbete sker enligt
den planen, med smarre avvikelser. Sannolikt kommer nagot farre vagar upplatas i norra
Sverige och nagot fler i Trafikverkets region Vast an vad som planerats. Trafikverket ska
uppdatera implementeringsplanen i april 2021.54

Av de specifika vagar som namns i NGTS har E4 i Stockholms Ian, E20 norr om Vargarda
samt bron éver Indalsalven pa vag 86 barighetsklass BK1. Arbete med BK4 pa dessa strackor
prioriteras i vanlig ordning tillsammans med naringslivet. Nar det galler E4 har vagen annu inte
atgardats. Enligt Trafikverket ska den gamla kombinerade bron i Oxberg ersattas med tva nya
broar for vag- respektive jarnvagstrafiken. Trafikverket planerar byggstart for vagbron 2024—
2025 och jarnvagsbron planeras att byggas 2026.% Byggtiden ar 2 ar.% Tills dess nyttjas den
beredskapsbro fér bade vag och jarnvagstrafiken som ligger pa platsen sedan 2017.%7

Bron 6ver Indalsalven i Kavsta, riksvag 86, har raknats hem for BK4-atgarder men sjalva
vagen i sig ar ocksa dalig. Tva stora investeringsprojekt med finansiering fran lanstransport-
planen i Vasternorrlands lan behéver genomféras innan vagen kan 6éppnas for BK4. Delen
Kovland byggs 2021-2022 och strackan mellan Silje—Kovland utférs 2024. Efter det kan hela
RV86 6ppnas for BK4.58

Trafikverket arbetar i princip upp sina anslag till barighet och tjalsakring av vagar. Anslaget for
ar 2020 uppgick till 1 245 miljoner kr, vilket éverskreds med 8 miljoner kr. Motsvarande anslag
for 2019 var 1 126 miljoner kr och 1 161 miljoner kr fér 2018.%°

Enligt Trafikverkets regleringsbrev for 2020 skulle de atgarder som vidtagits for de medel som
tillférts for att forbattra de enskilda vagarnas funktion och barighet redovisas.®° Under 2020
har 123 miljoner kronor anvants for bidrag till sarskilda driftatgarder for att forbattra de
enskilda vagarnas funktion och barighet, bland annat for tyngre fordon. For att forbattra de
enskilda vagarnas funktion och barighet har Trafikverket fatt 6kat anslag for det sarskilda
driftbidraget och har under 2020 betalat ut 212 miljoner kronor fordelat pa olika forstarknings-
atgarder. Trafikverkets utdelning av statsbidrag till arlig drift utgér huvuddelen av bidragen.

Hittills har 23 218 kilometer 6ppnats for BK4, vilket motsvarar 40 procent av det strategiskt
utpekade vagnatet och 26 procent av hela det statliga vagnatet. FOr hela det statliga vagnatet
Oppnades under 2020 cirka 6 397 kilometer for BK4. Vagnatet kommer att upplatas for BK4
allt eftersom vagstrackor och broar har forstarkts. 8!

%3 (Trafikverket 2020m)

% (Handling # 317 i Utr 2018/56 2021)
55 (Handling # 317 i Utr 2018/56 2021)
% (Trafikverket 20200)

57 (Handling # 317 i Utr 2018/56 2021)
58 (Handling # 317 i Utr 2018/56 2021)
% (Trafikverket 2021p)

80 (Regeringen 2020j)

81 (Trafikverket 2021p)
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Barighetsatgarder pa vagsidan har funnits sedan slutet pa 1980-talet och prioriteringen av
atgarder sker enligt Trafikverket i samverkan med naringslivet.®? Specifikt sker en dialog inom
ramen for de s.k. barighetsgrupperna som finns regionalt. | dessa grupper ar berérda delar av
naringslivet, branschorganisationer, andra vaghallare med flera inbjudna. Trafikverket bjuder
in och forsoker i dialog med naringslivet finna nya relevanta aktorer, pa senare ar har de
forsokt utvidga deltagandet med gruv- och byggnaring.®®

Det finns aven en nationell barighetsgrupp dar mer dvergripande fragor gallande naringslivets
behov behandlas dar medel fordelas ut fran nationell niva till respektive Trafikverksregion
utifrdn behov. Sveriges Akerier deltar bade i den nationella barighetsgruppen och i de
regionala grupperna. Deras bild av arbetet ar att det fungerar val.5

Skogsindustrierna deltar i Nationella barighetsradet och ar representerade av medlems-
foretagen i bade regionala och lokala barighetsgrupper i hela landet. Skogsindustrierna
uppgav under 2019 att de upplever att de flesta regionala barighetsraden fungerar och att
dialogen med Trafikverket &r positiv.?> Nagon nyare bild av deras syn pa barighetsradet har
Trafikanalys inte fatt sedan dess.

A5 Djupare farleder

NGTS: Regeringen bedémer att investeringarna i sjéfartens infrastruktur behéver 6ka. | den
nationella trafikslags6vergripande planen fér transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029
férdubblas dérfor investeringarna i sj6fartsobjekt. Slussarna i Sédertélje och farleden i
Mélaren ska fardigstéllas och farleden mellan Landsort och Sédertélje férbéttras. Slussarna i
Trollh&ttan uppgraderas och farleden till Luleé férbéttras. Darutéver kommer dven muddrings-
insatser att 6vervédgas i vissa farleder. Regeringen avser att fortsétta arbetet med att béttre
integrera sjéfarten i infrastrukturplaneringen och arbeta for att stérka anslutningarna till
hamnar som &r kopplade till TEN-T-né&tverket.

Uppfoljning

Enligt Trafikverkets arsredovisningar framgar att det disponibla beloppet®® for sj6farts-
investeringar under 2020 uppgick till 489,3 miljoner. Av dessa forbrukades 151,5 miljoner kr
samma ar. Under 2019 uppgick det disponibla beloppet till 634,7 miljoner varav 242 miljoner
kr forbrukades. Motsvarande for 2018 var 777,5 miljoner i disponibelt belopp varav 458,4
miljoner férbrukades. Tillgangliga medel for sjofartsinvesteringar har alltsé inte nyttjats fullt ut
de tre senaste aren.

Da forbrukningen av medel till sjofartsinvesteringar underskridits tre ar i rad bedomer
Trafikanalys att det finns osékerhet vad galler genomfdrandet av insatsen.

Av de investeringar som namns i insatsen ar flera med i Nationell plan f6r transportsystemet
2018-2029. Nar det galler slussprojekten i Sodertélje och Trollhattan gjordes det en andring i
Trafikverkets instruktion i oktober 2019, som innebar att dven Trafikverket far genomfora
atgarder i slussar och farleder. For dessa projekt har Trafikverket nu huvudansvaret for
genomférandet.

52 (Handling # 24 i arende Utr 2018/56 2019)
83 (Handling # 317 i Utr 2018/56 2021)

84 (Handling # 291 i Utr 2018/56 2021)

5 (Handling # 102 i Utr 2018/56 2019).

5 Ingaende balans plus tilldelat anslag.
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Foljande projekt namner sjofartsverket kring insatsen djupare farleder.®”

e Projektet Slussarna i Sddertélje har 6verlamnats fran Sjofartsverket till Trafikverket
som nu ar byggherre 6ver projektet. En ny tidplan kommer att kommuniceras nar
Trafikverket ar klar med sin genomlysning och strategi framat.

e Slussarna i Trollhattan finns med i Nationell plan med planerad byggstart mellan aren
2024 och 2029. Trafikverket driver projektet. Pa Sjofartsverket pagar arbete kring
lokaliseringen av slussarna.

e Farleden i Malaren ska muddras for att skapa 6kad kapacitet och sakerhet.
Tidsplanen kvarstar for att muddring ska genomféras under ar 2021 och att projektet
ska vara klart till ar 2023.

o Farled Landsort — Sodertélje finns med Nationell plan under perioden 2024—-2029.
Projektet foreslas fa byggstart i perioden 2023-2025 i Trafikverkets byggstartsforslag.
Enligt Sjofartsverket kvarstar fragan kring tillatlighet, denna férvantas klargéras under
2021 och planen ar att tillstdndsanstkan da ska skickas in.

e Farleden till Luled, Malmporten, finns med i Nationell plan med planerad byggstart
mellan aren 2024 och 2029. Enligt Sjofartsverket fortgar projekteringen och atgarden
kommer anmalas till byggstartsrapportering till regeringen. Regeringsbeslut vantas i
slutet av éret.

e Skandiaporten (Goteborg) har Iamnat in sin tillstindsansokan och dom férvantas
under varen 2022.

e Den planerade muddringsinsatsen i Hargshamn ar genomférd uppger Sjofartsverket.
Kvarstar gor muddringen for farleden i Malaren som planerats till 2021.

Det ingar i Trafikverkets ordinarie verksamhet att arbeta med att integrera sjofarten i
infrastrukturplaneringen, de har inte fatt nagot sarskilt uppdrag kring detta. Bland det som
Trafikverket ndmner att de genomfért pa omradet under 2020 ingér att de redovisat ett
inriktningsunderlag® for den langsiktiga infrastrukturplaneringen. De har &ven sammanstallt
bristbeskrivningar enligt en ny modell dar aven bristerna i sjofartens infrastruktur ingar. Till
dessa bristbeskrivningar har Sjéfartsverket tagit fram en rutin och metodik for att I6pande
kunna bevaka och uppdatera statusen i den maritima infrastrukturen.

Under 2020 faststallde Trafikverket en fardplan® for dverflyttning av godstransporter fran vag
till jarnvag och sjofart. Fardplanen beskriver hur Trafikverket prioriterar och genomfor de
atgarder som presenterats i hel- och delredovisningar fran tre av Trafikverkets regerings-
uppdrag’® fran NGTS. Atgarderna ar s&dana som Trafikverket sjélva kan vidta och som
framjar en 6verflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart. For att sakerstalla
att atgarderna genomfors finns en koordinerande chefsgrupp som jobbar utifran en sarskild
aktivitetslista och som i detalj beskriver hur Trafikverket ska genomféra atgarderna och nar de

57 (Handling # 302 i Utr 2018/56 2021)

88 (Trafikverket 2020i)

89 (Trafikverket 2020e)

0 De atgarder som sammanfattas i handlingsplanen harrér fran foljande tre regeringsuppdrag: tillsétta en
nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjofart (se insats F42), intensifiera arbetet med att framja
intermodala jarnvagstransporter (se insats F45) samt verka for battre forutsattningar for godstransporter pa
jarnvag och med fartyg (se insats F47).
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ska vara klara. | fardplanen ingar bland annat atgarder som syftar till att battre inkludera
6verflyttning i Trafikverkets planeringsunderlag.”

Trafikverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att redovisa hur langt de kommit med
atgarder for 6kad andel godstransporter pa jarnvag och med fartyg. Detta redovisades i
januari 2021.72 | regeringsbrevet for 2021 har Trafikverkets uppdrag skarpts sétillvida att
Trafikverket ska "intensifiera arbetet” med genomférandet av atgarderna. En redovisning av
hur arbetet fortskrider samt nar atgarderna beraknas vara genomférda, ska redovisas fill
Regeringskansliet senast 31 december 2021.7® Denna "intensifiering” pagar enligt Trafikverket
redan inom fardplansarbetet.”* Se aven insats F45.

Trafikverket uppger att det pagar ett 20-tal olika farledsprojekt runt om i landet, i olika faser
och med olika inriktning och omfattning. Bland annat utreder Trafikverket och Sjtfartsverket
tillsammans mojligheterna att trafikera vissa kustomradden med inlandssjéfartsfartyg. Utover
detta bistod Trafikverket regeringen med Sveriges inspel till kommissionen vad galler
revideringen av TEN-T forordningen.”

Denna insats gar fran réd till gul eftersom projektplanering tagit fart och mangden planerade
och utférda projekt och investeringar tilltagit.

A6 Nya moderna isbrytare

NGTS: Naringslivet &r beroende av att sjéfarten fungerar aret runt fér att kunna importera,
producera och ddrmed exportera olika varor. Sjéfartsverkets isbrytare méjliggdr fér svenska
hamnar att ha éppet aret runt, &ven under svéra isférhéllanden. Isbrytarflottan bérjar bli gam-
mal och behéver moderniseras. Regeringens malséttning ar att pa lang sikt omsétta och
férnya den svenska isbrytarflottan.

Uppfoljning

Sjofartsverket har fem statsisbrytare. Férnyelse av isbrytarflottan har paboérjats. Sverige och
Finland har samma behov av kapacitet och ett samarbetsavtal finns for att gemensamt ta fram
en design for ny isbrytare. Avtalet ror dock inte eventuell byggnation. Designfasen som ska
paga under hela 2021 ar upphandlad tillsammans med Finska Trafikverket och sker vid finska
varvet Aker Arctic. Tester utférs och ett koncept ska provas fram for att méta behov och krav
sasom kapacitet att bryta en 32 m bred isrénna, istallet fér dagens 24 m. Investerings-
kostnaderna for nya brytare ar osakra men efter att konceptfasen fardigstalls under mars 2021
kan designarbetsprojektet presentera en konceptkostnad innan 1 april 2021 som darefter
presenteras for departementet.”®

A7 Goteborgs hamn

NGTS: [...] Géteborgs hamn &r i dagsldget den enda hamnen i Sverige som har direktanlép
av containerfartyq i transocean linjesjéfart och &r den enda hamnen med tillrécklig kapacitet
for att ta emot nagra av de stérsta transoceana containerfartygen. [...] Kajldget har ett
begrénsat djup vilket begrénsar mdjligheten till fler, och mer djupgaende, fartyg. Farleds-

7 (Handling # 281 i Utr 2018/56 2021)
72 (Trafikverket 2021k)
3 (Regeringen 2020k)
7 (Handling # 282 i Utr 2018/56 2021)
S (Handling # 281 i Utr 2018/56 2021)
76 (Handling # 286 i Utr 2018/56 2021)
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férbéttringar och dértill hérande hamninfrastrukturinvesteringar till och i Géteborgs hamn ska
dérfér genomféras.

Uppfoljning

Farleden in till Géteborgs hamn finns med i Nationell plan fér transportsystemet 2018-2029.
Infrastrukturinvesteringen, projekt Skandiaporten, ar ett samverkansprojekt mellan Sjéfarts-
verket, Trafikverket och Géteborgs Hamn AB. | december 2020 skickade Sjofartsverket
respektive Géteborgs Hamn AB in tillstdndshandlingar och miljdkonsekvensbeskrivning, MKB,
for prévning av Mark- och miljiogdomstolen. Tillstand fran Mark och miljiddomstolen ar ett maste
for att det fysiska arbetet ska kunna inledas med planerad kajférstarkning av Skandiahamnen
2022, muddring 2024 och gemensamt fardigstallande med ett fordjupat kajlage forsta halvaret
2026."

Trafikverket ar i avsiktsforklaring med Goéteborgs Hamn, i Skandiaprojektet, 6verens om att
hamnen ska verka aktivt for dverflyttning av gods till sjofart. De ska i samforstadnd utreda och
definiera malsattningar och atgarder for att dels framja en dverflyttning av gods till sjéfart och
jarnvag, dels minska den negativa lokala miljépaverkan fran sjéfarten och den tunga vag-
trafiken till och fran hamnens terminaler.”® (Se &ven insatserna F42 och F44)

A8 Arlandaradet [}

NGTS: Arlanda flygplats méste utvecklas for att klara konkurrensen med de stora navflyg-
platserna i Sveriges grannlédnder. Regeringen har dérfér tillsatt ett Arlandarad i syfte att bidra
till regeringens arbete med att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett trafikslagséver-
gripande helhetsperspektiv. [...] En fardplan fér Arlanda flygplats utveckling ska tas fram. [...]
Syftet med férdplanen &r att utveckla flygplatsen utifran ett helhetsperspektiv. som omfattar
flygplatsen, luftrummet samt anslutande transporter och infrastruktur pa marken, men ocksa
tillgéng till andra flygplatser i Stockholmsregionen. Arlanda flygplats ska vara Nordens
ledande storflygplats.

Uppfoljning

Regeringen tillsatte Arlandaradet i maj 2017 i syfte att bidra till att Iangsiktigt utveckla Arlanda
flygplats samt ge viktiga bidrag i arbetet med att ta fram en fardplan fér Arlanda. Enligt
information pa regeringens webbplats var avsikten att fardplanen senast skulle vara klar i
slutet av ar 2018.7 Enligt medieuppgifter fanns en nastan fardig fardplan i slutet av ar 2018.
Nagon fardplan har dock inte publicerats.?® Arlandaradet ar avslutat sedan den sista mars
2019. Hanteringen av Arlandaradets arbete ar inte klar uppgav infrastrukturministern i svar pa
skriftlig fraga i november 2019.%!

Under radande marknadsforutsattningar har Swedavia AB utifran bolagets uppdrag och affars-
massiga perspektiv gjort en konsekvensanalys av den fortsatta driften av Bromma flygplats.
Swedavias beddmning ar att det under radande marknadsférutsattningar inte ar affarsmassigt
motiverat att driva Bromma vidare. Konsekvenserna av Swedavias bedémning analyseras for
narvarande inom Regeringskansliet.®?

7 (Goéteborgs hamn 2020)

78 (Trafikverket 2021k)
 (Naringsdepartementet 2017)
80 (Rankka 2019)

81 (Sveriges riksdag 2019)

82 (Riksdagen 2020b)
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A9 Kapilldra nétet pa jarnvég
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i férra arets uppféljning® féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

A10 Oversyn av statens ansvar for icke-statliga flygplatser

NGTS: / enlighet med regeringens flygstrategi har Regeringskansliet pdbdrjat en éversyn av
méjligheterna och utgdngspunkterna for statligt stéd till icke-statliga flygplatser. [...] Over-
synen syftar bland annat till att utifrén en analys av tillgénglighet i olika delar av landet och
géllande regelverk ge underlag for att bedéma behov och mdjligheter for staten att ge stéd till
icke-statliga flygplatser.

Uppféljning

Arbete med en 6versyn av statens ansvar och roll pagar pa Regeringskansliet. Enligt medie-
uppgifter skulle arbetet ha varit klart under ar 2018 men har i nulaget inget slutdatum.8

Trafikanalys tog under ar 2019 fram en rapport Flygplatser i fokus. Dar framkommer att det
statliga driftbidraget till icke-statliga flygplatser under langt tid har uppgatt till drygt 100 miljoner
kronor.® Tva typer av bidrag finns fér en kommun med en icke statlig flygplats - bidrag for
flygplats som har trafik under allman trafikplikt samt bidrag for flygplats som omfattas av den
regionala planen for transportinfrastruktur.®

Under 2018, 2019 och 2020 har Trafikverket haft olika varianter av tillfalliga driftstéd utover de
ordinarie driftstdden till icke statliga (regionala) flygplatser. Under 2020 fick Trafikverket ett
extra tillskott pa 100 miljoner som avsag tillfalligt krisstdd for drift av regionala flygplatser, en
atgard pa grund av pandemin.®” Under 2020 uppgick det ordinarie driftbidraget till flygplatser
med allman trafikplikt till 68,5 miljoner kronor respektive 34,6 miljoner kronor enligt stod i
lansplaneférordningen.8®

3.2 B: Smidiga och effektiva
gransoverskridande transporter

Den nationella godstransportstrategin anger att Sveriges foretag ar beroende av fungerande
internationella godstransporter. Gransoverskridande transporter maste darfér fungera val och
upplevas som smidiga och effektiva. Infrastrukturen ska vara sa robust att stdrre avbrott i
naringslivets transporter kan undvikas.

Av sju insatser inom insatsomradet visar var uppfoljning att sex insatser ar pagaende. Det
galler Sveriges del i det europeiska samarbetet kopplat till det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T) och Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) for finansiering av projekt med
koppling till de transeuropeiska natverken for transporter (B11). Arbetet med att utveckla

8 Trafikanalys (2020c)

84 (Lindberg 2020)

8 (Trafikanalys 2019b)

8 (Trafikverket 2020b)

87 Den tillfalliga Idsningens karaktar bor darfor inte betraktas som ett stallningstagande kring hur regionala
flygplatser ska finansieras i framtiden.

8 (Handling # 336 i Utr 2018/56 2021)

31



godskorridoren ScanMed (B13) fortsatter som planerat. Inom ramen fér gransnara sam-
arbeten bedriver Sverige ett fortsatt aktivt arbete inom Barentssamarbetet (B14). Inom
insatsen Jarnvagsforbindelse till Norge (B15) har Trafikverket genomfért analyser och
atgardsforslag av de brister som regeringen pekade ut i faststallelsen av nationell plan for
transportsystemet. Endast insatsen, Strategisk analys av en ny fast férbindelse till Danmark
(B16), dar Trafikverket fatt i uppdrag att analysera en mojlig férbindelse mellan Sverige och
Danmark bedoms som fullf6ljt d& uppdraget avrapporterades till regeringen i januari 2021.
Ovriga insatser &r pagaende.

B11 Sverige deltar aktivt och med kraft i det europeiska samarbetet om
infrastruktur

NGTS: Det transeuropeiska transportnétverket, TEN-T, har som syfte att skapa ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem. Ett av malen ar att sékerstélla den
internationella rérligheten genom att avldgsna flaskhalsar i infrastrukturen, sékerstélla en
béttre och integrerad trafikstyrning samt férenklade administrativa férfaranden genom béttre
godslogistik, system for att félja och spara gods samt optimerade tidtabeller och trafikfloden.
Sverige ska fortsétta att vara ett av de mest framgangsrika lénderna inom EU nér det géller att
ta tillvara férdelarna med det europeiska samarbetet inom TEN-T. Kopplingen till den svenska
infrastrukturplaneringen boér dérfér utvecklas. Sverige har foreslagit att den befintliga TEN-T:s
stomnaétskorridoren Skandinavien—Medelhavet forléngs till Haparanda och Narvik samt att
stréket Orebro—0Oslo inkluderas i korridoren. Detta innebér bland annat béttre méjligheter till
att erhalla medfinansiering genom Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) som med-
finansierar delar av EU:s utpekade transportnéatverk.

Uppféljning

Trafikverket upprattar ansokningar om bidrag fran Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE)
till de delar av de transeuropeiska transportnatverken (TEN-T) som Trafikverket forvaltar.
Trafikverket fick under 2020 beslut for medfinansiering for byggande av dubbelspar mellan
Arlév och Flackarp, byggande av jarnvagstunneln i Goteborg (Vastlanken), planering av nytt
dubbelspar pa Ostkustbanan liksom bidrag till ERTMS fordonsutrustning (medfinansieringen
betalas till fordonsagarna). Utbetalningarna fran EU-kommissionen fér Trafikverkets CEF-
finansierade projekt uppgick 2020 till 313 miljoner kronor i stod for investeringar och
utveckling. De storsta utbetalningarna var till projekten Arlov-Flackarp (98 miljoner kronor),
Vastlanken (86 miljoner kronor), och Hamnbanan i Géteborg (61 miljoner kronor).%

2020 ars utlysning, CEF2020 MAP, 6ppnade den 15 december 2020 och sista ansokningsdag
ar den 22 mars 2021. Den ar 6ppen att sdka for svenska aktoérer inom transportsektorn. Total
budget for utlysningen ligger pa 160 miljoner euro for hela EU. Utlysningen ar relativt
begréansad och omfattar bara ansokningar for studier fér projekt som kan bérja att byggas
under perioden 2021-2024.

Malen for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) ligger val i linje med de nationella
transportpolitiska malen och understryker ytterligare den europeiska och granséverskridande
dimensionen. Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) utgoér en viktig finansieringskalla for
projekt med koppling till de transeuropeiska natverken for transporter.®

Sverige ar aktivt bade i den administrativa styrningen av TEN-T och i det praktiska genom-
forandet. Departementet deltar med stod av Trafikverket i de kommittéer som styr arbetet med

8 (Handling # 267 i drende Utr 2018/56 2021),(Handling # 358 i drende Utr 2018/56 2021)
%0 (Trafikverket 2020a)
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FSE och TEN-T och i de korridorforum som ordnas kring ScanMed-korridoren (se aven insats
B13) ett par ganger om aret. Dar deltar aven svenska regioner, hamnar med flera. Darutéver
planerar och genomfér Trafikverket atgarder pa TEN-natverket med finansiering fran nationell
plan och CEF. Aven andra svenska myndigheter, kommuner och privata aktérer genomfér
atgarder i linje med TEN-T med egen finansiering och med stéd av FSE. Ett arbete har nu
inletts pa departementet infor en kommande revidering av TEN-T-férordningen.®!

B12 Férenklad rapportering

NGTS: Sverige har ett vél fungerande nationellt Single Window fér att férenkla rapportering {ill
berérda myndigheter vid fartygsanlop. Sjofartsverket har det nationella ansvaret fér portalen.
Det finns dock brister i harmoniseringen av rapporteringen pa EU-niva. EU-kommissionen har
nyligen presenterat ett férslag till en europeisk maritim Single Windows-miljé som ska for-
béttra, effektivisera och harmonisera de nationella Single Window-systemen hos medlems-
ldnderna. Regeringen kommer aktivt delta i den fortsatta behandlingen av férslaget for att
uppna regelverkets syfte om en férenklad rapportering vid fartygsaniop.

Uppfoljning

Arbetet med férordningen European Maritime Single Window environment (EMSWe) inleddes
2019 och ska vara fullt implementerat i augusti 2025. EU-kommissionen och medlemsstaterna
arbetar vidare med EMSWe. Sjofartsverket ar inne i en specifikationsfas som innebar ett
arbete med specifikationer for ett harmoniserat rapporteringsinterface (RIM), gemensamma
funktioner for anvandargranssnitt (GUI), kalkylark (excel) for uppladdning i GUI och for
gemensamma anvandar- och atkomstregister. For Sjofartsverket innebar det bland annat att
antalet personer som arbetar med fragan har 6kat. Efter specifikationsfasen, som ar annon-
serat till mars 2021, sa tar kommittéférfarandet vid varvid lagstiftningen ytterligare ska
specificeras.

Gallande fragan om instruktionsandring om en portal sa pagar fortfarande en beredning av
fragan pa Regeringskansliet.®?

B13 Utveckla EU:s godskorridorer pa jarnvag, sérskilt ScanMed

NGTS: Utveckla EU:s godskorridorer pa jarnvag, sérskilt godskorridoren ScanMed.
Regeringen vill medverka till en utveckling av arbetet med EU:s godskorridorer pa jérnvég i
syfte att férbéttra de grdnséverskridande godstransporterna i Europa, éka jarnvdgens
attraktivitet och konkurrenskraft och bygga vidare pa den marknadsdppning fér godstrafik som
EU-lagstiftningen lagt grunden till. Sverige berérs primért av godskorridoren mellan
Stockholm/Oslo och Palermo, vilken kallas fér ScanMed.

Uppfoljning

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag infér dversynen
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010 om ett europeiskt jarnvagsnat
for konkurrenskraftig godstrafik (férordningen). Trafikverket ska analysera godskorridorens
funktion i Sverige samt férutsattningarna for och konsekvenserna av en eventuell férlangning
av nuvarande godskorridor till Uledborg och Narvik. | uppdraget ingar att gora relevanta
analyser av den nationella och internationella marknaden for godstrafik pa jarnvag utifran
bestdmmelserna i artikel 4 i férordningen, paverkan pa nationella godstransporter, langsiktiga

1 (Handling # 267 i drende Utr 2018/56 2021)
92 (Handling # 329 i arende Utr 2018/56 2021)
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konsekvenser av en sadan kapacitetsférdelningsmodell fér bland annat transportinfrastruktur
och totalférsvar.®3

Regeringen foreslar ocksa en satsning pa 200 miljoner kronor for att starka jarnvagens
konkurrenskraft och bidra till en fortsatt Gverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag.
Forslaget ar en del i en extra andringsbudget for 2020.%

Utover det foreslar regeringen en satsning pa 500 miljoner kronor arligen mellan 2021-2023
for underhall av statliga jarnvagar i hela landet.%

Trafikverket deltar aktivt i de gemensamma samarbets-organisationerna Scan Med Rail
Freight Corridor (ScanMed RFC) och Rail Net Europe (RNE) som representerar infrastruktur-
hallarna i Europa. ScanMed RFC erbjuder som tidigare 24 forplanerade tidtabeller per dygn
mellan Malmé och Maschen éver Oresundsfoérbindelsen. Antalet ansékningar av dessa har
varit hdgt och motsvarar en 6verbokning pa 190 procent. Infor tidtabellen 2021 har ansokta
tidtabeller motsvarande 7 600 954 tagkilometer tilldelats, en 6kning med 3 procent fran aret
innan.

En viktig insats under 2020 har varit att koordinera och informera pa ScanMed RFC:s
webbplats om Iaget i korridoren avseende paverkan av covid-19 i respektive land. En
kostnadsstudie har genomférts som jamfor transportkostnader mellan och for respektive
transportslag samt kombitransporter pa utvalda relationer i korridoren for att pavisa att
jarnvagen ar konkurrenskraftig framférallt p& langre relationer.

En tidigare framtagen handbok for att underlatta koordinering och minimera konsekvenserna
for jarnvagstransporter vid storre storningar har aven detta ar fatt nyttjas vid en stoérning i
Eidelstedt utanfér Hamburg i augusti.®

Fortsatt arbete mellan ScanMed, jarnvagsféretag, terminaler och hamnar for att forbattra
kvaliteten i trafiken fortgar. Arbetet med att involvera fler terminaler i kapacitetserbjudandet av
forplanerade taglagen fortgar och under 2020, infor kommande planering av dessa, har
forutom Baramo, nu aven Nassjo terminal anslutit sig till detta arbete.

Trafikverkets arbetar ocksa med genomférandet av det europeiska inférandeprojektet
Redesign of the international timetabling process (TTR), som ar en forbattrad kapacitets-
tilldelningsprocess for tagtrafiken inom Europa, for att tillgodose marknadens behov och
atgarda skillnaderna mellan medlemslanderna.®”

B14 Samarbeten i Sveriges ndromraden

NGTS: For att utveckla effektiva och héllbara grénséverskridande godstransporter &r det
viktigt med samarbeten med grannlénderna. Regeringen vill tillvarata Ostersjéstrategins
méjligheter fér att utveckla godstransporterna mellan Ostersjéregionens EU-medlemsstater.
Arbetet bér fortsatt utvecklas och fordjupas inom policyomradena transport, fartyg och
sdkerhet. Sverige bor dven fortsatt vara en aktiv part i Barentssamarbetet, Barents Euro
Arktiska-radet och Barents Regionala rad, inte minst eftersom omradet har betydelse for
framtida godstransporter.

9 (Infrastrukturdepartementet 2020c)
% (Infrastrukturdepartementet 2020a)
% (Infrastrukturdepartementet 2020b)
% (Handling # 244 i arende Utr 2018/56 2021)
97 (Handling # 244 i drende Utr 2018/56 2021)
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Uppfoljning

Trafikverkets bidrag till Ostersjéstrategin kopplas framst till delmalet "Goda transportvillkor i
Ostersjdomradet”. Ett kontinuerligt arbete sker for att utveckla ett sammanhangande och
gransoverskridande transportsystem. Manga av de infrastrukturprojekt som Trafikverket driver
levererar nyttor kopplade till delmalet, men i denna rapport ligger fokus vid projekt dar
transnationella samarbetsgrupper inom Ostersjéregionen férekommer.%

Det pagar flera initiativ inom ramen fér Ostersjdstrategin med baring pa godstransporter.

Scandinavian-Mediterranean Rail Freight Corridor (ScanMed RFC) (se mer under B13) ar ett
samarbete for att underlatta for gransdverskridande godstransporter pa jarnvag. Detta handlar
vasentligen om mojligheten att boka taglage for hela eller del av stréackningen. Genom for-
planerade taglagen som ar koordinerade mellan landerna och hansyn tagen till planerade
storre banarbeten kan dessa bokas och tilldelas genom ett gemensamt bokningsverktyg.

Aven tva investeringsobjekt med finansiering fran Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE).
e “YES” - Ystad upgrading Efficiency and Safety of port logistic (FSE)

e Removal of a major bottleneck between Flackarp and Arldv on the Swedish Southern
Main Line (FSE)

Det forekommer ocksa samarbete mellan Trafikverket och andra landers motsvarande
myndigheter i samband med planering av fysiska atgarder. Exempel pa sadana ar,

e Haparanda-Tornea
e Malmbanan och
e funktionella mittstraket.

Liknande samarbeten bedrivs ocksa vid tidiga studier av mojliga framtida infrastruktur-
investeringar. Exempel pa detta ar samarbete med Danmark om strategisk
analys/forberedande studie for utveckling av forbindelse mellan Helsingér och Helsingborg,
studier for straket Stockholm-Oslo och studier for straket Oslo-Géteborg (se mer under B15
och B16).%° Trafikverket har nyligen ocksa tagit fram en studie (Regeringsuppdrag) om nya
jarnvagsfarjor mellan Sverige och Tyskland.'®

Under 2020 har arbetet i Barents Euro-Arctic Transport Area (BEATA) fortsatt under Norges
ledning med att genomféra nagra av de foreslagna atgarderna i Joint Barents Transport Plan.
En arbetsgrupp, dar bland annat Trafikverket deltar, har tillsatts fér utveckling och implemen-
tering av 24 timmars rastplatser langs gransdverskridande vagar i Barentsregionen. Arbets-
gruppen kommer under forsta halvaret 2021 att leverera en rapport innehallande kartlaggning
av befintliga rastplatser, behov av nya rastplatser, goda exempel pa utformning av rastplatser
samt ett 6ppet webbaserat kartverktyg for chaufférer och bilister.

For att framja samarbetet i Barentsregionen hade BEATA planerat for fyra seminarier under
2020-2021 med fokus pa flyg i Barentsregionen, Vagsektorn i Barentsregionen, Jarnvag i
Barentsregionen och Sjétransporter i Barentsregionen (de tva forsta under 2020 och de tva
sista under 2021). Pa grund av covid-19 har seminariet om Flyg i Barentsregionen senarelagts
till februari 2021. Seminariet om Vagsektorn i Barentsregionen genomférdes hésten 2020 men

% (Trafikverket 2021r)
% (Handling # 262 i drende Utr 2018/56 2021)
100 (Trafikverket 2021q)
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i form av ett webbinarium med presentationer om Intelligenta transportsystem (ITS),
trafiksdkerhet och gréna transportkorridorer. 1!

Trafikverket bedriver ett kontinuerligt samarbete med Sveriges grannlander i Barentsregionen.
Sveriges har under 2020 fortsatt sitt samarbete med Finland gallande tyngre lastbilar i arbetet
med 76 tons fordon i Finland och BK4 (74 ton) i Sverige, det galler aven gransproblematiken i
Haparanda-Tornea for jarnvag samt samarbetet med Norge for utveckling av kapaciteten pa
Malmbanan och Ofotbanan (se insats B15)."%2

B15 Jarnvagsférbindelser till Norge

NGTS: Jarvéagsférbindelser till Norge. Regeringen har for avsikt att ta initiativ till en dialog
med den norska regeringen kring utvecklingen av de grdnséverskridande strak som
Trafikverket beskriver Stockholm—QOslo, G6éteborg—Oslo och Malmbanan/Ofotenbanan.
Regeringen ser ett sérskilt behov av att ldnderna gemensamt utreder hur jérnvégs-
férbindelserna i de ndmnda straken kan stérkas.

Uppfoljning

Trafikverket genomfér analyser av de 16 brister som regeringen pekade ut i faststéallelsen av
nationell plan for transportsystemet (2018-2029)."% Bristanalyserna kommer resultera i
atgardsforslag som kan évervagas i kommande planeringsomgang och planrevidering.

De tre namnda jarnvagsférbindelserna mellan Sverige och Norge ingar bland dessa brister.
De utpekade bristanalyserna som berér de tre namnda straken ar,

e Narvik-Luled, bristande kapacitet i jarnvagssystemet,
e Stockholm-riksgréansen-Oslo, kapacitetsproblem och langa restider,
o Goteborg-Oslo, kapacitetsproblem och langa restider och

e Vastra stambanan, bristande kapacitet, punktlighet, robusthet och sakerhet, langa
restider.

Laget i utredningarna redovisades i Trafikverkets inriktningsunderlag i delrapporten "Resurs-
behov inom utvecklingsanslaget — en underlagsrapport till inrikiningsunderlag 2020”'%, avsnitt
4.1. Inom ramen for de utpekade bristanalyserna utreds en mangd alternativa atgarder i
jarnvagssystemet som senare kan mynna ut i forslag till atgarder enligt fyrstegsprincipen och
daribland redovisa forslag till nya namngivna objekt som kan dvervagas i samband med
kommande planrevidering.

Utover detta ingadr manga atgarder i straken i gallande Nationell plan for transportsystemet
2018-2029. Sedan kommer det sannolikt att komma besked fran regeringen i samband med
direktiv till atgardsplaneringen respektive vid faststallelsen av planen.'%®

101 (Handling # 242 i drende Utr 2018/56 210303**)
12 (Handling # 67 i arende Utr 2018/56 2019)
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B16 Strategisk analys av en ny fast férbindelse till Danmark

NGTS: Regeringen bedémer att en strategisk analys av en ny fast férbindelse éver Oresund
mellan Helsingborg och Helsingér férbéttrar kunskapsléget infér framtiden och har darfér
férdelat medel féor genomférandet av en sadan analys under 2018—-2020.

Uppfoljning

Svenska Trafikverket och Danska Vejdirektoratet och Transport-, Bygge- og Boligstyrelsen har
tilsammans utrett méjligheterna fér en ny fast férbindelse éver Oresund. Utredningen har
pagatt under tre ar (2018—2020) och har medfinansierats av Interregprogrammet Oresund-
Skagerak-Kattegatt. Uppdraget delades ut av den svenska och den danska regeringen, och
ser 6ver mojligheterna bade for vagforbindelse och for kombinerad vag- och jarnvags-
forbindelse for persontrafik.

Utredningen ar éverlamnad till regeringarna. Syftet med analysen ar att ge en grund for
fortsatt politisk dialog och eventuella beslut om férdjupade utredningar for att kunna mojliggéra
en fast forbindelse mellan Helsingér och Helsingborg.

En ny fast férbindelse éver Oresund okar tillgangligheten mellan Danmark och Sverige och
innebar nya mojligheter for pendlare, fritidsresenérer och transporter av godstrafik pa vag
mellan de tva landerna. Forbindelsen skapar forutsattningar for medborgarna att transportera
sig pa nya satt och na en storre arbetsmarknad.

Rapporten som 6verlamnats till regeringen omfattar,

e danska och svenska prognoser kopplat till Oresundstrafikens utveckling och de
trafikala effekterna av en Helsingér—Helsingborg-forbindelse,

e de trafikmassiga mojligheterna med de olika alternativen: bade vag- och jarnvag eller
bara vag,

¢ finansieringsmojligheter,

e samhallsekonomisk analys samt kompletterande redovisning av dvriga nyttor sdsom
forandringar for mobilitet, naringslivsutveckling, gemensamt utbildningsutbud och
sociala nyttor, samt

¢ den fasta forbindelsens eventuella paverkan pa mobilitet och integration i
Oresundsregionen. %

B17 Smidiga och effektiva grénstransporter

NGTS: Regeringen anser att grdnséverskridande transporter bér kunna genomféras sa
smidigt och enkelt som méjligt. | dag finns det en rad hinder som férsvarar effektiva
grédnspassager. Ett brett arbete behdvs for att identifiera behov av férenklingar, anpassa
infrastruktur och fordon och hitta I6sningar kring exempelvis behérigheter for férare. En
omstélining till en elektronisk tullhantering av postflédet ska genomféras fram till 2021 enligt
den EU-gemensamma tullagstiftningen. Regeringen har féreslagit att Tullverket far ett tillfalligt
tillskott under 2018 for att 6ka uppbdrdskontrollerna och ta fram en elektronisk I6sning for att
underlétta for privatpersoner att betala mervérdesskatt vid privatimport.

196 (Trafikverket 2021f)
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Uppfoljning

Tullverket fortsatter att verka for smidiga granspassager. Arbetet med utvecklingen av
elektronisk tullhantering sker inom ramen for det EU-gemensamma arbetet. Det innebar aven
att naringslivet kommer fa en mer digitaliserad, harmoniserad och effektiv tullhantering. Under
2020 har Tullverket etappvis infért férandringar inom importkontrollsystemet med malet att
kunna ansluta postférsandelser och expressférsandelser via flyg till systemet under 2021. |
kommande faser ansluts 6vriga transportslag och hela systemldsningen ska vara i drift
2024107

Tullverkets hantering av regeringens tillfalliga tillskott fér att 6ka uppbdrdskontrollerna och ta
fram en elektronisk |6sning for att underlatta for privatpersoner att betala mervardesskatt vid
privatimport beskrevs i Trafikanalys tidigare uppfoljning.'°®

3.3 C: Tydliga regler och en starkt svensk
transportnaring

I NGTS framhalls att det kravs funktionella regler, god regelefterlevnad, ett effektivt kontroll-
system och en marknad med sund konkurrens for att starka transportnaringen. Hur féretagen
inom transportsektorn bedriver sin verksamhet ar avgérande for att astadkomma konkurrens-
kraftiga och héllbara godstransporter.

Sund konkurrens och schyssta villkor ar viktigt inom alla trafikslag, men regeringen lagger
sarskild vikt vid att dessa fragor starks avseende godstransporter pa vag. Under 2020 har
regeringen dessutom gett uppdrag till Transportstyrelsen om att utreda och foresla atgarder
for att bidra till en mer séker, hallbar och effektiv sjofart dvs. "schyssta villkor till havs" (se
insats C29).

| arets uppfdljning bedéms tre av insatserna som fullféljda jamfért med foregaende upp-
foljning. For tva av insatserna, EU:s mobilitetspaket (C19) samt Utstationering och véag-
transporter (C24), gors denna beddémning eftersom det sa kallade mobilitetspaketet tradde i
kraft under 2020. De nya reglerna ska forbattra forarnas arbetsvillkor och undanrdja skillnader
mellan EU-landernas tolkningar av reglerna om utstationering av arbetstagare inom vag-
transportsektorn. Direktivet ska inforlivas i svensk lagstiftning senast 2022 och kompletterande
bestdammelser som behandlar bland annat ansvar vid dvertradelser hanteras hos Regerings-
kansliet.

Avseende Grénsoverskridande transporter av avfall (C31) har regeringens starkta finansiering
av lansstyrelsernas tillsynsarbete mojliggjort bade okad tillganglighet och tillsyn. For att 6ka
sparbarheten av farligt avfall och forbattra avfallsstatistiken har dessutom Naturvardsverket
utvecklat en ny digital 16sning for uppgiftslamnande som berdr alla verksamheter som pa
nagot vis hanterar farligt avfall.

| 6vrigt bedémer Trafikanalys lagesbeddémningarna i uppfoljningen 2020 inte férandras jamfort
med féregaende ar.

07 (Handling # 243 i arende Utr 2018/56 2021)
108 (Trafikanalys 2020c)
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C18 Bestéllaransvaret skédrps
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i forra arets uppfoljning'%® fljs insatsen inte upp i denna
rapport.

C19 EU:s mobilitetspaket

NGTS: Det &r viktigt att schysta villkor géller for arbetstagarna pa EU:s inre marknad. Upp-
félining och kontroll av regelefterlevnad maste ske i samtliga medlemsstater for att motverka
fusk och osund konkurrens. [...]

Uppfoljning

| augusti 2020 trddde nya EU-regler om kér- och vilotider i kraft genom det s& kallade
mobilitetspaketet som innehaller regler kring utstationering av lastbilsforare, férarnas kor- och
vilotider och béttre efterlevnad av reglerna for cabotage.''® Kompletterande bestammelser
som framfor allt behandlar ansvar vid 6vertradelser, sdsom forskott av sanktionsavgift vid
Overtradelser, gick ut pa remiss fran regeringen i januari 2021.1"

Denna insats gar fran gul till grén eftersom mobilitetspaketet har beslutats och tratt i kraft och
kompletterande svenska bestdammelser ar féreslagna.

C20 Vil fungerande och effektivare kontroller pa védgarna

NGTS: Regeringen anser att det &ar viktigt med vél fungerande och effektiva kontroller pa
véagtransportomradet och avser att se éver regelefterlevnaden pa vég for att motverka osund
konkurrens och bka trafiksdkerheten. [...] Det kan exempelvis handla om férstarkt myndig-
hetssamordning eller om hur modern teknik kan anvédndas i syfte att effektivisera kontrollerna.
Regeringen arbetar vidare med férslag om en avldsningsbar och, bland annat utifrén ett
regionalpolitiskt perspektiv, differentierad vagslitageskatt. [...] Regeringen anser dven att det
kan finnas skél att genomféra en mer omfattande belysning av om fler évertrédelser av
bestédmmelser pa yrkestrafikomréadet bér vara féremal for en sanktionsvéxling fran straffrétts-
liga paféljder till sanktionsavgifter. [...]

Uppfoljning

En sarskild utredare tillsattes under 2019 att se éver hur dagens kontrollverksamhet av yrkes-
trafiken pa vag bedrivs och lamna forslag pa forbattrande atgarder, inklusive organisatoriska
atgarder, for att fler ska folja reglerna pa omradet. Dessutom ska en internationell utblick
goras over hur kontrollverksamhet av yrkestrafik pa vag har utformats i andra lander. Syftet
med utredningen ar att skapa en ordning for effektivare kontroller och sanktionssystem. Enligt
ett tillaggsdirektiv under 2021 ska uppdraget slutredovisas senast den 30 april 2021."12

Ett regeringsuppdrag till Transportstyrelsen om korta dragbilar redovisades i oktober 2020.'"3
Uppdraget innefattade att utreda trafiksakerhetsperspektivet och féresla atgarder, inklusive
regelférandringar for denna typ av fordon det vill saga lastbilar med tva och tre axlar till vilken
det kopplats en pahangsvagn, och fordontagets langd inte dverskrider 16,5 meter. Resultaten
fran utredningen visar att storst problem med stabilitet och framkomlighet och darmed risker

1% Trafikanalys (2020c)

0 (Europeiska radet 2020)
""" (Regeringen 2021b)

12 (Regeringen 2021j)

3 (Transportstyrelsen 2020e)
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uppstar vid vintervaglag. For att forbattra forutsattningarna for férarna att kunna hantera
vintervaglaget ar en av de viktigaste atgarderna att sékerstalla att fordonen har tillrackligt med
tryck pa drivande axel. Utredningen foreslar att krav pa viss bruttovikt som belastar den
drivande axeln infors for 2-axliga tunga lastbilar, med en drivande axel, och med en eller flera
tillkopplade slapvagnar, samt reglering av slapvagnarnas sammanlagda bruttovikt. Forslaget
ar att kravet ska galla perioden 1 december—31 mars. En av utredningens slutsatser ar att det
inte ar mojligt att inféra nationella sarkrav som skulle hindra fordon som godkants i ett annat
EU land fran att anvandas i Sverige. Utredningen rekommenderar darfor att Sverige fortsatter
att medverka i det internationella arbetet om tekniska krav pa bromsar pa tunga fordon samt i
arbetet om hogsta tillatna matt och vikter pa fordon i internationell trafik. Promemorian var ute
pa remiss till 1 mars 2021.1

Nar det galler arbetet med vagslitageskatt, se diskussion under insats E36.

C21 Klampning under langre tid och hdjda sanktionsavgifter
Uppfoljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i forra arets uppfoljning''® féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

C22 Séakra uppstéllningsplatser

NGTS: [...] Det ér viktigt att det finns sékra och trygga uppstéliningsplatser foér yrkestrafiken
dér férare kan stanna och tillbringa sina raster eller dygnsvila. Transportféretagen har ett stort
ansvar fér férarnas arbetsmilié."'® Transportképare kan ocksa ta ansvar genom att stélla krav
pa att férarna erbjuds rimliga villkor. Staten har i enlighet med det sé kallade ITS-direktivet
skyldighet att tillhandahalla information om sdkra uppstéliningsplatser. Regeringen anser att
samordningen av sékra och trygga uppstéliningsplatser behéver forbéttras och att tillsynen av
férhallandena pa omradet behdver utvecklas.

Uppfoljning

Staten ska mot bakgrund av ITS-direktivet''” och utvecklingen av TEN-T (Trans-European
Transport Networks) tillhandahalla information om sakra uppstallningsplatser. Trafikverket har
ett regeringsuppdrag att genomféra en dversyn av sakra uppstallningsplatser, som ska
rapporteras i mars varje ar. Slutredovisning sker till Regeringskansliet vid utgangen av den
nationella infrastrukturplanen for perioden 2018-2029.""® Trafikverket uppger att arbetet gar
enligt plan. Under 2020 har en dversyn av krav och rad for rastplatser i VGU (Vagar och
gators utformning) gjorts. Krav och rad kopplat till kapacitet och sakerhetshojande atgarder
har fortydligats och inforts i VGU till 2021. Tva pilotprojekt for sékerhetshojande atgarder pa
trafikverkets rastplatser pagar. Det ena ar ett pilotprojekt for narvarostyd belysning pa en
rastplats pa E6 norr om Goteborg, det andra ar en utredning om mdjlighet till kamera-
bevakning pa en rastplats pa E6/E20 norr om Landskrona.

Trafikverket analyserar dessutom underlag till en strategi som ska beskriva vad som behoéver
goras for att minska gapet mellan nulage och malbild for férekomst av rast- och uppstallnings-
platser, kapacitet av parkeringsplatser samt atgarder for forhojd sakerhet pa rast- och

4 (Regeringen 20201)

"8 Trafikanalys (2020c)

16 Arbetsmiljoregleringen staller till exempel krav pa riskbeddmningar och att transportérer bland annat planerar
rutterna sa att onddiga risker undviks.

"7 (Trafikverket 2018c)

18 (Regeringen 2018d)
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uppstallningsplatser. Strategin beskriver bade vad Trafikverket kan géra men aven vad andra
aktorer kan gora for att minska gapet. Trafikverket uppger att strategin ska finnas framtagen
2021, att den ska beskriva nuldge och malbild fér de tre delarna, férekomst av rast- och
uppstallnings-platser, kapacitet av parkeringsplatser samt atgarder for forhéjd sékerhet pa
rast- och uppstallningsplatser. En GAP-analys for varje del tas fram och utifran den analysen
kommer strategin beskriva vad Trafikverket och andra aktorer kan gora for att minska gapet.
Ambitionen ar ocksa att strategin aven ska hantera behovet av uppstallning fér angérings-
trafik. | det ingar att fortydliga gransdragning av vilket ansvar Trafikverket respektive andra
parter har, samt hur samarbetet kan utvecklas. Under 2021 kommer arbete med piloterna ge
svar pa fragorna: Vilken paverkan har en narvarostyd belysning pa rastplatsen och vilka
mojligheter till kamerabevakning finns pa Trafikverkets rastplatser.''®

Enligt Trafikverkets regleringsbrev for 2021 ska projektet inom ramen for den arliga
redovisningen sarskilt redovisa status avseende sakerhetsniva vid samtliga uppstalinings-
platser langs storre vagar samt hur planeringen ser ut vad galler insatser for 0kad sakerhet vid
dessa uppstallningsplatser. Dessutom ska en redovisning goras senast 31 mars 2021 av
arbetet med att 6ka forekomsten av kameradvervakning vid rast- och uppstallningsplatser. |
denna del ska sarskild samverkan ske med Polismyndigheten.

C23 Trafiksékerhet for yrkesférare

NGTS: [...] Vagtransportbranschen &r olycksdrabbad, vilket uppmérksammas i regeringens
arbetsmiljéstrategi. Ingen ska behéva db till foljd av sitt arbete och det ar darfér viktigt att
arbeta med olycksférebyggande éatgérder for arbetstagare som arbetar pa och vid vég. [...]

Uppféljning

Nollvisionens langsiktiga mal ar att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt i trafiken. |
regeringens nationella arbetsmiljdstrategi for 2016—2020 ingick en nollvision mot dédsolyckor
samt férebyggande av arbetsolyckor. Efter dialog'?® med arbetsmarknadens parter presen-
terade regeringen i februari 2021 en ny arbetsmiljdstrategi fér aren 2021-2025."?" | denna
prioriteras fyra omraden.'?? En av inriktningarna &r en nollvision mot dédsolyckor, fran en
malsattning om att ingen ska do pa jobbet till att ingen ska db till foljd av arbete. Arbetsmiljo-
verket gor bedémningen att antalet foretag som systematiskt bryter mot arbetsmiljéregelverket
for att fa konkurrensfordelar okar. Ett av delmalen i strategin ar darfér en arbetsmarknad utan
brott och fusk, att en bristfallig arbetsmiljo aldrig ska vara ett konkurrensmedel. Av strategin
framgar aven bland annat att arbetsmiljéverket ska planera sin tillsyn med utgangspunkt i
analyser av arbetsmiljorisk och risk for att aktérer medvetet bryter mot regelverket vilket ar
vanligt forekommande inom vissa branscher, exempelvis transportbranschen. | évrigt namns
inga specifika atgarder for yrkestrafiken i strategin.

Regeringen gav i februari 2021 Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap i
uppdrag att ta fram atgardsplaner inom sina respektive omraden for att genomféra
regeringens arbetsmiljéstrategi for 2021-2025. Atgardsplanerna ska utgé fran strategins fyra

% (Handling # 325 i Utr 2018/56 2021)
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122 Dessa fyra omraden &r: ett hallbart arbetsliv, ett halsosamt arbetsliv, ett tryggt arbetsliv och en
arbetsmarknad utan brott och fusk.
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prioriterade omraden och tydliggora vilka atgarder som myndigheterna ska genomféra for att
na strategins uppsatta mal och prioriteringar.'?

| det s& kallade statsradsinitiativet'® gick sex ministrar under varen 2019 samman for att
markera mot dodsfall i arbetet. Initiativet bestar av flera delar dar berérda statsrad driver
frdgan inom respektive ansvarsomrade. Inom detta initiativ utvarderade Stadskontoret under
2020 regeringens arbetsmiljdstrategi for aren 2016—-2020."2° Statskontoret bedémer kortfattat
att strategin och de uppdrag som har [amnats i samband med den 6verlag ger goda forut-
sattningar for att uppna strategins mal och det dvergripande malet for arbetsmiljdpolitiken. Det
finns emellertid utrymme att bedriva det strategiska arbetsmiljoarbetet annu mer effektivt.
Regeringen bor avgransa och precisera strategins prioriterade omraden samt formulera mer
konkreta och tidsatta mal for strategin. Statskontoret bedémer ocksé att strategin behéver
foljas upp mer systematiskt.

Regeringen bor aven infér nastkommande strategiperiod évervaga att styra berérda
myndigheter mer tillitsbaserat. Det handlar bland annat om att ge myndigheterna stérre
inflytande Over hur atgarderna i strategin utformas. Pa sa satt kan myndigheternas
erfarenheter och kompetens battre tas tillvara.

Arbetsmiljoverket redovisade samma ar en analys om dddsolyckor i arbetslivet som skedde
under 2018 och forsta halvaret 2019.'% Inom detta initiativ tilldelades dessutom Transport-
styrelsen uppdraget att utreda sékerheten for personal som utfér arbete inom eller i anslutning
till vdgomradet.'?” Detta uppdrag redovisades under 2020 och remitteras av Regeringskansliet
fram till férsta mars 2021.1%8

Transportstyrelsens I6pande arbete for att forbattra regelefterlevnaden vad galler trafik-
sakerheten for yrkesforare bestar bland annat av tillsynsverksamhet av kér- och vilotider,
vagarbetstidslagen och trafiktillstand.'?® De uppger att de sedan fjolarets uppféljning av
godstransportstrategin inte har nagra nya uppdrag eller uppdaterat nagra regelverk med direkt
koppling till trafikskerhet for yrkesforare. ' Under 2020 har de dock redovisat ett regerings-
uppdrag som indirekt kan fa paverkan pa trafiksakerheten for yrkesférare nar det galler korkort
och yrkesbehdrigheter. Det handlar om atgarder mot fusk vid forarprov och illegal utbildnings-
verksamhet, som i forlangningen ska resultera i sékrare forare. '

Sedan coronapandemins intrdde har yrkeskompetensbeviset, YKB, férlangts i omgangar.
Eftersom en gemensam I6sning inom EU har dréjt har Sverige i boérjan av 2021 gatt fram med
forslag'® till nationell lagstiftning, en proposition for regeringens bemyndigande att meddela
foreskrifter om forlangd giltighetstid fér YKB och undantag'®® fran kravet pa YKB. Riksdagen
har fattat beslut och lagen tradde i kraft den 1 februari 2021.1%4

Se aven insats C20 for trafiksdkerhetsperspektivet nar det galler korta dragbilar.

123 (Regeringen 2021k)
124 (Regeringen 2019e)
125 (Statskontoret 2020)

126 (Arbetsmiljoverket 2020)

127 (Regeringen 2019g)

128 (Transportstyrelsen 2020c)

12 (Handling # 78 i arende Utr 2018/56 2019)

%0 (Handling # 256 i Utr 2018/56 2021)

31 (Transportstyrelsen 2020d)

32 (Regeringen 2021e)

133 Ett undantag far bara avse den som haft ett yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har 16pt ut under
perioden den 1 november 2020-31 januari 2021 och far inte galla langre an sex manader.

13 (Riksdagen 2021)
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C24 Utstationering och vagtransporter

NGTS: Regeringen arbetar for ett nytt regelverk som leder till en férbéttrad méjlighet till tillsyn
och regelefterlevnad inom véagtransportomradet och klargér vilken anmélningsskyldighet som
ska finnas vid utstationering. EU-kommissionen har inom ramen fér EU:s mobilitetspaket
presenterat ett forslag till specialregler for utstationering av arbetstagare inom véagtransport-
sektorn. [...]

Uppfoljning

Europeiska unionens rad antog det sa kallade mobilitetspaketet under 2020. (Se dven insats
C19) De nya reglerna ska forbattra forarnas arbetsvillkor och innebar bland annat sarskilda
regler om utstationering av forare vid internationella transporter.'® | sarskilt EU-direktiv'3®
faststalls sarskilda regler for utstationering av yrkesférare inom den kommersiella
vagtransportsektorn och for ett effektivt uppratthallande av efterlevnaden av dessa regler. |
direktivet foreskrivs regler anpassade till den mycket rorliga karaktaren hos arbete inom
vagtransportsektorn. Syftet ar att undanrdja skillnader mellan EU-landernas tolkning,
tillampning och uppratthallande av efterlevnaden av reglerna om utstationering av
arbetstagare inom vagtransportsektorn. Direktivet tradde i kraft i augusti 2020, men
medlemslanderna maste inforliva bestdmmelserna i nationell lagstiftning innan de far rattslig
effekt. Detta ska ske senast 2 februari 2022. Trafikanalys har inte tagit del av nagon
information om hur detta arbete fortskrider.

Denna insats bedomer Trafikanalys gar fran gult till gront eftersom direktiv tratt i kraft.

C25 Regelverk for automatiserad kéring foreslagen [

NGTS: [...] Bade det svenska och det internationella regelverket pé transportomradet behéver
utvecklas for att skapa béttre réttsliga férutséttningar for en introduktion av automatiserade
fordon. Regeringen anser att Sverige i sa stor utstrédckning som méjligt bér méjliggéra en
séker introduktion av fordon med automatiserade funktioner. Som ett férsta steg har
regeringen latit utreda férutséttningarna fér automatiserad kérning av fordon i allmén trafik.
Regler for att underlétta for férsék med automatiserade fordon &r sedan tidigare inférda.

Uppfoljning

Sedan 2017 finns en férordning '™’ om forsksverksamhet med sjalvkorande fordon. Fran den
1 januari 2021 galler denna férordning utan tidsbegrénsning. Mojligheterna att fa tillstand for
forsok med automatiserade fordon har darmed fortydligats och vidgats.'®® Det ar Transport-
styrelsen som prévar och utfardar tillstand fér férsoksverksamhet pa allméan vag.'°

Trafikanalys sammanstallde i ett regeringsuppdrag under 2019 ett trafikslagsovergripande
kunskapsunderlag som belyser utmaningar och méjligheter med uppkopplade, samverkande
och automatiserade fordon, farkoster och system.'0

For att stddja introduktion av automatiserade fordon tog regeringen ett initiativ till att utreda
forutsattningar for drift i allman trafik.'! Utredningen presenterade under 2018 férslag till bland

135 (Europeiska radet 2020)

136 (EU-direktiv 2020/1057 2020)

137 Forordning (2017:309) om férséksverksamhet med sjélvkérande fordon.
138 (Regeringen 2020c)

139 (Transportstyrelsen 2021a)

140 (Regeringen 2018h),(Trafikanalys 2019e)

41 (Utredningen om sjélvkérande fordon pa vag 2018a, b)
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annat en ny lag och en ny férordning om automatiserad fordonstrafik. Lagen foreslogs inne-
halla tre insatsomraden; en om féraren, en om sanktionsavgifter och en om datalagring.
Regelférandringarna som presenterades i utredningen forslogs trada i kraft den 1 juli 2019,
men det skedde aldrig. Utredningen bereds pa Regeringskansliet.

Under hésten 2020 deltog infrastrukturminister Tomas Eneroth i det fijarde hognivamotet om
uppkopplad och automatiserad kérning pa vag. Denna gang digitalt med Finland som vard for
motet. 42

Inom UNECE pagar arbete i tva arbetsgrupper (WP) kring definitioner av fordon och ansvars-
fragor for ITS. WP1 arbetar med trafikreglerna och féraren medan WP29 arbetar med teknisk
reglering av fordonet. De tva regelverken kraver fortsatt synkronisering. Transportstyrelsen
representerar Sverige i de tva arbetsgruppernas arbete.

C26 Regelférenkling for jarnvédgen

NGTS: Inom EU har ett omfattande arbete gjorts for att skapa ett sammanhéngande jarn-
vagssystem. Regeringen anser att det ar viktigt att regleringen pa jarnvdgsomradet inte &r
kostnadsdrivande och att regelverket férenklas och utvecklas for méjliggéra for fler system-
anpassade I6sningar och innovationer som kan stérka jarnvdgens konkurrenskraft.
Regeringen verkar for att EU:s reglering pé jarnvdgsomréadet ska utvecklas i en sadan riktning.

Uppféljning

Regelutvecklingen for jarnvag sker till stérsta del pa internationell niva, framst genom EU-
arbete. Transportstyrelsen representerar Sverige i flera forum. | regelutvecklingsarbetet jobbar
de for att fa genomslag fér svenska standpunkter och bidra till att skapa bra och val avvagda
regler. | arbetet driver Sverige fragor i enlighet med godstransportstrategin, dvs. att
regleringen starker jarnvagens konkurrenskraft, inte &r kostnadsdrivande och att den méjliggor
for fler systemanpassade I6sningar och innovationer.

| den europeiska regelutvecklingen pagar ett stort implementeringsarbete av det sa kallade
fiarde jarnvagspaketet. Paketet syftar till att ta ytterligare steg for ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade utan tekniska, administrativa och rattsliga hinder. Det ska bidra till att det blir
enklare for aktorer att ta sig in pa jarnvagsmarknaden och att i slutandan fler valjer taget. Det
fiarde jarnvagspaketet ar annu inte inforlivat i Sverige, regeringen ska lamna proposition om
genomfdrandet i mars 2021.

Inom EU jobbar Transportstyrelsen med att 6ka tillgangligheten och férenkla for kunder att
kopa och utféra godstransporter. Det pagar utveckling av godskorridorer som ska forenkla en
godstransport 6ver landsgranserna, bland annat genom att en kund endast behéver vanda sig
till ett stalle for att begara taglagen istallet for att kontakta alla berérda infrastrukturférvaltare
langs den tankta transportstrackan. De jobbar ocksa for att det ska bli enklare for aktérer att
planera och f6lja sina godstransporter genom digitalisering av informationstjanster.

Parallellt med utvarderingen av godskorridorsforordningen pagar ett utvecklingsarbete av
kapacitetstilldelningen (TTR, Timetable and Capacity redesign) som férmodligen kommer att
mynna ut i lagstiftningsforslag fran kommissionen under 2022. Kommissionen arbetar numera
samordnat med godskorridorsférordningen och kapacitetstilldelningen. Transportstyrelsen
arbetar brett internationellt for att fragor om intrddeshinder och konkurrensneutralitet ska fa
genomslag i kommissionens regelarbete. Pa persontrafiksidan stddjer de Kommissionens

142 (Regeringen 2020n)
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initiativ med baring pa internationell trafik och utvecklade regelverk for enklare
biljettférsaljning.

Pa fragan om hur Transportstyrelsen bedomer utvecklingen pa detta omrade anger de att det
ar svart att ge ett generellt svar. Europeiska revisionsratten anser att utvecklingen for att
framja godstransporter pa jarnvag inte gatt tillrackligt fort.'*® Genom Green Deall,
Kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet, det fjarde jarnvagspaketet samt
arbetet med godskorridorerna och kapacitetstilldelningen TTR ar forhoppningen att starka
jarnvagens konkurrenskraft. | och med att implementeringsarbete av paketet och annan
regelutveckling fortfarande pagar sa ar det for tidigt att se direkta effekter, mer an att
jarnvagen 6verlag gar mot en 6kad harmonisering.'*

Det finns dven nya EU-regler som ar kostnadsdrivande. EU-kommissionen vill minska bullret
frdn godsvagnar i hela Europa och darfor infort krav p&4 kompositbromsblock, som ska bérja
gélla i december 2024."*® Orsaken &r att buller fran godsvagnar med gjutjarnsbromsar
beddms leda till stora halsoproblem och kostnader foér samhallet. De nya kraven pa
kompositbromsblock far en mangd effekter for jarnvagen i vart nordiska vinterklimat,
exempelvis kan bromsverkan minska eller utebli vilket ar ett sékerhetsproblem som leder till
hastighetsminskningar. Dessutom leder de nya bullerkraven till 6kade underhéllskostnader,
rangeringskostnader, konverteringskostnader och 6kade administrativa kostnader.'#® For att
sakerstalla bromsférmagan vintertid rekommenderar Transportstyrelsen att jarnvagsforetagen
minskar bromsvikten fér de godsvagnar som ar utrustade med kompositbromsblock eller att
satta in skyddsvagnar med gjutjarnsblock i tagen fér inhemsk trafik. Enligt transportstyrelsen
har det inte markts nagra storre effekter i jarnvagssystemet denna vinter, vilket kan bero pa att
det gar betydligt férre persontag pa grund av pandemin. Transportstyrelsen utfor vintertestning
och har gjort en riskanalys,'¥” de utreder dessutom formella atgardspaket och har tata méten
men branschen i denna fraga.'®

| Tyskland inférdes de nya bullerkraven redan 2020, betydligt tidigare an vad medlems-
staterna i EU dverenskommit. Detta innebar att alla tyska vagnar ska ha kompositblock, aven
vid transporter utomlands. Samtidigt infér Tyskland sanktioner fér de jarnvagsvagnar som har
annat 4n kompositbromsblock, vilket kan paverka Sveriges export.'°

Trafikverket har under 2020 fortsatt att inventera och registrera bullerskydd utmed jarnvagen
for att kunna satta in ratt atgarder och pa sa satt motverka en negativ paverkan pa miljé och
halsa pa grund av buller.%0

C27 Minskade intrddeshinder pa jarnvdgsmarknaden

NGTS: For att fa utfora jérnvégstrafik krévs tillstand, vilket innebér att verksamheten maste
uppfylla de krav som framgar av jarnvégslagen (2004:519) och som i sin tur kan hérledas fran
EU-regelverk pa omradet. Regeringen anser att ledtider och intréddeskostnader for jérnvégs-
féretag som vill utféra jarnvégstrafik i Sverige beh6ver minska och avser att verka fér en
utveckling i den riktningen.

143 (European Court of Auditors 2016)
144 (Handling # 330 i Utr 2018/56 2021)
145 Fgrordning 1304/2014/EU

146 (Transportstyrelsen 2018)

47 (Transportstyrelsen 2020a)

8 (Handling # 331 i Utr 2018/56 2021)
49 (Transportstyrelsen 2020a)

180 (Trafikverket 2021p)
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Uppfoljning

En preliminar kostnads-nyttoanalys fran Europeiska unionens jarnvagsbyra visar att fjarde
jarnvagspaketet, kommer medféra kortare ledtider och sankta kostnader for jarnvagsféretagen
vid tillstandsprévningen. Fjarde jarnvagspaketet &r annu inte inforlivat i Sverige, regeringen
ska lamna proposition om genomférandet i mars 2021. Denna lagstiftning ar framtagen for att
skapa battre forutsattningar for ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade utan tekniska,
administrativa och rattsliga hinder mellan Ianderna. Transportstyrelsen delar denna
uppfattning och kommer att delta med experter for det svenska mandatomradet i den
europeiska tillstandsprocessen.

Transportstyrelsen uppger att de arbetar kontinuerligt med att forbattra och forkorta ledtiderna
i ansbkningsprocessen, bland annat genom att bjuda in de sékande for att ge information om
tillstandsprocessen tidigt. Implementeringen av OSS (One Stop Shop'®') som paborjades
under 2020 férvantas ocksa minska ledtiderna.

Utover detta arbetar spartrafikssektionerna pa Transportstyrelsen kontinuerligt med att
effektivisera sin verksamhet genom bland annat handlaggningstider, uppdatering av rutiner
och kompetensutveckling. Tillsammans uppskattas effekten av dessa atgarder pa sikt leda till
att ansokningsférfaranden kortas fran 4 manader till 3 manader.'5?

C28 Fler svenskregistrerade fartyg [}

NGTS: [...] Fler svenskregistrerade fartyg &r viktigt fér sysselséttningen och for att behélla
kompetensen inom hela sj6fartsklustret. [...] Regeringens ambition &r att 6ka antalet svensk-
registrerade fartyg genom bland annat en gemensam inflaggningsportal och férhandsbesked
om sjéfartsstéd.

Uppfoljning

Den svenskkontrollerade handelsflottan omfattar bade svenskflaggade och utlandsflaggade
fartyg som ags och/eller kontrolleras av svenska rederier. Den svenskregistrerade flottan har
minskat 6ver tid, samtidigt som den svenskkontrollerade flottan fortsatter att vaxa.'®® (Se dven
insats E39 Tonnagebeskattning.)

Transportstyrelsen administrerar i dagslaget samlad information pa sin webbplats'>* om hur
inflaggning gar till, 1ankar till anmalan, regler, avgifter m.m. Det pagar enligt Transportstyrelsen
inget utvecklingsarbete av denna webbplats mot nagot som kan liknas vid en portal.
Transportstyrelsen uttrycker daremot 6nskemal om en andamalsenlig portal med syfte att
samla processen for dem som vill flagga in sitt fartyg. En portal dar processen for inflaggning
inbegriper snabb aterkoppling, star for kvalitet och trygghet och som borgar for rattssakerhet
och ar tidsbesparande. Transportstyrelsen uttrycker &ven en énskan om att inkludera
processen om foérhandsbesked om sjofartsstdd i denna portal.

81 One-stop-shop ar Europeiska Unionens jarnvagsbyras (ERAs) databas.
%2 (Handling # 241 i Utr 2018/56 2021)

183 (Trafikanalys 2018)

%4 (Transportstyrelsen 2021b)
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Nér det galler sjofartsstod’® fattas beslut av Delegationen for sjéfartsstdd'®® som ar ett
sjalvstandigt organ inom Trafikverket. Att infora ett férhandsbesked skulle mojliggéra for
rederier att fa besked ifall deras fartyg generellt ar berattigade till stddet om rederiet valjer att
registrera fartyget i det svenska fartygsregistret. Detta forhandsbesked skulle precis som
sjofartsstodet administreras av Delegationen for sjofartsstod. | oktober 2016 lamnade
Delegationen for sjofartsstdd sin redovisning av regeringsuppdraget om férutsattningarna for
att underlatta registrering i fartygsregistret, med forslag till férhandsbesked. Fragan bereds
inom Regeringskansliet.'®”

Se aven insats C29 for andra atgarder for att 6ka inflaggning till det svenska registret,
exempelvis inflaggningslotsens samordnande funktion.

C29 Funktionsbaserade regelverk for sjéfarten

NGTS: Sverige ska erbjuda det bésta regelverket for sjéfarten i Europa. Med bésta
regelverket menas hér &ndamalsenliga och funktionella regler som bidrar till en 6kad och
héllbar sjéfart. Funktionsbaserade regler som méjliggér innovation och alternativa I6sningar
har inférts, liksom ett férenklat tillsynssystem for fartyg som gér i nationell trafik. Atgérder for
att underlétta tillampningen av de nya regelverken ska prioriteras. Regeringen avser att
fortsétta arbetet med att féresla férenklingar i regelverken for sjéfarten. Som ett led i detta
avser regeringen att se éver hur ett mer riskbaserat lotspliktregelverk kan utformas for att
skapa ett modernt och enhetligt regelverk, samt se éver vilka tekniska och administrativa
férutséttningar som finns for att effektivisera lotsningsverksamheten.

Uppfoljning

| Trafikverkets regeringsuppdrag Handlingsplan for Inrikes sj6fart och néarsjofart's® har bade
Transportstyrelsen och Svensk Sj6fart gjort inspel kring regelutveckling. Transportstyrelsen
namner bland annat behov av att modernisera den centrala lagstiftningen's® pa sjofarts-
omradet for att mojliggbra regeringens malsattningar. Det finns totalt sett i handlingsplanen®°
20 atgarder eller aktiviteter dar Transportstyrelsen har nagon form av roll. Med en tolkning av
strategins skrivning om funktionsbaserade regelverk for sjéfarten som att den omfattar saval
funktionsbaserade regler som funktionella regler beskriver Transportstyrelsen att deras arbete
kring detta bland annat bestar av nedanstéende fyra aktiviteter.

1. Riskbaserad lotsning. Det ar Sjofartsverket som tillhandahaller lotsning och bitrade av
lots till fartyg inom svenskt sjoterritorium vars fragor ofta styrs av de regler som
Transportstyrelsen tar fram. Sedan 2017 arbetar Transportstyrelsen for att skapa mer
moderna och enhetliga regler for fartyg genom att gora lotsplikten riskbaserad.
Regelverket for riskbaserad lotsning ar forsenat, ett forslag remisshanteras for

155 Sj6fartsstod lamnas till fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft sjoméan
anstallda for arbete ombord pa svenskregistrerade fartyg som huvudsakligen anvands i trafik som ar utsatt for
internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden. Fartyget far inte vara registrerat i annat register an det svenska.
Andra krav ar att utbildningsinsatser ska stallas till forfogande ombord enligt Transportstyrelsens foreskrifter
eller beslut i enskilt fall och att det finns tillrackliga forsakringar for fartyget och dess drift. Stodet 1amnas till
arbetsgivare for skatt pa sjoinkomst samt arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allman I6neavgift.
Se aven Trafikanalys (2019c)

1% (Delegationen for sjofartsstod 2021)

187 (Handling #240 i Utr 2018/56 2021)

188 (Trafikverket 2019e)

159 Bland férslagen namns fartygssakerhetslagen (SFS 2003:364), sjdlagen (SFS 1994:1009), ménstringslagen
(1983:929) och lagen om atgarder mot férorening fran fartyg (SFS 1980:424).

160 Handlingsplanen &r en delleverans under Trafikverkets uppdrag om en nationell samordnare.
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narvarande och en omremittering kan vara aktuell. Det nya regelverk som i remissen
foreslogs till januari 2021 &r inte langre aktuellt.'®

2. Inflaggningslots. Angaende regelférenkling for fartygsregistrering sa har Transport-
styrelsen utvecklat en modell med inflaggningslots som en fokalpunkt som kan stétta i
registreringsarenden. Inflaggningslotsen har kontakt med redare kring inflaggning av
fartyg och har en samordnande funktion for fragor kring inflaggning som stracker sig
bade inom och utanfér myndighetens ansvarsomrade. Arbete pagar for att 6ka
medvetenheten om att denna kontaktyta och funktion finns, bade internt och externt.
Det ar annu inte helt klart vilka delar som kommer kunna genomféras under 2021 och
rollen ar inte helt pa sin plats &nnu. Under 2020 har samverkan skett med de
myndigheter som &r en del av inflaggningsprocessen. 2

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag analyserat vilka atgarder som behovs
for att férbattra forutsattningarna for specialsjofarten’®® under svensk flagg.
Utredningen presenterades i juni 2020. Transportstyrelsen foreslar i denna att de
sjalva ska ha kontakt med rederierna i fragor som ror specialsjéfarten och att en sa
kallad fokalpunkt inrattas. Detta skulle kunna ske genom en forstarkning av
inflaggningslotsens uppdrag.'®

3. Regelférenkling. Transportstyrelsen har aven under 2020 haft beredskap for att bista i
regeringens vidare arbete med regelférenklingsatgarder for sjofarten (det vill saga
ingen aktivitet pagar for narvarande i avvaktan pa regeringens initiativ). Det handlar
konkret om forslag i lag/férordning som bland annat ror regler for fartyg som
bareboat-chartrats till en svensk redare eller fran en svensk redare och att inféra en
sarskild del i fartygsregistret fér pramar och flytande utrustning.'®® Beredning pagar
inom Regeringskansliet.

4. Internationellt arbete. Det internationella arbetet med funktionsbaserade regler
fortsatter hos Transportstyrelsen och bestar av méalbaserade regler som en delmangd
av det arbete som genomfors i internationella fora. Deltagande i grupper och méten
inom bland andra International Maritime Organization (IMO) och i EU.6¢

Utover detta fick Transportstyrelsen i augusti 2020 i uppdrag att utreda och foresla
atgarder for att bidra till en mer saker, hallbar och effektiv sjofart.’®” Fokus i arbetet ar att
titta pa sjomans arbets- och levnadsvillkor, sdsom hierarkier, utfrysning, mobbning,
arbetsvillkor (I6n, anstallningsavtal m.m.), vilotider med mera. Perspektivet ska vara bade
svenskflaggade fartyg samt Sveriges bidrag i fragan som flaggstat, kuststat och hamnstat.
Foéreslagna atgarder ska kunna traffa internationella regelverk och internationellt arbete.'6®
Detta uppdrag tar vid efter den rapport som Transportstyrelsens skrev 2019 om just
sjémans arbets- och levnadsvillkor.'®® Uppdraget ska redovisas 1 maj 2021.

161 (Transportstyrelsen 2021d)

162 (Handling # 251 i Utr 2018/56 2021)

163 Med specialsjofart avses all sjéfart som inte transporterar betalande passagerare (6ver 12 pax) eller gods,
aven om denna definition ar sndv. Specialsjofarten transporterar i vissa avseenden bade passagerare och gods,
men i helt andra syften an att transportera dessa mellan tva olika hamnar.

164 (Transportstyrelsen 2020b)

165 (Handling # 251 i Utr 2018/56 2021)

166 (Handling # 251 i Utr 2018/56 2021)

167

Regeringen 2020p)

168 (Handling # 248 i arende Utr 2018/56 2021)
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C30 Farligt gods

NGTS: [...] viktigt att ha héga krav pa sdkerheten for transporter med farligt gods [...] god
tillsyn [...] att erforderliga skyddsatgérder vidtas i infrastrukturen [...] Sverige deltar aktivt i
internationellt arbete med att utveckla regelverket kring farligt gods.

Uppfoljning

Det finns ingen sammanhallen nationell uppféljning av transporter av farligt gods i Sverige.
Uppgifter om sadana transporter &r ocksa ofta férenade med sekretesskydd.'® Mgjligheterna
till uppfoljning ar darfér begransade inom ramen foér NGTS.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) samordnar tillsynsmyndigheterna inom
omradet, publicerar information och handbdcker, samt deltar i internationell regelutveckling.'””
Dessutom publicerar myndigheten statistik om transportolyckor med farligt gods, samt
forvaltar register 6ver sakerhetsradgivare och ADR-intyg, det vill sdga godkand férarutbildning
for farligt gods.'"?

MSB rapporterar arligen till EU resultatet av Polismyndighetens och Kustbevakningens tillsyn
av transporter av farligt gods pa vag och i hamn. Under ar 2019 gjorde myndigheterna totalt

5 834 kontroller, varav dvertradelser av regelverket noterades i drygt 26,3 procent av fallen.'”®
Andelen har varit mer eller mindre stabil dver tid. Transportstyrelsen har ingen motsvarande
rapportering pa sjofarts- och luftfartsomradet.

MSB har till Trafikanalys delgett en sammanfattning av arbetet med farligt gods under ar 2020,
samt visst planerat arbete under 2021."74 Med anledning av pandemin har tillfalliga multi-
laterala avtal arbetats fram om regler for farligt gods. Lattnader har inforts for utbildning av
forare och sakerhetsradgivare samt for kontroller av fordon och utrustning. MSB har
tillsammans med Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen tagit fram information om
hantering och transporter av prover och avfall fran vard av patienter med covid-19.

En revidering har planenligt skett av myndighetens foreskrifter om transport av farligt gods pa
vag och i terrang (ADR-S) samt transport av farligt gods pa jarnvag (RID-S). Dartill har
nationella 6vergangsbestammelser om vissa aldre fordon och tankar fasats ut. Under 2020
har tillsyn av sakerhetsradgivare och transportskydd genomférts i reducerad utstrackning till
foljd av pandemin.

Under 2021 ska forslag hanteras om andringar i bilagor till direktivet for kontroller av
vagtransporter av farligt gods (EU 95/50). Dessutom ska utredningen om effektivare kontroller
av yrkestrafik pa vag redovisas (Dir. 2019.51). MSB avser ocksa att folja arbetet i EU med
genomforande akter till eFTI-férordningen (EU) 2020/1056 om elektronisk godstransport-
information. En arbetsgrupp ser 6ver funktionella krav (artikel 9 i eFTI-férordningen). En
beskrivning ska utarbetas for hur informationsutbytet mellan féretag och myndigheter kan ga
till. Akterna antas senast 21 augusti 2023.

| Trafikanalys uppf6ljning 2020 namndes ett pagaende arbete inom FN (UNECE, Working
Party WP Transport of Dangerous Goods, Working Group WG Telematics) med att utveckla
ett gemensamt informationssystem for transporter av farligt gods inom Europa.'’® MSB

70 (Handling # 105 i Utr 2018/56 2019)

171 (MSB 2019)

72 (MSB 2015). Telefonsamtal med Brita Skardin, MSB, 2019-12-03.
73 (Handling # 300 i Utr 2018/56 2021)

74 (Handling # 255 i Utr 2018/56 2021)

175 (UNECE 2021)
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representerar Sverige och anser att vissa sakerhetsfragor behéver klargéras. MSB har [amnat
liknande synpunkter i arbetet med genomférande akter till eFTI-férordningen.'”® Ingen
information har delgetts om arbetet i UNECE under 2020.

C31 Grénsdverskridande transporter av avfall

NGTS: [...] Regeringen anser att tillsynen av grédnséverskridande transporter av avfall
behéver férbéttras och har stérkt finansieringen av lansstyrelsernas tillsynsarbete. Regeringen
fortsétter arbetet med att utveckla avfallsstatistiken och férbéttra sparbarheten av avfall vilket
ar en viktig férutséttning for en véldimensionerad och riskbaserad tillsyn.

Uppfoljning

Regeringens starkta finansiering av lansstyrelsernas tillsynsarbete under 2018 och 2019
mojliggjorde bland annat 6kad tillganglighet och tillsyn. Lansstyrelsen startade 2019 en
nationell beredskap'”” for att tillgangliggéra kompetensen gentemot samverkande
myndigheter (Tullverket, Polisen, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten). Dessutom
tillsatte Lansstyrelsen en nationell samordnare for tillsyn av granséverskridande avfalls-
transporter. Tillsammans med Naturvardsverket sker arligen nationella samverkansmoten.

En handlingsplan for tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter for aren 2020-2022
har tagits fram gemensamt av Naturvardsverket, Tullverket, Kustbevakningen, Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten samt lansstyrelserna i Norrbotten, Gavleborg, Stockholm,
Vastra Gotaland och Skane. Planen anvands for att strukturera, planera och prioritera de
atgarder myndigheterna behdver genomfora for att tillsynen och brottsbekdmpningen ska
fungera sa bra och effektivt som méjligt. Som delmal ndmns att berérda myndigheter ska
arbeta for tydliga roller och ansvar, 6kad kunskap om regelverket, starka samverkan samt
genomféra operativa tillsynsinsatser kontinuerligt.'”®

Riksrevisionen konstaterar i en uppféljning 2020 att tillsynen dver gransdverskridande
avfallstransporter har 0kat och att tillgangligheten har forbattrats. Fler tillsynsarenden
upptacks innan de lamnar Sverige och andelen upptackta olagliga avfallstransporter okar.
Dessutom konstateras att samarbetet mellan myndigheterna har forbattrats i och med
koncentrationen av tillsynsansvaret och tilldelningen av extra resurser.'”®

De fem lansstyrelser'® som ar tillsynsansvariga® for granséverskridande transporter av avfall
har i uppdrag att arligen redovisa till regeringen hur tillsynen om transporter av avfall har
bedrivits, hur tillgangligheten har dkat och vilka insatser som genomforts i detta syfte. 82
Lansstyrelsen rapporterar dessutom tillsynsstatistik till Naturvardsverket och till det
Europeiska samverkansnatverket IMPEL som sammanstaller tillsynsstatistik for hela Europa.

Naturvardsverket ar behorig myndighet for gransdéverskridande avfallstransporter i Sverige
och vagleder verksamhetsutdvare och myndigheter om regelverket kring detta. De handlagger
anmalningar for avfallstransporter till och fran Sverige och ser till att olagliga avfallstransporter
fran Sverige som stoppas utomlands omhandertas pa ett miljoriktigt satt.

Det ar Naturvardsverket som ar statistikansvarig myndighet for den nationella avfallsstatistiken
i Sverige. For att 6ka sparbarheten av farligt avfall och forbattra avfallsstatistiken har Natur-

76 (Handling # 337 i arende Utr 2018/56 2021)

77 Beredskapen ar mellan 17.00-22.00 pa vardagar och 07-17 pa helger.

178 (Naturvardsverket 2020)

7% (Riksrevisionen 2020)

180 | ansstyrelserna i Norrbottens, Gavleborgs, Stockholms, Véastra Gétalands och Skane ér tillsynsansvariga.
181 (Naturvardsverket 2021a)

82 (Handling # 73 i arende Utr 2018/56 2019-10-29)
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vardsverket utvecklat en ny digital 16sning for uppgiftslamnande. En utékad antecknings-
skyldighet borjade gélla den 1 augusti 2020 som berér alla verksamheter som producerar,
transporterar, samlar in, behandlar samt maklar eller handlar med farligt avfall. Fran den 1
november 2020 ska alla dessa verksamheter rapportera in antecknade uppgifter om det
farliga avfallet till det nya avfallsregistret hos Naturvardsverket.

Naturvardsverket deltar i olika internationella samverkansprojekt bade inom EU och med de
nordiska landerna med syfte att fa erfarenhetsutbyte, skapa samsyn kring regelverkets
tolkningar, att ta fram vagledningar och verktyg for olika omraden samt att bygga natverk.

Regeringen har 2019 utfardat en lag om andring i miljdbalken med anledning av att riksdagen
har antagit regeringens lagférslag i propositionen Andamaélsenliga sanktioner mot otillatna
avfallstransporter.'8® Lagandringarna innebar bland annat att det straffrattsliga lagrummet
skarpts for gransoverskridande avfallstransporter. Syftet med lagen ar att straffbestammelser-
na ska kunna tillampas pa ett mer &ndamalsenligt och effektivt satt.

Regeringen har i februari 2021 gett flera myndigheter gemensamt i uppdrag att kartlagga
omfattningen av brottsligheten inom avfallsomradet. De ska dven foresla forslag for att
forhindra och férebygga sadan brottslighet, sarskilt organiserad ekonomisk sadan.'®

Se aven insats C30 Farligt gods.

Denna insats gar fran gul till gron eftersom tillsynsverksamheten och kontaktméjligheterna har
Okat. Dessutom har Naturvardsverket implementerat ett nytt avfallregister som ska 6ka
sparbarheten av farligt avfall.

3.4 D: Starkt krisberedskap och civilt forsvar
for samhallsviktiga transporter

I NGTS framhalls att transportsektorn har en stor betydelse for att uppratthalla samhallets
funktionalitet saval i fred som vid kris och i krig. Regeringen lyfter fram fyra insatser pa
omradet: atgarder for robusthet och redundans i transportsystemet, myndigheternas
beredskapsarbete, privat-offentlig samverkan, samt cybersakerhet.

Under 2020 har coronapandemin otvetydigt lett till 6kad operativ samverkan kring beredskap
och sakerhet pa transportomradet, inte minst inom ramen for Trafikverkets samverkansansvar
for krisberedskap. Det har ocks& genomforts en rad férebyggande insatser. Anda bedémer
Trafikanalys att de sammanfattande lagesbedémningarna i ar ar desamma som tidigare. Det
finns betydande osakerhet kring ledning, styrning och samordning pa omradet, framst inom
samhallsviktiga transporter och cybersakerhet.

D32 Robusthet och redundans fér minskad sarbarhet i kritisk
transportinfrastruktur och samhéllsviktiga transporter EE

NGTS: Mdjligheten att kunna anvénda erséttningssystem for att upprétthélla sékerhet och
redundans bér ses éver. Det géller inte minst transporternas betydelse for var livsmedels-
férsérjning, vars funktionalitet &r av vital betydelse fér samhéllet. Det kan ske bland annat
genom atgérder som ger 6kad robusthet och béttre skalskydd av vitala delar av transport-

183 (Regeringen 2019i)
'8 (Regeringen 2021g)
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infrastrukturen. Det &r ocksé angelédget med fortsatta insatser for att 4stadkomma ékad
sékerhet i informations- och kommunikationssystem.

Uppfoljning

| Trafikanalys uppfdljning 2020 noterades en brist pa nationell samordning av atgardsbehov,
resurser och prioriteringar nar det galler robusthet och redundans i Sveriges transportsystem.
Beddmningen kvarstar. Trafikanalys noterar en 6kad grad av operativ samverkan i sektorn
med anledning av coronapandemin, inte minst under Trafikverkets ledning. Det férebyggande
arbetet med samhallsviktiga transporter och infrastruktur, exempelvis hur transporter for kritisk
livsmedels- och lakemedelsforsorjning kan, bér och ska organiseras i handelse av olika typer
av kriser, bortom myndigheternas och naringslivets enskilda ansvarsomraden, forblir oklart.

Sedan 2017 har Trafikverket ett samverkansansvar for krisberedskap och planering av hojd
beredskap pa transportomradet.' | myndighetens inriktningsunderlag for infrastruktur-
planeringen 2022—2033/2037 lyfts &ven krisberedskap och civilt férsvar fram som ett nytt
prioriterat omrade. Det betonas att robusthet och redundans i transportsystemet ar fragor som
behover klargoéras, i synnerhet i relation till civilt forsvar. Generellt ter sig atgardsbehov,
resurser och prioriteringar pa beredskapsomradet osakra, men rymmer ett forslag till ett nytt
séarskilt anslag pa drygt 1 miljard kronor per ar.'® Drygt tva tredjedelar avser starkt
informations- och cybersakerhet. Vidare avgransar Trafikverket sitt ansvar p4 omradet.

Trafikverkets nuvarande ansvar for samhéllstransporter inskrénker sig [...] till den
verksamhet som myndigheten sjélv bedriver i att i férsta hand tillhandahalla infrastruktur,
samt ett planeringsansvar fér omrédet.”®”

Trafikanalys har gatt igenom 223 remissvar pa Trafikverkets inriktningsunderlag.'®® | 203 fall
(91 procent) namns inte ordet "krisberedskap". Bland dem som goér det handlar det i flertalet
fall om kortare kommentarer, att det ar positivt att Trafikverket prioriterar omradet, men utan
narmare diskussion av innehallet. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) ar
ensam om mer ingaende reflektioner pa skrivningarna om beredskap. MSB framhaller det
positiva i att beredskapsfragor prioriteras, men efterfragar utforligare beskrivningar, analyser
och planer nar det galler samordning, till exempel radighet éver samhallsviktig infrastruktur,
samt privat-offentlig och internationell samverkan.

Trafikverket har numera en central roll i Sveriges krisberedskap och civilt férvar pa transport-
omradet. Likval tar inte Trafikverket upp krisberedskap och civilt férsvar i sin redovisning av
genomférandet 2020 av den nationella godstransportstrategin till infrastruktur-
departementet.'®®

En sarskild redovisning har gjorts av ett regeringsuppdrag om tagfarjeforbindelsen Trelleborg—
Tyskland med syftet att klargéra vilken funktion denna férbindelse har for en langsiktigt hallbar
transportférsorjning, aven i ett beredskapsperspektiv.'®® En av slutsatserna &r att forbindelsen
har storre betydelse for civil forsorjning an civilt forsvar. Den ar svar att ersatta vid langvarigt
bortfall. Det saknas redundans i transporter mellan Sverige och kontinenten. Trafikverket
foreslar fortsatta analyser for att bedoma atgardsbehov och kostnader.
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Trafikanalys noterar att utredningen inte rymmer ndgon narmare analys av vilken typ av gods
som gar mellan Trelleborg—Tyskland. Det namns i forbigaende att forbindelsen beror livs-
medels-, lakemedels- och drivmedelsférsérjning, men ingen diskussion férs om och hur
redundansen varierar beroende pa typ av gods. Det ar rimligt att anta att den varierar, och att
det kan vara av vikt for att beddéma effekter av avbrott pa samhallsviktiga transporter.

Pa forfragan har Trafikverket delgett en sarskild beskrivning av beredskapsarbetet 2020 for
uppfdljningen av godstransportstrategin 2021. Den exkluderar cybersakerhet eftersom det inte
hanteras inom ramen for krisberedskap och civilt forsvar.'®' Har sammanfattar vi de viktigaste
punkterna i underlaget.

= Under perioden 2016—2019 har Trafikverket genomfoért ett omfattande arbete for att
Oka kunskapen och forstaelsen for planering for hdjd beredskap och krig. Ett stort
antal férutsattningsskapande, formagehodjande och férmageetablerande atgarder har
identifierats inom 34 utvecklingsomraden som adresseras till ansvariga verksamheter
inom Trafikverket. Arbetet med att genomféra och samordna atgarder pagar.

= Under hésten 2019 och varen 2020 har Trafikverket i samverkan med 6vriga
transportmyndigheter, Férsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) tagit fram en metod fér framtagande av en transportévergripande
risk- och sarbarhetsanalys. Under 2020 genomférdes ocksa en gap-analys av
befintliga analyser pa omradet.

= En kartlaggning av kritiska punkter och strackor i vagsystemet pabdrjades 2017. De
identifierades regionalt och samordnades nationellt. En rutin har tagits fram for
framtagande och ajourhallning av kritisk punkt. Arbetet fortsatter med att utveckla
kontinuitetsplaner for trafikfléden i kritisk punkt vid allvarliga handelser.

= En sarskild organisation "Nationell kriskoordinering” etablerades i februari 2020 for att
hantera transportfragor som relaterar till coronapandemin. Organisationsutveckling av
roller och funktioner |6pte inledningsvis parallellt med operativ lagesrapportering.
Lagesrapporteringen omfattar alla trafikslag, gods- och persontransporter.

=  Transportsektorns samverkan infor samhallsstérningar (TP SAMS) har under corona-
pandemin agerat som radgivande organ. Det ar ett frivilligt forum for privat-offentlig
samverkan med foretradare for transportbranschen och myndigheter. TP SAMS har
gett lagesbilder, samt diskuterat enskilda sakfragor sasom sjuktransporter, stangning
av delar av Sverige, trangsel, med mera.

Trafikanalys vill betona att denna uppf6ljning avser genomférandet av godstransportstrategin.
Det handlar inte om en uppfdljning av Trafikverkets eller andra enskilda aktorers insatser pa
beredskapsomradet. Daremot ar Trafikverket en viktig informationskalla om hur det nationella
arbetet fortskrider om genomférande av godstransportstrategin.

| Trafikverkets underlag namns inte hur beredskapsarbetet har bidragit till genomférandet av
godstransportstrategin, till exempel om och hur fragan om ersattningssystem har diskuterats
och hanterats. Kontinuitetshantering vid stérningar inom det egna ansvarsomradet lyfts fram,
men inte hur kontinuitetshanteringen kan, bér och ska samordnas inom sektorn. Fragor om
civil krisberedskap, civilt férsvar, samt informations- och cybersakerhet hanteras vidare mer
eller mindre oberoende av varandra. Det ar inte unikt for Trafikverket pa nagot satt. Tvartom,
det praglar beredskapsomradet generellt. | strategin hanteras de mer sammanhallet.

91 (Handling # 326 i arende Utr 2018/56 2021)
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Energimyndigheten har tagit fram ett utvecklingsprogram av Sveriges drivmedelsberedskap.
Coronapandemin har lett till att planerade aktiviteter till stor del har fordréjts. Myndigheten
beddmer att Sverige uppfyller géllande lagringskrav och skyldigheter.1%?

Trafikanalys har aven riktat fragor om utvecklingen av krisberedskapen i transportsystemet
under 2020 till flera andra organisationer, bland andra MSB, andra transportmyndigheter &n
Trafikverket, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Livsmedelsverket, Transportindustri-
forbundet, Sveriges Akeriféretag och Swedavia. Trafikverkets samverkansfunktion under
coronapandemin framhalls som positivt, samtidigt som det férebyggande beredskapsarbetet
uppges vara inriktat pa civilt forsvar.'%3

| regeringens proposition om Totalférsvaret 2021-2025 pekas transporter ut som en viktig
samhallsfunktion fér uppbyggnaden av det civila férsvaret.’® For robusthet och redundans i
transportsystemet behdvs saval infrastruktursatsningar som ékad nationell samordning av
beredskapsférmagan hos kommersiella aktorer. Trafikverket antas leda arbetet. Narmare
forslag till ansvarsférdelningar pa omradet ar att forvanta fran utredningen "Ansvar, ledning
och samordning inom civilt forsvar”.'%® Trafikanalys noterar avslutningsvis att det foreligger
avsevarda skillnader i regeringen forslag till medel for civilt férsvar pa transportomradet och
Trafikverkets kostnadsprognoser.'® De senare ar cirka 16 ganger stérre och omfattar bara en
del utgiftsomraden, framst informations- och cybersakerhet.

D33 Stérkt beredskap

NGTS: Sveriges férméaga att hantera situationer dar hot och risker realiserats behéver
férbéttras. P4 myndighetsniva behéver arbetet med att analysera, planera och éva fér olika
héndelser vidareutvecklas, fran olyckor till eventuella omvérldshdndelser som féranleder héjd
beredskap. Sverige ska dven aktivt delta i olika organisationer och andra fora dér
internationella regler for transportomradet bereds och géra insatser for att vdrna global
flodessékerhet.

Uppfoljning

Insatsen avser framfor allt myndigheternas férebyggande beredskapsarbete med riskanalyser
och beredskapsplanering, en delfraga i insats D32. Ansvaret faller framst pa Trafikverket och
MSB, men berér alla myndigheter'®” som ingar i SOTP, samverkansomradet Transporter,
enligt Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap.

Trafikanalys har riktat fragor om beredskaps- och sakerhetsinsatser under 2020 till tre statliga
myndigheter: Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket. Transportstyrelsen har inte
svarat. Trafikverket har delgett sin risk- och sarbarhetsanalys (RSA) 2020 och en rapport som
beskriver en ny metod for sektorsévergripande RSA. "%

Trafikverkets egen RSA omfattar atgardsbeskrivningar inom Trafikverkets ansvarsomrade,
forvaltning av statlig infrastruktur for vag- och jarnvagstransporter. Det omfattar exempelvis
kontinuitetshantering av egna tillgangar och riskhantering av egna it-system, men ingen

192 (Energimyndigheten 2021a)

193 (Handling # 254 i arende Utr 2018/56 2021, Handling # 269 i drende Utr 2018/56 2021, Handling # 272 i
arende Utr 2018/56 2021b, Handling # 287 i arende Utr 2018/56 2021, Handling # 288 i arende Utr 2018/56
2021, Handling # 299 i arende Utr 2018/56 2021, Handling # 311 i arende Utr 2018/56 2021)
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narmare diskussion av redundans och cybersakerhet i transportsystemet mer generellt. For
det senare har en metod for sektorsévergripande analyser utvecklats i samverkan med MSB
och Forsvarsmakten. Coronapandemin innebar att planer pa en branschférankring inte kom
att genomforas. Det aterstar ocksa att tillampa metoden i praktiken.

Olika myndigheter organiserar beredskaps- och sakerhetsarbetet pa olika satt. P& Trafikverket
faller ansvaret for krisberedskap och cybersakerhet pa olika avdelningar. Pa Sjofartsverket ar
det samordnat under Enheten for Sakerhet och Beredskap (ESB). ESB ansvarar for styrning
och uppfdljning av omraden som sakerhetsskydd, informationssakerhet, krisberedskap samt
kontinuitet (forbattrad formaga till funktionell styrning och uppféljning).'®®

| en skrivelse om sitt beredskaps- och sakerhetsarbete under 2020 beskriver Sjéfartsverket
framst insatser som beror infrastruktur, till exempel att bygga bort elnatsberoendet i sjo-
sakerhetsanordningar, sasom fyranldggningar, reservkapacitet, samt sakerhetshdjande
atgarder inom it-infrastruktur och it-sékerhet. Sj6- och flygraddningen har vidare utvecklat sin
formaga for undsattning av smittade med anledning av pandemin.

Sammanfattningsvis bedémer Trafikanalys att myndigheternas arbete med starkt beredskap
pagar, samt att coronapandemin har bade drivit pa och bromsat arbetet. Det har drivit pa det
inom vissa omraden, medan férseningar har intraffat pa andra omraden.

D34 Privat-offentlig samverkan

NGTS: | dag star privata aktérer for merparten av férsérjningen till kritiska samhéllsfunktioner.
Regeringen bedémer att samverkan mellan privat och offentlig sektor inom transportomradet
behdver kartlaggas och lampliga atgérder vidtas, inte minst mot bakgrund av aterupp-
byggnaden av totalférsvaret. Ett existerande forum ar Transportsektorns samverkan infér
samhéllsstérningar (TP SAMS) [...]

Uppfoljning

I likhet med Trafikanalys uppfoljning 2020 har inga initiativ till systematiska kartlaggningar
identifierats pa omradet. Daremot pagar ett I6pande arbete med inventering och analys av
behov och atgarder inom ramen for etablerade forum: Transportsektorns samverkan infor
samhallsstorningar (TP SAMS) och Samverkansomradet Transporter (SOTP). Dessutom har
coronapandemin féranlett ett operativt samverkansarbete bade inom och utanfor etablerade
forum for privat-offentlig samverkan (jmf. insats D33). Det har resulterat i ett mer aktivt och
intensivare erfarenhets- och kunskapsutbyte i sektorn.

Av rapporter och skrivelser framgar samtidigt att beredskapsansvariga myndigheter avvaktar
med initiativ p4 omradet i vantan pa att ansvarsfragor klargors i utredningen "Ansvar, ledning
och samordning inom civilt férsvar”, samt fastslas i efterféljande regeringsbeslut.?% Av allt att
déma har inga nya sektorsprojekt kring privat-offentlig samverkan kring krisberedskap och
civilt férsvar initierats under 2020. Inte heller har nagra sarskilda regeringsuppdrag aviserats
pa omradet.

%9 (Handling # 311 i &rende Utr 2018/56 2021)
200 (Regeringen 2018a, Trafikverket 2020i, Regeringen 2021h)

55



D35 Starkt cyberséakerhet [}

NGTS: [...] Ett strukturerat och riskbaserat arbete med informations- och cybersdkerhet &r en
viktig forutséttning for svensk tillvédxt och konkurrenskraft, och en nédvéndighet for att
néringslivet ska kunna utveckla och tillhandahalla konkurrenskraftiga varor och tidnster. Fér
att héja informations- och cybersékerheten finns det ett behov av att alla berérda parter i
hégre grad samverkar mot gemensamma malséttningar.

Uppfoljning

En stor del av den tunga fordonsflottan &r en viktig del av samhéllsviktig verksamhet [...]
Cybersékerhetsarbetet inom branschen dnnu &r i sin linda, men att tillverkningssidan har
bérjat anamma cybersékerhetsprinciper vid nyutveckling.?°!

| Trafikanalys uppf6ljning 2020 patalades en brist pa sektorssamordning, ledning, systematisk
styrning och uppféljning av cybersakerhetsfragor. Trafikanalys kan inte se att den situationen
har férandrats. Tvartom finns det fler skal att lyfta fram osakerheten kring den sektorsspecifika
samordningen av informations- och cybersakerhet.

MSB har gjort en handfull studier av cybersékerhet pa transportomradet, men har formellt sett
inget sektorsansvar fér samordning och uppféljning.2°? Trafikverket har samverkansansvar for
beredskap, men uppger att cybersékerhet inte faller inom krisberedskap.2°® | Trafikverkets
inriktningsunderlag infér infrastrukturplaneringen 2022-2033/2037 lyfts vikten av informations-
och cybersakerhet fram, samt nya kostnader fér dessa, men det ar oklart om och hur det ror
samordning och samverkan i transportsektorn, eller om det framst ror sakerhetsinsatser for
egna informations- och kommunikationssystem.?% | myndighetens databas med publikationer
(DiVA) finns idag inget om it-sakerhet, cybersakerhet och informationssakerhet.

Sa vitt Trafikanalys kan bedéma saknas det sektorsvisa nationella lagesbilder och statistik om
informations- och cybersakerhet. MSB publicerar arligen resultatet av incidentrapportering fran
myndigheter och samhéllsviktiga aktérer.2%® Arsrapporterna innehéller ingen sektorsindelning
av statistiken och inte heller nagon diskussion av handelseutvecklingen inom samhallsviktiga
verksamhetsomraden, varav transporter ar en av sju utpekade sektorer.

Transportstyrelsen ansvarar for tillsyn i transportsektorn av radets direktiv (EU) 2016/1148 om
sakerhet i natverks- och informationssystem (NIS-direktivet). Myndigheten uppger att ingen
tillsyn har bedrivits under ar 2020 pa grund av resursbrist.2% Fyra av de 6vriga fem tillsyns-
myndigheterna inom samhallsviktiga sektorer har uppgett 88 tillsynsarenden, varav 25 har
foranlett en narmare genomlysning.?”’ Ytterligare en myndighet uppger att tillsynen har gjorts
inom ramen for flera regelverk pa cybersakerhets- och informationssakerhetsomradet, och att
tillsynen enligt NIS-direktivet darfor inte redovisas separat.?%®

Sammantaget framstar det som oklart om och i vilken grad som det finns nagon samordnad
riskhantering av cybersakerhetsfragor pa transportomradet i Sverige.

201 (FOI 2020)

202 (Handling # 162 i Utr 2018/56 2019, Handling # 237 i &rende Utr 2018/56 2021)

203 (Handling # 326 i arende Utr 2018/56 2021)

204 (Trafikverket 2020i, Transportstyrelsen 2021c)

205 (MSB 2021b, a)

206 (Handling # 332 i drende Utr 2018/56 2021)

207 Antalet tillsynsarenden avser uppgifter fran PTS, Livsmedelsverket, Energimyndigheten och IVO (Handling #
343 i arende Utr 2018/56 2021, Handling # 344 i arende Utr 2018/56 2021, Handling # 345 i arende Utr 2018/56
2021, Handling # 346 i arende Utr 2018/56 2021)...

208 Finansinspektionen bedriver tillsyn pa bank- och finansomradet utifran féreskrifter som técker flera regelverk
(Handling # 352 i arende Utr 2018/56 2021).
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3.5 E: Ekonomiska styrmedel for hallbara
godstransporter

Enligt nationella godstransportstrategin kompletterar trafikslagen varandra. Regeringens
klimatprincip innebar att det ska vara billigare att agera miljévanligt och dyrare att slappa ut.
Regeringens ambition ar vidare att fler godstransporter ska géras med jarnvag och sjofart.

Av insatsomradets sex insatser (tva insatser bedémdes som fullféljda i uppféljningen i mars
2020 och omfattas inte i denna uppfdljning) pagar tre insatser. Inom insatsen Végslitageskatt
(E41) har en utredare tillsats for att analysera tillsats for ett nytt miljéstyrande system som ett
alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter pa vag. Eko-bonusen
(E38) for sjofart har fatt pengar for 2021-2022 och bedéms ga fran oséaker till pagaende.
Insatsen Miljéstyrande avgifter (E40) beddms som pagaende. Den sista insatsen anser vi
fortfarande som osaker da den kopplar till en utvardering av Tonnagebeskattning (E39) pa
sjofartsomradet som annu inte har pabdrjats.

E36 Végslitageskatt

NGTS: Regeringen arbetar vidare med férslag om en avidsningsbar och, bland annat utifran
ett regionalpolitiskt perspektiv, differentierad végslitageskatt.

Uppféljning

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som ska analysera utformningen av ett nytt miljé-
styrande system som ett alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter
pa vag och som kan bidra till att miljé- och klimatmalen nas, anvandas for uttag av skatt och
bidra till forbattrad kontroll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken.

Vid utformningen ska samtidigt Sveriges olika geografiska forutsattningar beaktas och
naringslivets hallbara omstallning och konkurrenskraft framjas. Ett sddant system kan aven pa
ett battre satt fanga upp s.k. externa kostnader som godstransporter ger upphov till, exem-
pelvis kostnader for miljobelastning, trangsel och vagslitage. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 september 2021.20°

E37 Miljbkompensation

Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i férra arets uppféljning?'® foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

E38 Eko-bonussystem

NGTS: For att stérka sjéfartens konkurrenskraft och frdmja utvecklingen av kust- och inlands-
sjofarten inférs ett tillfélligt ekobonussystem, som kompenserar fér merkostnader som kan
vara férenade med att etablera sj6transportiésningar som en del av transportkedjan. Dérefter
kommer systemet att utvérderas.

209 (Finansdepartementet 2020)
210 Trafikanalys (2020c)
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Uppfoljning

Regeringen har avsatt 50 miljoner kronor per ar for perioden 2021-2022 for miljokompen-
sationen ekobonus. Ekobonus ar ett tidsbegransat ekonomiskt stod till redare som flyttar gods
fran vag till sjoéfart och Trafikverket har under slutet av 2020, efter att férordningen hade
beslutats, 6ppnat fér en ny ansékningsomgang. Miljokompensationen ska stimulera till nya
sjotransportupplagg och forbattringar i befintliga sjétransportupplagg. Syftet ar att avlasta det
svenska vagnatet och minska utslappen av luftféroreningar och vaxthusgaser. Trafikverket
gick den 1 december ut med en ny ansokningsomgang fér ekobonus, med sista anséknings-
dag den 25 januari 2021. Sj6farten har lyfts fram i det inriktningsunderlag som Trafikverket
skickat in till regeringen. Av underlaget framgar att férslaget ar att beviljade infrastrukturprojekt
ska fortsatta enligt plan.2"!

| budgetpropositionen for ar 2018 uppgavs att ekobonusen skulle utvarderas efter ar 2020.
Nagon utvardering av systemet for ekobonus under 2020 har annu inte initierats. Varken
Trafikverket eller nagon annan myndighet har fatt nagot uppdrag att géra det. Nar det galler
nulaget for ekobonus har Trafikverket genomfér for ndrvarande en ny ansdkningsomgang som
precis avslutats och star nu infor att fatta beslut om ekobonus innan utgangen av februari
manad 2021.2'2

Trafikverkets arbete med att bista regeringen i arbetet med att férbereda, etablera, informera
om och genomféra ett stddsystem i enlighet med Trafikanalys férslag om en breddad eko-
bonus,?'® forutsatt att beslut om inférande fattas, har inte aktualiserats.?'

Fyra projekt fick under 2021 ekobonus for att de bidrar till att gods som idag gar pa vag flyttas
over till sjofart. Det handlar bland annat om strackorna Nynashamn—Rostock och Norrkdping—
Kapellskar. Stédet ekobonus, som regeringen beslutat om, ska stimulera till nya sjétransport-
upplagg som avlastar vagarna och minskar utslappen. Totalt beviljas ekobonus pa 94,5
miljoner kronor. De fyra projekt som far stéd ar:

e AB Rederi Gotland — 74 222 947 kr for 6verflyttning av gods fran vag till sjéfart mellan
Nynashamn och Rostock.

e Wallenius Marine AB — 6 587 253 kr for 6verflyttning av gods fran vag till sjofart i
Malardalen.

e |IW Line Rederi AB — 12 625 999 kr for 6verflyttning av gods fran vag till sjéfart mellan
Norrképing och Kapellskar.

e AB Flivik Shipping — 1 055 025 kr for 6verflyttning av gods fran vag till sjofart i
Kalmar/Képenhamnsomradet.

Sammantaget fick Trafikverket fem ansdkningar. Den ans6kan som inte kunde beviljas stod
hade lagre miljoeffekt for sitt transportupplagg an en annan sékande fér samma stracka.2's

E39 Tonnagebeskattning |}

NGTS: Under 2016 inf6rdes ett tonnagebeskattningssystem i Sverige, som &r ett frivilligt,
alternativt beskattningssystem for rederier, i syfte att 6ka andelen svenskregistrerade fartyg i
den svenska handelsflottan. Regeringen har fér avsikt att félja upp och utvérdera effekterna av

2" (Trafikverket 2021k)
212 (Handling # 260 i drende Utr 2018/56 2021)
213 (Trafikanalys 2019a)
21 (Trafikverket 2021k)
215 (Trafikverket 2021d)
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det nya systemet. Det bér da sérskilt analyseras vilken effekt inférandet av tonnagebeskatt-
ning har haft pa andelen svenskregistrerade fartyg. Om det vid utvdrderingen skulle visa sig
att de rederier som har valt tonnagebeskattning inte har ndgra svenskflaggade fartyg i sin
flotta kan det finnas skél att utreda orsakerna till detta.

Uppfoljning

Ar 2016 beslét riksdagen om ett svenskt tonnageskattesystem med forsta ikrafttrddande fran
den 1 januari 2017. Tonnagebeskattningen innebar att det skattepliktiga resultatet av viss
rederiverksamhet schablonmassigt bestams utifran fartygens nettodraktighet. Det berdknade
resultatet beskattas med den gallande skattesatsen. Den svenska tonnageskatten ar
frivillig.2'® Genom att kvalificerade foretag ges mojlighet att tonnagebeskattas ar lagstiftarens
ambition att Sveriges attraktionskraft som sjofartsnation ska 6ka.2'” Trafikanalys uppfoljning
visar att 12 foretag ar godkanda for tonnagebeskattning. Ett av dessa foretag ar godkant
fr.o.m. 1 januari 2021. Det innebér att det under hela eller del av 2020 fanns 11 féretag som
kommer att beskattas for tonnageinkomst.?'® Avsikten var att utvardera effekterna av
systemet. Detta har annu inte skett.?'® Regeringen vill vanta med utvarderingen tills det gar
mer tid och fler féretag anslutit sig till systemet.??°

Den svenskregistrerade handelsflottan bestod ar 2019 av 652 fartyg, varav 323 fartyg var over
100 brutto. Antal lastfartyg uppgick till 134, en nettodkning med 4 Tankfartyg och en netto-
minskning med 1 Torrlastfartyg. Den totala bruttodraktigheten minskade dock for lastfartygen
och den minskningen stod Torrlastfartygen fér.2?" Andelen svenskregistrerade fartyg ar 2019
var 44 procent. Jamfért med aret innan har flottan dkat i antal fartyg, men andelen svensk-
registrerade fartyg har minskat nagot.??> Se &ven insats C28 Fler svenskregistrerade fartyg.

E40 Miljéstyrande avgifter

NGTS: Ekonomiska styrmedel, sdsom farledsavgifter, bor anvdndas pa ett sadant sétt att
incitament fér miljéférbéattrande atgérder &r tydliga och att de aktérer som vidtar sédana
atgérder premieras. Regeringen &r positiv till en mer styrande differentiering av avgifterna dér
sa ar méjligt och &ndamalsenligt.

Uppfoljning

Regeringen har under 2020 utsett en sarskild utredare som ska undersdka hur ett nytt
miljostyrande system for godstransporter pa vag kan utformas (se aven E36).

Regeringen vill framja éverflyttning av transporter fran vag till jarnvag. Det bidrar till ett mer
miljovanligt transportsystem och till att na vara klimat- och miljomal. Regeringen har tidigare
infort en miljokompensation for att starka jarnvagens konkurrenskraft och fa fler att valja taget
for att skicka gods. For att fortsatta bidra till en dverflyttning av godstransporter fran vag till
jarnvag kommer miljokompensationen att forlangas och vidareutvecklas. Regeringen foreslar
darfor att 400 miljoner kronor arligen avsatts under perioden 2021-2025.223 Detta ar en
fortsattning pa insatsen E37. | mars 2021 aviserade regeringen att miljokompensationen for
godstransporter pa jarnvag ska utvecklas sa att den tydligare riktas mot de godstransporter

216 (PWC 2021)

217 (PWC 2021)

218 (Handling # 250 i &rende Utr 2018/56 2021)
219 (Svensk sjofart 2020)

220 (Sveriges riksdag 2020)

221 (Trafikanalys 2020b)

222 (Trafikanalys 2020b)

228 (Infrastrukturdepartementet 2020b)
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som har konkurrens fran vagtransporter. Syftet ar att tydligare styra mot en 6verflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag och darmed starka jarnvagens konkurrenskraft och
avlasta vagarna.??

Trafikverket har pabdrjat utredningsarbetet for att utreda utformningen av en rabatt pa
banavgifter for nya transportupplagg och fér underutnyttjade strackor. Under 2021 kommer
Trafikverket att ta fram en ny langsiktig plan for banavgifter. Utredningen om hur rabatter pa
banavgifter pa strackor med avsevart underutnyttjande skulle kunna utformas, integreras i
detta arbete.??®

Sjofartsverket miljodifferentierar sina farledsavgifter utifran Clean Shipping Index (CSl). Fartyg
som certifieras i CS| kategoriseras i olika klasser beroende pa miljéprestanda inom fem olika
omraden. Denna klassning ligger sedan till grund for vilken niva av avgiftsreduktion som
fartyget far.226 | underlaget TRV 2020/19755 redogor Trafikverket for flera atgarder som
myndigheten arbetar med for att skapa forutsattningar for fler godstransporter pa jarnvag och
med fartyg. Atgérderna redovisas i fyra omraden: Insatser for utvecklad infrastrukturplanering,
Insatser for 6kade godstransporter i jarnvagssystemet, Insatser for battre kunskap, samverkan
och incitament samt Insatser for starkt forskning och innovation.??’

Trafikverket har pekats ut att vid behov bistd Sjofartsverket med férdjupade analyser dver
vilka effekter eventuella férandringar i avgiftsuttaget kan fa for transportsystemet som helhet.
Fragan har annu inte aktualiserats av Sjofartsverket. Trafikverket deltar dock i det forsknings-
projekt om ett nytt avgiftssystem som beviljats och drivs av VTI tillsammans med Sjéfarts-
verket.??® | november 2020 utékades uppdraget for den nationella samordnaren for inrikes
sjofart och narsjofart genom att samordnaren ska ha dialog om hamnavgifter med hamnar och
aktorer verksamma i hamnar. Syftet ar att hamnavgifterna ska bli ett incitament fér 6kad éver-
flyttning av gods fran vag till sjéfart och att stérka sjofartens konkurrenskraft. Detta utdkade
uppdrag ska redovisas den 30 september 2021.22° Se vidare insats F42.

E41 Samlad bild av skatter och avgifter
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i férra arets uppfoljning?* fljs insatsen inte upp i denna
rapport.

3.6 F: Samordning och samarbete for okad
intermodalitet

I NGTS framhalls att ett betydande hinder for intermodala transportupplagg ar kostnaden for
omlastning samt att automation och innovativa |I6sningar kan bidra till att sénka kostnaden.
Bade transportorer och transportkdpare behdver incitament for att 6ka mangden intermodala
transporter.

(Regeringen 2021d)
225 (Trafikverket 2021k)
226 (Handling # 272 i drende Utr 2018/56 2021a)
227 (Trafikverket 2021k)
228 (Trafikverket 2021k)
22% (Regeringen 2020q)
20 Trafikanalys (2020c)
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| detta insatsomrade har en mangd utredningar, samarbeten och dialoger genomférts av
aktorerna. Lagesbedémningarna i Trafikanalys i uppféljning bedéms dock inte ha forandrats
jamfért med foregaende ar.

F42 En nationell samordnare for 6kad inrikes sj6fart och nérsjofart ska utses

NGTS: [...] Regeringen bedémer att det krévs en flerarig satsning pa samordning fér att ta
tillvara sjéfartens potential. Samordnaren kommer att placeras pa Trafikverket och fa ett
tidsbegrdnsat uppdrag pa sex ar [...] ska, i dialog med berérda aktérer, utarbeta och verkstélla
en handlingsplan som frémjar inrikes sjéfart och nérsjéfart, som ocksa framjar energieffektiva
I6sningar [...] initiera och frdmja samverkan [...] bér ocksa ha en kunskapsspridande funktion
och féra en dialog [...] om méjligheterna att pa olika sétt stimulera en éverflyttning [...] dven
[...] hur torrhamnar och omlastningskajer for sjéfart pa inre vattenvégar kan utvecklas [...]

Uppféljning

En nationell samordnare for 6kad inrikes- och narsjofart tillsattes 2019 som ett led i ett
sexarigt regeringsuppdrag.?®' Det omfattade fran bérjan sex deluppdrag,

1. att framja en fungerande och effektiv inrikes sjofart och narsjofart, inklusive
overflyttning av godstransporter,

2. attinitiera och framja samverkan mellan berérda aktorer,

3. att utarbeta och fortsatt stédja en handlingsplan som framjar inrikes sjofart, narsjofart,
energieffektiva och gréna Idsningar,

4. att sprida kunskap och fora dialog om mgjligheter till 6verflyttning och minskade
utslapp av luftféroreningar,

5. att synliggéra goda exempel och framja delaktighet i arbetet, samt

6. att analysera hur torrhamnar och omlastningskajer, inklusive kajer i stadsmiljo, kan
utvecklas.

Regeringen beslutade i november 2020 att utdka uppdraget for den nationella samordnaren
for inrikes sjofart och narsjofart. Det utbkade uppdraget innebar att samordnaren ska ha dialog
om hamnavgifter med hamnar och aktérer verksamma i hamnar, med syfte att hamnavgifterna
ska bli ett incitament for 6kad 6verflyttning av gods fran vag till sjéfart och att starka sjéfartens
konkurrenskraft. Detta utokade uppdrag ska redovisas den 30 september 2021.2%2

For deluppdrag 3 publicerades en forsta handlingsplan i maj 2019 med 62 atgardsférslag som
ska starka svensk inrikes och nérsjofart. 232 Atgardsforslagen ar inriktade pa utredning,
planering och samrad. En rad aktorer har deltagit, bade transportmyndigheter och andra
aktorer. Flera av dem har ett utpekat ansvar med ataganden om genomférande, att avsatta
nddvandiga resurser och ta fortsatta initiativ till samverkan och samordning. Trafikverket ar
involverade i 39 av 62 atgardsforslag; Transportstyrelsen och Sjofartsverket i 20 fall vardera;
och Energimyndigheten, Vinnova respektive Boverket i 3, 2 respektive 1 fall.

Den forsta versionen av handlingsplanen rymmer inga resultat-mal eller tidplaner, inte heller
nagra samordnings- och resursplaner fér genomférandet. Planen ses over I6pande, vid de
regelbundna myndighetsmoéten som sker inom uppdraget. Den uppdateras dock inte publikt

21 (Regeringen 2018e) (Regeringen 2018e)
232 (Regeringen 2020q)
23 (Trafikverket 2019e)
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utan redovisning sker i mars arligen till Regeringskansliet. Andra intressenter far statusen
uppdaterad genom samverkan, bloggar, nyhetsmaterial m.m.23

Enligt Trafikverkets nationella samordnare fortskrider arbetet enligt plan. Av det som
genomfoérts under 2020 namner samordnaren bland annat att Havs- och Vattenmyndigheten
har tagits in i arbetet med insatsen. Ett nytt natverk for samverkan om inlandssjéfart har inletts
dar Transportstyrelsen och Sjofartsverket deltar tillsammans med rederier och bransch-
foretradare.?% Tanken &r att natverket ska traffas nagon gang per ar. Véanersjofartséverens-
kommelsens arbetsgrupper (infrastruktur, regler och avgifter samt naringsliv) har arbetat
intensivt under 2020 for att starka mojligheterna till 6kade godsmangder. Nar det galler
overflyttning av gods till sjofart ar Trafikverket och Goteborgs hamn Gverens i en avsikts-
forklaring om att hamnen ska verka aktivt for Gverflyttning av gods till sj6fart.2% Ifraga om
dialog, se aven insats A7 och F44.

Under 2020 har Trafikverkets samordnare Iatit gora en forstudie av omlastningsplatser for
sjofart pa inre vattenvagar for att belysa vilken typ av information som finns, vad som saknas
och vad som efterfragas. Forstudien ska aven belysa vad som kan bidra till 6kad sjofart pa
inre vattenvagar.?” Ett forsta deluppdrag kring utvecklingspotentialen av torrhamnar och
omlastningskajer for sjofart pa inre vattenvagar redovisades av Trafikverket 2019.238

Exempel pa kommande milstolpar under 2021 ar enligt samordnaren att ytterligare en eller tva
godspendlar med stérsta sannolikhet kommer starta upp trafik i inrikes sjofart. Det finns for
narvarande fem intressenter som skt ekobonus for verksamheten och vantar pa beslut.
Arbetet for att forstarka overflyttning till inre vattenvagar fortsatter bland annat genom Vaner-
sjofartoverenskommelsen, dar ett hdgnivamote ska hallas i slutet av 2021. Tillaggsuppdraget
for hamnavgifter ska rapporteras. Dessutom ska en halvtidskonferens fér samordnarens
uppdrag hallas under hésten, i form av en resultatredogérelse tillsammans med goda
exempel .2

Trafikverket ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 30 juni 2024.

F43 Fler inre vattenvégar
Uppfoljning

Denna insats foljs inte upp i denna rapport.

F44 Fortsatt dialog och samverkan fér 6kade sjétransporter

NGTS: Regeringen har initierat en dialog med hamnar, kommuner och andra relevanta
aktérer om mdéjligheterna att pa olika sétt gemensamt arbeta for att stimulera en éverflyttning
av gods fran land- till sjétransporter och samtidigt astadkomma 6kad energieffektivitet och
klimatprestanda. Regeringens ambition &r att dialogen ska generera 6kad samverkan mellan
berérda aktérer, men ocksa konkreta férslag pa vad olika aktdrer kan géra var och en for sig
och tillsammans for att 6ka andelen sj6transporter och minska fartygens utslapp.

23 (Handling # 310 | Utr 2018/56 2021)
25 (Trafikverket 2021k)
236 (Handling # 310 i Utr 2018/56 2021)
27 (Trafikverket 2020n)
28 (Trafikverket 2019a)
29 (Handling # 310 i Utr 2018/56 2021)
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Uppfoljning

Insatsen faller inom ramen for uppdraget om att inratta en nationell samordnare for sjofart
(F42 ovan), enligt uppgift fran Regeringskansliet.?*° Dialog med berorda aktorer &r en central
del i uppdraget.?*'

Trafikanalys kontaktade Transportforetagen Sveriges hamnar fér en kommentar om insatsen
och de uppger att verksamhetsplanen inte har kunnat genomféras sa som planerats med
anledning av Corona. Inga aktiviteter som kravt fysiska méten har genomforts, daremot har de
deltagit i flera Fol-projekt. De har en kontinuerlig och bra dialog med den nationella sam-
ordnaren for sjofart. Dessutom har Transportforetagens VD medverkat pa Godstransport-
radets moten under aret, aven ett av medlemsforetagen har haft representant i radet.

Transportféretagen Sveriges hamnar uppger att de saknar utvaxling av medverkan i Gods-
transportradet. Trots gruppens sammansattning av tunga aktérer anvands inte dess potential
till att initiera férandringar som kan leda i riktning mot godsstrategins ambitioner. Tvartom har
det under aret remitterats om nya lotsféreskrifter som inte ar framatblickande. Under hésten
har Sjofartsverket remitterat och aviserat om kraftigt hdjda farledsavgifter, lotsavgifter, bort-
tagna rabatter etc. Senare aviserade ocksa regeringen ett tillaggsuppdrag till den nationella
samordnaren géllande hamnavgifter.

Sammantaget anser Sveriges hamnar att forestdende foérandringar kommer att férsdmra
hamnarnas och sjofartens villkor och i férlangningen svenskt naringslivs konkurrenskraft. Att
det dartill aviseras i tider av pandemi, nar andra lander gar i motsatt riktning och underlattar
sjotransporter anser de gor Sverige till ett unikt undantag i varlden med mycket hoga
kostnader for sjotransporter.

Transportféretagen Sveriges hamnar uppger aven att de initierar ett eget projekt for gods-
overflyttning, och deltar i Fol-projekt under andras ledning kopplat till dverflyttning och att
starka sjofarten i de hallbarhetsutmaningar som finns. Utdver detta kommer de bland annat att
arbeta med de verksamhets- och miljoprévningar som gors for Sveriges hamnar, for att fa till
stand en enhetlig regeltillampning i hela landet. De anger att de dartill kommer lagga kraft pa
att kommunicera hamnarnas och sjéfartens villkor till politiken och till statliga myndigheter.?4?

Trafikverket har i avsiktsforklaring med Goteborgs Hamn kommit éverens om att hamnen ska
verka aktivt for 6verflyttning av gods till sjoéfart. De ska i samférstand utreda och definiera
malsattningar och atgarder for att bland annat framja en éverflyttning av gods till sjéfart och
jarnvag.?*® De ska aven minska den negativa lokala miljdpaverkan fran sjofarten och den
tunga vagtrafiken till och fran hamnens terminaler.?** Angaende dialog se &ven insats A7 och
F42.

F45 Satsning pa intermodalitet med fokus pa jarnvag

NGTS: En férutséttning for intermodala transporter &r vél fungerande terminaler?*® och
rangerbangardar, som kan binda ihop trafikslagen till en transportkedja [...] Regeringen
kommer dérfér att uppdra at Trafikverket att sammanféra aktérer, hitta och visa pa innovativa
I6sningar och identifiera eventuella hinder fér 6kad omlastning till jarnvég. | uppdraget kommer
det dven att ingé att sprida information och kunskap om automatiserad omlastning och annan

240 |nformation i samband med ett méte mellan Trafikanalys och Infrastrukturdepartementet 2020-02-04.
241 (Regeringen 2018e)

242 (Handling # 333 i Utr 2018/56 2021)

243 (Handling # 310 i Utr 2018/56 2021)

244 (Trafikverket 2021k)

245 Med terminaler avses har saval hamnar som lastbils- och kombiterminaler.
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teknik som kan bidra till fler kombitransporter och att analysera hur ett sddant anvdndande
kan stimuleras.

Uppfoljning

Regeringen delgav Trafikverket ett uppdrag om att intensifiera arbetet med att framja inter-
modala jarnvagstransporter 2018.24¢ En delredovisning gjordes i december 2019 avseende
analys av eventuella hinder for 6kad omlastning till jarnvag och férslag till hur intermodalitet
kan stimuleras, exempelvis genom nya tekniska l6sningar. Bland annat konstaterades att
nagra av de framsta hindren for éverflyttning ar jarnvagens bristande férutsagbarhet i
kapacitetstilldelningen samt konkurrensférmagan jamfort med vagtransporter. For att 6ka
overflyttningen kravs fler insatser, inklusive atgarder for robusta logistikupplagg som ar
konkurrenskraftiga 6ver tid. Slutredovisning av uppdraget ska ske i december 2021.247

Trafikverket har inte fatt ndgon aterkoppling pa forslagen till atgarder fran delredovisningen
2019. Men de uppger att forbattringar har skett pa tilldelning av kapacitet dar de langvaga
godstagen kan planeras med battre tillforlitlighet. Det finns aven forbattringsatgarder pa gang
for hela kapacitetstilldelningen, &ven om det ligger nagot ar bort. Under 2020 har samverkan
skett med olika arbetsgrupper for jarnvag och relevanta myndigheter. Det rader fortfarande en
osakerhet om hur risktagandet av att starta upp nya tagpendlar for kombitrafik ska fordelas.
Jarnvagsforetagen har viss volym som kan flyttas till intermodalt men eftersom volymerna ar
for sma ar risken for hdg och projekten l1aggs ner eller I1aggs i vantelage. Den kommande
miljokompensationen kan, om den anvands smart, bidra till att minska risktagandet och
darmed fa till nya tagpendlar.

Pa tekniksidan namns RFID-teknik som laser av godsvagnarnas position med tidsstampel
vilket ger den intermodala kedjans intressenter enkel, billig och relevant information. Systemet
rullas ut i flera Iander inom EU med Trafikverket som initiativtagare, bade géllande koncept
och standardisering. Dessutom bygger Trafikverket inom ramen fér S2R en demonstrator for
informationsinsamling. Den kallas Intelligent Video Gate och kan utféra avancerad bildanalys
pa avlasta vagnar. Information kan sedan delas mellan intressenterna i den intermodala
kedjan. Med denna hjalp finns storre méjlighet att automatisera terminalerna. Nar det galler
fordonsteknik har inget nytt tillkommit. R&dande pandemi har omdjliggjort besdk hos
teknikforetag bade i Sverige och 6vriga Europa.

Som milstolpar under 2021 namner Trafikverket att de arbetar for att fa fram en vision,
"Mojligheternas godstag” med en tillhérande strategi och specifika angreppsomraden.
Bakgrunden ar att det inom uppdraget gjordes en djupintervju av tunga beslutsfattare inom
branschen som visar pa behov av just en vision for hur jarnvagsbranschen ska kunna
utvecklas for att dess erbjudande ska sta sig battre i konkurrensen fran andra transportslag.
Ambitionen ar att branschen sjalva ska aga och driva fragan.

Trafikverket uppger vidare att de just nu arbetar aktivt med att framja intermodala transporter
genom att prata om tankbara intermodala pendlar med varuagare, men for att det ska vara
intressant for dessa aktorer behovs konkreta upplagg att diskutera. Radande lage med
pandemin gor det dessutom svart att na fram till nya aktorer.

De delar som aterstar inom uppdraget om att intensifiera arbetet med att framja intermodala
jarnvagstransporter ar tva delar.

246 (Regeringen 2018g)
247 (Trafikverket 2019f)
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1)

Initiera och framja samverkan mellan berérda aktérer. Foéra dialog med
transportkdpare, speditorer, foretag som driver kombiterminaler, transportféretag,
hamnbolag, kommuner, féretag som utvecklar och tillhandahaller teknik for
omlastning och andra relevanta aktérer om méjligheterna att pa olika satt fa till stand
en overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag.

Identifiera och sprida information och kunskap om innovativa I6sningar och ny teknik
som kan bidra till fler intermodala godstransporter som inkluderar jarnvag, inklusive
automatiserad omlastning.?4

Ett annat uppdrag med baring pa jarnvag och omlastning tilldelades Trafikverket i reglerings-
brevet for 2020, ett uppdrag att redovisa hur langt myndigheten kommit med de atgarder som
redovisats i rapporten Atgérder fér 6kad andel godstransporter pé jérnvdg och med fartyg?*.
Detta genomforandelage redovisades i januari 2021.2%° Bland de atgarder som Trafikverket
namner i denna rapportering ar att de arbetat med féljande.

Fortydliga och sammanstalla atgarder enligt fyrstegsprincipen som ska framja en
overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart och bidra till kad
nyttjandegrad i jarnvagssystemet.

Ingé dverenskommelser med berdrda aktdrer som inkluderar atgarder for 6kad andel
jarnvags- och sjofartstransporter.

Alltid beakta mdjligheten att transportera med jarnvag och fartyg innan dispens for
skrymmande transporter pa vag beviljas

Identifiera, planera och genomféra trimningsatgarder som mojliggor éverflyttning av
godstransporter till jarnvag och sjoéfart och som bidrar till 6kad nyttjandegrad i
jarnvagssystemet

Sakerstalla att statligt agd infrastruktur i anslutningar till terminaler och hamnar
underhalls utifran ett strak- och transportflédesperspektiv

Sakerstalla att statligt a4gd infrastruktur i anslutningar till terminaler och hamnar
underhalls utifran ett strak- och transportflodesperspektiv

| regeringsbrevet for 2021 har uppdraget skarpts satillvida att Trafikverket ska "intensifiera
arbetet” med genomférandet av dessa atgarder. Trafikverket ska redovisa hur arbetet fort-
skrider samt nar atgarderna berdknas vara genomférda senast 31 december 2021. Denna
“intensifiering” pagar enligt Trafikverket redan inom fardplansarbetet?s!.252 Trafikverkets
hittillsvarande forslag bereds pa infrastrukturdepartementet.

Se aven insats F50, Transportnatsbeskrivning for omlastning.

F46 Hbga omlastningskostnader

Uppfdljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i forra arets uppfoljning?®® fljs insatsen inte upp i denna

rapport.

248 (Handling # 340 i Utr 2018/56 2021)
249 (Trafikverket 2019m)
250 (Trafikverket 2021k)
21 (Trafikverket 2020e)
252 (Handling # 282 i Utr 2018/56 2021)
253 Trafikanalys (2020c)
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F47 Atgérder fér fler godstransporter pé jérnvég och med fartyg kartléggs

Uppfoljning

Da insatsen beddmdes vara fullgjord i forra arets uppféljning?* foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

F48 Jernhusen AB som drivkraft

NGTS: Det statligt dgda bolaget Jernhusen AB ska enligt bolagsordningen, inom ramen for
kravet pa affarsméssighet, vara ett ledande féretag i utvecklingen av den svenska transport-
sektorn med anknytning till jdrnvag i syfte att fraimja och stédja kollektivt resande och gods-
fransporter pa jarnvég. Jernhusen AB har ddrmed en nyckelroll i arbetet med att 6ka kombi-
godstransporterna pa jarnvag, exempelvis genom att underlétta och utveckla teknik och
affarsmdéjligheter fér omlastning till och fran jarnvég.

Uppféljning

| strategin lyfts det fram att Jernhusen AB har en viktig roll som drivkraft for att pa olika satt
astadkomma en 6kad kombitrafik. Nagon specifik atgard riktad mot Jernhusen presenteras
dock inte. Jernhusen sjalva uppger att de har deltagit i diskussioner i bland annat regerings-
uppdrag hos Trafikverket om hur intermodal trafik kan framjas.

Jernhusen agerar stdd och kompetenssakkunniga inom intermodala utvecklingsfragor mot
branschféreningar, myndigheter och politiker. Samt arbetar for att fler intermodala tagpendlar
skall etableras, framférallt mellan vara storstadsregioner.

Under varen 2020 och pandemins start genomférde Jernhusen ett arbete med att ta fram hur
extrainsatta intermodala tdgpendlar kan stétta transportsystemet vid stora stérningar.
Projektet genomférdes framst i beredskapssyfte och visade pa att det ar mojligt att starta
tagpendlar for gods med kort varsel.

Jernhusen har tillsammans med Real Rail forsokt starta en kombitdgpendel mellan Géteborg-
Stockholm Arsta. Detta &r ett arbete som pagatt under langre tid genom dialog med varuégare
och transportbolag. Resultatet blev dock lika som tidigare, namligen att volymen finns, men att
fa alla varuagare och transportorer att vara redo samtidigt ar svart. Fortroendet for produkten
ar lag och nyttjarna vill se att den rullar innan de binder upp sig pa platser, vilket gor att den
inte kommer igang.

Jernhusen menar att denna problematik har lyfts i regeringsuppdrag inom intermodal trafik dar
det ocksa pekats pa Iésningar sasom breddad ekobonus, startup-garanti, och nu senast
nettoupphandling. Alla med samma syfte, att ge tagoperatéren kostnadstackning under en
begransad tid for tomma platser i taget.

Jernhusen poangterar att det nu finns resultat fran regeringsuppdrag och projekt med tydliga
forslag for att underlatta 6verflyttning av gods fran vag till jarnvag. Men de staller sig fragande
till hur resultaten tas om hand inom godstransportstrategin. De framhaller vikten av att besluts-
fattare tar till sig de forslag som kommer fram.2%

254 Trafikanalys (2020c)
2% (Handling #328 i Utr 2018/56 2021)
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F49 Oversyn av Green Cargo AB

Uppfoljning

Da insatsen beddmdes vara fullgjord i forra arets uppféljning?%® foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

F50 Transportnétsbeskrivning fér omlastning

NGTS: Trafikverket forvaltar i dag olika system som beskriver olika delar av transport-
systemet, exempelvis jarnvagsnétsbeskrivningen (JNB) och nationella vdgdatabasen (NVDB).
Fér att underlétta planeringen av intermodala transportupplédgg bér registren beskriva
infrastruktur fér omlastning, som godsterminaler av olika slag, hamnar och flygplatser med
godshantering.

Uppfoljning

Regeringen 6nskar att information om infrastruktur for omlastning?®” ska inga i system som
beskriver transportsystemet. | ett regeringsuppdrag?® som Trafikverket redovisade under
2019 ingick att utreda forutsattningarna for att utveckla sina system sa att de battre beskriver
omlastningspunkterna. | rapporteringen beskrivs bland annat systemen?®® som de sjalva
forvaltar och mojligheten att l1agga till information om omlastningspunkter. Det konstateras att
det egna informationssystem som beddéms ha bast forutsattning att utvecklas ar Laslo, som
idag beskriver lastplatser med jarnvagsanslutning. Under hésten 2019 inledde Trafikverket
diskussioner med Sjofartsverket angadende Iampligheten att sld samman deras kartsystem
Over omlastningspunkter for sjéfarten med Laslo. Under 2020 har Trafikverket jobbat med att
utveckla, uppdatera och komplettera informationen i Laslo. Detta system visar idag bade last-
och lossningsplatser for jarnvag, samt information om hamnar, hamnavsnitt och lastageplatser
som tillhandahallits av Sjofartsverket. Ett nytt kartverktyg i Laslo kommer att visa bade last och
lossningsplatser for jarnvag, kombiterminaler samt samtliga nu kdnda omlastningspunkter for
sjofart. Lanseringen av det nya kartverket kommer att ske under varen 2021.

Tanken med kartverktyget ar att det ska underlatta planeringen av intermodala transport-
upplagg. Arbetet med att komplettera Trafikverkets informationssystem for att skapa en battre
Overblick dver de intermodala omlastningsplatserna i Sverige finns ocksa med som en
prioriterad atgard i Trafikverkets fardplan® for éverflyttning av godstransporter fran vag till
jarnvag och sjofart.

Trafikverket uppger vidare att ett komplett intermodalt kartverktyg skulle omfatta betydligt mer
information an den som Trafikverket normal ansvarar for. For att utveckla ett sadant verktyg
behdvs ett sarskilt uppdrag fran regeringen. 8

2% Trafikanalys (2020c)

257 Sasom godsterminaler av olika slag, hamnar och flygplatser med godshantering.

258 (Regeringen 2018j)

29 De system som beskrivs ar Nationell vagdatabas (NVDB) som beskriver den svenska vaginfrastrukturen,
Nationell jarnvagsdatabas (NJDB) som beskriver den svenska jarnvagsinfrastrukturen, Trafikverkets last- och
lossplatser (Laslo) och Jarnvagsnatsbeskrivningen (JNB) som beskriver férutsattningar fér den som vill ansdka
om jarnvagskapacitet.

20 (Trafikverket 2020e)

%1 (Handling # 282 i Utr 2018/56 2021)
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4 Omstallning till fossilfria
transporter

Det andra fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara var tids stora utmaning —
klimatférandringarna. Insatserna i fokus- och malomradet inriktas pa att 6ka transport-
effektiviteten och att genomféra dvergangen till fornybara drivmedel.

Omréadet ar indelat i insatsomradena Transporteffektivitet (G), Samhéllsplanering fér gods-
transporter (H), Krafttag for férnybara drivmedel (1), Nationell satsning pa elektrifiering av
godstransporter (J) och Urbana godstransporter (K). | Trafikanalys uppf6ljning 2020 bedém-
des 17 insatser inom de fem insatsomradena som pagéende, 7 var fullféljda och tva som
osakra. De sju fullfdljda fran 2020 ars uppfdljning har inte omfattats i denna omgang. | arets
uppfoljning ar tva insatser att betrakta som fullféljda jamfért med férra uppféljningen i mars
2020. For insatsen Infrastruktur fér laddning av tunga fordon (J70) har Trafikverket avrappor-
terat sina uppdrag. For insatsen Forstérkt och férldngt klimatinvesteringsstéd (J73), dar
klimatinvesteringsstodet och stddet for lokal- och regional kapacitetsutveckling for klimat- och
energiomstallning blivit férlangda och fatt mer pengar. En insats har gatt fran pagaende till
osaker. Det géller insatsen Stadsmiljdavtal fér godstransporter (K74), dar inga medel kunnat
betalas ut pa grund av regler for hur stodet far betalas.

Generellt ar lagesbedémningarna av enskilda insatser desamma som i uppféljningen 2020,
men det skiljer sig delvis at mellan de olika insatsomradena.

4.1 G: Transporteffektivitet

I NGTS framgar att godstransporterna i Sverige bor vara transporteffektiva, det vill sdga sa
effektiva som mojligt utifrdn energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv for att astadkomma
tillganglighet, hallbarhet och konkurrensférmaga. Potentialen ligger i exempelvis 6kad
samordning for att forbattra fyllnadsgrad samt att effektivisera rutter. Att anvanda langre och
tyngre fordon kraver anpassade vagar och jarnvagar vilket enligt NGTS ska genomféras
strakvis. For att uppna detta har det genomférts en rad projekt. Exempelvis fortskrider
barighetssatsningar pa vag for att kunna upplata infrastrukturen fér langre och tyngre fordon,
och forslag till justerade regelverk har presenterats till regeringen. Trafikverket har planerat
och genomfort bade administrativa och fysiska atgarder kopplat till langa tag. Det ar framst tva
centrala faktorer som begransar mojligheten till langre och tyngre tag - infrastruktur och
bromsprocenttabeller - dessa fragor arbetar Trafikverket aktivt med i projektet "Langre, tyngre
och storre tag”. Sammantaget bedémer Trafikanalys att lIagesbedémningarna i uppféljningen
2020 inte forandras jamfort med féregaende ar.

G51 Léangre och tyngre fordon

NGTS: [...] Fér att méjliggéra transporter med ldngre och tyngre tag ska viktiga godsstrak pa
jarnvégsnétet i ett férsta steg anpassas for 750 meter langa tag och pa langre sikt fér 1 000
meter langa tag. Atgérder ska ocksé géras for att pa relevanta banor kunna héja den stérsta
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tillatna axellasten (STAX) till 25 ton (generellt) och 32,5 ton (Malmbanan) [...] Tunga lastbilar
om 74 ton kan effektivisera godstransporterna till och frdn omlastningspunkter vid hamn och
jarnvéagsterminaler. Trafikverket ansvarar for att genomféra atgarder for att 6ka véagnétets
bérighet till béarighetsklass 4. Regeringen vill fortsétta analysera om och var langre lastbilar bér
tillatas pa det svenska véagnétet i syfte att minska godstransporternas klimatpaverkan [...]
Anpassning av jarnvdgen och vagnétet for Idngre och tyngre fordon bér i den utstrdckning det
ar méjligt och da det ar samhéllsekonomiskt motiverat genomféras strékvis och strédckor som
ansluter till hamnar eller kombiterminaler bér prioriteras.

Uppfoljning

Insatsen berdr bade generella och specifika atgarder for langre och tyngre fordon pa vag och
jarnvag. Fragan om barighet pa vag ar exempelvis en specifik insats som ocksa ar en enskild
insats (se A4). Den och andra specifika fragor diskuteras darfor inte narmare har. Har tar vi
fasta pa generella fragor om analyser och planer pa omradet.

| ett sarskilt regeringsuppdrag har Trafikverket utrett férutsattningarna for och konsekvenserna
av att upplata vagar for langre lastbilar, aven vilka vagar som &ar lampliga, samt lamnat férslag
till forfattningsandringar.?6? Uppdraget redovisades i mars 2019 och remitterades samma ar.2%
Arendet ar under beredning p& Regeringskansliet. P4 kort sikt bedéms att 450 mil samman-
hangande vagnat kan upplatas for langre lastbilar under forutsattningen att regelverket pa
omradet justeras. Samtidigt betonas behovet av mer kunskap om oéverflyttnings-effekter.
Utredningen var pa remiss under hdsten 2019. Trafikverket har darefter aterigen sett 6ver det
foreslagna vagnatet (450 mil) och kommit fram till att de 6vergripande slutsatser som drogs i
regeringsuppdraget star sig, med litet behov av atgarder. Trafikverket har inte fatt nagra
signaler fran regeringen om implementering av regelverk kring detta.?4

Trafikverket redovisade en genomférandeplan for aren 2020-2025 fér regeringen i april 2020.
Av planen framgar de atgarder som Trafikverket planerar att genomféra under perioden och
som kommer att ha vasentlig inverkan pa transportsystemet. De nu gallande langsiktiga
planerna for aren 2018-2029, nationell plan for transportsystemet och lansplaner for regional
transportinfrastruktur, ligger till grund for genomférandeplanen. Den nya barighetsklassen for
vagar (BK4) som mojliggor transporter upp till 74 ton bérjade implementeras under 2018. Till
och med 2019 har Trafikverket upplatit cirka 20 procent av det statliga vagnatet for BK4.2%5
Detta motsvarar cirka 30 procent av de viktigaste vagarna for naringslivet. Under 2020
har ytterligare cirka 5 procent av de statliga vagarna upplatits for BK4.266 Arbetet med att
genomfdra barighetssatsningen i nationella planen fortskrider som planerat.?’

Ifraga om langre och tyngre tag omfattar nationell plan for transportsystemet 2018-2029
ombyggnationer for narmare 2 miljarder kronor.2®8 Flera faktorer begréansar majligheten till
langre och tyngre tadg, men tva centrala ar infrastruktur och bromsprocenttabeller. Trafikverket
arbetar aktivt med fragorna i projektet "Langre, tyngre och stérre tag”, (LTS).2°

Trafikanalys kontaktade Trafikverket for en lagesrapport om arbetet med langre och tyngre
tag. Trafikverket beskriver att deras arbete med planering och genomférande av
administrativa och fysiska atgarder kopplat till langa tag har fortsatt under 2020. Ett urval av

%2 (Regeringen 2018b)
23 (Trafikverket 2019i)
264 (Handling # 318 i Utr 2018/56 2021)
25 (Trafikverket 2020p)
26 (Trafikverket 2021k)
27 (Handling # 317 i Utr 2018/56 2021)
28 (Trafikverket 2018a)
29 (Trafikverket 2019j)
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de projekt och aktiviteter som férvantas paga under 2021 med relevans for den nationella
godstransportstrategin som de lyfter fram ar féljande.

o Arbetet med signalatgarder pa Sodra stambanan, inklusive strackan Malmo
godsbangard—Peberholm, och Vastkustbanan har paborjats.

e Projekt 835 m Malmé—Hamburg har slutférts och en demonstrationskérning planeras i
februari 2021 inom ramen fér forskningsprojektet Shift2 Rail.

o Det pagar ocksa ett antal jarnvagsprojekt som inte hanteras av projekt LTS, men som
ger nyttor och effekter fér langa tag och som ligger nara i tid vad galler byggstart och
fardigstallande.?™®

| den nationella planen 2018-2029 finns tva objekt relaterade till LTS-projektet, med fardig-
stallande efter 2026. Dessa ar "Hallsberg-Malmo/Goteborg, atgarder for langa godstag”
samt "Ovriga stomnat, tgarder fér langa godstag”. Utdver detta pagar eller pabdrjas under
2021 ett antal jarnvagsprojekt i Sverige som ger nyttor och effekter fér langa tag. Bland annat
en satsning pa atgarder for stdrre godstag i form av 6kad lastprofil. Det genomférs dven
atgarder i andra objekt som ocksa framjar godstrafiken, exempelvis utbyggnader av
forbigangsspar, motesspar och ombyggnad av bangardar?™

| LTS-projektet fortsatter arbetet i samband med ny bromsprocenttabell for att klara 750 m
langa tag i ATC-systemet och hdjda hastigheter for en stor majoritet av alla godstag. Den
forsta strackan som anpassas ar Hallsberg—Malmo. Strackan Lund—Alvesta ar nu i analysfas
och &r den forsta strackan som genomfors.?72

Utover detta namns milstolpar under 2021 sasom arbetet med signalatgarder for inférande av
ny bromsprocenttabell pa den férsta strackan Lund-Alvesta, vilket bestélldes under 2020 och
kommer att arbetas vidare med under 2021 och 2022. Samt att demonstrationskérning
Malmé—Hamburg ar intressant och kommer under varen 2021 att féljas upp med
demonstrationskorningar aven fran Hallsberg och Nassjo. D& kan det genomféras bromsprov
som behdvs for bromsprocenttabeller fér 835 m tag.?”3

G52 Oppna data fér 6kad fyllnadsgrad

NGTS: For att 6ka transporteffektiviteten krévs att information som kan anvéndas for att 6ka
godstransporternas horisontella samordning, samlastning och fyllnadsgrad inom alla trafikslag
kan sammanstéllas och delas pé ett smart och lattillgéngligt sétt, samtidigt som kraven pa
informationssékerhet beaktas. Regeringen kommer déarfér att uppdra at Trafikverket att
utarbeta ett férslag pa hur ett sadant system, som omfattar savél godstransporter i stdder som
langvéga godstransporter, bér utformas och férvaltas.

Uppfoljning

| augusti 2018 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att utarbeta férslag pa hur system for
informationsutbyte och 6ppna data for horisontell samordning, 6kad transporteffektivitet och
minskad klimatpaverkan bor organiseras och forvaltas.?’* Uppdraget ska genomféras i dialog
med berdrda aktorer, som transportforetag, fordonstillverkare och transportkdpare och

270 (Handling # 321 i Utr 2018/56 2021)

271 (Trafikverket 2021k)

272 (Handling # 321 i Utr 2018/56 2021)

273 (Handling # 321 i Utr 2018/56 2021)
(

274 (Regeringen 2018i)
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stracker sig till 2029. Uppdraget redovisas I6pande bland annat i Trafikverkets arsredo-
visningar. En delredovisning kring system fér 6ppna data skedde i maj 2019.%7

Trafikverket och CLOSER?’® inledde déarefter ett samarbete for att genomféra en férstudie om
att utveckla ett arbetsupplagg for hur horisontell samordning skulle kunna astadkommas.
Forstudien publicerades i juni 2020 och bestar av en kunskapssammanstallning, forslag till
framtida arbete med regeringsuppdraget samt forslag till forskning och utveckling.?””

De bada underlagen visar att det finns fa dokumenterade horisontella samarbeten dar
datadelning skett. Det finns ocksa fa exempel pa samarbeten dar inriktningen tydligt varit att
héja fyllnadsgraden och dessutom foljt upp samarbetet, vilket kan bero pa att det ar svart att
folja upp fylinadsgrad.

Utredningarna visar vidare att det finns flera omraden dar 6kad kunskap behdvs som
forutsattningsskapande atgarder for att kunna bedriva en effektiv satsning pa horisontella
samarbeten med stdd av datadelning. Exempel pa dessa omraden ar legala hinder, upp-
foljning av fylinadsgrad eller transporteffektivitet, mojligheten att dela data pa ett affarsmassigt
sakert satt samt kunskap om var potentialen till horisontella samarbeten ar storst. Fokus for
2021-2022 ligger enligt Trafikverket pa att utveckla kunskap och potential fér samarbeten,
fyllnadsgrad och datadelning for att langre fram kunna stddja utvecklingen av horisontella
samarbeten, i syfte att 6ka transporteffektiviteten.

Ett exempel péa detta ar att en beskrivning av legala hinder har tagits fram inom ramen for
innovationsprogrammet Drive Sweden?’® i samverkan med RISE, som publicerades i februari
2021. | studien framkom att ytterligare aktiviteter behdvs for att tydliggora legala hinder.
Dessutom har Trafikverkets uppdrag initierat ett "living lab” inom ramen fér FEDeRATED
Living Labs (se aven insats L83) tillsammans med Helsingborgs Stad, ett projekt dar
mojligheten till samordning av varudistributioner understks med stéd av datadelning.?”®

G53 Okad nyttjiandegrad i jarnvégssystemet

Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i forra arets uppfoljning?®° foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

4.2 H: Samhallsplanering for
godstransporter

Godstransporter bidrar till att tilgodose behov hos manniskor och foretag i hela landet.
Samtidigt paverkar godstransporterna miljon i staderna, exempelvis ljudmiljon, luftkvaliteten
och trafiksdkerheten. For att skapa hallbara transporter finns det behov av en férbattrad
samordning mellan transport- och markanvandningsplanering. Regeringen anser att gods-
transporter behover inkluderas i de olika planeringsprocesserna pa ett tydligare satt saval
lokalt och regionalt som nationellt. Férutsattningarna fér anvandning av nya Iésningar inom

278 (Trafikverket 2019g)
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277 (Trafikverket 2020h)
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godsomradet behdver forbattras. Det finns ocksa ett behov av att 6ka kunskapen och
kompetensen om godstransporter och logistik i den lokala och regionala samhallsplaneringen.

| detta omrade finns tre insatser (en av dem bedémdes som fullféljd i férra uppfdljningen och
omfattas inte denna gang). Energimyndighetens uppdrag inom insatsen Regional samordning
(H55) ar avslutad, men Lansstyrelsen ska under 2021 avsluta sitt uppdrag att framja fossilfria
transporter for personer och gods samt att genomféra de regionala planerna for infrastruktur
for elfordon och férnybara drivmedel. Insatsen bedéms darfor fortfarande vara pagaende. Da
Trafikverket fortfarande inte fatt nagot regeringsuppdrag att analysera hur naringslivets behov
av godstransporter kan vagas in i infrastrukturplaneringen bedéms insatsen (H54) fortfarande
som osaker.

H54 Infrastrukturplaneringens néringslivsfokus stérks ||l

NGTS: |/ framtidens infrastrukturplanering bér néringslivets behov och industrins investeringar
i produktionskapacitet analyseras och beaktas. Regeringen kommer att uppdra at Trafikverket
att analysera hur néringslivets behov av godstransporter béttre kan végas in i infrastruktur-
planeringen. Regeringen bedémer att det, utbver att béttre spegla néringslivets behov av
godstransporter, &ven kan bidra till férbéttrade férutséttningar att beakta intermodala
transportlésningar med laga utsldpp av véxthusgaser i planeringsprocessen.

Uppféljning

Trafikverket hanterar fragan bland annat i sitt arbete med inriktningsunderlag fér 2022—
2033.2%" Det har dock inte tillkommit nagot sarskilt uppdrag till Trafikverket om att analysera
naringslivets behov i infrastrukturplaneringen. Statusen ar i nulaget oférandrad. Trafikverket
skriver att regeringen har aviserat en infrastrukturproposition under varen 2021. Insatser
rérande naringslivets behov kan da adresseras i den.?8?

H55 Regional samordning

NGTS: Regeringen anser att det ar viktigt att arbetet med effektivisering av godstransporter
och omstélining till fossilfria godstransporter samordnas regionalt. Regeringen har darfér
uppdragit at Lansstyrelserna att samordna regionala atgérder for fossilfria transporter och
arbeta for ett 6kat genomslag av de nationella klimat- och energimalen inom den lokala och
regionala samhélls- och infrastrukturplaneringen. For att skapa férutséttningar fér 6kad
samordning av godstransporter har regeringen dven uppdragit 4t Energimyndigheten att,
under 2018-2021, i dialog med Boverket, Trafikverket, lansstyrelserna och aktérer med
regionalt utvecklingsansvar planera och genomféra insatser i form av bland annat metoder for
att genom den fysiska planeringen na transporteffektivitet. | flera I&n har regionala gods-
strategier tagits fram, vilket regeringen ser positivt pa.

Uppfdljning

Energimyndigheten har haft i uppdrag att stodja lokala och regionala offentliga aktorer i deras
arbete med energiomstallning och minskad klimatpaverkan. Fokus for det program som
utvecklades — lokal och regional kapacitetsutveckling — var att utveckla aktorernas kapacitet
att arbeta systematiskt och strategiskt med att integrera energi- och klimatfragor i olika
omraden. Detta genomférdes i form av att projektmedel utlystes och férdelades. Ett av

281 (Trafikverket 2020i)
282 (Handling # 266 i arende Utr 2018/56 2021)
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omradena som kunde f& medel var godstransporter. Inom programmet finansierade
Energimyndigheten aven KOSAVA 2.0, ett nationellt projektkontor med 10 miljoner kronor
mellan ar 2018-2020, som syftade till att stétta kommuner och regioner som vill inféra
samordnad varudistribution.?®® Projektkontoret fyllde en funktion som expertpart &t kommuner
och regioner som vill jobba med dessa fragor med just samordning av sina egna varu-
leveranser. Alla projekt inom programmet, inklusive projektkontoret, avslutades 2020. Det
finns ingen ytterligare finansiering avsatt fran regeringen for ytterligare projekt.2%

Godstransporter var inte den huvudsakliga inriktningen for programmet, men flera projekt som
handlade om att effektivisera godstransporterna genom energiomstallning eller fysisk
planering beviljades medel. Det var bland annat Huddinge kommuns arbete med en gods-
trafikplan, Region Orebros test av en lésning fér att kunna stélla hallbarhetskrav och félja upp
godstransporterna inom regioner och kommuner samt projektet "Klimatsmarta mass-
transporter (KLIMAT)” dar Region Skane undersokte hur transporterna av byggmassor kunde
effektiviseras inom deras region. Resultatspridning och utvardering av programmet pagar och
kommer att redovisas till regeringen i maj 2021.2%

Projekten tar slut i ar vilket gor att Energimyndigheten inte kommer att ha nagra tydliga
uppdrag inom omradet de kommande aren.2%

Lansstyrelserna har ett uppdrag att framja fossilfria transporter for personer och gods samt att
genomfdra regionala planerna for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel.
Lansstyrelserna redovisade sitt arbete till Lansstyrelsen i Dalarnas Ian den 31 januari 2021.%7
Lansstyrelsen i Dalarnas Ian har sammanstallt redovisningarna for uppdragen i tva
rapporter.2%®

Ar 2018 fick alla lansstyrelser i uppdrag att ta fram regionala planer for infrastruktur for
elfordon och férnybara drivmedel. De nu fardigstallda planerna har tagits fram i dialog med
Energimyndigheten och Trafikverket och kommer vara ett viktigt underlag for det fortsatta
fardplanearbetet inom transportsektorn.?® Lansstyrelsernas arbete med att ta fram regionala
energi- och klimatstrategier redovisades av Lansstyrelsen i Dalarnas lan ar 2020.2%°
Lansstyrelsen arbetar vidare med att genomféra dessa planer (Lansstyrelsen i Dalarnas lan
2021c).

H56 Stérkt planering fér godstransporter

Uppfoljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i forra arets uppfoljning?®' féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

283%(Handling # 359 i arende Utr 2018/56 2021)
284 (Handling # 265 i darende Utr 2018/56 2021)
285 (Handling # 265 i arende Utr 2018/56 2021)
286 (Handling # 265 i darende Utr 2018/56 2021)
27 (Lansstyrelsen 2021) (Handling # 265 i arende Utr 2018/56 2021)
288 (Lansstyrelsen i Dalarnas 1an 2021a, b)

289 (Lansstyrelsen 2021), (Lansstyrelsen 2020)

290 (Lansstyrelsen i Dalarnas 1an 2020)
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4.3 |: Krafttag for fornybara drivmedel

For att minska utslappen fran inrikes transporter med 70 procent till 2030 jamfért med 2010
kravs att fossila brénslen byts ut mot férnybara. Aven om tillgangen till férnybara bréanslen &n
sa lange begransad har Sverige goda mdjligheter att producera férnybara drivmedel.

Inom detta insatsomrade finns tio insatser varav vi har bedomt halften som pagaende och
halften som fullféljda. De fullféljda insatserna behandlas dock inte i denna uppféljning. Arbetet
med insatsen Innovationsklustret for etanol (164 ) foljer inte tidplan och bedéms fortfarande
som pagaende.

Andra insatser som fortfarande betraktas som pagaende ar Upphandlingsmyndighetens
arbete med upphandlingskriterier inom ramen for insatsen Statens godstransporter och
godstransportrelaterade tjdnster ska bli fossilfria (159) och om Energimyndighetens ansvar for
samordning av utbyggnad av laddinfrastruktur och férnybara drivmedel inom ramen for
insatsen Infrastruktur for férnybara drivmedel (162), insatser om reduktionsplikten i Fossila
brénslen byts ut mot biodrivmedel (157) och arbetet med internationell regelutveckling fér
férnybara branslen inom ramen for insatsen Internationell samverkan fér minskade utslapp
fran sjéfarten och luftfarten (166).

157 Fossila brénslen byts ut mot biodrivmedel

NGTS: Brénslebytet ar ett av regeringens viktigaste styrmedel for att skapa langsiktiga
férutséttningar fér 6kad anvéndning av héllbara biodrivmedel i transportsektorn. Brénslebytet
inférs den 1 juli 2018 och innebér dndrade skatteregler fér drivmedel och krav pa minskade
utsldpp frén bensin och dieselbrénslen genom laginblandning av biodrivmedel. Kraven skérps
over tid och den indikativa reduktionsnivan innebdr att inblandningen av biodrivmedel bedéms
komma att bli ungeféar 50 procent i bensin och dieselbrénsle 2030. Potentialen fér inhemsk
produktion &r vasentlig och reduktionsplikten gér det méjligt fér svenska féretag att investera i
ny produktionskapacitet for héllbara biodrivmedel.

Uppfoljning

Regeringen lanserade Branslebytet i budgetpropositionen fér 2018. | Lag (2017:1201) om
reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin- och diesel-
branslen dkar kraven pa inblandning av biobranslen fram till och med 1 januari 2020.2%?
Regeringskansliet har under 2020 arbetat med en lagradsremiss om nya reduktionsnivaer.?%
Forslaget innebar att kravet i reduktionsplikten ska 6ka succesivt till 2030 da utslappen ska
minska med 28 procent for bensin och 66 procent for diesel, med en kontrollstation 2022. Ar
2030 forvantas sammantaget mer an 60 procent av den bensin och diesel som anvands vara
fossilfri. Forslaget ar pa remiss till 16 februari 2021. Regeringen avser aterkomma med en
proposition till riksdagen under varen.?%

Energimyndigheten har i uppdrag att rapportera om utvecklingen och hur utslappen ska
fortsatta minska till 2030.2%5 Energimyndigheten konstaterar att den totala drivmedels-
mangden har 6kat nagot, men att det ar en viss minskning av férnybart jamfért med 2018.
Vaxthusgasutslappen minskar fortsatt, men i lAngsammare takt. Andelen biodrivmedel sjonk

292 (Regeringen 2017b)
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2% (Regeringen 2020g)
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under 2019 jamfoért med 2018 fran 22,9 procent till 21,8 procent. De sammantagna resultaten
av rapporteringen for 2019 visar att utslappsreduktionen totalt dvertraffat reduktionsnivan for
bensin pa 2,6 procent med 0,26 procentenheter och understiger reduktionsnivan om 20
procent fér dieseln med 0,14 procentenheter.?®® Mangden biobrénsle i drivmedel, uppgick
totalt sett till 20,3 TWh, vilket motsvarar knappt 22 procent (GWh/GWh) och var en procent-
enhets sankning jamfort med 2018. Mangden biokomponenter har 6kat varje ar och uppgick
2014 till knappt 13 procent, och under 2018 till ndrmare 23 procent.?%”

Energimyndigheten konstaterar att reduktionsplikten ar ett kraftfullt styrmedel men att det
kravs ett storre helhetsperspektiv for att klara av klimatutslappen fran transportsektorn.
Transporteffektiv samhallsplanering, och fortsatt effektivisering av fordon ar fundamentala
delar for att uppna de energi- och klimatpolitiska malen.2%

| ett kommittédirektiv gavs en statlig utredare i uppdrag att utreda utfasning av fossila
drivmedel och férbud mot férséljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar. Bland annat ska
utredaren utreda ett artal for nar fossila branslen ska vara helt utfasade. Uppdraget skulle
redovisas den 1 februari 2021, men har fatt férlangt och ska nu redovisas senast den 1 juni
2021.2%

158 Langsiktiga spelregler som frémjar hallbara biodrivmedel
Uppféljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i forra arets uppfoljning® féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

159 Statens godstransporter och godstransportrelaterade tidnster ska bli fossilfria

NGTS: Regeringen anser att det &r av stor vikt att statliga myndigheter stéller krav i upp-
handlingar pé& godstransportomradet som bidrar {ill att transportsektorns klimatmal nas.
Upphandlingsmyndigheten kommer under 2018 att redovisa sitt arbete med végledning {ill
offentliga aktoérer for att underlétta miljbanpassad upphandling av transporttjdnster, samt hur
myndighetens strategi fér utveckling och uppdatering av kriterier for transportsektorn ser ut.
Regeringen kommer dérefter att ta stéllning till om fler atgérder behévs. Regeringens ambition
&r dven att fartyg som staten &ger i méjligaste man ska drivas fossilfritt. Regeringen har darfor
uppdragit at Trafikverket att analysera férutséttningarna fér en omstélining till fossilfrihet fér
statligt &gda fartyg och ldmna férslag pa hur omstéliningen kan genomféras.

Uppfoljning

| januari 2019 uppdaterade Upphandlingsmyndigheten upphandlingskriterierna fér gods-
transporter och ett nytt krav tillkom till det som tidigare hade varit information till upphandlaren
under kravet om informationskravet om klimatpaverkan. Under april 2020 publicerade
Upphandlingsmyndigheten kriterier for storbilar/minibussar (typ en taxi som kan ha tva
rullstolar i bagageutrymme) samt latta lastbilar. Drivmedelskriterier ar under intern kvalitets-
granskning vilket innebar att de granskas juridiskt mot lagen om offentlig upphandling (LOU).

2% (Energimyndigheten 2020a)
27 (Energimyndigheten 2020b)
2% (Energimyndigheten 2020b)
2% (Regeringen 2021i)

3% Trafikanalys (2020c)
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Upphandlingsmyndigheten har valt att andra kriterierna sa att de fokuserar pa hallbara
fornybara drivmedel och féljer den kommande miljdinformationen vid pumpen. | férslagen
kommer kraven att vara uppdelade pa stationstankning och bulkinkép. Upphandlings-
myndigheten kommer uppdatera kriterierna for godstransporter efter 2022, rérande
transportlogistiklésningar som "last mile”-transporter och samordnad varudistribution. 3¢’

Sjofartsverket fick i april 2020 regeringens uppdrag att analysera hur myndighetens fartygs-
flotta kan stallas om till fossilfrinet. Sjofartsverket har avrapporterat uppdraget till regeringen i
januari 2021. Sjofartsverket menar att den centrala utgangpunkten bér vara att reducera
energibehovet genom operationella och tekniska energieffektiviseringsatgarder. Ett reducerat
energibehov underlattar inférandet av alternativa framdrivningstekniker. Aven en évergang till
biobaserat dieselsubstitut gynnas av energieffektiviseringar pa grund av biobranslens hogre
pris och begransade tillgang. Sjofartsverket forslag medfér 6kade kostnader. Sjofartsverket
menar att en finansiering via avgifter riskerar att motverka ambitionen om éverflyttning av
gods till sjéfart fran andra transportmedel da 6kade avgifter minskar sjéfartens konkurrens-
kraft. Vidare behover arbetet mot fossilfrihet prioriteras genom en tydligare styrning av
verksamheten, ett fortydligat ansvar inom organisationen samt tillsattande av resurser for
planering, genomférande och uppféljning av atgarder.3%?

Inom néagra ar ska fyra nya elféarjor trafikera Ljusteréleden och Vaxholmsleden i Stockholms
skargard. De ska i forsta hand ga pa el, men har backup i form av vanliga motorer som kan ga
pa HVO eller diesel. Trafikverkets Farjerederiet har pabdrjat en upphandling och anbuden ska
vara inne senast den 19 mars 2021. Darefter beslutar Trafikverket om vilket varv som far
uppdraget att bygga de nya elfarjorna. Satsningen ingar i Farjerederiets Vision 45, en plan for
att alla vara farjor ska vara klimatneutrala senast ar 2045.3%

160 Forskning om biodrivmedel

Uppfoljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i forra arets uppfoljning®* féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

161 Innovationskluster fér héllbart flygbiobrénsle

Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i forra arets uppfoljning®®® féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

162 Infrastruktur for férnybara drivmedel

NGTS: Regeringen anser att det &ar viktigt att infrastrukturen for férnybara drivmedel méter
godstransporternas behov. Infrastruktur som méjliggér for fartyg att tanka flytande naturgas
(LNG) ér ett forsta steg i bytet till flytande biogas (LBG). Energimyndighetens uppdrag att
samordna utbyggnaden av laddinfrastruktur har frdn och med 2018 utdkats till att inkludera
infrastruktur fér férnybara drivmedel generellt.

301 (Handling # 285 i arende Utr 2018/56 2021)
302 (Sjofartsverket 2021)

303 (Trafikverket 2020d)

3% Trafikanalys (2020c)

%05 Trafikanalys (2020c)

7



Uppfoljning

Boverket har i samverkan med Naturvardsverket och Energimyndigheten undersokt ytterligare
krav pa laddinfrastruktur inom direktivet for byggnaders prestanda. Uppdraget redovisades i
september 2020. Fér den som lamnar in bygglov efter den 10 mars 2021 blir det for vissa
byggnader krav pa sa kallad laddinfrastruktur fér laddning av elfordon. | manga fall stalls
enbart krav pé ledningsinfrastruktur, det vill sdga férberedelser i form av tomrér och liknande
fram till parkeringsplatser, men i vissa fall stalls dven krav pa laddningspunkter (se mer under
insats J73 Klimatinvesteringsstéd dar medel gatt till laddinfrastruktur och stéd till publik
laddning och laddplatser fér andra fordonstyper sasom lastbil, bat och flyg).3°¢ Boverket har
aven tagit fram regler med krav pa hur laddutrustningen ska utformas.3"”

For narvarande finns tva terminaler for flytande naturgas (LNG) i drift i Sverige, i Lysekil samt i
Nynashamn. Det kan aven namnas att ocksa hamnar i Sveriges grannlander skulle kunna
anvandas for distribution av LNG till Sverige. Det finns exempelvis en LNG-terminal i
Fredrikstad i sédra Norge, och i Tornea i norra Finland ar en terminal under uppférande. Pa
flera andra platser i Sverige planeras LNG-terminaler, daribland Géteborg, Helsingborg och
Gavle.308

Den senaste sammanstallningen 6ver antalet tankstationer med fordonsgas for vag visar 206
tankstallen.3%® Antalet tankstationer for flytande naturgas och flytande biogas for tunga fordon
har de senaste aren okat fran 8 till 25.3'° Det finns darutéver drygt 60 icke publika
tankstationer for bland annat bussar. Det finns flera produktionsanlaggningar for flytande
biogas (LBG) i Sverige, bland andra Tekniska verken.®'" FordonsGas Sverige AB /Gasum i
Lidképing samt flera pagaende investeringsprojekt for LBG produktion drivs av Gasum, bland
annat i Nymolla och Dalarna. Norge har ett antal stora LBG anlaggningar och Finland bygger
ut sa det finns inte bara gemensam infrastruktur for LNG utan aven for LBG i Norden. Det sker
i en snabbt 6kande takt utbyggnad av LBG produktion och detta har méjliggjort en 6kad andel
till sjéfarten, bland annat till Destination Gotland sen forra aret.3'2 Biogasandelen i
fordonsgasen ar nu uppe 6ver 95 procent.

Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev fatt medel till infrastruktur for laddning och
tankning av el respektive vatgas for tunga fordon i regionala elektrifieringspiloter.®'®

163 Frémja introduktionen av tunga fordon med laga utslapp
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i forra arets uppféljning®' foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

164 Innovationskluster for etanol

NGTS: Regeringen har beslutat att skapa ett innovationskluster med fokus pa I6sningar fér
etanolproduktion och drift med etanolfordon i regional- och fjarrdistribution, samt bidra till

36 (Handling # 357 i arende Utr 2018/56 2021)
307 (Boverket 2021a)

308 (Energimyndigheten 2020c)

%99 (Energigas Sverige 2021)

310 (Handling # 357 i arende Utr 2018/56 2021)
11 (Handling # 357 i arende Utr 2018/56 2021)
312 (Handling # 357 i arende Utr 2018/56 2021)
313 (Handling # 217 i arende Utr 2018/56 2021)
314 Trafikanalys (2020c)
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utvecklingen av fossilfria tunga transporter internationellt. Syftet ar att bidra till omstéllningen
till fossilfrihet i Sverige, att frdmja export av héllbara I6sningar och att ddrigenom ocksa bidra
till minskade utslapp i andra ldnder.

Uppfoljning

Regeringen gav 2018 Energimyndigheten i uppdrag att skapa ett innovationskluster som
fokuserar pa produktion och drift av etanol i regional- och fjarrdistribution, samt fossilfria tunga
transporter internationellt. Innovationsklustret fick tillsammans med ett innovationskluster for
transporteffektiva elektrifierade urbana godstransporter en budget om 2 miljoner kronor 2018,
8 miljoner kronor 2019 samt 15 miljoner kronor 2020.3'5 Med anledning av att anslagen till
naringslivsutveckling minskade i varandringsbudgeten for ar 2019 har regeringen omfordelat
medel och sankt budgeten for innovationsklustren till 4 miljoner kronor &ar 2020.3'6

Ett innovationskluster har bildats med namnet Etanolarena Ostergétland.®' Energi-
myndigheten har beviljat stdd om cirka 0,5 miljoner kr fér klusterorganisationen och cirka 7,5
miljoner kronor fér demonstration och utveckling.®'® | en uppfoljningsrapport for ar 2019
uppges att projektet ligger efter sin budget- och tidsplan, men med bedémningen att projektets
mal &nda kommer att nas.3'®

Klustret hade som mal att f& med 25 fordon i en demonstration. Utfallet blev 9 fordon p& grund
av pandemin som fick till foljd att kunder tvekade samt att Scanias produktion stod still.
Projektet kommer att slutféras under aret och forst d& kan Energimyndigheten fa en bild éver
hur projektet har lyckats.32°

165 Innovationskluster fér flytande biogas
Uppféljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i forra arets uppfoljning®?' féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

166 Internationell samverkan fér minskade utsldpp fran sjéfarten och luftfarten

NGTS: Regeringen anser att internationell samverkan ar avgérande fér en héllbar sj6fart pa
lika villkor. [...] Regeringen avser att fortsétta bidra aktivt i IMO:s arbete for att minska
véxthusgasutsldppen fran den internationella sj6farten. Fér att skapa férutséttningar for
inblandning av biodrivmedel i marina brénslen avser regeringen verka fér att internationella
regelverk och standarder anpassas fér férnybara marina drivmedel. Fér flyget har ICAO
beslutat om ett globalt styrmedel, Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation (Corsia), som innebdr att utsldpp fran internationellt flyg ska stabiliseras pa 2020 ars
niva. Regeringen anser att det &r positivt att en 6verenskommelse har nétts, men att
ambitionsnivan fér Corsia behéver héjas éver tid. Regeringen avser att vara fortsatt drivande
fér en saddan héjning av ambitionsnivan.

315 (Regeringen 2018f)

316 (Regeringen 2019j)

317 (Energimyndigheten 2019c, Scania 2019)

318 (Energimyndigheten 2019d)

318 (Handling # 159 i Utr 2018/56 2020)

320 (Handling # 239 i arende Utr 2018/56 2021b)
%21 Trafikanalys (2020c)
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Uppfoljning

Pa Transportstyrelsens webbplats redovisas tre omraden som bidrar till minskade utslapp fran
sjofart. Dessa ar regler for fornybara branslen, energieffektiva fartyg samt ett globalt system
for insamling av information om fartygs drivmedelsférbrukning. Vad galler alternativa branslen
har International Maritime Organization (IMO) tagit fram den s.k. IGF-koden som tradde i kraft
2017 och som har méjliggjort anvandning av flytande naturgas (LNG) som marint drivmedel 3%

Att godkanna ytterligare alternativa drivmedel &r en lang process, dock har flera alternativ
hittills bearbetats av expertgrupper. Sverige har tagit initiativ till att aven inkludera metanol i
IGF-koden. Transportstyrelsen uppger att metanol har kommit med i "interim Guidelines” dar
den ska testas under ett par ar innan den satts in i IGF-koden permanent. Ett beslut om
riktlinjer for anvandning av metanol som fartygsbransle har under 2020 fattats av Maritime
Safety Committeé inom IMO. Riktlinjerna finns nu utgiven av IMO som MSC.1/Cirtc.1621. De
ovriga branslen/teknik som expertgruppen har arbetat fram ar Liquefied Petroleum Gas (LPG),
oljebranslen med lag flampunkt, samt bransleceller dar flera typer av bransle kan anvandas
som bransle sasom vatgas och metanol. De flesta av arbeten ar i slutfasen och interima
riktlinjer for metanol vantar pa ett godkdnnande under 2021.

Fran 2015 till 2018 har Transportstyrelsen utvecklat flera riktlinjer for att kunna framja anvand-
ningen av landanslutning av fartyg, alternativa branslen och batteridrivna fartyg. Dessa rikt-
linjer bedéms haft mycket positiv paverkan pa omstallningen till miljévanliga alternativ inom
sj6farten.3?®

Vad det géller hallbara branslen inom sjofart uppger Transportstyrelsen att fragan har
aktualiserats bade inom EU och IMO det senaste aret. Det som ar pa gang ar bland annat en
ny rattsakt for att ka anvandningen av hallbara férnybara branslen i sjéfarten som EU-
kommissionen aviserade i den Grona given. Férslaget vantas laggas fram under varen 2021.
Transportstyrelsen stottar Regeringskansliet i denna fraga. Myndigheten deltar ocksa i en
grupp om hallbara bréanslen inom European Sustainable Shipping Forum 3%

IMO ar i startgroparna for att borja diskutera livscykelanalyser av branslen. IMO har ocksa
antagit regler om energieffektiv design av fartyg och att fartyg ska ha en energieffektiviserings-
plan. Dessa regler har inforlivats i Transportstyrelsens forskrifter och borjade galla redan ar
2013. Ar 2016 fattade IMO beslut om ett globalt system fér insamling av information och
fartygsdrivmedelsférbrukning, som tradde i kraft 1 januari 2019. Fartyg éver 5 000 brutto-
dréktighet ska rapportera férbrukning av drivmedel, tid till havs och tillryggalagd strécka.3?®

Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA) ar ett
klimatstyrmedel som innebar att den internationella luftfarten har en koldioxidneutral tillvaxt
efter 2020. Med anledning av coronapandemin och den stora paverkan den haft pa
internationell luftfart s& beslutade ICAQ:s rad i juni 2020 att 2019 ars utslapp ska utgora
baslinjen under pilotfasen 2021-2023. Ursprungsbeslutet var att baslinjen skulle tas fram
utifran ett genomsnitt av utslappen av CO2 under 2019 och 2020. Hur det blir med baslinjen i
de resterande faserna av CORSIA 2024-2035 ar nagot som ska beslutas under ICAQO:s
generalférsamling 2022.

For att kompensera for utslapp av CO2 som 6verstiger 2019 ars niva ska flygbolagen antingen
anvanda godkanda hallbara flygbranslen (SAF) eller kbpa godkanda utslappskrediter.

%22 (Handling # 268 i arende Utr 2018/56 2021b)
323 (Handling # 268 i arende Utr 2018/56 2021b)
324 (Handling # 268 i arende Utr 2018/56 2021a)
%25 (Handling # 268 i arende Utr 2018/56 2021b)
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Genomgangen av de program som ska tillhandahalla utslappskrediter och godkanda hallbara
flygbranslen sker genom att de granskas av experter mot ett antal sedan tidigare beslutade
hallbarhetskriterier och principer. Om branslena anses uppfylla dessa sa godkanns de formellt
av ICAQO:s rad. Sverige har en medlem i den grupp som granskar programmen for
utslappskrediter, vilket ar ett arbete som pagatt under 2020 och kommer fortga under 2021.
Vid ICAQ:s radssession i juni 2020 beslutades aven om att initiera den periodiska 6versynen
av CORSIA.

Resultatet av éversynen ska presenteras vid generalférsamlingsmétet 2022. Oversynen
vantas vid textens skrivande framférallt omfatta kraven om 6vervakning, rapportering och
verifiering som ingar i systemet. | juni 2021 férvantas EU-kommissionen aven att presentera
sitt forslag om hur CORSIA och EU ETS ska samverka efter 2023. EU-kommissionen ar just
nu i processen att de hamtar in synpunkter fran medlemsstater, intresseorganisationer etc. 326

For att ytterligare starka klimatarbetet inom ICAO sa fattades beslut vid ICAO:s 40:e general-
forsamling 2019 om att ta fram underlag och analyser for ett langsiktigt klimatmal for det
internationella flygets koldioxidutslapp. ICAO:s miljckommitté CAEP bildade formellt under
2020 arbetsgruppen LTAG-TG (Long Term Aspirational Goal Task Group) for att omhanderta
beslutet.

Forslaget pa langsiktigt mal ska utga fran vad som kan anses vara praktiskt genomférbart och
olika forslag pa mal ska presenteras infor ICAQO:s 41:a generalférsamling 2022 for vidare
stallningstagande och eventuellt antagande. | gruppens Terms of Reference (ToR) hanvisas
till att i datainsamlingsarbetet ta hansyn till den senaste klimatvetenskapliga forskningen inom
IPCC och CAEP-arbetsgruppen ISG (Impact and Science Group). Dessutom ar en viktig
aspekt av LTAG-TG:s arbete att som en del av beslutsunderlaget beakta kostnaderna for att
gobra de utslappsminskningar som kravs for att de olika forslagen pa mal ska kunna uppnas.
Transportstyrelsen representerar Sverige i arbetet inom ICAO med ett 1&ngsiktigt klimatmal for
flyget och CORSIA.3?7

4.4 J: Nationell satsning pa elektrifiering av
godstransporter

Regeringen anser att 6kad elektrifiering av godstransporter behdvs for att na transport-
sektorns klimatmal och att det dven bidrar till férbattrad luftkvalitet och minskat buller i
staderna. Regeringen genomfor darfér en nationell satsning pa elektrifiering av gods-
transporter i strategin for att stddja omstallningen.

Inom insatsomradet finns sju insatser varav samtliga bedémdes som pagaende i Trafikanalys
uppféljning 2020. Tva insatser bedéms i denna uppfdljning gatt fran pagaende till fullféljd. Det
galler insatsen att analysera behovet av Infrastruktur fér laddning av tunga fordon (J70) och
insatsen Férstérkt och forldngt klimatinvesteringsstod (J73) da bade Klimatklivet och stodet for
Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstallning forstarkts och
forlangts. Ovriga insatser, Elvdgar som en del av transportsystemet (J67), Testcenter fér
elektromobilitet (J68), Elektrifiering av tung trafik (J69), Okad elektrifiering av sjéfarten (J71)
och Okad krafttillférsel inom jérnvégen (J72) pagar.

3% (Handling # 268 i drende Utr 2018/56 2021a)
%27 (Handling # 268 i drende Utr 2018/56 2021a)
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J67 Elvdgar som en del av transportsystemet

NGTS: Regeringen bedémer att elvdgar kan bidra till att effektivisera godstransporterna och
minska utslédppen av véxthusgaser. En langsiktig plan fér uppférande och utbyggnad av
elvdgar ska dérfér tas fram. Viktiga godsstrak, som exempelvis Europavédgarna mellan
Stockholm, Géteborg och Malmé och kopplingarna till viktiga hamnar, bor prioriteras. Behovet
av kompletterande tekniker for eldrift utanfér elvégsnétet, till exempel snabbladdning fér tung
trafik, bér beaktas i det fortsatta arbetet. For att astadkomma en snabb introduktion av elvdgar
ska en pilot, dar elvédg kan testas och olika relevanta aspekter utvérderas pa en langre
strdcka, genomféras. Utvecklingen av elvdgar samlar nya konstellationer av aktérer och
kréver nya I6sningar for sékerhet och drift. Elsékerhetsverket har inlett ett arbete med att
tillhandahéalla vagledning om elsdkerhetsaspekter riktad till bestéllare och inképare av varor
och tjidnster och tagit fram férslag pa ett utvecklat regelverk for elsékerhet fér elvédgar. Ett
forum fér dialog om dessa fragor mellan berérda myndigheter och aktérer i branschen bér
ocksa skapas.

Uppfoljning

Enligt Trafikverkets arsredovisning arbetar myndigheten med flera atgarder inom ramen for
Nationell fardplan for elvagar, som ingar i regeringsuppdraget for utveckling av elvagar.
Arbetet har breddats till att analysera samtliga elektrifieringstekniker for tunga transporter,
samtidigt som nya regeringsuppdrag har tillkommit. Elvagsprojektet i Sandviken, som visar att
det gar att bygga, drifta och underhalla en elvag pa allman vag, har avslutats och tekniken
analyseras vidare. Arlandaprojektet med markskena I6per pa. Under 2020 pabérjades tester
med induktiv teknik pa Gotland och en konduktiv markskena i Lund. Vagplane- och nat-
utredningsarbete fér en potentiell elvagspilot pa 2—3 mil pagar for strackorna Orebro—
Hallsberg och Nyndshamn-Vasterhaninge.

De forsta rapporterna fran det tysk-svenska partnerskapet Swedish-German innovation
partnership in electric road systems ar publicerade. | utbytet ingar att analysera mgjliga
affarsmodeller, tekniker, effekter, kraftférsorjning och legala fragor samt understka en
potentiell elvagskorridor mellan landerna. Frankrikes efterfragade medverkan i samarbetet ar
annu inte klar.3?® Projekten som beskrivs ovan &r exemplen ovan ar demonstrations-
verksamheter. Trafikverkets forberedelser av den forsta permanenta elvagen. Detta
pilotprojekt har férenats och planeras vara i drift 2025 2023 (I1as mer under insats L80)

Trafikverket har fatt ett regeringsuppdrag i syfte att snabba pa elekitrifieringen av transport-
sektorn. | uppdraget ingar att planera for en utbyggnad av elvagar och att analysera behovet
av laddinfrastruktur for snabbladdning av tunga fordon langs stérre vagar.32° Detta uppdrag
rapporterades i februari 2021.330 Uppdraget ligger i linje med regeringens ambition att intensi-
fiera arbetet med att elektrifiera transportsektorn. Trafikverket analys av ett konceptuellt
vagnat omfattar de mest trafikerade vagarna med viktiga kopplingar till hamnar och terminaler.
Samtidigt visar analysen att klimatnyttan med elvagar an mindre &an vad man tidigare antagit
pa grund av att utvecklingen av batteridrivna lastbilar kommit langt sista aren. En utbyggnad
av elvagar kan vara befogad under forutsattning att reduktionsplikten inte ar for hdg och att
incitamenten for att nyttja elvagen &r goda (hogt dieselpris, lag brukaravgift).33! Trafikanalys
har, utan framgang, eftersokt information om ett forum fér dialog om regelverk for elsdkerhet
for elvagar har skapats.

328 (Trafikverket 2021p)
329 (Trafikverket 2021p)
330 (Trafikverket 2021j)
331 (Trafikverket 2021b)
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J68 Testcenter fér elektromobilitet

NGTS: Inom ramen fér Testbddd Sverige skapas ett testcenter fér elektromobilitet, kallat
LETS (Laboratory for Electrified Transports Sweden), dér ndsta generations hallbara I6sningar
for eldrivna fordon och fartyg kan utvecklas. Satsningen pa ett testcenter syftar till att
paskynda utvecklingen av framtidens elektrifierade transportmedel och stérka foérutsétt-
ningarna fér svenska féretag att dra nytta av det teknikskifte som nu sker.

Uppfoljning

Energimyndigheten beviljade under aret 575 miljoner kronor till SEEL AB for att stédja upp-
byggnaden av ett testcenter for elektromobilitet. Testcentret berédknas sta klart i slutet av mars
2023. Stodet utgdr Sveriges medfinansiering i ett projekt av gemensamt europeiskt intresse
(IPCEI) som syftar till att stddja uppbyggnaden av en komplett europeisk vardekedja for
batterier.332

Projektet ar uppdelat i en etableringsfas, inklusive forstudie, och en driftsfas. Etableringsfasen,
som innefattar projektering, byggnation och installation av utrustning, startade december 2019
och planeras fortga till slutet av 2022. Darefter vidtar driftsfasen, som avslutas 2030. Under
driftsfasen ska SEEL bedriva testverksamhet och utveckla testmetodik for batterier och
elektrifierade transportmedel. Verksamheten ska inbegripa bade industriell och akademisk
forskning. Under driftsfasen ska resultaten fér de tre samarbetsprojekt inom "IPCEI for
batteries” som SEEL medverkar i rapporteras till EU-kommissionen och presenteras vid arliga
konferenser.3%

J69 Elektrifiering av tung trafik

NGTS: En stor del av godstransporterna sker inom samma kommun och i allt hégre
utstrdckning med mindre lastbilar och distributionsfordon. Kortare transporter inom en
kommun har férutséttningar for att ga éver till eldrift. Tunga fordon é&r i allménhet svarare att
elektrifiera eftersom de férbrukar mer energi och darfér kréver stérre batterier. Regeringen
arbetar aktivt for att etablera ett system som bidrar till en omstélining till tunga fordon med
laga utsldpp av véxthusgaser. Som en del i detta studerar regeringen méjligheten att framja
marknadsintroduktion av eldrivna mindre lastbilar i stdder exempelvis f6ér varudistribution och
sophédmtning.

Uppfoljning

Trafikverkets program for elektrifiering av det statliga vagnatet for tunga transporter studerar
hur olika typer av elektrifiering kan kombineras for att na basta effekt. Elektrifiering omfattar
har dynamisk laddning under fard, batteridrift med stationar laddning samt bransleceller.
Under 2020 har Trafikverket paborjat forberedelserna fér en upphandling for elvag, inklusive
val av teknik, som planeras att genomféras under 2021. Tre demonstrationsprojekt pagar:
Electreon som arbetar med induktiv metod i ett demoprojekt pa Gotland; Evolution (mark-
skena) i Lund och Elways (markskena) i Arlanda.33

Regeringen beslutade i augusti 2020 om en ny klimatpremie i form av ett statligt stod till vissa
miljéfordon. Premien ska framja introduktionen av miljélastbilar och eldrivna arbetsmaskiner
pa marknaden och bidra till minskade vaxthusgasutslapp. Sammantaget uppgar anslaget till

332 (Energimyndigheten 2021a)
333 (Handling # 258 i arende Utr 2018/56 2021)
334 (Trafikverket 2021k)
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Klimatpremier till 120 miljoner kronor per ar fram till 2022, varav 20 miljoner kronor tillférdes
anslaget for premier till miljélastbilar och eldrivna arbetsmaskiner.33

J70 Infrastruktur fér laddning av tunga fordon

NGTS: En analys ska géras av hur behovet av snabbladdare ldngs stérre vdgar férvéntas
utvecklas och hur en tillrdcklig utbyggnad kan frdmjas.

Uppfoljning

Regeringen gav Trafikverket i uppdrag att analysera behovet av laddinfrastruktur for snabb-
laddning av tunga fordon langs storre vagar. Trafikverket avrapporterade uppdraget den 1
februari 2021. Trafikverket konstaterar i rapporten Behov av laddinfrastruktur fér snabb-
laddning av tunga fordon ldngs stérre vagar att stationar laddning av tunga fordon ar den mest
mogna tekniken for elektrifieringen av tunga lastbilar eftersom fordon i viktklasser upp till
knappt 40 ton redan ar tillgangliga pa marknaden. Antalet eldrivna lastbilar éver 3,5 ton som
nyttjar stationar laddning antas uppga till dver 70 000 individuella fordon i flottan till 2040 enligt
den scenarioanalys som Trafikverket gjort.

For att uppné denna andel av elektrifiering av tunga lastbilar bedomer Trafikverket att det
kravs lika manga depaladdare som eldrivna lastbilar samt 5 000 till 14 000 semipublika
laddningspunkter och 3 000 till 6 000 publika laddningspunkter. Den relativt 1aga
nyttjiandegraden av de enskilda laddningspunkterna som utgér grundantagandet i
scenarioanalysen gor det troligt att det finns méjlighet att minska pa antalet laddningspunkter i
systemet, darav intervallet.3%

Trafikverkets scenarioanalys for elektrifiering visar att det ar mgjligt att n& en omfattande
reduktion av mangden klimatutslappen genom stationar laddning. Upp till 85 procent av
utslappen av klimatgaser fran tunga fordon i Sverige kan tas bort genom en kombination av
stationar laddning och en successivt hdgre andel fornybara drivmedel %"

For att na en snabb och kraftfull elektrifiering via stationar laddning behévs, utdver det hégre
drivmedelspriset som erhalls med hdg reduktionsplikt, ytterligare incitament och styrmedel.
Med en hdg reduktionsplikt och darmed snabbare 6kande pris pa drivmedel kan stationar
laddning vara féretagsekonomiskt [dnsamt till ar 2035 utan ytterligare statligt stod. Statliga
stod fram till denna tidpunkt kan ta form av hoéjda drivmedelspriser, en miljélastbilspremie eller
stéd for byggande av laddinfrastruktur for stationar laddning.3%

J71 Okad elektrifiering av sjéfarten

NGTS: Nedséttningen av energiskatten for landstrém ska férldngas. Regeringen arbetar fér
att det horisontella programmet fér sjomotorvégar inom EU:s transeuropeiska transportnét
(TEN-T) i hégre grad kan utnyttjas till landstrémsanldggningar.

335 (Regeringen 2020f)
336 (Trafikverket 2021b)
337 (Trafikverket 2021b)
338 (Trafikverket 2021b)
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Uppfoljning

Syftet med skattenedsattningen ar att uppmuntra till att dessa fartyg, vilka for sin elférsorjning
oftast anvander en hjalpmotor som drivs med olja, i stéllet ska anvanda landstrém. Bestam-
melserna innebar reducerade utslapp fran fartyg som ligger i hamn, vilket minskar nedfallet av
férsurande amnen, nagot som ar ett problem framfor allt i sydvastra Sverige. Bestammelserna
beddms aven leda till avsevarda lokala miljéférbattringar, bl.a. i form av minskat buller.
EU-kommissionen har beslutat att férlanga Sveriges tillstand att ha nedsatt av energiskatt pa
landstrém. Tillstandet galler fram till sista december 2023.3% Férutsattningarna ar att skeppet
anvands for sjofart, att det har en bruttodraktighet om minst 400 och att spanningen pa den el
som &verfors ar minst 380 volt. Man kan inte fa aterbetalning om skeppet anvénds for privat
andamal, skeppet ar upplagt eller om skeppet pa ett varaktigt satt &r taget ur trafik.34°

Stockholms hamn har inom ramen fér Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) tagit del av
medel for att etablera landstrom.3*!

J72 Okad krafttillférsel inom jérnvégen

NGTS: Jarnvédgen &r redan i hég grad elektrifierad. For att sékerstélla att jarnvagsnétet kan
trafikeras med langre, tyngre och stérre tag behéver dven kapaciteten i elkraftsystemet
byggas ut. Elektrifiering av resterande jarnvag bor fortsétta, sérskilt i anslutning till industrier
och hamnar i de fall det &r samhéllsekonomiskt motiverat.

Uppfoljning

Investeringarna styrs av Trafikverkets Basprognos, som bygger pa samhallsekonomiska
analyser av atgarder som paverkar transportsystemet. Avstamningsar ar 2018, 2024, 2030,
2040 och 2065. For elkraft genomférs en belastningsuppfoljning vartannat ar som bygger pa
framtida trafik, den senaste gjorde 2020. For att klara trafikbkningar avséatts cirka 500-600
miljoner kronor per ar i géllande Nationell Plan for transportsystemet 2018-2029. Utéver detta
gors reinvesteringar pa cirka 1,5 miljarder per ar.34?

Flera atgarder pagar pa Trafikverket for att forstarka elkraftsystemets effekt och Gverforings-
kapacitet. Syftet med dessa ar att sakerstalla att det finns tillrackligt med elkraft fér pagaende
och férvantade trafikdkningar pa jarnvagen. | planen finns olika projekt for att 6ka kapaciteten i
kontaktledningssystemet och omformarstationerna, vilka férser tagen med el, samt i hjalpkraft-
systemet som matar strom till signalsystem, vaxlar och évrig utrustning ldngs banan.

Under senare delen av 2020 har projektering startat for arbetet med en ny omformarstation i
Malmé. Omfattningen pa och komplexiteten i projekten medfér svarigheter att tillgodose
behovet av kompetens, nagot som inneburit att vissa projektstarter har férsenats bade vad
galler utredningar, projektering och produktion. Trafikverket anger att de jobbar for att tillsatta
fler projektledare och darmed sakerstélla en fortsatt god framdrift.343

J73 Forstérkt och forldngt klimatinvesteringsstéd

NGTS: Klimatinvesteringsstddet, Klimatklivet, ger férutséttningar fér investeringar som
langsiktigt minskar utsldppen och insatser i transportsektorn &r centrala. Hittills &r installation

339 (EU-Kommissionen 2020)

340 (Handling # 308 i arende Utr 2018/56 2021)
341 (Regeringen 2020r)

342 (Handling # 315 i arende Utr 2018/56 2021)
343 (Trafikverket 2021k)
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av laddpunkter for elfordon den vanligaste atgérdskategorin inom Klimatklivet och utékad
produktion av biogas &r en av de kategorier som har fatt mest stéd. Regeringen har forstérkt
och férlangt Klimatklivet. Under 2018 uppgar stédet till cirka 1,7 miljarder kronor. Fér 2019 och
2020 berédknas stoédet uppga till totalt 2 miljarder kronor respektive 3 miljarder kronor, och
dérefter 2,3 miljarder kronor per ar till och med &r 2023. Samtidigt har regeringen férstérkt
stédet fér lokal- och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstélining.
Regeringen bedémer att detta samlat kommer att bidra till en 6kad takt i omstéliningen av
transportsektorn i hela landet.

Uppfoljning

Regeringen har fortsatt satsa pa Klimatklivet och féreslar for 2021 att stodet starks med
ytterligare 100 miljoner kronor. For att skapa en langsiktighet foreslar regeringen att stodet
forlangs till 2026 och att Naturvardsverket ges méjlighet att stotta fler stora klimatprojekt,
genom att den sa kallade bemyndiganderamen hojs.?** Beslutet innebér att anslaget totalt
uppgar till drygt 2 miljarder kronor under 2021. Under 2020 beviljades stod for cirka 2 miljarder
kronor till 524 atgarder.3*

En effekt av investeringsstod for klimatatgarder ar att tillsammans med andra styrmedel
forbattra forutsattningarna for en omstalining i transportsektorn. Stddet till lokala klimat-
investeringar har stéttat manga projekt inom biogassektorn och innebar 6kad produktion av
biogas, utbyggnad av tankstationer i hela landet samt inkép av tunga fordon. Sedan starten
har Klimatklivet beviljat bidrag till runt 45 anléaggningar som framstaller biogas till industri,
sjofart och vagtrafik. Detta innebar att produktionen av biogas kan 6ka med cirka 45 procent i
Sverige.3*6

Pa uppdrag av Naturvardsverket har konsultforetaget WSP utvarderat Klimatklivet.3* | inter-
vjuerna som WSP genomférde framkommer det bland annat att investeringsstddet ar mycket
viktigt for utvecklingen pa biogasmarknaden. Tankstationerna for flytande biogas spelar en
viktig roll for klimatomstallningen av tunga fordonstransporter. Tva aktérer, Vaxjo Motor
Company AB och Runes Bensin och Oljeimport AB beviljades stdd till sammanlagt 16 tank-
stationer for biogas i sdédra Sverige under 2020. Darutover beviljades ytterligare fem bio-
gastankstationer och en gasbussdepd. Samtliga biogastankstationer som beviljats lokaliseras
fran Gavleborgs 1an och soderut.348

Fordonsatgarderna handlar framfor allt om att méjliggora investeringar i fossilfria tunga fordon.
Vissa ansokningar galler arbetsmaskiner, men i huvudsak ar det tunga fordon med flytande
biogas som drivmedel som dominerar bland ansékningar och beviljade atgarder. Under
ansokningsomgangarna 2020 har inkop av 77 fordon som ska koras pa flytande biogas
beviljats. Aven Energimyndigheten har beviljat stéd fér denna typ av fordon inom ramen for
“Innovationskluster for flytande biogas” (Drive LBG). Under 2020 inférdes ett ytterligare stdd,
Klimatpremien, som Energimyndigheten ansvarar fér. Klimatpremien ger stdd till kép av
miljolastbilar och elektriska arbetsmaskiner. Energimyndigheten och Naturvardsverket har en
dialog for att undvika att statligt stod delas ut for samma fordon. Representanter fran
branschen anser att Klimatklivet har spelat en viktig roll i efterfragan pa tunga lastbilar med
flytande biogas som drivmedel, vilket i sin tur ger ett 6kat behov av rena biodrivmedel och

%44 (Regeringen 2020d)

35 (Handling # 355 i arende Utr 2018/56 2021)
346 (Handling # 355 i arende Utr 2018/56 2021)
%7 (Naturvardsverket 2019)

348 (Handling # 355 i arende Utr 2018/56 2021)
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infrastruktur for tankning. Intresset ar dock till hdg grad beroende av att tillgangen till
tankstationer forbattras 6ver hela landet.34°

Klimatklivet fortsatter sitt arbete med att stddja utvecklingen av publik laddinfrastruktur i
landet. | slutet av februari 2021 fanns ungefar 12 210 publika laddningspunkter och nastan
200 000 laddbara fordon i Sverige enligt branschorganisationen Power Circle. Hittills har
Klimatklivet beviljat stod till 29 623 laddpunkter, varav 9670 publika, i totalt 253 kommuner.3%°

Klimatklivet ar sdledes med och skapar laddinfrastruktur i hela landet, vilket bidrar med 6kat
fortroende for elektromobilitet och ett sammanhangande laddnatverk i Sverige. Utifran
inkomna ansdkningar under 2020 pavisas ett okat intresse att soka stdd for publika snabb-
laddare med allt hogre effekter. Dessutom inkom flera ansékningar om stéd till hdgeffekts-
laddare, sa kallade HPC-laddare, med effekter upp till 350 kW. Utifran nuvarande
bedémningsgrunder har ingen HPC-laddare varit mgjlig att bifalla.3®’

Fler ansdkningar for icke-publik laddning av tunga fordon har inkommit under aret. Klimatklivet
har exempelvis beviljat stod till DHL Freight Sweden AB stdd for en laddare avsedd for
laddning av ellastbilar pa terminalen i Jonk&ping. Utvecklingen pa omradet gar snabbt och
stdd till laddinfrastrukturen for tunga fordon ar efterfragad hos foretagen for mojlighet till
omstallining av fordonsflottan. Fér den icke-publika laddningen av tunga fordon finns en viktig
synergieffekt dd manga av féretagen aven planerar for att narliggande féretags ellastbilar ska
ges mojlighet att anvanda laddstationerna. Vi ser ocksa ett 6kat intresse med flera
ansokningar for stod till laddinfrastruktur for elflyg samt elektrifierad sjofart, med atgarder for
laddning av farjor och kombinerade elbils- och elbatsladdare i smabatshamnar.3%?

For att fa fler att vaga satsa pa laddfordon och att hela Sverige ska kunna vara en del av
klimatomstallningen ar det viktigt att bygga bort vita flackar och darmed skapa en heltackande
laddinfrastruktur for laddfordon langs de storre vagarna i Sverige. Trafikverket genomfor, pa
uppdrag av Regeringen, satsningar for att bygga bort vita flackar och detta arbete genomférs i
nara dialog med Klimatklivet for att de olika stdden till publik laddning ska fungera bra
tilsammans.3%3

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2020/21:1 att anslaget for Lokal och regional
kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstallining 6kas med 120 miljoner kronor 2021 och
beraknas fran och med 2022 6ka med samma summa.®*

4.5 K: Urbana godstransporter

| nationella godstransportstrategin star det att en hallbar stadsutveckling utgar fran en hel-
hetssyn pa hur stader ska omfatta bade miljomassiga, sociala och ekonomiska dimensioner.
Okad samordning, battre ruttplanering, hégre fylinadsgrad och anpassade tider for transporter
bor kunna effektivisera godstransporterna i stdderna. Godstransporter ar en forutsattning for
ett hallbart samhallsbygge i staderna, samtidigt som dessa godstransporter paverkar miljon,
exempelvis ljudmiljén, luftkvaliteten och trafiksakerheten. Manga Iésningar finns lokalt och
regeringens roll ar att stdédja kommunerna i arbetet med att utveckla nya I6sningar.

39 (Handling # 355 i arende Utr 2018/56 2021)
30 (Handling # 355 i arende Utr 2018/56 2021)
%1 (Handling # 355 i arende Utr 2018/56 2021)
%2 (Handling # 355 i arende Utr 2018/56 2021)
33 (Handling # 355 i arende Utr 2018/56 2021)
34 (Regeringen 2020a)
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Inom insatsomradet ryms tre insatser, varav tvd beddmdes som pagaende och en osaker i
Trafikanalys uppfdljning ar 2020. Insatsen Stadsmiljdavtal for godstransporter (K74) har gatt
fran pagaende till osdker da inget stdd betalats ut till godstransportinsatser pa grund av att
verksamheterna inte varit forenligt med stadsmiljdavtalsférordningen.

Insatsen Innovationskluster for elektrifierade urbana godstransporter (K75) bedéms fortsatt
som osaker da ingen sokt medel for att bilda ett sddant innovationskluster. Regeringen har
ocksa minskat budgeten for innovationsklustret. Insatsen Okat fokus pa godstransporterna i
stadsutvecklingen (K76) pagar med en rad olika verksamheter och aktiviteter.

K74 Stadsmiljsavtal for godstransporter ||}

NGTS: Regeringen bedémer att forutséttningarna fér anvédndning av nya I6sningar inom gods-
omréadet behéver forbéttras. Regeringen utvecklar dérfér stadsmiljéavtalen for att omfatta
insatser fér samordning och effektivisering av godstransporter.

Uppféljning

Regeringen beslutade i april 2019 att &ndra férordningen (2015:579) om stod for att framja
hallbara stadsmiljber sa att stadsmiljdavtalen breddas till att aven omfatta atgarder fér gods-
transportlésningar. Andringen tradde i kraft den 22 maj 2019. Kommuner och landsting som
har beviljats stéd ska genomféra motprestationer som bidrar till 6kad andel hallbara trans-
porter eller 6kat bostadsbyggande. Genom &ndringen breddas stddet for atgarder som
stimulerar utvecklingen av hallbara stadsmiljéer. Utvidgningen gor det mgjligt att aven
anvanda stadsmiljdavtalen fér medfinansiering av anlaggningar och nya Iésningar for
samlastning, samordnade urbana godstransporter och for att skapa férutsattningar for
godstransporter med cykel i urban milj¢.3%®

Ansokningsomgang 7, som beslutades i bérjan pa juni 2020, var den férsta dar kommuner och
regioner kunde soka stod for hallbara godstransportldsningar. Stod soktes for tva gods-
atgarder — en godsterminal for omlastning mellan tag och lastbil, och en elektrifierad hamn-
anlaggning. | bada fallen skulle nyttjandet av anlaggningen avgiftsbelaggas. Det innebar att
det var fraga om ekonomisk verksamhet, det vill saga att bjuda ut tjanster mot betalning pa en
marknad, och i dessa tva atgarder bedémde Trafikverket att det inte var forenligt med stats-
stodsregler. Det saknades darfor laglig grund att i dessa fall kunna ge statligt stod via for-
ordning (2015:579) om stod for att frimja hallbara stadsmiljoer. Atgarderna bedémdes inte
heller ha nagon direkt effekt pa godstransporter med malpunkt i staden, nagot som Trafik-
verket anser ar en grundférutsattning for stadsmiljoavtal.3%®

Det innebar alltsa att inom stadsmiljéavtalen har hittills inget stéd betalats ut till hallbara
godstransportldésningar. Trafikverket ser svarigheter att kunna bevilja stéd till hallbara
godstransportldsningar enligt stadsmiljdavtalsféorordningen, da sadana atgarder manga ganger
involverar fler parter an kommuner och regioner (speditorer, fastighetsbolag etc.), inte 6ppet
for alla (enligt férordningen ska allmént lokalt eller regionalt transportbehov tillgodoses) samt
att avgifter for nyttjandet ofta tas ut.3%’

3% (Regeringen 2019d)
3% (Handling # 193 i arende Utr 2018/56 2020, Handling # 257 i drende Utr 2018/56 2021)
37 (Handling # 257 i arende Utr 2018/56 2021)
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K75 Innovationskluster for transporteffektiva elektrifierade urbana
godstransporter ||}

NGTS: Regeringen har beslutat att skapa ett innovationskluster med fokus pa transport-
effektiva I6sningar for elektrifierade urbana godstransporter inklusive dvriga delar fér ett
fungerande logistiksystem, exempelvis ruttplanering, automatisering, samlastning, ékad
fyllnadsgrad och omlastning fér distribution med andra fordon i stadsmiljé. Syftet ar att bidra till
omstéliningen till fossilfrihet i Sverige, att frdimja export av hallbara I6sningar och att
dadrigenom ocksa bidra till minskade utslépp i andra lénder.

Uppfoljning

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att utlysa medel fér innovationskluster som
ska verka for demonstration av transporteffektiva I6sningar for elektrifierade urbana gods-
transporter inklusive 6vriga delar for ett fungerande logistiksystem, exempelvis ruttplanering,
automatisering, samlastning, 6kad fyllnadsgrad och omlastning for distribution med andra
fordon i stadsmilj6.3%® Uppdraget ska redovisas 31 mars 2021. Av Trafikanalys kontakter med
Energimyndigheten visar det sig att ingen sokt stdd i utlysningen och att inga pengar darfér
delats ut i projektet.3%°

Regeringen beslutade under 2019 att Statens energimyndighet fick utbetala hdgst 4 miljoner
kronor 2020 till innovationskluster for etanol samt elektrifierade urbana godstransporter.®%°

K76 Okat fokus p& godstransporterna i stadsutvecklingen

NGTS: Héllbara godstransporter &r en viktig del i en hallbar stad och svenska I6sningar fér
héllbara urbana godstransporter bér visas upp som en viktig del i den smarta staden.
Regeringen bedémer att godstransporternas betydelse behéver uppmérksammas i hégre
utstrdckning an tidigare i arbetet med hallbar stadsutveckling, exempelvis genom den
nationella export- och investeringsplattformen Smart City Sweden, Radet for hallbara stader
och arbetet med att tillvarata digitaliseringens mdjligheter fér transporter i stdder.

Uppfoljning

Energimyndigheten fick 2018 i uppdrag att driva plattformen Smart City Sweden i syfte att
framja export av ld6sningar for hallbara stader. Energimyndigheten har i sin tur gett Svenska
Miljéinstitutet (IVL) i uppdrag att driva regeringsuppdraget Smart City Sweden. IVL ska
gemensamt med regioner och andra aktdrer vidareutveckla, koordinera och halla samman
bestksverksamheten inom ramen fér en nationell demonstrationsplattform.36’

Smart City Sweden praglades under 2020 starkt av Coronapandemin. Sedan mars 2020 har
kansli och regionala noder gatt 6ver till digital verksamhet. Bland annat har man skapat filmer,
virtuella showrooms och webbinarier. Under 2020 har man haft 126 besdksgrupper om 2026
deltagare fran totalt 62 olika lander. Det ar nagot farre besdk an malet for 2020 ars verksam-
het, men motsvarar val 2019 besoksvolym. Majoriteten av besdken har varit fran Kina. Besok
fran Sydamerika och Afrika har 0kat. Affarsutvecklingsdelen har funnit nya former. Varje
besok har foljts upp med en affarsrapport. Samverkan mellan regionala noder har ocksa
starkts under 2020. Malsattningen for 2021 ar att starka och 6ka takten i aterkopplingen pa

3% (Regeringen 2018f), (Regeringen 2018f).
(Handling # 138 i arende Utr 2018/56 )

%0 (Regeringen 2020g)
(Energimyndigheten 2019e)
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besoken. Energimyndighetens delrapportering till regeringen for verksamheten under 2020
ska vara inlamnad till regeringen senast sista mars 2021, och innefattar alla de organisationer
som ingar i uppdraget, bland annat en grupp myndigheter.3%2

Sverige var ordférande i Nordiska ministerradet 2018. Som en del i ordférandeskapet fick
Energimyndigheten i uppdrag att leda projektet Hallbara nordiska stader med fokus pa
klimatsmart mobilitet 2018-2021. Trafikverket fick ansvaret for delprojektet Attraktiva och
klimatsmarta transporter i stader. Erfarenheterna fran delprojektet sammanfattades i en
rapport. Rapportens huvudfokus ar rekommendationer om atgarder for ett transporteffektivt
samhalle som tagits upp vid dialog och erfarenhetsutbyten i Norden. Inom nagra atgards-
omraden har underlagsrapporter bestallts for att férdjupa kunskapen om atgarderna.
Malgruppen ar framst de som arbetar med och beslutar om stadsplanering och samhalls-
planering i Norden for 6kad kunskap och inspiration i sitt arbete. Trafikverket rapporterar
delprojektet pa svenska for kunskapsspridning i Sverige medan Energimyndigheten
rapporterar det évergripande projektet pa engelska. Det finns manga atgarder med potential
for ett transporteffektivt samhalle. | Norden utgérs en stor andel av personresorna av
ensamakande i egen bil, ofta pa korta strackor som innebér stor klimatpaverkan per kilometer.
Godstransporter och varuleveranser tar idag en stor del av stadens utrymme i anspradk men
skulle kunna utféras mer optimalt. | rapporten Attraktiva och klimatsmarta transporter i stader.
Erfarenheter och rekommendationer fran lédnder i Norden presenteras exempel fran bland
annat Abo, Képenhamn och Géteborg.3®

Radet for hallbara stader ar ett samverkansforum med 13 medlemmar®®* som arbetar for att
starka kommunernas foérutsattningar att utveckla levande och hallbara stader. Boverket ar en
av medlemmarna och har aven enligt uppdraget inrattat ett kansli som stddjer Radet. Radet
ska vara ett forum fér myndighetscheferna vid myndigheterna som ar strategiskt viktiga for
forutsattningarna for det langsiktiga arbetet med en hallbar stadsutveckling. Radet inrattades i
december 2017 och verkar till och med maj 2022. Radet ska arligen redovisa en samlad
atgardslista av genomférda och planerade atgarder som framjar en hallbar stadsutveckling,
och som myndigheterna avser utfora eller har utfort i samverkan. Radet ska dessutom arligen
redovisa forslag till regeringen pa atgarder som Radet anser ar strategiskt viktiga for arbetet
med hallbara stader, men som helt eller delvis ligger utanfér de deltagande myndigheternas
ansvarsomraden. Radet ska aven lamna forslag till regeringen pa eventuella fragor som
behéver utredas.®6®

Uppdraget fran regeringen till Radet for hallbara stader ar att starka kommunernas forut-
sattningar att utveckla levande och hallbara stader och samhallen. Utgangspunkterna utgors
av mal 11 i FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030, Strategi for levande stader — politik for en
hallbar stadsutveckling och propositionen Politik for gestaltad livsmiljo. | dessa mal och
strategier lyfts behovet av att se till helheten och hur sociala, ekologiska och ekonomiska
fragor hanger samman. Hur vi planerar, bygger och utvecklar vara stadder och samhallen
paverkar i princip samtliga delmal i Agenda 2030.

Under aret har Radet haft en dialog med kommuner och naringsliv. Tva stora fragor har
sarskilt lyfts: starkt omstallningskraft och 6kat samarbete. For att skapa omstallningskraft
behovs ny kunskap, nya verktyg och férandrade styrmedel, men aven starkt engagemang och
vilja. Det finns behov av att ytterligare korskoppla kunskapsomraden, 6ka samarbetet mellan

32 (1L 2021)

363 (Trafikverket 2021a)

34 Boverket, Formas, Myndigheten for delaktighet, Naturvardsverket, ArkDes, Energimyndigheten,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Vinnova, Riksantikvariedmbetet, Statens Konstrad.

365 (Boverket 2021b)
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internationella, nationella, regionala och lokala initiativ samt starka samarbetet mellan
offentliga aktorer, naringsliv, akademi och civilsamhalle. Under 2020 har radets organisationer
Oka samverkan mellan varandra samt arbeta aktivt for att tilsammans med andra aktorer
starka dels kommuner som ar beredda att satsa, dels kommuner som behdver hjalp att
komma igang.%%®

| Hallbara staders arsredovisning for 2020 aterges flera aktiviteter sprungna ur medlemmarnas
regeringsuppdrag, sa som Energimyndighetens konferens Hallbara nordiska stader med fokus
pa klimatsmart mobilitet, och Hallbara staders ataganden kopplade till atgarden eller
aktiviteten.37

366 (Boverket 2021b)
%7 (Boverket 2021b)
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5 Innovation, kompetens och
kunskap

Det tredje fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att 6ka Sveriges férmaga att ta
fram innovativa I6sningar och tekniker, samt att utveckla befintliga och nya féretag. Insatserna
ska bidra till att géra Sverige till en permanent varldsutstallning fér innovation pa transport-
omradet, samt gora det magjligt att ga snabbt fran pilotforsok till verklighet.

Omradet ar indelat i tre insatsomraden: Permanent vérldsutstélining (L), Kompetensférsérjning
(M) och Kunskapsutveckling (N). | Trafikanalys uppféljning 2020 beddmdes 13 insatser inom
dessa insatsomraden som pagaende och 3 som osakra. Under 2020 ser vi fortsatt arbete med
flera insatser. Inte minst har Trafikverket fortydligat sina Fol-insatser med direkt baring pa
NGTS. Samtidigt har andra insatser férsenats pa grund av coronapandemin.

Generellt ar lagesbedémningarna av enskilda insatser desamma som i uppféljningen 2020,
men det skiljer sig beroende pa insatsomrade. Det hander mer inom Fol-omradet (permanent
varldsutstallning) an inom kompetensférsorjning och kunskapsutveckling. Generellt gar det
langsamt for insatser som rymmer sektorsdvergripande samordning, eller som gransar till
andra samhallssektorer.

5.1 L: Permanent varldsutstallning for
innovationer pa transportomradet

Det pagar manga innovations- och forskningssatsningar pa transportomradet. Det genomfors
forskningsstudier och demonstrationer. Antalet publikationer fran Trafikverket har ocksa okat.
Idag finns tva storre forskningsprogram av sarskilt hog relevans for NGTS: CLOSER och
Triple F. CLOSER ar inriktat pa logistik och transporteffektivitet.3®® Triple F sétter fokus pa
godstransportsystemets omstallning till fossilfrinet.>%® Styrkan ar mangfalden av projekt som
dessa och andra initiativ omfattar. Styrkan ar samtidigt en svaghet. Det ar svart att félja upp
vilka resultat som omsatts i praktiken, och vilka som har storst méjlighet att driva utvecklingen
i ratt riktning. Det ar darfor bade lovande och lovvart att Trafikverket har inlett en systematisk
inventering av forskningsprojekt om godstransporter. Férhoppningsvis kan det tydliggéra Fol-
behov, resurser och atgarder pa omradet.

L77 Satsning pé forskning och innovation (Fol)

NGTS: | den nationella trafikslagsévergripande planen fér perioden 2018—-2029 satsas atta
miljarder kronor pa forskning och innovation [drygt 650 miljoner per ar]. Medlen ska anvédndas
till forskning och innovation for alla trafikslag [...] Sverige ska fortsatt ligga i framkant inom
forskning och utveckling om uppkopplade automatiserade fordon.

38 (CLOSER 2021a)
39 (Triple F 2021)
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Uppfoljning

Enligt Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket ska myndigheten svara for Fol
som motiveras av myndighetens ansvar och uppgifter, samt pa regeringens uppdrag
finansiera forskning och innovation. | huvudsak styrs myndighetens utlysning och tilldelning av
forskningsmedel for egna behovsanalyser och beslut. | enstaka fall styrs finansieringen genom
regeringsuppdrag, exempelvis regeringens beslut om 100 miljoner kronor till sjéfarten.3”° Det
motsvarade drygt 17 procent av Trafikverkets Fol-budget 2019, och cirka 50 procent mer an
planerat for sjofart (67 miljoner kronor).3”!

De ekonomiska ramarna for den nationella planen 2018—2019 ar 622,5 miljarder kronor, som
kan jamféras med 522 miljarder for 2014-2015, en 6kning med drygt 19 procent.®”? | ramarna
ingar Fol-anslag pa 8 respektive 6,4 miljarder kronor, en 6kning med 25 procent. Anslaget for
Fol planeras 6ka successivt. Utfallet 2019 och 2020 var cirka 10 procent respektive drygt 2
procent lagre an planerat (Tabell 5.1).

Tabell 5.1. Regeringens anslag till forskning och innovation inom utgiftsomradet 22 Kommunikationer som
Trafikverket disponerar.

Utgiftsposter Medel Utfall Medel Utfall  Regl.brev Prop.
Miljoner kronor 2019 2019 2020 2020 2021 2022
Utveckling 349 301 353 379 337 420
Vidmakthalla 235 232 311 271 295 297
Summa Fol 584 533 664 650 632 717
Totala medel 49 057 47 941 53 131 51 350 58 817 58 810
Andel Fol 1,19% 1,11% 1,25% 1,27% 1,07% 1,22%

Kallor: (Regeringen 2020k, a, Trafikverket 2020r, 2021p).

Forklaringar: "Totala medel” avser summan av Trafikverkets anslagsposter Utveckling av statens transport-
infrastruktur och Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur.

En s6kning pa publikationer om gods och godstransporter i Trafikverkets publikationsdatabas
visar pa en fordubbling under 2020 i jamférelser med tidigare ar. Cirka en fjardedel av
samtliga publikationer 2020 berérde gods pa nagot satt, att jamféras med omkring en tiondel
tidigare.®”® En s6kning i VTI:s nationella bibliotekskatalog visar inte pa samma férandring.
Cirka tio procent av posterna 2015-2016 berdrde gods, drygt 5 procent 2019 och narmare tio
procent 2020.

| Trafikanalys uppf6ljning 2020 sag vi svaga kopplingar mellan Trafikverkets davarande
forsknings- och innovationsplan och regeringens godstransportstrategi. | en underlags-
promemoria till den aktuella uppféljningen 2021 uppger Trafikverket att fragor om dverflyttning
har fortydligats pa flera forskningsomraden (Fol-portfoljer): Planera, Sj6fart, och Strategiska
initiativ.®”* Vidare har Trafikverket inlett en systematisk inventering av statliga forsknings-
projekt om godstransporter. | underlagspromemorian listar Trafikverket flera nya Fol-projekt
under 2020 som anknyter till godstransportstrategin.

370

(Regeringen 2019h)

371 (Handling # 86 i Utr 2018/56 2019)

372 (Regeringen 2014, Trafikverket 2018d, Regeringen 2019a)
373 (Trafikverket 20210, VTI 2021)

374 (Handling # 261 i Utr 2018/56 2021)
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Den digitala handelns utveckling och dess paverkan pa den statliga infrastrukturen.
ELLA — Energieffektiv sistamilen-distribution av dagligvaror.
GLAD - Godsleverans under den sista milen med sjalvkérande fordon.

IMPACT_AED - Effektsamband av automatiseringen, elektrifiering och digitalisering
av naringslivets transporter.

Predictive Movement — digital plattform fér samordnade paket-, brev- och
persontransporter.

Prediktion av ankomsttider och avgangar for kapacitetsmatningar och analys vid
bangard.

Overflytt av gods till nérsjéfart genom branschsamverkan.

OVERLAST - éverflyttning genom likriktning av strukturella incitament.

Trafikverket sammanfattar ocksa hur tidigare pagaende projekt relaterar till genomférandet av
godstransportstrategin, inklusive nagra EU-finansierade projekt.

Fossil Free Freight (Triple F): Trafikverkets Fol-satsning sedan 2018 for ett fossilfritt
transportsystem med fokus pa elektrifiering av godstransporter. Under hésten 2020
genomfdrdes en utvardering och beslut togs om férlangning i fem ar. | programmet

produceras en rad kunskapsstéd for omstaliningen av transportsystemet: forskning,
omvarldsanalyser och systemuppféljning.

Sweden 4 Platooning (2017-2020): Om kolonnkdrning med fokus pa ihopkoppling av
lastbilar fran olika tillverkare. Vidareutveckling och standardisering av tekniken sker
inom EU-projektet ENSEMBLE dar bade AB Volvo och Scania medverkar.

Elvagar: Under 2020 breddades programmet fran enbart dynamisk fordonsladdning
till &ven andra I6sningar for elektrifiering. Se vidare under elvagar.

SMOOTh: System av system for hallbara urbana godstransporter; 6kad samordning
mellan industri, forskning och samhalle fér att 6ka fylinadsgraden i lastbilar.

Policy Lab Drive Sweden: Legal studie av datadelning med tva inriktningar, horisontell
samverkan och datadelning, "matchmaking for godstransporter”, respektive RFID-
data inom jarnvagen.

KAJT: Mangarigt forskningsprogram om effektivare kapacitetsplanering och tilldelning
inom jarnvagssektorn.

"Grona och digitala strak" — samlingsinsats i fler olika delar, bland annat elvagar,
kolonnkoérning, hallbara drivmedel och transeuropeiska transportnatverk (TEN-T,
galler dock inte forskning och innovation).

Nordic Way — EU-finansierat projekt om C-ITS mellan nordiska lander FEDeRATED —
EU-finansierat projekt om plattformar for datadelning i logistikkedjor.

Shift2Rail — EU-finansierat program med fokus pa jarnvag.

Trafikverkets underlagspromemoria ar klargérande for hur aktuella Fol-satsningar relaterar till
den nationella godstransportstrategin. | andra dokument ar det inte lika tydligt, daribland
Trafikverkets nya forsknings- och innovationsplan 2021-2026 och Trafikverkets
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arsredovisning 2020.%7° Ingen sérskild redovisning gors av satsningar inom godstransporter,
med undantag for Triple F, ett program for fossilfria godstransporter. Under 2020 har corona-
pandemin foranlett forseningar i programmet.

| en separat rapport med férdjupade beskrivningar av angelagen forskning lyfter Trafikverket
fram behovet av godsanalyser och kunskapsunderlag som stédjer dverflyttning fran vag till
jarnvag och sjéfart.®”® Aven i Trafikverkets arsredovisning 2020 och arsrapporten om Fol-
verksamheten omnamns nya Fol-inriktningar av relevans, speciellt inom éverflyttning och
digitalisering. Det ar i huvudsak en beskrivning av kunskaps- och Fol-behov, men inte av
nagra projekt- eller resursplaner till stéd for genomférandet av NGTS.377

L78 Innovationsupphandling

NGTS: Trafikverket [...] har i uppdrag att i rollen som bestéllare, sérskilt arbeta for att
produktivitet, innovation och effektivitet pa marknaderna fér investeringar, drift och underhall
Okar, samt att svara for och finansiera forskning och innovation inom transportomréadet.
Innovationsupphandling é&r ett viktigt verktyg i arbetet med dessa frégor [...]

Uppféljning

| Trafikverkets arsredovisning 2020 noteras en nedgang i andelen upphandlingar som klassas
som utvecklingsframjande inom underhall och investeringar.’’® Aven deras andel av det totala
kontraktsvardet sjonk, fran drygt 57 procent 2019 till knappt 30 procent 2020.3° Det totala
vardet sjonk samtidigt med 34 procent. Den generella nedgangen gor utvecklingen svartolkad,
i vilken grad som den speglar en naturlig variation i kontraktstyper éver tid, eller om det finns
en negativ trend, eller ett tak for utvecklingsframjande upphandlingar. Det ar en fraga som bor
besvaras med en férdjupad och langsiktig analys av féréandringar.

| en skrivelse beskriver Trafikverket ett intensifierat arbete med innovationsupphandling under
2020.38 Har foljer en sammanfattning av atgarderna.

= En ny inkopspolicy styr tydligare mot innovationsupphandling, dvs. Trafikverkets
affarer ska vara ett strategiskt utvecklingsverktyg for forbattringar och fornyelse.

= Det interna innovationsnatverket har infort ett nytt arbetssatt for att forbattra stédet till
verksamheter i deras utvecklingsarbete.

=  Huvudprocessen for forskning och innovation har vidareutvecklats dar upphandling
nu ar ett nytt systematiskt spar.

= Plattformar for intern och extern kommunikation om innovationsupphandling har
vidareutvecklats.

= Myndigheten har bdrjat arbeta mer selektivt genom att utse vissa enskilda projekt
som utvecklingsfrdmjande.

= Myndigheten har i hdégre grad inkluderat mervarden i utvardering av anbud, istallet for
att bara ga pa lagsta pris, exempelvis krav pa lagre CO2-utslapp och trafikpaverkan
vid genomférande av atgarder.

375 (Trafikverket 2021m, p)

376 (Trafikverket 2021h)

877 (Trafikverket 2021p, g)

378 (Trafikverket 2021p)

378 (Handling # 351 i arende Utr 2018/56 2021)
30 (Handling # 263 i arende Utr 2018/56 2021)
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= QOver 10 investeringsprojekt har startat med sarskilt fokus pa innovation, exempelvis
genom minskade trafikstorningar vid atgarder i jarnvagsanlaggningen; eller krav pa
att atgarder ska genomféras med halverade CO--utslapp.

= Innovationsupphandling har resulterat i flera nya storre utvecklingsprojekt, exempelvis
"Varning for tdg” och "Automatiserad matning av jarnvagsanlaggningen”.

= Ett Fol-projekt har startat for att fa fram ny forskningsbaserad kunskap som kan stétta
myndigheten i rollen som bestallare av innovationer.

Under 2021 kommer fokus vara att utveckla effektmal och arbetssatt for att driva utvecklingen
via marknaden och affarerna i Trafikverkets projekt med investerings- och underhallsatgarder,
sé& kallade GA-projekt.

L79 Gréna och digitala godsstrak ||l

NGTS: Sverige ska vara i framkant med att implementera ny teknik som elvdgar, méjligheter
att anvénda digitalt sammankopplade fordonstag (kolonnkdrning) och skapa tillgang till
héllbara drivmedel péa prioriterade godsstrak. Sverige verkar dven for att regelverket fér EU:s
transeuropeiska transportnétverk (TEN-T) ska vara mer fokuserat pa uppkoppling och
klimatsmarta I6sningar.

Uppféljning

Denna insats gér att tolka pa flera satt. A ena sidan ska Sverige vara drivande och ledande i
att anvanda ny teknik fér en grén omstallning till ett hallbart godstransportsystem. A andra
sidan listas enskilda atgarder av varierande karaktar som exempel pa ny teknik, utan hansyn
till behov, resurser och eventuella malkonflikter, till exempel systemutveckling fér snabbare
leveranser respektive multimodala transporter. Trafikanalys satter den férstndmnda tolkningen
i fokus, en mer generell innovationsférmaga for omstallningen av godstransportsystemet med
hjalp av digitalisering. Flertalet av namnda exempel foljs upp som enskilda insatser i denna
rapport, varfor de inte upprepas har.

Digitalisering uppfattas generellt som ett medel for att uppna mal, exempelvis ett effektivare
och mer hallbart transportsystem genom "smart” informations- och kommunikationsteknik. 38"
Det ar ocksa Trafikanalys utgdngspunkt. Huvudfragan i denna insats blir darfor om det finns
nagra innovationsinitiativ av utpekade godsstrak i Sverige dar det planeras eller pagar nagon
form av forsOksverksamhet med digital styrning, uppkoppling och/eller automatisering och
som kan tjana som internationell férebild for effektivare och hallbara godstransporter?

Trafikanalys har hittills inte lyckats att identifiera nagon sadan verksamhet. Det finns som sagt
manga Fol-satsningar som berér fragorna. Trafikverket pekar pa flera i sitt underlag.®? Aven
Trafikanalys uppf6ljning i denna rapport vittnar om det. En méngd oberoende Fol-satsningar
pa digitalisering och fossilfrihet &r dock inte tillrackligt for att tala om ett svenskt ledarskap pa
omradet. For det kravs nagon form av kunskapsutveckling om hur grén omstallning av verkliga
godsstrak kan gynnas av digital styrning, uppkoppling och automatisering.

| regeringens uppdrag till Trafikverket i juni 2020 att ta fram inriktningsunderlag infér transport-
infrastrukturplanering fér en ny planperiod ndmns inget specifikt om godstransporter.®? Inte

31 (Europeiska kommissionen 2020)
%2 (Handling # 261 i Utr 2018/56 2021)
383 (Regeringen 2020i)
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heller ymmer Trafikverkets senare inriktningsunderlag nagon diskussion av godsstrak.%4
Digitala I6sningar pa godstransportomradet namns kortfattat i allmanna ordalag i ett fordjupat
kunskapsunderlag om digitaliseringens bidrag till tillgénglighet i ett hallbart samhalle.38° |
Trafikverkets utvardering av Sveriges ITS-strategi och handlingsplan star det ocksa klart att
Sverige ar langt fran malet till ar 2020.%8¢

"Sverige har ambitionen att som férsta europeiska land ha en gemensam modell for hur
information ska delas mellan olika aktorer. Digitaliserade godstransporter for alla
transportsatt, automatiserade godsbarare och hdgkapacitetstransporter ar naturliga
inslag i planeringen och utférandet av det effektiva transportsystemet.”

| Trafikverkets fardplan for ett uppkopplat och automatiserat vagtransportsystem namns planer
pa en pilotstudie om 3-5 &r av en automatiserad och elektrifierad godstransport mellan tva
platser.®®” Malet ar att utreda den potentiella rollen fér automatiserade godstransporter i
transportsystemet. Inga narmare malbilder presenteras for digitala godsstrak, an mindre for
gréna och digitala godsstrak. Det géller aven olika planer for fossilfria transporter, exempelvis
"Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrinet (SOFT)”.38 Fragor om
digitalisering och automatisering diskuteras sparsamt, om alls.

| Trafikanalys delutvardering av genomférandet av godstransportstrategin noterades att
svensk forskning och svenska patentansokningar pa godstransportomradet stod sig relativt
starka i grénslandet till miljbomradet, men relativt svagt i granslandet till digitalisering.®8®
Transportbranschen avsatter dessutom blygsamt med medel till forskning och utveckling,
samt visar pa begransad it-anvandning. Med andra ord ar det inte sjalvklart att grona och
digitala satsningar gar hand i hand pa godstransportomradet.

Overflyttning ér ett potentiellt omrade dar digitalisering, uppkoppling och automatisering skulle
kunna andra forutsattningarna och konkurrenskraften fér multimodala godstransporter. |
Trafikverkets fardplan for dverflyttning 2020 diskuteras inte digitalisering, uppkoppling och
automatisering alls.®*® Kanske kan det vara relevant att identifiera och prioritera godsstrak for
mer riktade utvecklingsinsatser kring digital styrning, uppkoppling och automatisering.

Sammantaget bedémer Trafikanalys att det saknas en sammanhallen behovsanalys av grona
och digitala godsstrak. Det ar motiverat med tanke pa betoningen i bade EU och Sverige pa
gréna och digitala transportldsningar. Det behdvs tydligare och konkreta mal om Sverige ska
vara drivande och ledande pa omradet.

L80 Elvégar

NGTS: Regeringen arbetar [...] fér att elvdgar ska kunna bli en del av det svenska transport-
systemet [...] Nésta steg ar att genomféra ett pilotprojekt dér elvég testas och utvérderas pa
en léngre strécka.

34 (Trafikverket 2020i)

%85 (Trafikverket 2020c)

386 (Trafikverket 2020u)

%7 (Trafikverket 2019c)

388 (Energimyndigheten 2017)
389 (Trafikanalys 2020e)

390 (Trafikverket 2020i)
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Uppfoljning

| februari 2021 lamnade Trafikverket svar pa tva regeringsuppdrag om utbyggnad av elvagar
respektive snabbladdning av tunga fordon.*®' Dessa diskuteras under insats J67 Elvagar som
en del av transportsystemet. Har begransas diskussionen till pAgaende utvecklingsprojekt.

Elvagar ar infrastruktur fér dynamisk laddning, det vill sdga laddning under fard. Elvagar kan,
beroende av teknikval, anvandas av saval lastbilar, som bussar och personbilar (jmf. J67).
Trafikverket har en central roll for utvecklingsinsatser, vars Fol-program Elvagar fungerar som
ett paraply for flera projekt, saval tillfalliga demoprojekt som permanenta piloter.3%?

Under 2020 andrade Trafikverket namn pa programmet "Elvagar” till "Program for elektrifiering
av det statliga vagnatet for tunga transporter”. Syftet ar att battre spegla bredare insatser inom
ramen for programmet. Utdver dynamisk laddning av fordon omfattar programmet nu ocksa
andra I6sningar for elektrifiering, statiska snabbladdningssystem samt bransleceller.3%3

Trafikverkets forberedelser av pilotprojektet fortgar, dvs. byggandet av den férsta permanenta
elvagen. Valet star mellan tva stréckor: E20 strackan Hallsberg-Orebro, samt Vag 73 strackan
Nynashamn-Vasterhaninge. Enligt "Nationell fardplan fér elvagar” skulle en férsta permanent
elvag ha varit pa plats till &r 2022.3% Tidplanen &r nu &ndrad till féljande.3°®

1. Val av stracka 2021
2. Planering, projektering 2021-2023
3. Byggande 2023-2025
4. Drift 2025

Trafikverket arbetar for narvarande med analyser och miljokonsekvensbeskrivningar av bada
dessa strackor. Val och beslut om pilotstracka tas under 2021.

Utover pilotprojektet bedrivs tre demonstrationsprojekt.3%®

= Arlanda —Rosersberg, markskena, Elways Avslutas 2021
=  Lund, markskena, Elonroad Pagar t.o.m. 2022
=  Gotland, induktivt, Electreon Pagar t.o.m. 2022

Utover dessa nationella projekt pagar ett omfattande internationellt samarbete kring elvagar,
exempelvis med Tyskland. Aven Frankrike planerar att delta i det. Trafikverket leder vidare ett
samarbete inom varldsorganisationen PIARC angéaende elvagar.

L81 Fyra nya innovationskluster

NGTS: Regeringen har uppdragit at Energimyndigheten att inrétta innovationskluster for att
stédja omstéliningen till fossilfrihet: hallbara brénslen fér flyget, I6sningar fér produktion av och
drift med etanol, flytande biogas respektive transporteffektiva elektrifierade urbana gods-
transporter.

391 (Trafikverket 20211, b)

392 (Trafikverket 2021i)

39 (Handling # 261 i Utr 2018/56 2021), (Trafikverket 2021e)
3% (Trafikverket 2017)

%% (Handling # 306 i Utr 2018/56 2021)

3% (Handling # 306 i Utr 2018/56 2021)
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Uppfoljning

Trafikanalys har delgetts uppdateringar av uppdragen.®®” Ursprungligen skulle de redovisas
den 31 mars 2021. Inget uppdrag foljer den tidplanen. Innovationsklustret for elektrifierade
urbana godstransporter fick inga sékanden. Energimyndigheten meddelade till Trafikanalys
uppfdljning 2020 att ingen ny utlysning kommer att goras.®® | Gvriga kluster foreligger vissa
férseningar eller justeringar av inriktning.

Etanolklustret hade som mal en demonstration av 25 fordon. Utfallet blev 9 beroende pa att
pandemin medférde osakerhet och neddragningar i naringslivets verksamhet. Bedémningen
ar att projektet slutfors under 2021.

Innovationsklustret for flytande biogas (Drive LBG, liquid biogas) har justerat inriktningen, fran
produktion av LBG till konsumtion i lastbilar. | slutet av 2020 beviljades projektet ytterligare
medel for finansiering av 138 LBG-lastbilar och 30 LBG-bussar. Stdd ges nu till sammanlagt
325 lastbilar och 40 bussar. De forsta LBG-lastbilarna har borjat rulla ut pa vagarna

Drive LBG har varit drivande for att foéra dialog med 6vriga stoédkallor som kan finansiera LBG-
fordon (Klimatklivet och Klimatpremien) for att undvika att samma lastbil far stdd fran flera hall.
Under april 2020 begéarde Energimyndigheten en forlangning av regeringsuppdraget med ett
ar. Regeringen har annu inte svarat pa denna begaran.

Innovationsklustret for flyg ar ett projekt bland flera inom regeringens Fol-satsning pa fossilfritt
flyg. Regeringen har beslutat att férlanga uppdraget/satsningen till och med den 31 december
2022. Satsningen ska omfatta samtliga fornybara branslen for flyg, samt inkludera forskning
och utveckling av dels elflyg, dels vatgasdrift.

Trafikanalys samlade bedomning ar att den nya klusterbildningen pagar, samt att den till vissa
delar inte genomfors, dvs. elektrifierade urbana godstransporter.

L82 Kraftsamling fér uthalliga och uppkopplade godstransporter

NGTS: Det évergripande syftet &r [...] att gbra det svenska transport- och logistiksystemen
ledande [...] och att skapa I6sningar som kan exporteras pa vérldsmarknaden. Arbetet, som
samordnas av CLOSER (plattform for samverkan for 6kad transporteffektivitet), pabériades
under 2017 och omfattar étta olika projekt inom de strategiska omradena digitaliserad och
uppkopplad logistik respektive energiférsérjning och logistik.

Uppfoljning

CLOSER samlar naringsliv, industri, universitet, institut, stader, regioner och myndigheter for
samverkan kring forskning och innovation for effektivare godstransporter och valfungerande
logistik. Vinnova, Véastra Goétalandsregionen och Trafikverket finansierar verksamheten. %%
Foérutom forskningssamordning arrangerar CLOSER seminarier och konferenser. Det finns
ocksa ett Idpande informations-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte med det nationella gods-
transportradet och dess kansli.®

CLOSER har delgett en lagesrapport fér arbetet under 2019 och 2020.4°" Programmets tema-
omraden har bland annat justerats. Den nya strukturen utgar nu fran tva grundperspektiv: (1)

397 (Handling # 239 i arende Utr 2018/56 2021a, Handling # 245 i arende Utr 2018/56 2021, Handling # 298 i
arende Utr 2018/56 2021)

3% (Handling # 138 i arende Utr 2018/56 )

3% https://closer.lindholmen.se/

400 Telefoninterviu med Lina Moritz, programansvarig CLOSER, 20:e augusti 2019.

401 (Handling # 247 i drende Utr 2018/56 2021a)
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vertikal geografisk avgransning i form av langvaga/regionala transporter respektive urbana
transporter, samt (2) tva horisontella drivkrafter, digitalisering/uppkoppling respektive
energiférsorjning/ logistik. Den nya strukturen ar tankt att ge en storre flexibilitet i hanteringen
av fragor av relevans for godstransporter, exempelvis hur elektrifieringen av vagtransporter
paverkar transport- och logistikaktérers verksamhet, samt e-handelns utveckling, och dartill
utmaningar mot héllbara leveranser.

Inom ramen for CLOSER &r 29 projekt avslutade och 18 pagar.*°2 Bland de pagaende méarks
bland annat REEL som syftar till att forsta vilka utvecklingsbehov som elektrifieringen medfér
for logistikaktorer och transportupplagg. En annan studie syftar till battre kunskaper om
hallbara transportldsningar, "Resilienta och hallbara godstransporter i en foranderlig varld”.
Under ar 2020 genomfdrdes vidare en workshopserie kring e-handel for 6kad forstaelse om
betydelsen av samverkan kring hdllbara leveransldsningar.

Varje ar genomfors tva stérre programméten: CLOSER:s &rsméte och Transporteffektivitets-
dagen. | ar (2021) genomférs dessa den 25 mars respektive 25 augusti.

CLOSER kan med ratta beskrivas som en "kraftsamling” som stédjer genomférandet av den
nationella godstransportstrategin (NGTS). Trafikanalys bedémer programmet som ett av de
mest centrala innovations- och forskningsinsatserna. Trafikanalys kan idag inte bedéma om
och hur verksamheten hittills har resulterat i implementering och export av nya |8sningar. Vi
aterkommer till fragan i var slututvardering av godstransportstrategin.

L83 Skyltfénster inom jarnvag och sjofart

NGTS: Regeringen vill tillsammans med néringslivet verka for att skyltfénster for ny teknik,
exempelvis test- och demonstrationer av smart och flexibel omlastning och automatiska
transportsystem skapas i anslutning till jarnvdg och hamnar [...] Regeringen bedémer att
arbetet med forskning och innovation pé transportomradet som rér jarnvdg behéver
samordnas och stérkas.

Uppfoljning

Trafikanalys tolkar "skyltfonster for ny teknik” som en fraga om att nya svenska I6sningar for
jarnvag och sjofart ska uppmarksammas i omvarlden. Flera lovvarda initiativ namns i NGTS:
EU-projektet Shift2Rail, Digital Transport and Logistics Forum (DTLF), och Sjofartsverkets
pagaende innovationsinsatser. | den aktuella uppféljningen beskriver vi dessa kortfattat som
pagaende aktiviteter, utan ambition att félja upp eller utvardera dem som “skyltfonster”.

Trafikverket har delgett uppgifter om utvecklingen av enskilda Fol-program pa jarnvags- och
sjofartsomradet,*®® samt hanvisar ocksa till handlingsprogrammet fér intelligenta transport-
system (ITS) nar det géller information om arbetet med DTLF.4% Sjofartsverket har delgett en
mer generell skrivelse om sitt innovationsarbete.*%®

Shift2Rail syftar till att framja godstransporter pa jarnvag genom digitalisering, en 6ékad grad
av intelligens och automation i tagoperationer. Flera lander deltar i detta EU-program. Sverige
ar bland annat drivande i demonstration av digitala automatiska koppel, dar vintertester med
fyra leverantorer av l16sning pagéar i Lulea/Sverige samt i Tyskland, samt i intelligenta gater i
Tyskland och Sverige (Géteborgs hamn). Det senare handlar om att I&dsa av information och
kondition pa vagnar och enheter for att underldgga intermodal terminaloperation. Vidare har

402 (CLOSER 2021b)

403 (Handling # 247 i darende Utr 2018/56 2021b)
404 (Trafikverket 2020u)

405 (Handling # 324 i drende Utr 2018/56 2021)
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demonstration av langa tag (835 meter) forberetts mellan Maaschen—Malmé under 2020 med
genomférandeplan under Q1 2021.

FEDeRATED ar ett EU-projekt for en 6ppen infrastruktur for datadelning kring godstransporter
och logistik i Europa och dess handelspartners. Det initierades under ar 2019 och finansieras
av European Commission Connecting Europe Facility (CEF). Malet ar nya digitala stod for mer
effektiva och hallbara godstransporter. FEDeRATED bygger pa DTLF:s tidigare systemstod
for digitalisering av transportdokument. Under svensk ledning ar 2020 (Sjofartsverket, RISE
och Trafikverket) etablerades ett tiotal sa kallade "living labs” i Sverige, samt lika manga i
andra lander. Svenska "living labs” hanterar bland annat intermodala upplégg. Arbetet
kommer att vaxlas upp under 2021 och planeras att avrapporteras under 2022—-2023.

Sjofartsverket har delgett ett underlag om myndighetens innovationsverksamhet, varav flera
berdr tester och demonstrationer.%® Under ar 2020 antog myndigheten en innovationsstrategi,
samt ett Fol-rad bildades. Arbetet med att ta fram en innovationsprocess pagar. Bland en rad
initiativ marks féljande av relevans for ny teknik.

= Det branschgemensamma programmet for "Digitalt Anl6p” startade upp med olika
Fol-aktiviteter och tillampningar, till exempel framtagandet av 16sning for
informationsdelning i Gavle hamn och Rauma hamn i Finland, i samverkan med
Sjofartsverket, samt inom ramen fér EU-projektet EfficientFlow. Lésningen ar testad
och finska myndigheter avser att erbjuda den till finska hamnar. Arbetet pagar med att
se hur resultaten kan komma svenska hamnar till godo.

= Ett langsiktigt branschprogram "Effektivare anlép genom digitalisering” etablerades.
Sveriges Hamnar, Svensk Sjofart, Sveriges Skeppsmaklareforening, Sjofartsverket
och Naringslivets Transportrad star bakom. Programmet berdr information och
tjanster som utvéxlas mellan aktorer vid fartygsanlop, fran att fartyget [amnar en
foregaende hamn till dess att gods eller passagerare 6vergatt till annat transport-
medel.

= Sjofartsverket medverkar dessutom i flera Fol-projekt inom omradet automation och
integration manniska—maskin inom trafikledningsomradet.

Under 2021 ska bland annat en programplan for "Effektivare Anlép” tas fram. Vidare ska ett
koncept for "Navigationsstdd fran land” vidareutvecklas och testas. Malet ar bland annat en
bredare och djupare demonstration av 6kad automatisering, fjiarrstyrning och kommunikation
mellan landcentraler och fartyg. Dessutom planeras ett férdjupat arbete med trafikledning till
sjoss (STM) med utgangspunkt i EU-projektet for Just-In-Time-anl6p. Malet ar att ga fran
forskningsprojekt och lokala initiativ till en samordnad harmoniserad implementation. Pa kort
sikt innebar det en ny ans6kan om CEF finansiering for &ndamalet.

L84 Drénare
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i forra arets uppféljning*®” foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

406 (Handling # 324 i drende Utr 2018/56 2021)
407 Trafikanalys (2020c)
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L85 Nordiskt samarbete for effektivare godstransporter

NGTS: Regeringen kommer att fortsatt verka fér nordiskt samarbete pa godstransport-
omradet, bland annat genom att félja och stédja det EU-stédda nordiska projektet Nordic Way
och genom det nordiska ordférandeskapsprojektet om héllbara nordiska stdder med fokus péa
klimatsmart mobilitet, déribland attraktiva och klimatsmarta transporter i stéder.

Uppfoljning

NordicWay ar ett EU-projekt i flera faser som inleddes 2016 for att testa och demonstrera
driftskompatibilitet fér kooperativa intelligenta transportsystemstjanster (C-ITS) i fyra nordiska
lander: Danmark, Finland, Norge och Sverige, med representanter fran bade den offentliga
och privata sektorn.4%® Projektens 6vergripande mal &r att bidra till harmoniseringen av C-ITS
och delfinansieras av EU via Connecting Europe Facility-programmet (CEF). Trafikverket ar
Sveriges nationella kontaktpunkt.

NordicWay 2 avslutades 2020 enligt plan.“®® Under denna fas har en rad informationstjanster
testats i Sverige, till exempel "Emergency Vehicles Approaching Warnings” och "Signal
Priority Request for Designated Vehicles”. Fas 2 har nu évergatt i NordicWay 3 som pagar till
ar 2023. Under denna etapp genomférs samordnade piloter inom Norden dar ett och samma
fordon ska ha tillgang till kommunikationstjanster oavsett fordonets nationalitet och position i
Norge, Sverige och Finland. Ambitionen ar att erbjuda flera av tjansterna till marknaden efter
pilotfasen. Nar det galler godstransporter planeras ocksa en pilot med geofencing fér tunga
transporter, samt med ambition att mojliggéra mer resurseffektiv ruttning genom tyngre last
och/eller kortare rutt.

Energimyndigheten har slutredovisat "Hallbara nordiska stader med fokus pa mobilitet".41° Det
initierades inom ramen for Sveriges ordférandeskap for Nordiska ministerradet ar 2018. Syftet
var att bidra till en hallbar stadsutveckling genom att stédja omstallningen till fossilfria och
hallbara transporter i nordiska stéder och stadsregioner. Det ar vart att notera att Stockholms
stads godstransportplan lyfts fram som ett larande exempel i slutrapporten. Insatsen beskrivs
narmare under K76.

Infrastruktur och transporter utgor inget eget politikomrade for Nordiska ministerradet. Det tas

upp inom andra politikomraden, men sparsamt. Trafikanalys har sokt information om sarskilda
projekt om godstransporter pa Nordiska ministerradets webbplats, men det ar generellt magert
med information om godstrafik- och transportfragor.

5.2 M: Kompetens inom godstransporter och
logistik

Trafikanalys konstaterar att allt fler soker sig till yrkesutbildningar pa transportomradet, men
ocksa att det saknas en nationell samordning av utbildningsbehov, resurser och kvalitets-
framjande insatser pa transportomradet. Med andra ord, utvecklingen gar at ratt hall, men
hinder kvarstar for att sakerstalla kompetensférsorjningen pa sikt.

408 www.nordicway.net/
409 (Handling # 289 i drende Utr 2018/56 2021)

410 (Nordiska ministerradet 2021)

103


http://www.nordicway.net/

M86 Utbyggt kunskapslyft

NGTS: Kunskapslyftet beréknas under 2018 omfatta cirka 86 000 statligt finansierade
utbildningsplatser inom regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux),
yrkeshdégskolan, folkhégskolan samt inom universitet och hégskolor [...] 100 000
utbildningsplatser 2021. Det innebér att fler har méjlighet att utbilda sig till yrken som
jarnvéagsprojektér, lokférare och trafiklérare.

Uppfoljning

Kunskapslyftet ar en satsning pa utdkade utbildningsmadjligheter, inte specifikt yrkesutbildning
eller pa transportomradet. Pa regeringens webbplats finns det ett diagram 6ver malen for
antalet nya platser, 100 000 till ar 2020.4"* Omkring en av tre platser avser hégskolan. |
regeringens budgetproposition 2021 saknas en sammanhallen redovisning av satsningar pa
kunskapslyftet och yrkesutbildningar pa olika nivaer i utbildningssystemet.*'2

Finansieringen ar inte heller dronmarkt for utbildningar inom transporter pa olika nivaer. Vidare
ar befintlig statistik om utbildningsplatser ofullstédndig. Den finns pa vissa omraden och nivaer,
men inte alla.

Bristen pa systematisk statistik och redovisning gor det svart att folja upp insatsen. Mot den
bakgrunden har Trafikanalys utgétt fran officiell statistik om befolkningens studiedeltagande
for att bedoma volymutvecklingen av studerande i yrkesinriktade utbildningar i Sverige.

| Figur 5.1 har vi sammanstallt officiell statistik om studiedeltagandet i Sverige under 20 ar,
2000-2019. Det totala studiedeltagandet avser antalet svenskar 15 ar och aldre som deltar i
nagon av foljande utbildningsformer: Komvux, hégskoleutbildning pa grundniva och avancerad
niva, forskarutbildning, tekniskt basar, kvalificerad yrkesutbildning/yrkeshégskoleutbildning,
folkhégskola och arbetsmarknadsutbildning. Ett urval av dessa kan betraktas som av sarskild
relevans for kunskapslyftet: Komvux, kvalificerad yrkesutbildning/yrkeshégskoleutbildning,
folkhégskola och arbetsmarknadsutbildning.

Det totala studiedeltagandet var narmare 936 000 personer ar 2010, varav drygt 192 000 i det
sarskilda urvalet. Det aktuella kunskapslyftet lanserades ar 2015. Under perioden 2015-2019
Okade studiedeltagandet totalt sett med 10,3 procent, samt med 18,8 procent i urvalet.
Trafikanalys betraktar utvecklingen som i linje med regeringens ambitioner.

411 (Regeringen 2021c)

412 (Regeringen 2020a)
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Figur 5.1. Det totala studiedeltagandet i Sverige 2000-2019. Antalet deltagare &r indexerade till 100 ar 2010.
Anm: Den réda linjen ”Totalt” (935 636 ar 2010) avser deltagandet i féljande utbildningar: Komvux,
hogskoleutbildning pa grund- och avanceradniva, forskarutbildning, tekniskt basar, kvalificerad
yrkesutbildning/yrkeshégskoleutbildning, folkh6gskola och arbetsmarknadsutbildning. Den bla linjen ”Urval av
utbildningar” (192 481 ar 2010) avser deltagandet i utbildningar som ar speciellt relevanta for kunskapslyftet:
Komvux, kvalificerad yrkesutbildning/yrkeshégskoleutbildning, folkhégskola och arbetsmarknadsutbildning.
Killa: SCB, statistikdatabasen.*?

Att déma av regeringens egen redovisning av utvecklingen pa omradet ar det inte storleken pa
det statliga anslaget som ar den begransande faktorn. De statliga anslagen 2019 fér vuxen-
och yrkesutbildningar férbrukades inte fullt ut.*'* Den framsta férklaringen ansags vara hoga
krav pd kommunal samfinansiering, varfér kraven sanktes ar 2020.

Utvecklingen av vuxen- och yrkesutbildningar styrs aven av andra faktorer an tillganglighet pa
utbildningsplatser. | Trafikanalys delutvardering av NGTS konstateras ett vaxande elevantal
pa tranportrelaterade yrkesutbildningar inom komvux, gymnasiet och yrkeshoégskolan, men ett
sjunkande antal inom transportrelaterade amnen pa universitet och hégskolor.'® Ekonomiska
resurser ar en forutsattning for elevunderlag, men attraktionskraften ar ocksa en faktor.

M87 Fler platser inom yrkesférarutbildningen

Uppfoljning

Da insatsen beddomdes vara fullgjord i forra arets uppfoljning*'® fljs insatsen inte upp i denna
rapport.

M88 Stérkt kvalitet i yrkesutbildningarna for vuxna [l

NGTS: En langsiktig satsning gérs pa starkt kvalitet i yrkesutbildningen fér vuxna och for att
bredda utbudet av utbildningar.

Uppfdljning

Det breddade utbudet ar i fokus for kunskapslyftet (M86), varfor uppféljningen av den aktuella
insatsen avgransas till kvalitetsfragan. | likhet med Kunskapslyftet har det varit svart att avgéra

413 (SCB 2021)

414 (Regeringen 2020a)
415 (Trafikanalys 2020e)
418 Trafikanalys (2020c)
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och klargora vad insatsen i praktiken avser och omfattar, s&val generellt, som mer specifikt pa
godstransportomradet.

| regeringens budgetproposition 2018, utgiftsomrade 16, anslag 1:13, aviseras en satsning pa
kvalitet i yrkesutbildning for vuxna.*'” Utbildningsdepartementet och Skolverket har uppgett att
namnda medel inte hanteras separat fran allmanna medel fér yrkesutbildningen fér vuxna (jmf.
foregaende insats).*'8

Yrkeshogskolan tar i sin omradesanalys av transportsektorn upp rekryteringsproblem och att
atgardsbehovet bland annat handlar om systematiskt kvalitetsarbete.*'® Skolinspektionen har i
flera granskningar visat pa kvalitetsproblem i dagens yrkesutbildning.*?° Skolverket har pekat
ut flera omraden som beddms angelagna for yrkesutbildningars attraktionskraft: /drar-
férsérining, samverkan mellan skola och arbetsliv, behov hos utrikesfédda elever, studie- och
yrkesvégledning samt praktisk arbetslivsorientering.*?!

Trafikanalys har identifierat flera pagaende och viktiga insatser for kvalitetsforbattringar av och
Okad attraktionskraft till yrkesutbildningar, bland saval myndigheter som naringsliv. Exempel ar
nationell samverkan genom World Skills Sweden,*?? olika stéd fran Transportfackens yrkes-
och arbetsmiljpnamnd,*?® Transportforetagens satsning "Vi kor!”,4?* samt Skolverkets olika
stdd for det arbetsplatsférlagda larandet. Aven myndighetssamverkan sker pa vissa omraden,
till exempel Skolverkets och Transportstyrelsens informationsstéd om férarutbildningar. 25
Dessa insatser ar viktiga, men utgdr inga samlade initiativ for att hantera kvalitet i yrkes-
utbildningar pa transportomradet. Det saknas samlade behovs- och atgardsanalyser.

| regeringens budgetproposition 2020 (Utgiftsomrade 16) sammanfattas granskningsresultat
fran Myndigheten for yrkeshogskolan (MYh), att tre av fyra yrkesutbildningar bedéms halla
hog eller mycket hog kvalitet.*?® Trafikanalys har gatt igenom alla granskningar 2018-2020
och tittat pa dem som explicit berér transportomradet, dvs. transportinfrastruktur,
fordonstekniker, fordonsforare och logistik, totalt 15 granskningar, varav 4 inte holl tillracklig
kvalitet, samt 2 bristande kvalitet.*?” Resultatet kan och ska inte generaliseras till alla
yrkesutbildningar pa transportomradet. Urvalet ar allt for litet, men det ar en indikation pa
behov av samordnat kvalitetsarbete.

Det ar viktigt att framhalla att officiella granskningar av utbildningskvalitet inte omfattar alla
tankbara kvalitetsdimensioner av relevans for att sakerstalla kompetensférsdrjningen inom
transporter. Ett exempel ar yrkesutbildningar pa jarnvagsomradet. Dessa bedémdes halla
mycket hog eller hég kvalitet i MYh:s granskningar, samtidigt som en attitydundersdkning
bland gymnasiestudenter under 2020 visade att jarnvagsbranschen uppfattades som den
minst attraktiva branschen (se insats M89). En yrkesutbildning kan halla hog pedagogisk
kvalitet, men det garanterar inte att den uppfattas som relevant.

417 (Regeringen 2017a)

(
418 (Handling # 104 i Utr 2018/56 2019)

419 (MYh 2019)

420 (Skolinspektionen 2014)

421 (Skolverket 2018)

422 (Handling # 309 i drende Utr 2018/56 2021)
423 (TYA 2021)

424 https://vikor.nu/

425 (Skolverket och Transportstyrelsen 2018)
426 (Regeringen 2020a)

427 (MYh 2021)
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M89 Kompetens for jarnvégen

NGTS: Regeringen avser att analysera hur tillgangen pa kompetens pa jarnvdgsomradet kan
férbéttras inom ramen for utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken och hur 6kad rérlighet
mellan olika yrkeskategorier som kan arbeta inom jarnvdgen kan frémjas. Regeringen ser
positivt pa jarnvdgsbranschens initiativ for att 6ka och stdrka samverkan inom néringslivet och
med universitet och hégskolor.

Uppfoljning

| regleringsbrevet for 2020 gavs Trafikverket i uppdrag att redogéra for vilka atgérder som
myndigheten avser att vidta fér att avhjélpa brister i den langsiktiga kompetensférsérjningen
inom jéarnvagssektorn.*?® Dartill angavs sarskilda medel for utbildningsandamal och bransch-
samverkan i fragan. Uppdraget redovisas den 2 mars 2021.

For Trafikanalys uppfoljning av NGTS har Trafikverket delgett information om arbetet under
2020.4?° Det har bedrivits med fokus pa tva omraden: Utbildning och Attraktivitet, som kan
sammanfattas i féljande generella atgardspunkter.

Utbildning

= En utredningsrapport har tagits fram i dialog med JBS om mdjligheter och brister
kring jarnvagsutbildningar, samt

= branschdiskussioner om atgarder under Trafikverkets ledning.
Attraktivitet

= En undersdkning av branschattityder genomférdes bland gymnasiestudenter pa
utbildningar av relevans for jarnvagsbranschen. Endast 0,8 procent av de tillfragade
upplevde jarnvagsbranschen som attraktiv. Det gjorde branschen till den minst
attraktiva. En kampanj startade under senhésten 2020 for att informera om bransch-
mojligheter. Via sociala medier har den hittills natt narmare 225 000 individer.
Trafikverket kommer att folja upp om branschattraktiviteten har forandrats.

I myndighetens arsredovisning 2020 beskrivs aven atgarder i form av kunskapsframjande
kontakter med studie- och yrkesvagledare, samt férelasningar och event for att 6ka
gymnasieelevers intresse for branschen.*3® For 2021 planerar Trafikverket en informations-
kampanj till en aldre malgrupp.

En central fraga for Trafikverkets fortsatta arbete ar hur jarnvagsutbildningar kan férvaltas
over tid. Myndigheten avser att arbeta i projektform under 2021 och 2022 for ett nationellt
likvardigt innehall, tydligare krav pa larare, anlaggningsgrad, samt SSYK-kodning, men det
foranleder ocksa fragan om langsiktig forvaltning av detta arbete.

Vidare kan noteras att JBS delgav en promemoria till Utbildningsdepartementet avseende
forutsattningar kring att bedriva jarnvagsutbildning. En specifik fraga ar ersattningen for att
genomfoéra utbildningar, att dagens system missgynnar mer kostsamma teknikorienterade
utbildningar.

428 (Regeringen 2020j)
42% (Handling # 270 i drende Utr 2018/56 2021)
430 (Trafikverket 2021p)
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M90 Effektivare lotsutbildning for att utbilda fler lotsar

NGTS: Regeringen avser att se éver lotsutbildningen med fokus att minska utbildnings-
kostnaderna och snabbare fé ut nya lotsar i arbete.

Uppfoljning

Under 2020 har Sjéfartsverkets arbete med att bredda och utveckla lotsutbildningen fortsatt.
Myndigheten uppger foljande atgarder.**!

= Utbildningen ar 6ppen for sbkande med fartygsbefal klass 1 och 2, inte som tidigare
endast klass 1 (sjokapten).

=  Trots andrad kravprofil (klass 2) bedéms rekryteringsbasen fortsatta att minska och
inte mota Sjofartsverkets behov. Myndigheten samarbetar med sjéfartshégskolorna
(Chalmers och Linnéuniversitetet) kring nya former for lotsutbildning.

Under 2021 deltar Sjofartsverket i ett av Trafikverket finansierat projekt om utbildningsstéd
med barighet pa lotsutbildningen. Projektet syftar till klargdra kompetensprofilen, tranings-
praktiker som stod for professionell kompetensutveckling, samt hur tréningen kan utvecklas
for att uppna 6kad kvalitet i lotsutbildningen.

5.3 N: Okad kunskap om godstransporter
och varufloden

Laget for de kunskapsframjande insatserna ar mer eller mindre oférandrat sedan Trafikanalys
uppféljning 2020. Omradet praglas av férseningar pa grund av coronapandemin, men aven
osakerhet om uppfdljningen av tidigare regeringsuppdrag.

N91 Kunskap om urbana godstransporter

NGTS: Regeringen bedémer att kunskapen om urbana godstransporter behéver 6ka och att
ett langsiktigt arbete med att inkludera nya datakéllor och utveckla statistiken pa detta omrade
behdvs. Parallellt med ett arbete for att framstélla regelbunden officiell statistik bér ett
kunskapsunderlag om urbana transporter byggas upp.

Uppfoljning

| februari 2018 slutredovisade Trafikanalys ett regeringsuppdrag om behov av statistik om
latta lastbilar och distributionsfordon i urbana miljéer, samt inventering av méjliga kallor till
statistikunderlag pa omradet. | slutrapporten redovisades ett antal forslag. Trafikanalys har
darefter publicerat ett kunskapsunderlag om lastbilstransporter i urbana miljoer pa basis av
befintlig statistik.432

En sokning pa forskningslitteratur om urbana godstransporter i Digitala Vetenskapliga Arkivet
(DiVA), samt i VTI:s nationella bibliotekskatalog, resulterade i noll traffar for ar 2020.

Trafikanalys har erhallit medel hos Eurostat for en fullskalig undersokning om latta lastbilars
godstransporter, dar det urbana perspektivet ingar. Undersékningen var tankt att genomféras
2021, men planeras nu till 2022 pa grund av coronapandemin.

431 (Handling # 246 i drende Utr 2018/56 2021)
432 (Trafikanalys 2019d)
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N92 Férbéttrade kunskapsunderlag om jérnvégstransporter-

NGTS: En samordnad styrmodell bér [...] utvecklas for [...] férsérjning och férvaltning av data
om jarnvégstransporter. Regeringen ser dven behov av metodutveckling for dataférsérining
och analys [...] Utvecklingen av statistik avseende [...] 6kad geografisk indelning,
terminalstruktur och noder samt intermodala godsfléden och skillnader i definitionen av lasttyp
bér prioriteras de kommande aren.

Uppfoljning

I maj 2018 redovisade Trafikanalys ett regeringsuppdrag att foresla atgarder for att utveckla
dagens statistik och kunskapsunderlag om jarnvagstransporter, en mer detaljerad geografisk
bild av gods- och passagerarfléden. Forslagen var inriktade pd samordnad och systematisk
dataférsorjning och férvaltning hos myndigheter, snarare an officiell statistik.

Sedan redovisningen har Trafikanalys gjort en intern éversyn av Trafikverkets tagtrafikdata for
att utvardera majligheter till underlag med hdgre geografisk uppldsning. Det bor understrykas
att detta alltsa ror sig om trafikdata, inte transportdata.

Grundproblemet kvarstar. Det finns idag inga register eller databaser som tillater detaljerade

geografiska lagesbeskrivningar av jarnvagstransporter. For andamalet kravs andra former av
data- och kunskapsforsorjning an officiell statistik, att myndigheternas insamling av uppgifter
om transportverksamhet utvecklas och samordnas. Antalet jarnvagsaktorer ar sa pass fa att

det resulterar i sekretessfragor och hinder for officiell statistik.

N93 Prognoser for vagfordonsflottan

NGTS: Regeringen anser att prognoser fér vagfordonsflottans utveckling, inklusive latta och
tunga lastbilar, bér tas fram kontinuerligt fér savél kort tid som lang sikt. Vidare ser regeringen
behov av att utveckla lastbilsstatistiken sa att den inkluderar samtliga transporter [...]

Uppfoljning

Prognoser dver vagfordonsflottans utveckling tas fram i olika sammanhang. Trafikanalys
genomfor arligen kvantitativa korttidsprognoser fér saval tunga som latta fordon pa vag.
Prognoserna gors fér innevarande ar och tre ar framat i tiden. Vartannat ar genomférs mer
kvalitativa langtidsbedémningar.43

Vidare genomfor Trafikverket prognoser dver vagfordonsflottans utveckling som underlag for
prognoser 6ver trafik- och transportarbete.*** Energimyndigheten och Naturvardsverket tar
fram underlag om fordonsutvecklingen for prognoser dver energiférbrukning respektive
klimatrapportering.*®

Trafikanalys bedomer att aktuella omvarldsforandringar kan forsvara arbetet med kortsikts-
prognoser. Coronapandemin pagar, samtidigt som styrmedel justeras, till exempel bonus
malus-systemet och formansbeskattningen. Detta kombinerat med trender som elektrifiering,
uppkopplade och sjalvkérande fordon samt delade fordon bidrar till en 6kad osakerhet.

Lastbilsstatistiken ar underlag fér prognoser. Dagens statistik innehaller bara uppgifter fran
tunga lastbilar. Statistikutveckling om latta lastbilar pagar (se insats N91).

433 (Trafikanalys 2021)
434 (Trafikverket 20201)
435 (Energimyndigheten 2021b, Naturvardsverket 2021b)
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N94 Utvecklade modeller

NGTS: Regeringen bedémer att befintliga prognosmodeller och samhéllsekonomiska modeller
behdver utvecklas utifran ett godstransportperspektiv [...] Urbana transporter bér dven
inkluderas i de samhéllsekonomiska analyserna.

Uppfoljning

Trafikverkets arbete med metod- och modellutveckling beskrivs i dokumentet "Utvecklingsplan
for transportekonomi och kapacitetsanalys”.% Ett kapitel tillagnas analyser av
godstransporter. Det beskriver utvecklingsbehov, mal, pagaende och planerade insatser.
NGTS namns som en utgangspunkt for arbetet med modellutveckling, men det preciseras inte
narmare.

Trafikanalys foljer arligen upp Trafikverkets arbete med modeller for samhallsekonomiska
analyser. Pa senare ar har uppféljningen blivit tematisk inriktad. Den senaste uppféljningen
berorde godstransportfragor marginellt.**” Betoningen lag pa tva teman, dels ett generellt
anvandarperspektiv, dels modellutvecklingen i relation till Agenda 2030.

Mot denna bakgrund ombads Trafikverket att delge ett mer specifikt underlag om arbetet med
modellutvecklingen under 2020 av relevans for NGTS.4%® Har ar ett sammandrag av aktiviteter
som Trafikverket lyfter fram i sitt svar.

= Ett Fol-projekt "Vardet av transporttidsvariation”, som finansierades av Trafikverket,
resulterade i vardeestimat pa transporttidsvariationer for tillampning i samhalls-
ekonomiska kalkyler. ASEK kommer att bedéma kvaliteten och avgéra om vardena
ska inkluderas i en kommande revidering av ASEK:s rekommendationer.

= En ny version av den nationella godstransportmodellen "Samgods 1.2” slapptes i juni
2020. Den innehaller flera forbattringar,

o nya europeiska transportnatverk for vag- och bantrafik, aven banavgifter,
o ny varugruppsindelning som ar jamforbar med officiell transportstatistik,

o justering av metoden for CBA som innebar battre spegling av transportens
internationella del, samt

o mer detaljerad zonindelning fér Norge och Danmark.
= Pagaende utveckling av Samgods 1.2.1 med preliminar release december 2022,
o uppdaterat sjofartsnatverk med information om rutter fran AlS-data,

o forbattringar av modellen inom ramen for ett regeringsuppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag infér dversyn av EU:s godskorridor pa jarnvag, sa att den
kan anvandas till EU-kalkyler och modellera forplanerade taglagen, samt

o PM under 2021 om ny metod for att inkludera sa kallad potentiell transit, dvs.
transit i Sverige som foljer efter nya infrastrukturatgarder.

438 (Trafikverket 2020t)
47 (Trafikanalys 2020f)
438 (Handling # 320 i d&rende Utr 2018/56 2021)
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Vidare rapporterar Trafikverket om pagéende forskningsstudier som pa langre sikt kan bidra
till kunskap om hur investeringar kan bidra till integration av det svenska transportsystemet
och internationella godskorridorer, tva studier fér modellering av sjoéfartens konkurrenskraft,
dels ruttanalys med AlS-data, dels betydelsen av returtransporter. Trafikverket lyfter ocksa
fram en studie som kan komma att bidra till battre samhallsekonomiska analyser av urbana
transporter, "probe data” for skattning av reseefterfragan och trafiktillstand.

N95 Utvecklad kunskap om trafikens samhéllsekonomiska kostnader
Uppfoljning

Da insatsen beddmdes vara fullgjord i forra arets uppféljning**® foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

43 Trafikanalys (2020c)
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6 Slutsatser och reflektioner

| detta avslutande kapitel redogor vi for Trafikanalys slutsatser fran arbetet med uppféljning av
det pagaende genomférandet av den nationella godstransportstrategin. Darefter foljer
reflektioner Over arbetet och hur det eventuellt skulle kunna férbattras.

Mycket pa gang — sarskilt utredningar

Den nationella godstransportstrategin innehaller 95 insatser, grupperade i 14 insatsomraden
och tre malomraden. Forutom insatserna i strategin, har regeringen sedan mars 2020 beslutat
om sex nya regeringsuppdrag inom ramen for strategin, samt ett uppdrag till Trafikverket
genom myndighetens regleringsbrev for ar 2021. Samtliga av dessa uppdrag bedémer vi ryms
inom befintliga insatser inom strategin.

De tva vanligaste typerna av aktiviteter i strategin ar utredningar och aktiviteter som knyter an
till offentliga aktorers ordinarie verksamhet. Tjugosju insatser innehéaller nagon form av
utredning eller analys. Denna typ av aktivitet ar vanligen avgransad, vilket avspeglar sig i en
hdg andel av insatser som beddmts som fullféljda och en relativt Iag andel insatser som
beddmts som pagaende.

Insatser som knyter an till offentliga aktorers ordinarie verksamhet ar i storre utstrackning
breda och allménna i sin karaktar. Det avspeglar sig i stérre andel pagaende insatser. Aven
bland insatser som syftar till internationell paverkan och samverkan ar andelen pagaende
insatser hog.

Av de tre malomradena i strategin ar Omstallning till fossilfria transporter det malomrade som
har hogst andel fullféljda insatser, och lagst andel osakra insatser. En forklaring ar att
insatserna i detta malomrade i storre utstrackning an évriga innehaller utredningar och
forskningsprojekt, det vill siga mer avgransade aktiviteter bade tids- och omfangsmassigt. Det
ar ocksa ett omradde med hdég politisk aktualitet vilket driver utvecklingen framat.

Trafikanalys konstaterar att i mars 2021 ar 25 (19 ar 2020) insatser fullfélida och med
avrapporterade resultat i enlighet med strategin. | 57 (59) fall ar insatserna pagaende och i
resterande 13 (17) fall bedémer Trafikanalys att det finns betydande osakerhet kopplat till
genomfdrandet av insatserna. Sammantaget konstaterar Trafikanalys att mycket arbete ar pa
gang och att insatserna det senaste aret tagit ytterligare steg i strategins avsedda riktning.

De tretton insatserna som annu ar att betrakta som osakra avser insatser pa skatteomradet,
regelverk, sakerhetsfragor, infrastrukturplanering, utbildnings- och kunskapsfragor.
Gemensamt for flera av dem ar att det saknas en tydligt utpekad aktor, eller att fragan av olika
anledningar inte langre ar aktuell att driva.

e Arlandaradet (A8), Tonnagebeskattning (E39), Véagslitageskatt (E36), Fler
svenskregistrerade fartyg (C28)

e Regelverk for automatiserad kérning (C25)

e Robusthet och redundans fér minskad sarbarhet i kritisk transportinfrastruktur och
sambhéllsviktiga transporter (D32) och Stérkt cybersékerhet (C35)
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e Infrastrukturplaneringens néringslivsfokus stérks (H54), Stadsmiljéavtal fér
godstransporter (K74), Innovationskluster for transporteffektiva elektrifierade urbana
godstransporter (K75) och Gréna och digitala godsstrak (L79)

e  Stérkt kvalitet i yrkesutbildningarna fér vuxna (M88)
o  [oérbéttrade kunskapsunderlag om jarnvagstransporter (N92)

For 11 av insatserna har bedémningen férandrats jamfért med uppféljningen 2020 (se Tabell
6.1, samt Bilaga 1 for en fullstdndig sammanstalining). | fyra av fallen gar bedémningen fran
osaker till pagaende. Sex av insatserna gar fran pagaende till fullféljd. | ett fall andras
beddmningen i negativ riktning, fran pagaende till oséker.

Konkurrenskraftiga och héallbara godstransporter

Det forsta fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara klimatutmaningen och
som samtidigt ger naringslivet en magjlighet att vaxa, vilket i sin tur skapar en starkare ekonomi
och fler jobb.

Omradet ar indelat i insatsomradena Robust, tillférlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for
godstransporter (A), Smidiga och effektiva grdnséverskridande transporter (B), Tydliga regler
och en stérkt svensk transportnéring (C), Stérkt krisberedskap och civilt férsvar fér samhélls-
viktiga transporter (D), Ekonomiska styrmedel for héllbara godstransporter (E) och Sam-
ordning fér samarbete fér 6kad intermodalitet (F).

| Trafikanalys uppf6ljning 2020 bedémdes 30 insatser inom de sex insatsomradena som
pagaende, sju som fullféljda och elva som osékra. Generellt ar I1agesbeddomningarna 2021 av
enskilda insatser desamma som i uppféljningen 2020, men for atta insatser ser vi en
férandrad status.

| insatsomradet Smidiga och effektiva granséverskridande transporter (B) har insatsen om en
Fast forbindelse till Danmark (B16) fullfoljts och i insatsomradet Tydliga regler och en stérkt
svensk transportnéring (C) beddoms nu insatserna EU:s mobilitetspaket (C19), Utstationering
och végtransporter (C24) och Grénsdéverskridande transporter av avfall (C31) vara fullfoljda.

| insatsomradet Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for godstransporter (A) har

insatserna Néringslivspott fér jarnvagsatgarder (A3) och Djupare farleder (A5) gatt fran osaker
till pagadende. Samma bedémning gors for tva insatser i insatsomradet Ekonomiska styrmedel
fér hallbara godstransporter (E) dar insatsen Ekobonus (E38) gatt fran osaker till pagaende da
regeringen tilldelat mer medel till systemet och Trafikverket betalat ut stdd till sbkande foretag,
samt for insatsen Miljéstyrande avgifter (E40).
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Tabell 6.1. Insatserna med férandrad statusbedémning i uppféljningen 2021 jamfért med 2020.

Nr Insats Bedbmning Beddmning
2020 2021

A Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for godstransporter

A3 Naringslivspott for jarnvagsatgarder ‘ Pagaende

A5 | Djupare farleder Pagaende

B Smidiga och effektiva gransoverskridande transporter

Strategisk analys av en ny fast forbindelse till Fulifoljd

B1 Paga
6 Danmark agaende

C Tydliga regler och en stérkt svensk transportnaring

C19 | EU:s mobilitetspaket Pagaende Fulifoljd
C24 | Utstationering och vagtransporter Pagaende Fulifoljd
C31 | Gransoverskridande transporter av avfall Pagaende Fullféljd

D Starkt krisberedskap och civilt forsvar for samhéllsviktiga transporter

E Ekonomiska styrmedel for hallbara godstransporter

E38 | Eko-bonussystem Pagaende
E40 | Miljostyrande avgifter Pagaende
F Samordning och samarbete for 6kad intermodalitet

G Transporteffektivitet

H Samhallsplanering for godstransporter

| Krafttag for fornybara drivmedel

J Nationell satsning pa elektrifiering av godstransporter

J70 | Infrastruktur fér laddning av tunga fordon Pagaende Fullfolid
J73 | Forstarkt och forlangt klimatinvesteringsstod Pagaende Fullfolid

K Urbana godstransporter

K74 | Stadsmiljoavtal fér godstransporter Pagaende _

L Permanent vérldsutstéllning for innovationer pa transportomradet

M Kompetens inom godstransporter och logistik

N Okad kunskap om godstransporter och varufléden

Omstélining till fossilfria transporter

Det andra fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara var tids stora utmaning —
klimatférandringarna. Insatserna i fokus- och malomradet inriktas pa att 6ka transport-
effektiviteten och att genomfora 6vergangen till fornybara drivmedel.
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Omradet ar indelat i insatsomradena Transporteffektivitet (G), Samhéllsplanering fér gods-
transporter (H), Krafttag for férnybara drivmedel (1), Nationell satsning pa elektrifiering av
godstransporter (J) och Urbana godstransporter (K).

| Trafikanalys uppf6ljning 2020 bedémdes 17 insatser inom de fem insatsomradena som
pagaende, 7 var fullfélida och tva som oséakra. De sju fullféljda fran 2020 ars uppféljning har
inte omfattats i denna omgang. | arets uppfdljning ar tva insatser att betrakta som fullféljda
jamfort med forra uppféljningen i mars 2020. For insatsen Infrastruktur fér laddning av tunga
fordon (J70) har Trafikverket avrapporterat sina uppdrag. For insatsen Férstérkt och férldangt
klimatinvesteringsstdd (J73), dar klimatinvesteringsstddet och stédet for lokal- och regional
kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstalining blivit férlangda och fatt mer pengar. En
insats har gatt fran pagaende till oséker. Det galler insatsen Stadsmiljéavtal fér gods-
transporter (K74), dar inga medel kunnat betalas ut pa grund av regler for hur stddet far
betalas.

Innovation, kompetens och kunskap

Det tredje fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att 6ka Sveriges férmaga att ta
fram innovativa l6sningar och tekniker, samt att utveckla befintliga och nya foretag. Insatserna
ska bidra till att géra Sverige till en permanent varldsutstallning fér innovation pa transport-
omradet, samt gora det magjligt att ga snabbt fran pilotférsok till verklighet.

Omradet ar indelat i tre insatsomraden: Permanent vérldsutstélining (L), Kompetensférsérjning
(M) och Kunskapsutveckling (N). | Trafikanalys uppféljning 2020 beddmdes 13 insatser inom
dessa insatsomraden som pagaende och 3 som osakra. Under 2020 ser vi fortsatt arbete med
flera insatser. Inte minst har Trafikverket fortydligat sina Fol-insatser med direkt baring pa
NGTS. Samtidigt har andra insatser férsenats pa grund av coronapandemin.

Generellt ar lagesbedémningarna av enskilda insatser desamma som i uppféljningen 2020,
men det skiljer sig beroende pa insatsomrade. Det hander mer inom Fol-omradet (permanent
varldsutstallning) an inom kompetensférsorjning och kunskapsutveckling. Generellt gar det
langsamt for insatser som rymmer sektorsovergripande samordning, eller som gransar till
andra samhallssektorer.

Avslutande kommentarer

| den nationella godstransportstrategin lyfts samverkan fram som avgérande for strategins
genomférande. En uppféljning av denna del av genomférandet publicerades i halvtids-
utvarderingen**® i december 2020. Inget nytt har framkommit sedan dess som férandrar de
slutsatser som da presenterades.

| Trafikanalys uppfoljningsarbete har vi noterat att den nationella godstransportstrategin inte
forefaller vara ett vanligt forekommande begrepp inom transportmyndigheternas arbete. Bade
intervjuer och studerade rapporter visar att man snarare pratar om nagon av de malsattningar
som ingar i strategin an om strategin som en helhet. Det har i var kontakt med myndigheterna
ocksa framgatt att de inte sallan har lag kdnnedom om sin roll fér en insats i strategin som
helhet. Vi har i vissa fall ocksa stott pa ett Iagt intresse att bistd med information fran
ansvariga myndigheter och branschorganisationer. Detta tyder pa att det i en del fall kan vara
en svag koppling mellan flera myndigheters arbete och strategins évergripande mal och
genomférande.

440 (Trafikanalys 2020a, d)
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Den aterkoppling som nu sker per aktivitet till Regeringskansliet, gors i regel i enlighet med
specifika regeringsuppdrag. Fran évriga aktiviteter finns inget krav pa en aterkoppling fran de
aktorer som utpekas i strategin om hur de bidrar till strategins helhet. Denna brist pa
systematik i aterkoppling férsvarar en analys av progressionen liksom av méjlig utveckling av
styrningen for att uppna strategins malsattningar.

Trafikanalys ser nu i den tredje uppféljningen av den nationella godstransportstrategins
genomférande att det pagar en stor mangd aktiviteter inom de olika insatserna. Utvecklingen
gar pa manga stallen framat i strategins riktning, men pa flera andra omraden &r aktiviteten
fortfarande 1ag. Vi tror att arbetet skulle kunna utvecklas ytterligare och vinna kraft genom en
tydligare 6kad samverkan och att enskilda aktorer tar ytterligare egna initiativ. Vi ser ocksa att
genomforandet skulle kunna vinna pa en tydligare samordning sa att synergieffekter av de
aktiviteter som sker kan uppsta. Halva tiden for strategins genomférande har nu passerat och
for att ta arbetet i hamn bor ytterligare initiativ tas framférallt for att sékerstalla att osakra
insatser inleds och att pagaende insatser kan genomféras fullt ut for effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter.
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Bilaga 1 Status 2020 och 2021

Tabell 0.1. Insatsernas statusbedéomning i uppféljningarna 2020 och 2021. Insatser med forandrad status har

farglagts.
Bedémnin Bedémnin

Nr Insats 2020 9 2021 g
A Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for godstransporter
A1 iIE:rzztti::(rli?rzl(?:s_sz%cgsstrak i nationella planen for Pagaende Pagaende
A2 Underhall av jarnvag Pagéende Pagéende
A3 Naringslivspott for jarnvagsatgarder ﬂ
Ad Barighet pa vag Pagaende Pagaende
A5 Djupare farleder -ﬂ
A6 Nya moderna isbrytare Pagaende Pagaende
A7 Goteborgs hamn Pagaende Pagaende
A8 | Arlandaradet Osaker Osaker
A9 Kapilléara natet pa jarnvag Fullféljd Fulifélid
A10 | Oversyn av statens ansvar for icke-statliga flygplatser Pagaende Pagaende
B Smidiga och effektiva griansoverskridande transporter
511 ::;?Ee(::tltz:na:(:;:;;::k:ﬁd kraft i det europeiska Pagaende Pagaende
B12 | Forenklad rapportering Pagaende Pagaende
B13 ;J:)\ézcklg?riii:ngg:::a::orer pa jarnvag, sarskilt Pagaende Pagaende
B14 | Samarbeten i Sveriges ndromraden Pagaende Pagaende
B15 | Jarnvagsforbindelser till Norge Pagaende Pagaende
B16 | Strategisk analys av en ny fast forbindelse till Danmark Pagaende Fullféljd
B17 | Smidiga och effektiva granstransporter Pagaende Pagaende
C Tydliga regler och en starkt svensk transportnaring
C18 | Bestallaransvaret skarps Fullféljd Fullféljd
C19 | EU:s mobilitetspaket Pagaende Fullfoljd
C20 | Val fungerande och effektivare kontroller pa vagarna Pagaende Pagaende
C21 | Klampning under langre tid och hdjda sanktionsavgifter Fullfoljd Fulifoljd

137




C22 | Sakra uppstallningsplatser Pagaende Pagaende
C23 | Trafiksakerhet for yrkesforare Pagaende Pagaende
C24 | Utstationering och vagtransporter Pagaende Fullfoljd
C25 | Regelverk for automatiserad korning Osaker Osaker
C26 | Regelférenkling for jarnvagen Pagaende Pagaende
C27 | Minskade intradeshinder pa jarnvagsmarknaden Pagaende Pagaende
C28 | Fler svenskregistrerade fartyg Oséaker Osaker
C29 | Funktionsbaserade regelverk for sjofarten Pagaende Pagaende
C30 | Farligt gods Pagaende Pagaende
C31 | Gransoverskridande transporter av avfall Pagaende Fullféljd
D Starkt krisberedskap och civilt forsvar for samhallsviktiga transporter
D32 Robusthgt och redundans for m.i.nSk?d. sarbarhet i kritisk Osiker Osaker
transportinfrastruktur och samhallsviktiga transporter
D33 | Starkt beredskap Pagaende Pagaende
D34 | Privat-offentlig samverkan Pagaende Pagaende
D35 | Starkt cyberséakerhet Osaker Osaker
E Ekonomiska styrmedel for hallbara godstransporter
E36 | Vagslitageskatt Osaker Osaker
E37 | Miljokompensation Fullfoljd Fulifélid
E38 | Eko-bonussystem -ﬂ
E39 | Tonnagebeskattning Osaker Osaker
E40 | Miljéstyrande avgifter -@
E41 | Samlad bild av skatter och avgifter Fullféljd Fullféljd
F Samordning och samarbete for 6kad intermodalitet
F42 Egr:'jz’:ci::teslll(zaur?;r:nare for 6kad inrikes sjofart och Pagaende Pagaende
F43 | Flerinre vattenvagar Fullfoljd Fullfoljd
F44 | Fortsatt dialog och samverkan for 6kade sjotransporter Pagaende Pagaende
F45 | Satsning pa intermodalitet med fokus pa jarnvag Pagaende Pagaende
F46 | Hoga omlastningskostnader Fullféljd Fullféljd
E47 fﬁ;tgj;df;r:iérgf:sr godstransporter pa jarnvag och med Fullfoljd Fullfolid
F48 | Jernhusen AB som drivkraft Pagaende Pagaende
F49 | Oversyn av Green Cargo AB Fullféljid Fullféljd
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F50 | Transportnatsbeskrivning fér omlastning Pagaende Pagaende
G Transporteffektivitet

G51 | Langre och tyngre fordon Pagaende Pagaende
G52 | Oppna data fér ékad fyllnadsgrad Pagaende Pagaende
G53 | Okad nyttjandegrad i jarnvégssystemet Fullfoljd Fulifoljd
H Samhallsplanering for godstransporter

H54 | Infrastrukturplaneringens néringslivsfokus starks Osaker Osaker
H55 | Regional samordning Pagaende Pagaende
H56 | Starkt planering for godstransporter Fullfoljd Fullfoljd

| Krafttag for fornybara drivmedel

I57 | Fossila brénslen byts ut mot biodrivmedel Pagaende Pagaende
158 | Langsiktiga spelregler som framjar hallbara biodrivmedel Fullfoljd Fuliféljid
159 t?;’;etr; SE:Z:?Z:;T;:? och godstransportrelaterade Pagaende Pagaende
160 Forskning om biodrivmedel Fullféljd Fullféljd
161 Innovationskluster fér hallbart flygbiobransle Fullfoljd Fulifoljd
162 | Infrastruktur for férnybara drivmedel Pagaende Pagaende
163 | Framja introduktionen av tunga fordon med laga utslapp Fullféljd Fullféljd
164 | Innovationskluster for etanol Pagaende Pagaende
165 | Innovationskluster for flytande biogas Fulifoljd Fullfoljd
166 Isr;;;r;taetri]o;l;l]l ;sua:ctr?av:;:an for minskade utslapp fran Pagaende Pagaende
J Nationell satsning pa elektrifiering av godstransporter

J67 | Elvagar som en del av transportsystemet Pagaende Pagaende
J68 | Testcenter for elektromobilitet Pagaende Pagaende
J69 | Elektrifiering av tung trafik Pagaende Pagaende
J70 | Infrastruktur for laddning av tunga fordon Pagaende Fullfoljd
J71 | Okad elektrifiering av sjéfarten Pagaende Pagaende
J72 | Okad krafttillférsel inom jarnvagen Pagaende Pagaende
J73 | Forstarkt och forlangt klimatinvesteringsstod Pagaende Fullfoljd
K Urbana godstransporter

K74 | Stadsmiljoavtal fér godstransporter Pagaende

K75 Innovationskluster for transporteffektiva elektrifierade Osiker Osiker

urbana godstransporter
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K76 | Okat fokus pa godstransporterna i stadsutvecklingen Pagaende Pagaende
L Permanent varldsutstillning for innovationer pa transportomradet

L77 | Satsning pa forskning och innovation Pagaende Pagaende
L78 | Innovationsupphandling Pagaende Pagaende
L79 | Grona och digitala godsstrak Osaker Osaker
L80 | Elvagar Pagaende Pagaende
L81 | Fyra nya innovationskluster Pagaende Pagaende
L82 g;?:f;?!gg;g; uthalliga och uppkopplade Pagaende Pagaende
L83 | Skyltfonster inom jarnvag och sjofart Pagaende Pagaende
L84 | Dronare Fullféljd Fulifélid
L85 | Nordiskt samarbete for effektivare godstransporter Pagaende Pagaende
M Kompetens inom godstransporter och logistik

M86 | Utbyggt kunskapslyft Pagaende Pagaende
M87 | Fler platser inom yrkesforarutbildningen Fullfoljd Fuliféljd
M88 | Starkt kvalitet i yrkesutbildningarna for vuxna Osaker Osaker
M89 | Kompetens for jarnvagen Pagaende Pagaende
M90 | Effektivare lotsutbildning for att utbilda fler lotsar Pagaende Pagaende
N Okad kunskap om godstransporter och varufloden

N91 | Kunskap om urbana godstransporter Pagaende Pagaende
N92 | Forbattrade kunskapsunderlag om jarnvagstransporter Osaker Osaker
N93 | Prognoser for vagfordonsflottan Pagaende Pagaende
N94 | Utvecklade modeller Pagaende Pagaende
NO5 LJ;::::; kunskap om trafikens samhallsekonomiska Fullfaljd Fullfolid
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Bilaga 2 Regeringsuppdrag

Regeringsbeslut ne
Regeringen

2018-08-23
N2018/04487/TS

Néaringsdepartementet Trafikanalys
Torsgatan 30

Trafikanalys 113 21 Stockholm
2018 -08- 30

L ng/56

Uppdrag att folja upp och utvardera arbetet med att genomféra
den nationella godstransportstrategin

Regeringens beslut

Regetingen uppdrar at Trafikanalys att lépande folja upp och utvirdera
arbetet med att genomfora den nationella godstransportstrategin Izffeksiva,
kapacitetssiarka och ballbara godstransporter — en nationell godstransportitrateg; (dny
N2018/03939/°18).

Uppfoljningen avser genomforandet av godstransportstrategin. Den slutliga
utvirderingen avser savil genomforandet av godstransportstrategin som
resultatet av arbetet med att genomfora godstransportstrategin.

Utvirderingen ska genomforas i relation till godstransportstrategins syfte och
overgripande inriktning, det vill sdga att skapa forutsiattningar for effektiva,
kapacitetsstarka och hillbara godstransporter och regeringens ambition att
arbetet ska bidra dll att de transportpolitiska malen nas, all att stirka
niringslivets konkurrenskraft och till att frimja en dverflyttning av
godstransporter fran vig till jirnvdg och sjofart.

Uppdraget innebir inte att Trafikanalys ska gora en utvirdering av
regeringens beslut om en nationell godstranspottstrategi eller av
godstransporttstrategins syfte och inriktning. Utvirderingen omfattar inte
heller genomforande av 6vriga utvirderingar som aviseras 1
godstransportstrategin. Utvirderingen kan dock inkludera utvirdering av
andra specifika insatser i strategin i de fall Trafikanalys bedémer att det dr
rimligt och 6nskviart for att kunna utvirdera genomforandet av

godstransportstrategin i sin helhet.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Master Samuelsgatan 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Vid genomférandet av uppdraget ska Trafikanalys inhédmra information frin
det narionella godstransportridet, Trafikverker, Sjéfartsverkes,
Transportstyrelsen, Boverket, 6vriga berérda myndigheter och andra berdrda
altorer. Berdrda myndigheter ska tillhandahalla den information som
urvirderaren cfterfrigar for att genomféra uppdraget.

Trafikanalys ska drligen informera det nationella godstransportradet om
resultatet av uppféljningen.

Trafikanalys ska redovisa den del av uppdraget som ror uppfoljning av
genomférandet av den nationella godstransportstrategin till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) Arligen, vid utgingen av mars
manad.

Trafikanalys ska delredovisa den del av uppdraget som r6r utvirdering all
Regeringskansliet (N4ringsdepartementet) senast den 31 december 2020,

Trafikanalys ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 31 december 2022.

Skélen for regeringens beslut

Regeringen har beslutat om en nationell godstransportstrategi benimnd
Effektiva, kapacitetssiarka och billbara godstramsporter — en nationef!
godstransportsirateg (dnr N2018/03939/TS). Det fortsatta arbetet med
godstransportstrategin behover foljas upp och utvirderas for att successivt
kunna utvecklas. T strategin framgar att regeringen avser att uppdra ét
Trafikanalys att 18pande félja upp strategin och utvirdera arbetet.

Regeringen har 4ven beslutat att inritta ett nationellt godstransportrid och
att ridet ska ha som uppgift att bidra dll arbetet f6r effektva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter och till genomfdrandet av godstransport-
strategin. Ridet ska dven bidra ull godstransportstrategins syfte och
overgripande inriktning, det vill siga wll ate bidea ll att de transportpolitiska
malen nas, stitka niringslivets konkurrenskraft och tll att frimja en
overflyttning av godstransporter frin vig tll jirvig och sjofart. Arbetet ska
genomforas utfran ett trafikslagsdvergripande helhetsperspektiv. Radet har
ett fyraarigt uppdrag under aren 2018-2022 och det r darfér limpligt att
Trafikanalys uppdrag att £olja upp och utviirdera arbetet pagar under samma
tidsperiod.

2 (3)
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Anna Ullstrom

Kopia ull

Statsradsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/SUBT, MRT och TTF
Milj6- och energidepartementet/ KL och Me
Boverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

Sjofartsverket
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- TRAFIK
r ANALYS

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades 2010 och har huvudkontor i Stockholm samt kontor i
Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 Fax 010 414 42 20
118 63 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se
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