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Forord

Trafikanalys foljer arligen Trafikverkets arbete med att utveckla modeller fér samhalls-
ekonomiska analyser, i enlighet med var instruktion.

| ar blickar vi tillbaka pa det arbete vi genomfort pa omradet sedan myndigheten bildades
2010. Vilken utveckling kan vi se under de ar som har gatt?

Projektledare har varit Pia Sundbergh och bitradande projektledare Elisa Abascal Reyes.
Under arbetets slutskede har avdelningschef Gunnar Eriksson haft en projektledande roll. Till
arbetet har aven Linda Ramstedt och Anders Ljungberg, bada vid Trafikanalys, bidragit med
vardefulla synpunkter.

Trafikverket har fatt tillfalle att faktagranska och i 6vrigt Iamna synpunkter pa ett utkast till
denna rapport. Trafikanalys vill rikta ett tack till Trafikverket for deras medverkan.

Stockholm i maj 2021

Mattias Viklund

Generaldirektor
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Sammanfattning

Trafikanalys foljer enligt instruktionen’ arligen Trafikverkets arbete med att utveckla modeller
for samhallsekonomiska analyser. | ar har vi blickat tillbaka pa de nio publiceringar som gjorts
pa omradet sedan myndigheten bildades 2010. Vi har analyserat och sammanstallt dem med
utgangspunkt i tva grundfragestallningar.

e Vad har varit aterkommande teman nar vi foljt Trafikverkets arbete?

e Vilka férandringar kan vi se? Bade vad galler Trafikverkets modellarbete och
Trafikanalys foljandearbete.

De sju forsta rapporterna speglade Trafikanalys bild av Trafikverkets férvaltnings- och
utvecklingsarbete framst baserat pa verkets svar pa en enkat som Trafikanalys arligen tillsant
myndigheten. De tva senaste publiceringarna baserades pa intervjuer och speglade istallet
forskares, utvecklares, anvandares och intressenters syn pa Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser.

For att komplettera bilden och reflektera Over arbetet har vi i ar intervjuat fem tjansteman fran
Trafikverket och Regeringskansliet, samtliga med god insyn i Trafikverkets modellverksamhet
och Trafikanalys foljandearbete.

Flera styrkor med den svenska forvaltningsmodellen

Trafikanalys ser flera styrkor med den svenska férvaltningsmodellen som bland annat bidrar
till transparens och jamforbarhet mellan kalkylresultat.

e Vi har en officiell modellpark som utvecklas och forvaltas av en myndighet.

o Trafikverket har infort en process, arsklockan, som tydligt visar vilka modellversioner
och kalkylvarden som ska tillampas.

e Trafikverket publicerar I6pande géllande indata och uppgifter om modellférandringar
pa sin webbplats.

o Trafikverket har arbetat fram riktlinjer for hur deras verktyg ska anvandas och
upprattat en process for att kvalitetssakra kalkylresultat.

Struktureringen ar nagot som de tjansteman pa Trafikverket vi har talat med lyfter fram som
en av de stora férbattringarna pa omradet sedan myndigheten bildades.

Samtidigt leder denna uppstyrning ibland till att arbetet blir oflexibelt och att det uppfattas som
icke anpassningsbart for de analysbehov som uppstar. Denna bild framtonade i intervjuer vi
genomférde med anvandare av Trafikverkets modeller. Det har ar en problematik att hantera
bade for Trafikverket och transportpolitiken i stort.

Svarigheter att prioritera utveckling och folja planer

Trafikanalys har under aren upplevt att Trafikverket saknat tydliga och langsiktiga mal for
arbetet att utveckla och forvalta modeller for samhallsekonomisk analys. Verket har haft svart
att gora langsiktiga prioriteringar i enlighet med myndighetens utvecklingsplaner da

" Férordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys.



efterfragan pa tillampat analysarbetet dterkommande har fatt féretrade. Budget och utfall for
forvaltning och utveckling av modeller och verktyg for samhallsekonomisk analys har darfor
aterkommande visat pa stora skillnader.

Ett annat skal till att planerna inte alltid foljs ar att en del av utvecklingen ar finanseriad via
forskningsmedel. Aven om Trafikverket férklarar vilka behov de har kan de inte fritt valja vad
som ska goras utan blir tvungna att se till de forskningsansdkningar som kommer in.

Modellerna har utvecklats men stora lanseringar har forsenats

Trafikverkets arbetar successivt med att utveckla sin modell- och verktygspark och under aren
har bland annat féljande tagits fram,

e ett webbgranssnitt till EVA-modellen,

e enny version av Bansek,

e nya restidsfunktioner for vagtrafik som har implementerats i Emme och Sampers,
o fler enklare kalkylverktyg, som till exempel Klimatkalkylen och

e vissa effektsamband inom drift- och underhall.

Flera stora lanseringar har dragit ut pa tiden. Det dr6jde innan en officiell godstransportmodell,
Samgods, kunde lanseras och ny version av Sampers och ett nytt CBA-verktyg har
aterkommande skjutits pa framtiden.

En anledning till férseningarna ar att Trafikverkets experter inte styr dver sin egen tid. Det
kommer in analysuppgifter som de har svart att planera i férvag och behdéver darfor prioritera
ned utvecklingsarbetet. | fallet Sampers handlar det bland annat ocksa om att det har tagit tid
att fa till en fungerande dialog och forstaelse mellan Trafikverkets forvaltningsorganisation,
IT-organisation och modellexperterna pa Expertcenter.

Behov finns av andra typer av analyser

Trafikverkets modellpark anses generellt vara bra pa att analysera stora infrastruktur-
investeringar inom vag- och jarnvag och det ar till exempel magjligt att modellera férandrade
korkostnader och inférande av trangselskattesystem.

Samtidigt finns det behov av att analysera atgarder dar modellerna idag inte ar tillfredstallande
och behoven har funnits Iange. Det galler exempelvis mojligheten att analysera:

e regionala godstransporter,

¢ samhallsekonomi for drift- och underhallsatgarder,

e vissa sa kallade steg 1- och steg 2-atgarder samt

e att arbeta mer med specifika transportpolitiska mal och scenarier for att na dem.
Med begransade resurser behdver Trafikverket tanka over vilken typ av atgarder som ar mest
relevant att kunna analysera, inte bara for myndigheten — utan ocksa for transportpolitiken.
Framtiden innebar utmaningar pa omradet

Omvarlden férandras standigt vilket innebar utmaningar ockséa fér den som ska férsdka spegla
verkligenheten och framtiden med hjalp av en modell. Fler aktérer &n vi ser stora utmaningar
for Trafikverket att hantera exempelvis den snabba digitaliseringen och elektrifieringen. Det



kan darfér behdvas nya satt att ta sig an fragestaliningar. Det handlar sannolikt om
kombinerade insatser av bade forskning och eget utvecklingsarbete. Vi bedémer att
forutsattningarna for det egna utvecklingsarbetet i dagslaget inte motsvarar framtida behov.

Vi beddémer vidare att en snabb omvéarldsutveckling dkar kraven pa de data som anvands for
att estimera modeller och for analyser. Det galler saval kvaliteten pa data som hur ofta data
tas fram. Datarevolutionen har inte slagit igenom i Trafikverkets modellpark, men det forefaller
den heller inte ha gjort i andra landers modellverktyg pa omradet. Daremot marks generellt en
snabb tillampning av sa kallad big data i den privata sektorn. Trafikanalys startar nu ett projekt
tilsammans med SCB och Tillvaxtverket som syftar till att kunna anvanda mobilnatsdata for
statistikandamal. Framover blir det viktigt med ett fortsatt samarbete mellan Trafikanalys och
Trafikverket pa detta omrade.

| vara intervjuer vittnade forskare, modellanvandare och andra intressenter om behovet av att
Trafikverkets modeller ska vara anvandarvanliga. Inte minst for att anvandarvanliga modeller
ocksa underlattar kompetensforsorjning pa omradet. Det ar en framtidsutmaning for
Trafikverket att sakerstalla kompetensen inom omradet pa saval kort som lang sikt.

Trafikanalys foljandearbete — flexibelt och till nytta

Regeringen har givit Trafikanalys stora frinetsgrader for uppdraget att félja Trafikverkets
arbete med att utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser. Vi har forsokt att tillvarata
fortroendet genom ett flexibelt arbetssatt, dar vi foljer Trafikverket pa olika satt och med olika
inriktning.

Under aren har vi begransat oss till att ge indirekta rekommendationer till regeringen i
rapporterna genom att kommentera Trafikverkets forvaltnings- och utvecklingsarbete inom
omradet. Trafikanalys rapporter i sig har inte lett till férandrad myndighetsstyrning pa omréadet,
men vi kan konstatera att Regeringskansliet vid flera tillfallen, inom ramen fér en informell
dialog, har stallt fragor och bett om rad relaterat till foljandearbetet.

Synpunkter som Trafikanalys framfort har samtidigt, i varierande utstrackning, omhandertagits
av Trafikverket utan direkt styrning fran regeringen. Och att &stadkomma den dynamiken ar
sannolikt en av regeringens avsikter med foljandeuppdraget.

Ur de intervjuer vi har genomfort med tjansteman pa Trafikverket och Regeringskansliet under
2021 framtrader en bild av att Trafikanalys foljandearbete i det stora hela har varit bra. Den
storsta nyttan ses kanske for Trafikverket, men ocksa for Trafikanalys da det har utvecklat var
kompetens inom omradet.

Vi ser framfor oss att vi kommer att fortsatta arbeta flexibelt med foljandeuppdraget for att pa
sa satt kunna mota aktuella fragestallningar i en varld av férandring. Men ocksa for att var
budget och andra uppdrag satter granser for hur omfattande arbetet kan vara.

Rekommendationer till regeringen

Trafikanalys har inte tidigare lamnat rekommendationer till regeringen i samband med
redovisningar av féljandeuppdraget. Men efter denna analys av de tio &r som har gatt ser vi nu
anledning att ge féljande rekommendationer till férandrad styrning av Trafikverket.

1. Trafikverket bor fa ett aterrapporteringskrav (i arsredovisningen) fér omradet Modeller
och verktyg fér samhéllsekonomisk analys. | denna redovisning ska Trafikverket
sarskilt redogora for hur myndigheten prioriterar mellan tilldmpning, férvaltning och



utveckling. | denna redogérelse ska det i sin tur sarskilt framga vilka insatser som
avser forskning och vilka som avser eget utvecklingsarbete.

Trafikverket bor fa ett sarskilt uppdrag att utreda hur myndighetens modeller och
verktyg for samhallsekonomisk analys kan férandras sa att analyser som aven
beaktar framtida utmaningar kan genomforas med robusta resultat. Uppdraget bor
stracka sig over 1 till 2 ar. Darefter bor en aterkommande aterrapportering om hur
arbetet fortléper ske i enlighet med féregdende forslag.



1 Inledning

Den 1 april 2010 bildades myndigheterna Trafikverket och Trafikanalys. Trafikverket har
sedan dess haft i uppdrag att utveckla, forvalta och tillampa metoder och modeller for
samhallsekonomiska analyser inom transportomradet, inklusive efterkalkylering och successiv
kalkylering. Samtidigt har Trafikanalys haft i uppdrag att kontinuerligt félja Trafikverkets arbete
med att utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser.?

Trafikanalys har arligen redovisat sitt arbete med att félja Trafikverket och nar myndigheten nu
fyllt tio ar har vi valt att blicka tillbaka pa detta arbete och reflektera dver iakttagelser som
gjorts. Vilken utveckling har vi sett inom verksamhetsomradet och vilken utveckling har vi sett
nar det galler Trafikanalys foljandearbete?

Syftet med tillbakablicken ar att ta fram ett underlag som ger perspektiv pa statens arbete med
samhallsekonomiska modeller inom det transportpolitiska omradet. En del i det ar ocksa att
begrunda om Trafikanalys uppdrag, som det nu ar utformat leder till ett &ndamalsenligt
foljandearbete.

1.1 Metod

Mellan aren 2011 och 2019 har Trafikanalys publicerat nio rapporter med tillhrande
promemorior inom ramen for det sa kallade foljandearbetet, referenser till dessa finns i slutet
av denna rapport. De sju forsta rapporterna speglar Trafikanalys bild av Trafikverkets
forvaltnings- och utvecklingsarbete framst baserat svar pa en enkat som Trafikanalys arligen
tillsant myndigheten. De tva senaste publiceringarna baseras pa intervjuer och speglar istallet
forskares, utvecklares, anvandares och intressenters syn pa Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller fér samhallsekonomiska analyser.

Vi har blickat tillbaka pa dessa publiceringar och analyserat och sammanstallt dem med
utgangspunkt i tva grundfragestallningar.

e Vad har varit aterkommande teman nar vi foljt Trafikverkets arbete?

e Vilka forandringar kan vi se? Bade vad galler Trafikverkets modellarbete och
Trafikanalys féljandearbete.

For att komplettera underlaget har vi intervjuat totalt fem tjansteman fran Trafikverket och
Regeringskansliet; samtliga med god insyn i Trafikverkets modellverksamhet och i
Trafikanalys foljandearbete. Intervjuerna var semistrukturerade, det vill siga att de utgick fran
samma frageformuldr men beroende pa respondentens svar kunde féljdfragorna variera.
Frageformularen aterfinns i bilaga 1. Vi genomférde intervjuerna genom digitala méten under
januari 2021. Vid alla intervjuer medverkade tva personer fran Trafikanalys som en del i vart
kvalitetssakringsarbete. Respondenterna har ocksa fatt mojlighet att sakgranska och
komplettera den skriftliga dokumentationen av respektive intervju.

2 Forordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys.



1.2 Lasanvisning

| kapitel 2 redog0r vi for Trafikanalys tolkning av instruktionsuppdraget och vilka metoder som
anvants under aren for att genomféra uppdraget.

| kapitel 3 presenterar vi 6vergripande iakttagelser avseende Trafikverkets organisation och
forvaltning av verksamheten sedan foljandearbetets start och de aterkommande synpunkter vi
haft i detta avseende.

Kapitel 4 redogor for Trafikverkets arbete inom ett antal férvaltnings- och utvecklingsomraden
och de iakttagelser och kommentarer Trafikanalys haft pa detta genom aren.

Kapitel 5 ar en summering av synpunkter fran de tidigare intervjuerna med utvecklare och
anvandare av Trafikverkets modeller. Vissa av deras synpunkter har ocksa vavts in i vriga
kapitel liksom arets intervjuer med tjansteman fran Trafikverket och Regeringskansliet.

| kapitel 6 reflekterar vi 6ver de iakttagelser vi gjort och dver vart eget arbete under de ar som
gatt samt drar slutsatser om bland annat framtiden.

| kapitel 7 ger vi avslutningsvis rekommendationer till regeringen baserat pa slutsatser av tio
ars foljandearbete.
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2 Trafikanalys foljandearbete

Den totala budgeten for Trafikverkets arbete med samhallsekonomiska modeller och verktyg,
inom ramen for Expertcenters® verksamhet, utgér mindre &n en procent av Trafikverkets
budget for planering, expertstdd, myndighetsutdvning och administrationsverksamhet.* Sett till
Trafikverkets hela verksamhet ar denna del saledes inte en sarskilt stor post i resultat-
redovisningen vilket narmast forklaras av att Trafikverkets totala budget ar stor.®

De beslutsunderlag som tas fram inom verksamhetsomradet har dock stor betydelse for
omfattande investeringsbeslut och ar centrala for verkets stravan att bidra till ett hallbart och
effektivt transportsystem. Det ar darfor motiverat att arbetet foljs i syfte att 6ka transparensen
for verksamheten.®

2.1 Vad innebar det att folja?

Trafikanalys har i uppdrag att kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller
for samhallsekonomiska analyser. Vad innebéar det da att folja en verksamhet? Trafikanalys
har aterkommande begrundat hur uppdraget bor tolkas utan att hitta andra parallella
féljandeuppdrag och potentiella forebilder. Daremot ar det inte ar ovanligt med uppdrag att
“félja upp” en verksamhet. Det pagaende uppdraget till Trafikanalys om att ”... félja upp och
utvérdera godsstrategins genomférande under perioden 2018 till 2022” ar exempel pa det.” Att
folja upp sin verksamhet &r ocksa nagot myndigheter generellt sett har i uppgift att géra.®

”Fdlja och vid behov bista” ar en semantiskt naraliggande uppdragsformulering som ocksa
finns i Trafikanalys regleringsbrev for 2021. | det sammanhanget handlar det ndrmast om att
folja arbetet i syfte att ha beredskap att vid behov bista.

Regeringskansliet gav inte fran borjan Trafikanalys nagon vagledning om féljandebegreppets
innebord.® | den redovisning med forslag till instruktion fér myndigheten Trafikanalys som den
sarskilda utredaren 1dmnade 2010 infor bildandet finns inget forslag till féljandeuppdrag.™® |
Riksrevisionens granskningsrapport om forvaltningen av samhallsekonomiska metoder inom
infrastrukturomradet finns dock en rekommendation till regeringen att ge Trafikanalys i

3 Den avdelning vid Trafikverket som huvudsakligen ansvarar fér utveckling och férvaltning av
samhallsekonomiska modeller och metoder.

4 Trafikverkets arsredovisning for 2020. Trafikverket 2021:088. http://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1539835/FULLTEXTO01.pdf

5 En jamforelse kan goras: Expertcenters budget fér samhéllsekonomiska modeller och verktyg 2017
motsvarade drygt 70 procent av Trafikanalys hela budget samma ar.

8 Effektiva transporter och samhallsbyggande — en ny struktur for sjo, Iuft, vag och jarnvag

SOU 2009:31.

7 Regeringsbeslut 2018-08-23 N2018/04487/TS

8 ESV 2017:60, Vagledning. Processen for planering och uppféljning. En férutsattning for en effektiv
verksamhet.

9 | utredarens ursprungliga forslag till instruktion fér myndigheten Trafikanalys finns inte uppdraget att folja
Trafikverkets arbete med utveckling av modeller och verktyg for samhallsekonomisk analys inte med. Vi har inte
kunnat hitta andra férarbeten dar uppdraget motiveras.

10 Utredningen om inrattande av den nya myndigheten Trafikanalys N 2009:07, 2009-12-21: Forslag till
regleringsbrev, instruktion och forfattningsandringar i évrigt for den nya myndigheten Trafikanalys.
N2009:07/2009/21.

1"


http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1539835/FULLTEXT01.pdf
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1539835/FULLTEXT01.pdf

uppdrag att dels specifikt félja upp utvecklingen av Trafikverkets forvaltningsarbete, dels tillse
att det genomférs konsekvensanalyser av vad olika brister i forvaltningen kan betyda for de
transportpolitiska beslutsunderlagens kvalitet och jamférbarhet. Rekommendationen grundade
sig pa slutsatsen att man funnit brister inom alla omraden som ror férvaltning av samhalls-
ekonomiska modeller och verktyg."

Trafikanalys gjorde initialt tolkningen att uppdraget handlar om att, med ett utifranperspektiv,
se och beskriva hur de medel som Trafikverket avsatte fér modellarbetet anvands. | den
tolkningen lag att det inte var nagon utvardering eller granskning av modellverksamheten som
efterfragades. Regeringskansliet har sedermera, indirekt, givit stdd at den tolkningen genom
positiv aterkoppling pa redovisningar av uppdraget och Regeringskansliet har aldrig foreslagit
annat fokus eller annat angreppssatt.

Aven om ambitionen inte har varit att utvardera Trafikverkets verksamhet kan vi nu dnd&
konstatera att vissa observationer Trafikanalys gjort genom aren har haft en utvarderande
karaktar.

2.2 Trafikanalys syfte och mal med
foljandearbetet

Trafikanalys har genom aren uttryckt syfte och mal med féljandearbetet lite olika. For de tva
forsta arens rapporter angavs att syftet var att ”...kartlagga och analysera,

1. teknisk utveckling (funktion),
2. berakningsforutsattningar (grund fér analys) och
3. forvaltning (handhavande).”'?

For de foljande fem aren angavs att "Trafikanalys arbete tar fasta pa Trafikverkets organisation,
forvaltning och utférda arbeten (féregaende ar) samt planerat arbete kommande ar. | praktiken
foljer Trafikanalys arbetet pa Trafikverkets enhet Samhallsekonomi och modeller”. '3

Sammanfattningsvis var den i de forsta sju rapporterna mest férekommande beskrivningen av
regeringens malsattning med uppdraget,

o att det ska ge regeringen (och Regeringskansliet) stod for sin vardering och styrning
av verksamheten samtidigt som det ocksa bidrar till, och

e att ge Trafikverket incitament att bedriva verksamheten sa att den héller for extern
granskning.

| de senaste tva rapporter angavs inget direkt syfte eller mal for redovisningarna. Istallet
gjordes hanvisningar till instruktionstexten.

" Riksrevisionen (2010): Forvaltningen av samhallsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet. RiR
2010:27. De omraden som granskades var: hantering av data, statistik, berékningsforutsattningar (nédvandiga
antaganden for analysen) samt prognos- och kalkylmodeller, rutiner for tillampning, redovisning och
dokumentation samt kompetensforsorjning, utveckling, uppfoljning och utvardering.

'2 Trafikanalys (2011a) och Trafikanalys (2012).

'3 Trafikanalys (2014a), 2016 skedde en omorganisation och arbetet kom att uppdelas i tva huvudenheter; se
vidare kapitel 3.
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2.3 Trafikanalys metoder

De forsta sju aren — en bred uppféljning

Under de forsta sju aren genomférde Trafikanalys en arlig enkat till Trafikverket dar
myndighetens medarbetare bland annat fick svara pa fragor om budget, resursatgang,
genomfdrda, pagaende och planerade arbeten. Som komplettering till enkaten studerade
Trafikanalys utvecklingsplaner och andra centrala styrdokument av relevans fér den féljda
verksamheten. | dessa redovisningar var anslaget till viss del granskande och varderande. De
bedémningar som gjordes i slutsatserna hamnade ofta i en form av mellanlage mellan féljande
och utvardering. Anslaget var brett och behandlade de forvaltningsmassiga bitarna
(organisation, férvaltning och utveckling, resultat) och de tekniska bitarna. En analys av
modellernas och verktygens kvalitet och andamalsenlighet genomfordes dock inte.

| den forsta foljanderapporten tacktes inledningsvis persontransportmodellen Sampers och
godstransportmodellen Samgods in, for att darefter i de sex efterféljande rapporterna omfatta
hela modellparken, inklusive ASEK och verksamhetens styrning.

| de fOrsta sju rapporterna angav vi inga teoretiska ramar for valda metodansatser och
tillvagagangssattet beskrevs ofta summariskt.

Ar atta och nio - fran bredd till djup

| foljandearbetet som Trafikanalys redovisade 2019 respektive 2020 valdes séledes att
franga den tidigare ordningen. | stallet for den "breda” ansatsen, att folja verksamheten fran
manga perspektiv, genomférdes riktade intervjustudier. | rapporten fran 2019 lades fokus pa
experters syn pa Trafikverkets modeller och modellverksamhet. Det féljande aret var fokus pa
anvandarna och deras syn. | rapporten fran ar 2020 publicerades ocksa férdjupningar i tva
aktuella fragor: Trafikverkets arbete med att ta fram nya sa kallade basprognoser for person-
respektive godstransporter samt Trafikverkets nya monetara vardering av koldioxidutslapp.

Det fanns flera skal till att Trafikanalys valde att byta metod. Trafikanalys upplevde att
foljandearbetet i stor utstrackning aterkommande lyfte fram samma férhallanden och kom till
samma slutsatser. | den man regeringen bedémt att slutsatserna motiverat insatser inom
myndighetsstyrningen hade de sannolikt redan vidtagit atgarder. Genom ett byte av metod
kunde vi skifta perspektiv och teckna andra bilder av verksamheten. En avsikt var ocksa att
arbetet skulle bli mindre resurskravande bade for Trafikanalys och for Trafikverket. Det nya
anslaget skapade ocksa goda férutsattningar att engagera extern kompetens i
genomférandet.

4 Trafikanalys (2019) och Trafikanalys (2020)
'® Trafikanalys (2019)
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3  Forvaltning och utveckling

Av Trafikanalys uppdrag framgar att féljandet ska omfatta Trafikverkets arbete med utveckling
av modeller. Som tidigare framgatt har en bredare ansats valts, sa att ocksa forvaltning foljts.
Forvaltning har setts som en fundamental del i Trafikverkets arbete. | det féljande redogor vi
for vara iakttagelser genom aren av hur Trafikverket organiserat och bedrivit sitt arbete med
att férvalta och utveckla modeller och verktyg for samhallsekonomisk analys. Som underlag
for detta avsnitt tjdnar Trafikanalys rapporter om féljandearbetet 2010 till 2017 och intervjuer,
bl.a. med medarbetare pa Trafikverket.

Vi redogor dels for aterkommande och viktiga iakttagelser i Trafikanalys rapporter, dels for
storre fragor som lyfts av respondenter i intervjustudien. Med iakttagelser avses rena
observationer, men ocksa vissa beddomningar som Trafikanalys gjort genom aren. Vi redogor
for dessa iakttagelser under omradena organisation, férvaltning, utveckling och resurser.
Darefter foljer en kort analys av tdnkbara forklaringar samt kommentarer baserat pa arets
féljandearbete.

3.1 Organisation och forvaltning

Organisation

Det kan konstateras att arbetet med samhallsekonomiska modeller och verktyg i och med
bildandet av Trafikverket inte enbart innebar en annan struktur for arbetet utan aven en
neddragning av resurser. | vissa delar kvarstod arbetet med tilldmpning av modeller och
verktyg oférandrat jamfort med den tidigare Vagverksorganisationens verksamhet, dock
organisatoriskt avskild fran enheten som arbetade med utveckling och férvaltning.

Det ar vart att notera att den organisationsférandring som genomfordes i samband med att
SIKA lades ner samt att Vag- och Banverket slogs ihop och Sjofartsverket respektive
Luftfartsverket fick justerade ansvarsomraden, inte berérdes narmare i den forsta
féljanderapporten. Det konstaterades att en ny enhet har inrattats, att en IT-miljé ar pa plats
och att en kommunikationsplan héll pa att upprattas.

1 januari 2015 sj0satte Trafikverket en ny organisation vilken justerades nagot under 2016. |
slutet av 2016 var ansvaret for forvaltning och utveckling av samhallsekonomiska
analysmetoder och modeller placerat inom verksamhetsomrade Planering, (Figur 3.1).
Merparten av férvaltnings- och utvecklingsarbetet ligger pa enheterna Samhallsekonomi,
Trafikprognoser respektive Statistikcenter vid avdelning Expertcenter. Visst arbete med sa
kallade effektsamband samt effektmodeller till verktygen ligger pa andra avdelningar och
enheter inom verksamhetsomradet. | och med den nya organisationen kunde olika delar av
arbetet med samhallsekonomiska modeller och verktyg renodlas med tydligare expertroll.

Trafikverket har senare genomfort ett antal mindre justeringar men det ar i huvudsak denna
arbetsindelning som galler aven nu. Av de intervjuer Trafikanalys genomfort har inga negativa
synpunkter framforts pa nuvarande organisation av verksamheten, daremot lyftes efterfragan
pa viss form av kompetens och organisatoriska éverlappningar, i synnerhet gallande
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IT-verksamheten, se nedan. Overlag framhalls dock bildandet av Expertcenter som en viktig
forbattring bade fran internt'® och externt' hall.

Verksamhetsomrade Planering

Verksamhetsstymning HR
Kundtjanst Kommunikation
Transportsystemutredningar
Region Mitt
g Planldggning och utformning
_ Strategisk planering
Region Stockholm — — —
Bestallning och uppfaljning
Region Vast Affarsutveckling
Kapacitetsplanering
Region Syd Trafikplanering
Trafikmiljo

Statistikcenter

Sambhallsekonomi

Trafikprognoser

Kapacitetscenter

Trafiksdkerhet

Olycksutredning

Halsa
Miljé
Anvandbarhet

Figur 3.1. Den nya organisationen fér verksamhetsomradet planering vid bildandet av Expertcenter ar 2015.

'6 Intervjuer 2021.
7 Trafikanalys (2020).
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Utvecklingsplan

Trafikverket tog tidigt fram en plan for forvaltningen av samhallsekonomiska metoder inom
infrastrukturomradet.'® | var forsta rapport'® redovisade vi Trafikverkets resultat vad galler
maluppfyllelse i forhallande till planerade atgarder i utvecklingsplanen.

Den 6vergripande bilden var att Trafikverket haft svart att genomféra alla planerade atgarder.
Vi kunde notera att genomférandegraden, som man kan férvanta sig, sjonk med lagre
prioritering.?° Men det fanns &ven flera utvecklingsprojekt i den hégsta prioriteringsgruppen
som inte genomforts enligt plan.

Utvecklingsplanen fran 2010 ersattes 2012 med en ny. En mangd atgarder ingick, varav flera
aterkom fran 2010 ars plan. ?' Trafikanalys gor i viss utstrackning samma iakttagelse for de
foljande utvecklingsplanerna.??

| Trafikanalys tredje rapport konstaterades att det var svart att félja Trafikverkets arbete och
att mer transparens vore onskvart. | det sammanhanget uttryckte Trafikanalys ocksa
tveksambhet till om utvecklingsarbetet i s4 hog grad borde klassas som forskning.?
Avvagningen mellan vad som ska klassas som forskning respektive eget utvecklingsarbete
hanger kvar som en utestaende fraga att 16sa.?

Kompetensutveckling — eget arbete och upphandilat arbete
Konsultinsatser — eget eller upphandlat arbete?

| Trafikanalys (2017a) konstaterades att det kan finnas en konflikt mellan & ena sidan
Trafikverkets behov av kompetensutveckling och & andra sidan konsulters behov av
kompetensutveckling. Har pekades pa risk for kompetensutvecklingens inriktning. Denna
synpunkt lyftes inte vidare i senare rapporter men vi kan konstatera att myndighetens
forhallande till konsultinsatser har varit delvis problematisk dven av andra skal.

e | varrapport fran 2019 ndmnde konsulter att myndigheten staller hdga krav pa
kompetens i sina upphandlingsunderlag vilket gor det svart fér konsultfirmor att
engagera juniora konsulter i arbetet.?> Detta uppgavs vara ett problem for den
I6pande kompetensutvecklingen inom féretaget da utrymmet att "lara upp” juniora
konsulter minskade.

e Det har varit otydligt vilka insatser som ska genomféras av konsulter respektive egen
personal. Detta galler sarskilt utvecklingsinsatser. 1 2013 ars redovisning lyfte
Trafikanalys att det da saknades en tydlig policy fér kompetensforsorjning och hur
insatser skulle férdelas mellan egen personal och upphandlade resurser. Samma
synpunkt lyftes i nastfoljande ars foljandearbete dar Trafikanalys menade att man
under flera ar efterfrdgat styrdokument som skulle klarlagga vilka riktlinjer som ska
galla vid upphandling. Bland riktlinjer som efterfragades namndes hur
beroendesituationer till enskilda konsulter eller forskare skulle undvikas.

'8 Trafikverket 2010

'® Trafikanalys (2011a)

20 Tre prioritetsordningar anges: 1, 2 och 3.

2! Trafikanalys (2011a)

22 Nya utvecklingsplaner antogs 2010, 2012, 2014 och 2016-2017.
2 Trafikanalys (2014a)

2 Fran intervjuer.

% Trafikanalys (2019)
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IT-styrning

I nagra av de intervjuer som genomférdes i samband med arets féljandearbete tog
respondenter upp problem med IT-styrningen. Trafikanalys sammanfattar problematiken som
att myndighetens IT-styrning har lett till en form av stuprérsproblematik dar IT-verksamhetens
organisation och kompetens inte alltid inneburit att "ratt” konsultinsatser kunnat upphandlas.

Tillgénglighet

Trafikanalys har under tidigare ar saknat ett forum for erfarenhetsutbyte mellan anvandare,
forvaltare, bestallare, forskare, utvecklare med flera. Trafikverket har under arens lopp kommit
att gora flera sadana insatser i form av exempelvis temadagar.

Av den intervjustudie av anvandare som Trafikanalys genomférde inom ramen fér 2019 ars
féljandearbete framgar att flera anvandare ar positiva till myndighetens tillganglighet, det galler
sarskilt anvandare i Trafikverkets regioner.

Transparens

Trafikanalys anger i flera rapporter att transparensen kan férbattras vad galler modellerna och
att detta borde vara en forvaltningsfraga. Trafikanalys framhaller dokumentation, versions-
hantering och information som utvecklingsomraden.

Oklar malstyrning

Nar Trafikanalys har efterfragat vilka mal och syften Trafikverket stallt upp fér verksamheten
har Trafikverket i flera ar svarat med att aterge vad som stér i instruktionen om verksamhets-
omradet. Trafikanalys har saknat interna mal som styrande for verksamheten.

Som en konsekvens av den styrmodell som tillampas for arbetet med modeller och verktyg
observeras i ett flertal rapporter att resursutfall (arbetade timmar och andra kostnader) skiljer
sig — vissa ar kraftigt — fran planerad budget. Detta galler sarskilt utvecklingsverksamheten dar
verksamheten varit ojamn genom aren.

3.2 Verksamhetens resurser

Budgeten — en illasittande kostym?

I 2012 ars arbete redovisas att Trafikverket antagit en organisation och beslutsordning for
arbetet med samhallsekonomiska modeller. Av organisation och ansvar framgar att
modellverksamheten skulle dgna sig at forvaltning och utveckling av modeller och verktyg
medan tillampning i form av framtagande av samhallsekonomiska analyser skulle utféras av
andra verksamhetsomraden, i synnerhet verksamhetsomrade investeringar. Detta forklarar till
viss utstrackning varfér myndigheten kom att férdela mindre resurser till verksamhetsomradet.

Trafikanalys bedémde att Trafikverket lagt grunden fér en fungerande férvaltning genom
inrattande av en enhet och funktion forvaltning. | Trafikanalys (2011a) noterades att resurs-
tilldelningen till verksamhetsomradet var avsevart mindre jamfort med tidigare samlade
resurser for verksamheten. Det ar ocksa ett forhallande som papekats i de intervjuer som
genomforts i samband med arets féljandearbete.

| féljanderapporten 6ver 2014 ars arbete konstaterar Trafikanalys att det skett en avsevard
Okning av resurser med totalt cirka 40 procent. Orsaken uppgavs vara att Trafikverket anvant
sig av mer resurser eftersom man inte formatt leverera enligt plan 2013, vilket hamtades upp
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2014. | figur 3.2 nedan gar det ocksa att se att resurserna 6kade inom flera omraden i takt
med att Trafikverket byggde upp sin verksamhet. Som framgar av figuren har resurs-
tilldelningen till verksamheten "Enheten 6vrigt” varierat éver aren med en sarskilt hog post
2015.

For verksamhetsaren 2012 till 2017 belyste Trafikanalys Trafikverkets modellverksamhet,
bland annat genom att folja upp resurser per respektive forvaltnings- och utvecklingsomrade.
Figur 3.2. visar hur mycket medel som lades pa olika forvaltnings- och utvecklingsomraden
respektive ar.

Det ska tillaggas att Trafikanalys aven studerade prognostiserad resursatgang for forvaltning
och utveckling av Sampers, Samgods och ASEK for verksamhetsar 2011. Uppgifterna
jamférde vi med motsvarande resursatgang 2008 och 2009 pa de myndigheter som féregick
Trafikverket. Vi drog slutsatsen att Trafikverket genomfért en ambitionssénkning pa omradet.8

Under de intervjuer vi i ar latit géra med tjansteman vid Trafikverket framkommer synpunkten
att den jamforelse som da gjordes inte var sarskilt rattvisande. Den tog inte hansyn till att
Trafikverket var under uppbyggnad pa omradet och att manga personer som tidigare arbetat
med verksamheten valt andra arbetsplatser och arbetsuppgifter vid omorganiseringen av
myndigheterna. Trafikanalys kan se att det perspektivet saknades i vara tidiga rapporter.
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Figur 3.2. Utfall 2012 till 2017 per omrade maétt i kronor. CBA-verktyg motsvarar utfallet for EVA och Bansek for
aren 2013 till 2016. Ar 2012 ligger Bansek under Ovriga verktyg. Ar 2012 sammanstilldes inte uppgifter for
Enheten ovrigt.

Kalla: Trafikanalys (2012), Trafikanalys (2018).

Vi noterar att det i en intervju med en respondent fran Trafikverket tas upp att dagens
resurstilldelning annu inte motsvarar den resurstilldelning som disponerades fér verksamheten
innan 2010 ars stora omorganisation av verksamheten. Trafikanalys har inte gjort nagon egen
analys av den samlade resurstillgangen i nulaget jamfért med innan omorganisationen men
konstaterar att omvéarlden for verksamheten forandrats i flera avseenden.

Det kan vara svart att gora rattvisande jamférelser utan att djupare analysera prestationer och
resultat i forhallande till Trafikverkets, regeringens och andras behov av analysunderlag.

% Trafikanalys (2011a)
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3.3 Andra iakttagelser

| flera rapporter har det framhallits att avsaknaden av tydliga mal for Trafikverkets
modellarbete gjort att det saknats mdjlighet for Trafikanalys att félja verksamheten i
forhallande till dess sarskilda mal. Detta har, i sin tur, inneburit en begransning vid upplagg for
hur féljandearbetet organiseras och, inledningsvis, vilka omraden som skulle prioriteras.

Trafikanalys konstaterar i flera rapporter att utvecklingsverksamheten fatt sta tillbaka for
analysprojekt. Det indikerar en motsattning mellan a ena sidan tillampning av modellerna for
Trafikverkets 6vriga verksamheter och & andra sidan egna mal for utvecklingsarbetet. Denna
situation tas ocksa upp av respondenter i arets féljandearbete som ett kvarstdende problem.
Det namns sarskilt att det inte finns nagot "eget” budgetutrymme for utvecklingsinsatser.
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4 lakttagelser per forvaltnings-
och utvecklingsomrade

For verksamhetsaren 2012 till 2017 belyste Trafikanalys hela Trafikverkets modellverksamhet,
bland annat genom att folja genomférda, padgaende och planerade insatser inom olika
férvaltnings- och utvecklingsomraden. En genomlysning av delar av verksamheten gjordes
aven 2011.%7

| det féljande beskriver vi kortfattat per omrade den utveckling vi noterade under dessa ar utan
att gora ansprak pa att vara heltdckande. | vissa fall har vi kompletterat med uppgifter fran
Trafikverket om vad som hant sedan dess. Vi redogér ocksa for vissa relaterade synpunkter
som framkom vid intervjuer med forskare, utvecklare, anvandare och andra intressenter som
vi |4t genomféra under 2018 och 2019.28

Vidare aterges kommentarer som framkom vid intervjuer med tjansteman pa Trafikverket och
Regeringskansliet genomforda under 2021. Vi gar igenom modellerna Sampers, Samgods,
EVA, Bansek, effektsamband och ASEK.

41 Sampers

Sampers ar ett nationellt modellsystem for trafikslagsévergripande analyser av
persontransporter. Systemet omfattar en efterfragemodell som beraknar vart, hur och hur ofta
manniskor vill resa baserat p3,

e socioekonomiska faktorer,

e var manniskor bor,

e var malpunkter som arbetsplatser, skolor och affarer ar lokaliserade samt

e utbud i form av infrastruktur och kollektivtrafik och kostnader forknippade med dessa.

Modellsystemet beraknar framtida trafikvolymer for olika scenarier, med mdjlighet att
exempelvis variera infrastrukturen, BNP-utvecklingen, kostnader for att resa, sysselsattnings-
grad, befolkningstillvaxt med mera. Scenarierna kan stallas mot varandra i en samhalls-
ekonomisk kalkyl.?®

Den delmodul som beréknar de samhéllsekonomiska effekterna heter Samkalk. Férutom att
resultaten anvands separat anvands aven vissa resultat som indata till andra av Trafikverkets
verktyg sa som EVA och Bansek.

27 Huvudsakligen kopplat till modellerna Sampers och Samgods.

% Resultaten av intervjuerna presenterades i Trafikanalys (2019) och Trafikanalys (2020).
2 Hamtat 2020-12-14 fran www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-
analysverktyg/Sampers/
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Sampers ar det storsta forvaltnings- och utvecklingsomradet

Vad galler samhallsekonomiska modeller ar Sampers det forvaltnings- och utvecklingsomrade
som Trafikverket lagger ned mest resurser pa. Mellan aren 2012 och 2017 lades i genomsnitt
10 miljoner kronor arligen pa omradet (Figur 4.1).
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Figur 4.1. Resursatgang i mnkr per ar for Sampers, I6pande priser.
Kalla: Trafikanalys (Trafikanalys (2012) Trafikanalys (2018)).

Exempel pa utvecklingsinsatser i befintligt modellsystem

Vissa insatser har genom aren handlat om att forbattra det befintliga systemet. Under 2011 till
2020 har Trafikverket bland annat gjort féljande insatser.

e  Sampers har programmerats om i en mer framtidssakrad kod. | samband med detta
togs programkoden och hela utvecklingsmiljon for Sampers "hem” till Trafikverket fran
att ha legat hos extern part.®

e Systemet har gjorts snabbare genom att tillampa en nyare version av
natanalysverktyget Emme.?’

e En ny modell fér att berdkna emissioner (HBEFA32) har implementerats i Samkalk.3?
e Ett automatkodningsprogram av regional kollektivtrafik har tagits fram.*

e Det har arbetats fram automatkodningslésningar for att enklare kunna uppdatera
modellens trafiknatverk, bland annat via battre kopplingar till den nationella
vagdatabasen.?®

e Modellen har uppdaterats géllande kapacitetsberakningar pa jarnvagen och
Trafikverket tog fram nya berakningar vad galler tidstillagg kopplat till
kapacitetsutnyttjandet.®

30 Trafikanalys (2015), Trafikanalys (2016a) och Trafikanalys (2017a).

31 Trafikanalys (2012), Trafikanalys (2016a), Trafikanalys (2017a).

32 HBEFA: Handbook Emission Factors for Road Transport.

33 Trafikanalys (2015), Trafikanalys (2016a), Trafikanalys (2017a).

34 Programmet utgér fran en beskrivning av kollektivtrafiklinjer i formatet GTFS som Samtrafiken anvander och
bearbetar den till kollektivtrafiknatet i Emme. Information fran Trafikverket 2021-03-01.

3 Trafikanalys (2016a)

36 Trafikanalys (2017a)
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e Nya restidsfunktioner for vagtrafik har tagits fram och implementerats i Emme och
Sampers och anvands i Trafikverkets basprognoser sedan 2014.%"

e Nya skadeklassificeringar har implementerats i Samkalk (och EVA, se nedan).®

e En uppdelning pa hég- och lagtrafik har implementerats i konsumentéverskotts-
berakningarna fér de regionala modellerna i Samkalk (tidigare beraknades allt pa
hogtrafik).3°

e Metoden for kalibrering av efterfraigemodellen har vidareutvecklats for att kunna
tillampas for Oresundsnittet och for arbetsresor (modellen ska uppfylla antalet
arbetsplatser i varje trafikzon).4

e En metod for berékning och vardering av restidsosakerhet for personbilresor har
tagits fram, testats och implementerats i Sampers riggning.*'

Arbete med nasta generation av Sampers

Manga av de insatser som skett inom forvaltnings- och utvecklingsomradet Sampers har varit
framtidsinriktade och handlat om att utveckla en ny generation av Sampers.

Genom aren har mycket arbete och stora resurser lagts pa framférallt féljande omraden.

e Att ta fram en ny modell 6ver bilinnehav. Den tidigare modellen ar féraldrad och
Trafikverket har darfér dvergatt till att gora enklare antaganden om utvecklingen. En
ny modell har tagits fram men har annu inte implementerats i nagon modellversion.
Det har aven tagits fram en ny modell fér kdrkortsinnehav.*?

e Att hantera tringsel i vagtrafiken pa ett battre satt an idag. Dagens statiska
modell har begransade mojligheter att hantera vagtrangseln i Sveriges storstader.
Flera projekt har syftat till att hantera vagtrafiken mer dynamiskt.*®

e Att basera de regionala efterfragemodellerna pa nyare resvaneundersékningar.
Sampers efterfragemoduler som beskriver efterfragan pa resor ar estimerade pa
verkligt resande, eller i alla fall s som det ar representerat av nationella
resvaneundersdkningar. Dagens regionala modeller ar estimerade pa resvane-
undersokningar fran 1994 till 2000. Trafikverket har Iatit ta fram nya estimat baserat
pa den nationella resvaneundersdkningen fran 2005/2006. Dessa ar tankta att
implementeras i nasta generation av Sampers.** Vi kommenterar detta narmare
nedan och i kapitel 6.

o Att se over systemstrukturen. Trafikverket har gjort en dversyn av hela
systemstrukturen och kommit fram till att en helt ny persontransportmodell behéver
tas fram.45

Genom aren har det generellt sett varit svart att folja Trafikverkets planering avseende
utveckling av persontransportmodeller och Sampers-modellen specifikt. Men i ett enkatsvar

37 Information fran Trafikverket 2021-03-01.

38 |bid.

% |bid.

40 |bid.

41 Denna riggning har annu inte borjat tillampas i Trafikverkets basprognos da ytterligare tester aterstar. Ibid.
42 Trafikanalys (2012), Trafikanalys (2014a), Trafikanalys (2015), Trafikanalys (2016a), Trafikanalys (2017a).
4 Trafikanalys (2015), Trafikanalys (2016a), Trafikanalys (2017a), Trafikanalys (2018).

4 Trafikanalys (2015), Trafikanalys (2016a), Trafikanalys (2017a), Trafikanalys (2018).

4 Se, t.ex. Trafikanalys (2015) och Trafikanalys (2017a).

23



avseende verksamhetséaret 2017 gjorde Trafikverket det tydligare genom att de listade de
viktigaste skillnaderna mellan den kommande generationen av Sampers och da géllande
modell. Trafikverket har aven utvecklat beskrivningen i samband med vart arbete med denna
rapport.

En framtida version av Sampers kommer att ha,*

e regionala efterfrigemodeller baserade pa senare resvaneundersokningar
(2005/2006), med en mer detaljerad uppdelning pa researenden, en avancerad
resegenereringsmodell och en bilinnehavsmodell som anvander tillganglighet med
olika fardmedel samt hushallsegenskaper som férklaringsvariabler,

e foOrvaltnings- och utvecklingsbar programkod,
¢  koppling till ett nytt CBA-verktyg*,
e mojlighet att anvanda olika natanalysverktyg for kollektivtrafikutlaggningar,

e disaggregerad implementering av efterfragmodellen, som ger battre koppling till
trafiksimuleringsverktygen som kan hantera vagtrangsel i storstdderna samt
mojligheten att genomféra fordelningsanalyser med avseende pa manga
socioekonomiska grupper samt

e snabbare berakningar av resefterfragan.

Lanseringen har dragit ut pa tiden

Trafikanalys tyckte, och tycker, att det ar bra att Trafikverket satsat pa att estimera om de
regionala modellerna och att myndigheten ser dver vilken natanalysverktyg som ska anvandas
i framtiden.*® Trots att stora resurser har lagts pa utvecklingen har arbetet dragit ut pa tiden.

Ar 2016 rapporterade Trafikverket att ambitionen var att slédppa den nya modellen 20204, for
att aret darpa ha skjutit fram det till 2022 eller 2024.%° Att ta fram en ny version av Sampers ar
ett utvecklingsprojekt som pa grund av dess kostnadsstorlek ligger hdgre upp i Trafikverkets
projekthierarki och har en mer omfattande styrningsprocess an mindre projekt. Projektet drivs
utanfor Expertcenter i ndra samarbete med Trafikverket forvaltnings- och IT-organisation.
Projektledaren kommer fran Trafikverkets forvaltningsorganisation. | arbetet ingar ocksa att ta
fram en nytt sa kallat CBA-verktyg som bland annat ska ersatta Samkalk. Idag arbetar
Trafikverket for en lansering och tillampning av systemet 2024.%

Att arbetet dragit ut pa tiden har flera orsaker enligt de intervjuade pa Trafikverkets
Expertcenter.

e Expertcenters medarbetare styr inte dver sin egen tid. Det kommer in analysuppgifter
som de har svart att férbereda sig for genom att det exempelvis kan handla om korta
tidsmarginaler och behdver darfor prioritera ned utvecklingsarbetet.

e Det har tagit tid att fa till en fungerande dialog och forstaelse for varandras perspektiv
mellan forvaltningsorganisationen, IT-organisationen och modellexperterna pa
Expertcenter (se aven avsnitt 3.1).

46 Trafikanalys (2018) och information fran Trafikverket 2021-03-01
47 CBA: Cost Benefit Analysis

8 Trafikanalys (2012) respektive Trafikanalys (2015)

4 Trafikanalys (2017a)

%0 Trafikanalys (2018)

51 Intervjuer med tjansteman pa Trafikverket, januari 2021.
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e Det finns olika uppfattningar om hur saker och ting ska géras och det tar tid att
komma dverens.

e Vissa upplever det som administrativt tungt och darmed tidsédande medan andra ser
att projektet kraver en annan organisation an vad de ar vana vid.

Det ar olyckligt att arbetet dragit ut pa tiden av flera skal. Den nya versionen ar tankt att
omfatta funktioner som idag efterfrdgas av anvandarna. Flera av dem som vi lat intervjua i ett
tidigare foljandeprojekt ndmnde bland annat modellsystemets bristande mdjlighet att hantera
vagtrangsel i storstdderna som ett problem.5? Vidare innebar férseningen att Trafikverket
planerar att slappa en ny modellversion som, nar den lanseras, ar baserad pa nara 20 ar
gammal statistik om resvanor (2005/2006) samtidigt som den ska tillampas for att
prognostisera resor cirka 20 ar framat i tiden. Det senare har Trafikanalys lyft fram som
alarmerande.%® Vi aterkommer till detta i kapitel 6.

Visst arbete ar an mer framatblickande

Samtidigt som Trafikverket arbetar for att utveckla en ny version av Sampers har insatser
genomforts som ar mer framatblickande. Det har exempelvis handlat om att finansiera projekt
kopplade till,

e aktivitetsbaserade modeller®* for efterfragan pa resor® samt

e mojligheten att anvanda sa kallad big data fran smarta mobiltelefoner och
mobilnatsdata for att skapa statistik om resor.5®

Vidare forklarar Trafikverket att flera pagaende eller nyligen avslutade forskningsprojekt syftar
till att ta fram en framtida struktur pa den langvaga persontransportmodellen och indata till
den. Det handlar exempelvis om modellering av anslutnings- och utrikesresor och
modellanpassade biljettpriser.%’

Trafikanalys har efterfragat en tydligare malbild

Trafikanalys har genom aren efterfragat en tydligare malbild av vad Trafikverkets olika
modeller ar tankta att klara av och vilka analysbehov de ska tacka. Gallande Sampers har
Trafikanalys ocksa saknat en grundldggande analys av [dmplig modellstruktur baserat pa
malsattningar, kostnadsbedémningar och kvalitetskrav.5® Var omvérldsanalys fran 2014
visade ocksé att andra lander hade tydligare malbilder fér persontransportmodeller.5®

Vidare papekade vi i borjan av foljandearbetet att det fanns en risk att Trafikverket var allt for
starkt bundet till den personmodellstruktur som fanns nar Trafikverket tog 6ver verksamheten.

En relaterad synpunkt framférdes av bland annat forskare och konsulter som ansag att
Trafikverket generellt bor utforska nya modellansatser mer &n vad som gérs i dagslaget.®°

%2 Trafikanalys (2020)

53 Trafikanalys (2018)

54 Detta ar en annan typ av modell &n den Sampers-systemet ar baserat pa.

% Trafikanalys (2016a)

% Trafikanalys (2015)

57 Information fran Trafikverket 2021-03-01.

%8 Trafikanalys (2011a)

% Trafikanalys (2014b), Transportmodeller i ett internationellt perspektiv 2014, Fokus persontransportmodeller,
PM 2014:2.

8 Trafikanalys (2019)
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Trafikverket tog under 2015 fram en fristdende utvecklingsstrategi fér Sampers, mot vilken det
skulle vara mojligt att lagga forslag pa forskningsprojekt. Vi bedomde att det majligen skulle
kunna 6ppna for fler, och kanske i nagon mening friare projektférslag, som inte behéver vara
lika styrda av nuvarande modellstruktur, men att det samtidigt undergravde
utvecklingsplanens roll som styrinstrument.®'

Trafikanalys har inte foljt upp hur utvecklingsstrategin paverkat arbetet med Sampers mer an
att vi inte kunde se nagon paverkan under 2016.%2 Trafikverkets arbetsgrupp som tidigare
hette Arbetsgrupp Sampers heter numera Arbetsgrupp PTM (som stér fér persontransport-
modeller) vilket méjligen vittnar om att Trafikverket breddat sitt synsatt.

Andra aterkommande synpunkter fran Trafikanalys

Trafikanalys har haft andra, ofta aterkommande, synpunkter pa arbetet med Sampers. Vi lyfter
fram nagra av dem nedan.

e Utvecklingen av Sampers drivs i stor utstrackning via olika forskningsprojekt och
Trafikanalys har ifragasatt om det ar rimligt da flera av projekten snarare har kunnat
ses som utvecklings- eller forvaltningsarbete.®® Aven forskare har haft synpunkter pa
Trafikverkets satt att prioritera mellan utvecklings-, forsknings- och férvaltnings-
insatser. Gransdragningen mellan dessa beddémdes inte vara tydlig. Trafikverkets
fokus ansags framforallt ligga pa utveckling av nya funktionaliteter i modellerna,
snarare an pa forskning.® En anledning till att utveckling har skett genom forsknings-
anslag ar att det periodvis har varit enklare att fa medel for forskning an for utveckling
och férvaltning, forklarar en tjansteman pa Trafikverket med god insyn i
verksamheten.5®

o Trafikanalys har fragat Trafikverket hur det ar tankt att modellen ska hantera
marknadsOppningen pa jarnvag, dar fler operatdrer konkurrerar med exempelvis pris
och komfort.®®

e Ett utvecklingsomrade, dar Trafikverket inte rapporterat sa mycket arbete, ar fragan
om hur modellen ska hantera den tidtabellsbundna kollektivtrafiken. | nuvarande
modell antas resenarerna inte beakta tidtabellen utan foérdelas pa linjer efter
turtatheten vid olika hallplatser och stationer. Antagande blir mer och mer orealistiskt i
takt med att reseplanerare utvecklas och det gar enkelt att fa information om
tidtabeller och férseningar via exempelvis mobiltelefoner. Trafikverket kommenterade
tidigare att ett arbete med detta planerades till kommande ar.%” |dag foérklarar
Trafikverket att det med viss "handpélaggning” gar att anvanda andra
natverksanalysverktyg an dagens Emme som kan hantera detta.

51 Trafikanalys (2016a)

52 Trafikanalys (2017a)

8 Se t.ex. Trafikanalys (2015).

54 Trafikanalys (2019)

5 Intervju med tjansteman pa Trafikverket, januari 2021.

8 Se Trafikanalys (2011a), Trafikanalys (2012) och Trafikanalys (2016a).
57 Trafikanalys (2016a) och Trafikanalys (2017a).
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e Trafikanalys har poangterat att Trafikverket bor fortydliga hur myndigheten avser att
hantera modellering av langvaga resande och da "hela resan-perspektivet”.?® | de
flesta fall kravs flera langvaga fardmedel for att en resenar ska kunna ta sig fran en
start- till en malpunkt. Trafikanalys har framfort att det finns brister i modellens satt att
hantera detta.®®

Sett i backspegeln kan Trafikanalys tycka att det var tveksamt att som vissa ar ge synpunkter
pa detaljer i modellerna, som punkt tva, tre och fyra ovan bland annat eftersom vi inte stallde
synpunkterna i relation till en malbild och en analys om var de stora behoven av utveckling
fanns. Det var ocksa en anledning till att vi minskade inslagen av detaljsynpunkter for att
istallet fokusera pa de stérre sammanhangen.

4.2 Samgods

Samgods ar ett nationellt modellsystem for trafikslagsévergripande analyser och prognoser for
godstransporter. Modellens primara syfte ar att vara ett stod for effektanalyser av olika
policyatgarder och styrmedel som skatter och avgifter for olika fordonsslag och férandringar i
infrastrukturen.

Centrala fragestallningar ar ofta hur atgarderna paverkar transporternas férdelning mellan de
olika trafikslagen (vag, jarnvag, sjotrafik och flygfrakt), godsflédenas geografiska férdelning,
totala systemkostnader och miljon.”® Samgods modellerar nationell niva med transport-
I6sningar for import, export och transit. Modellen hanterar ocksa inrikes transporter mellan
kommuner.”!

Samgods bestar av flera olika delImoduler som kommunicerar med varandra via ett
anvandargranssnitt, se principskiss i Figur 4.2.

% Trafikanalys (2011a), Trafikanalys (2012), Trafikanalys (2016a) och Trafikanalys (2017a).

% Trafikanalys (2011a) och Trafikanalys (2012)

0 Hamtat 2021-02-10 fran www.vti.se/forskning/trafikanalys-och-logistik/transportlogistik/trvs-modellverktyg-
samgods

71 Hamtat 2021-02-10 fran www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-
analysverktyg/Samgods/
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Figur 4.2. Principskiss 6ver Samgods.
Kalla: Trafikverket (2017)72

Resurserna har varierat mellan aren

Figur 4.3 visar resursatgangen for férvaltning och utveckling av Samgodsmodellen for aren
2012 till 2017. Utfallet har varierat mellan aren. Vissa ar lag det runt 6 miljoner kronor medan
det andra ar lag runt 9 miljoner.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

O = N W HdH OO N 0O © O

Figur 4.3. Resursatgang mnkr per ar for Samgods, I6pande priser.
Kalla: Trafikanalys (Trafikanalys (2012) Trafikanalys (2018)).

72 Trafikverket (2017), Analysera och prognosticera godstrafik — Samgodsmodellen férklarad pa ett enklare satt,
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-
SE/19164/Ineko.Product.RelatedFiles/100852 samgodsmodellen_forklarad pa ett enklare satt.pdf
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Det drojde innan modellen blev officiell

Nar Trafikverket bildades fanns det inte nagon officiell version av Samgodsmodellen utan
myndigheten tillampade inofficiella modellversioner i analysuppdrag. Det drojde fram till 2015
innan Trafikverket slutligen fick en officiell version pa plats, Samgods 1.0. Att lanseringen drog
ut pa tiden var nagot vi ldpande papekade i vara foljanderapporter.” En viktig orsak till det var
att malet fér modellutvecklingen forandrades och att ytterligare utvecklingssteg bedémdes
nddvandiga for modellens anvandningsomraden pa Trafikverket. En av de intervjuade
tjianstemannen pa Trafikverket namner brist pa personal som en ytterligare anledning till att
lanseringen drog ut pa tiden. En och samma person skulle utveckla modellen samtidigt som
det efterfragades resurser for godsanalyser internt.

Forvaltnings- och utvecklingsomradet har framstatt som sarskilt kansligt for tillkommande
analysuppdrag. Vi bedomde att detta mojligen skulle kunna forklaras av att det da, och aven
fortfarande, finns mycket fa anvandare av modellen bade internt och externt.”. Fa anvandare
ar inte bara ett svenskt, utan ocksa ett generellt problem internationellt sett, som foljer av att
marknadsefterfragan for godsmodeller ar liten jamfort med efterfragan for persontransport-
modeller. Trafikverkets bild ar att Samgods trots allt har fler anvandare idag &n tidigare.”

Exempel pa modellutveckling under de ar som gatt

Sedan den forsta versionen av Samgods lanserades har Trafikverket slappt ytterligare tre
modellversioner,

e Samgods 1.1 (1 april 2016),

e Samgods 1.1.1 (1 april 2018) och

e Samgods 1.2 (15 juni 2020).
Foljande utveckling har skett mellan modellversionerna.
Fran Samgods 1.0 till Samgods 1.17°

e Samgods 1.1 paminde funktionsmassigt om version 1.0 men nya efterfrdgematriser
samt uppdaterade kostnader och avgifter gjorde att modellen i sitt grundutférande
representerade ar 2014. Att uppdatera modellen till ett nytt sa kallat basar var viktigt
da tidigare (inofficiella) versioner i sina grundutféranden representerade ar 2006.

¢ Med Samgods 1.1 reducerades den tid det tog att géra en kdrning av modellen
(exekveringstid).

e Detinférdes ett antal nya funktioner varav den kanske intressantaste var en modul
som gjorde det mojligt att ta ut kostnadsdata fran modellen for anvandning i kostnads-
/nyttoanalyser.

e Ett antal nya fordonstyper introducerades. En tyngre lastbil som ocksa kan blockeras
fran att anvandas pa delar av natverket, ett langre tdg som ocksa kan blockeras pa
delar av natverket samt en ny fartygstyp for analyser av transporter pa inre
vattenvagar. Med denna version blev det mdjligt att anvanda modellen for analyser

3 Trafikanalys (2011a), Trafikanalys (2012), Trafikanalys (2014a), Trafikanalys (2015).
" Trafikanalys (2017a)

75 Information fran Trafikverket 2021-03-01.

8 Trafikanalys (2017a)
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dar lastbilar med en totalvikt pa 74 ton ar tilldtna, att genomféra effektstudier av
forlangda motesplatser for tdg samt enklare potentialstudier for inre vattenvagar.

Fran Samgods 1.1 till Samgods 1.1.177

e Trafikverket planerade under ar 2016 att sldppa Samgods 1.2 den forsta april ar
2018, men efter tester av modellen under varen ar 2017 valde Trafikverket att istallet
slappa en version 1.1.1. med mindre uppdateringar sdsom harmonisering av
kostnader med ASEK, mindre modellrattningar av utdata, en ny elasticitetsmodul och
buggrattningar.

Fran Samgods 1.1.1 till Samgods 1.2 (nuvarande modellversion)”®

e Trafikanalys genomférde i samarbete med och med finansiellt stdd fran Trafikverket
en ny varuflddesundersokning (VFU) 2016.7° Det &r ett av de viktigaste
dataunderlagen som anvands for att estimera Samgodsmodellen. Resultaten fran
undersokningen gjorde att Trafikverket sadg éver modellens varugruppsstruktur och
Samgods 1.2 omfattar nu 16 varugrupper istallet for 34 grupper i version 1.1.1.

e Transportefterfragan bygger pa en varugruppsstruktur som baseras pa den
nuvarande standardindelningen i EU:s statistik, NST 2007.

e Modellens I6sning bestar av en fordelning mellan den basta och den nast basta
logistiska lI6sningen per handelsrelation som ett satt att "mjuka upp” modellens
deterministiska egenskaper vilka innebar att sma férandringar, exempelvis i
prisrelationer, modellmassigt kan fa stora effekter kring brytpunkter.

e Natverken i Europa och Sverige har uppdaterats for alla trafikslag utom for sjo- och
luftfart.

e Zonindelningen har fortatats for Norge och Danmark.
o Flera forbattringar har gjorts i CBA-applikationen och i elasticitetsmodulen.

e Samgods 1.2 har kortare exekveringstid.

Langsiktigt arbete med validering

Mellan aren 2011 till 2016 rapporterade vi att Trafikverket arbetade med att bygga upp
databaser for validering och kalibrering av modellen och att arbetet dven géllde Sampers.®
Nagot fysiskt verktyg eller nagon databas har inte byggts upp. Daremot arbetar Trafikverket
vidare med ambitionen att utveckla och implementera andra metoder fér validering och
kalibrering.®'

For- och nackdelar med att utveckling styrts av analysuppdrag

En del av den utveckling Trafikverket har genomfért av modellen har styrts av analysuppdrag.
Innan Samgods fanns i en officiell version tog myndigheten fram en ny varuvardesmodell i
samband med det sarskilda regeringsuppdraget som kallades Kapacitetsuppdraget® och

7 Trafikanalys (2018)

8 Huvudsakligen hamtat 2021-02-10 fran www.trafikverket.se/samgods.

™ Trafikanalys (2017a)

8 Trafikanalys (2011a), Trafikanalys (2012), Trafikanalys (2015), Trafikanalys (2016a) och Trafikanalys (2017a).
8! Information fran Trafikverket 2021-03-01.

82 Trafikanalys (2012)
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arbetet med modellversion 1.2 drevs i stor utstrackning inom ett projekt som skulle férbereda
modellen for analyser av en ny fast férbindelse éver Oresund.®

Trafikanalys har tagit upp for- och nackdelar med att modellutvecklingen paverkats av
analysprojekt. Vi konstaterade att det kan vara bra i den meningen att analysbehov pavisar
vad modellen behover klara av, men det kan ocksa stora ursprungliga planer och inverka pa
mojligheterna att félja utpekade inriktningar i utvecklingsplanen.®

Ambitionen om analyser pa regional niva har annu inte inforlivats

Samgodsmodellen modellerar godstransporter pa nationell nivda men Trafikverket har som
ambition att i framtiden aven modellera pa regional niva. Detta ar nagot som myndigheten
formedlar pa sin webbplats® och som funnits med i utvecklingsplanerna sedan atminstone
2012.%8 Trafikverket har tidigare rapporterat till Trafikanalys att de har genomfort inledande
arbeten om att kartldgga behov, forutsattningar och mojligheten att utveckla anvandbara
regionala modeller.®”

Ambitionen finns, liksom efterfragan pa denna typ av analyser® men Trafikverket har mycket
aterstaende arbete innan regionala modeller ar pa plats. Resursbrist har gjort att arbetet for
narvarande inte prioriterats. Inget aktivt arbete sker idag inom omradet.%®

Bra rutiner for att kartlagga tillampningen av modellen fanns

Trafikanalys har bedomt att Trafikverket utvecklat en bra rutin for att kartldagga anvandandet
av modellen, vilka versioner som anvénds samt for att fanga in synpunkter fran anvandare.*
Trafikverket later anvandare fylla i en blankett innan gallande modellversion distribueras.
Blanketten innehaller en uppmaning till anvandaren att I1amna information om eventuella
problem som dyker upp under anvandning samt att inkomma med forslag till férbattringar.
Trafikverkets nuvarande bedémning ar emellertid att den har rutinen inte langre fungerar pa
samma satt som tidigare da anvandarna inte rapporterar sitt analysarbete i samma
utstrackning.®’

Det som enligt Trafikanalys tidigare saknades var en tydligare aterkoppling av hur hanteringen
av inrapporterade problem och/eller férslag till forbattringar fortlopte. %2
Trafikanalys har sett positivt pa flera fragor

Under de ar Trafikverket rapporterade sina insatser inom forvaltning och utveckling till
Trafikanalys var arbetet med Samgodsmodellen éverlag bra beskrivet och pa en bra niva.®
Daremot var det inte alltid Iatt att folja resultaten av insatserna.®

8 Trafikanalys (2017a)

84 Trafikanalys (2017a)

8 Hamtat 2021-02-10 fran www.trafikverket.se/samgods.

8 Trafikverket (2012b) Utveckling av samhéllsekonomiska metoder och verktyg, effektsamband och
effektmodeller inom transportomradet — Trafikslagsdvergripande plan, utgivningsdatum 2012-09-28, Borlange.
87 Trafikanalys (2016a), Trafikanalys (2017a), Trafikanalys (2018).

8 Trafikanalys (2019)

8 Information fran Trafikverket 2021-03-01.

% Trafikanalys (2015), Trafikanalys (2016a) och Trafikanalys (2017a).

9! Information fran Trafikverket 2021-03-01.

92 Trafikanalys (2015)

% Trafikanalys (2012), Trafikanalys (2015), Trafikanalys (2016a), Trafikanalys (2017a), Trafikanalys (2018).
% Trafikanalys (2017a) och Trafikanalys (2018).
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Vi har dock lyft fram insatser som vi tyckt varit positiva, exempelvis,
e Trafikverkets forsok att bredda anvandarbasen,®®
e arbetet med att ta fram en valideringsdatabas,®®

e att Trafikverket beslutade att nya versioner och uppdaterade trafikprognoser ska
slappas vart annat ar, sa lange inget exceptionellt pakallar en uppdatering,®’

e  att Trafikverket starkte den egna kontrollen éver kallkoden,®

e  att Trafikverket startade en referensgrupp med externa deltagare®, en sadan grupp
finns kvar an idag,

e att modellen anvandes for studier utanfor Trafikverket'® och

e att Trafikverket avsatte tid fér modelldokumentation. 0!

Vad ar forskning, vad ar utveckling?

Precis som for Sampers har vi for Samgods saknat en tydlig beskrivning av vad Trafikverket
anser ska drivas som forskningsprojekt och vad som ska betraktas och behandlas som
reguljara utvecklingsprojekt.'°? Vi har stéllt oss tveksamma till om en del av de projekt som
Trafikverket klassificerat som forskningsprojekt ar korrekt klassificerade.'® Som vi namnde i
avsnittet om Sampers kan indelningen bero pa vilken méjlighet som finns inom Trafikverket
internt att f& medel till utveckling respektive forskning.

Fran detaljsynpunkter till mer helhetssyn

Trafikanalys poangterade i den forsta féljanderapporten att det ar viktigt att Trafikverket
preciserar vad Samgodsmodellen férvantas klara av och hur den ar tankt att anvandas. Vidare
papekade vi att for att kunna prioritera bland utvecklingsférslag ar det viktigt att syftet med
modellsystemen finns tydligt beskrivet.'% Samtidigt hade vi inledningsvis relativt detaljerade
synpunkter pa modellsystemet och arbetet med att utveckla modellen. | efterhand kan detta
upplevas som tveksamt eftersom varken Trafikverkets malbild eller var utvarderingsram varit
tydlig. Foljandearbetet utvecklades emellertid till att fanga den stora bilden av vad som hant
och planerades inom omradet, utan att lAmna synpunkter i detaljer.

4.3 EVA, Bansek och ovriga verktyg

EVA, Bansek och 6vriga verktyg ar forvaltnings- och utvecklingsomraden som Trafikverket
under aren blivit allt battre pa att redovisa pagaende och planerat arbete for.

% Trafikanalys (2014a)
% Trafikanalys (2011a)
9 Trafikanalys (2017a)
% Trafikanalys (2012)
% Trafikanalys (2012)
100 Trafikanalys (2014a)
101 Trafikanalys (2019)
102 Trafikanalys (2011a)
103 Trafikanalys (2012)
104 Trafikanalys (2011a)
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EVA star for Effekter vid VagAnalyser och ar ett kalkylverktyg som anvands for att berakna
och vardera effekter samt berakna I6nsamhet fér enskilda objekt inom vagtransportsystemet.
EVA lampar sig framforallt for att analysera effekter och samhallsekonomi for investerings-
atgarder som innebar nybyggnad eller ombyggnad av befintligt vagsystem i landsbygds-
milj5.1%°

Bansek ar ett Excel-baserat verktyg som anvands for analyser av infrastrukturatgarder och
banavgifter inom jarnvagssystemet. Berakning av trafikeffekter (tidtabellstider och férseningar)
g6rs med matematiska kapacitetsberékningar och effektsamband som finns i modellen. %6

Forutom de stora modellsystemen Sampers och Samgods och kalkylverktygen EVA och
Bansek har Trafikverket en rad verktyg i sin modellpark som tillampas inom omradet
effektberdkningar och samhallsekonomiska kalkyler. Dessa verktyg benamnde vi Ovriga
verktyg och vi félide endast férvaltningen och utvecklingen av dem péa en 6vergripande niva.

Resursatgangen varierade

Figur 4.4 visar resursatgangen for respektive omrade for aren 2012 till 2017. Vi kan notera en
variation for verktyget EVA och Ovriga verktyg och att relativt sma resurser har lagts pa
Bansek dessa ar.

8

7

6 ® Bansek

5

4 mEVA

3 m Ovriga verktyg
2

; I I I m CBA-verktyg

0 _ - [ | -

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figur 4.4. Resursatgang mnkr per ar for respektive forvaltningsomrade, I6pande priser.

Anm. 2012 ingar utgifterna for Bansek under kategorin Ovriga verktyg, 2017 ingar utgifterna for EVA och
Bansek i kategorin CBA-verktyg.

Kalla: Trafikanalys (2012), Trafikanalys (2018).

EVA uppdateras I6pande och har numera ett webbgranssnitt

Genom aren har EVA uppdaterats |6pande i takt med att nya effektsamband tagits fram och
ny kalkylmetodik och nya varderingar beslutats. Exempelvis har nya olyckssamband och
restidssamband implementerats och numera kan modellen ta hansyn till att vagfordonsflottan
delvis bestar av elbilar (det senare galler aven Samkalk). Trafikverket har arbetat med
modellens anvandargranssnitt och sedan nagra ar tillbaka tillampas modellen genom ett
webbgranssnitt.

195 Hamtat 2020-12-11 fran www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktya/EVA/
1% Hamtat 2020-12-11 fran www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-
analysverktyg/bansek/
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Modellen var tidigare bristfalligt dokumenterad men Trafikverket har successivt forbattrat
informationen om modellen pa myndighetens webbplats. Vidare upplever anvandare att
Trafikverket har bra och féredémliga utbildningar inom EVA samt ger bra stdd vid fragor. %

En ny version av Bansek'%

En ny modell fér samhallsekonomiska analyser av atgarder inom jarnvagssektorn har tagits
fram och publicerades forsta gangen i april 2018. Efter en tid nar de bagge modellerna
anvants parallellt, anvands endast nya modellen fran juni 2020.'°° | den nya modellen har en
rad forbattringar och férandringar genomforts. Bland annat beraknas kapacitetsutnyttjande
och dess inverkan pa restider och forseningar. Den hanterar aven atgarder i nartid, sdsom
férandrade banavgifter och ersatter darmed en tidigare separat modell for detta andamal.
Vidare gors en geografisk differentiering vid berékning av externa marginalkostnader och
banavgifter. Den nya modellen ar framtagen i en Excel-version som anvands i vantan pa ett
nytt CBA-verktyg, se vidare nedan.

Trafikverket har arbetat fram flera nya kalkylverktyg

Trafikverket hade under de ar vi baserade vart foljande pa en enkat svart att beskriva arbetet
med 6vriga verktyg vilket ar forstaeligt eftersom det ar sa pass diversifierat. Arbetet blev ocksa
svart att folja eftersom det ibland handlade om projekt och utveckling som hamnade i
granslandet mellan effektsamband, 6vriga verktyg och ASEK. Det géllde till exempel projekt
som hanterar luft- respektive sj6fart, drift och underhall samt analys av steg 1- och steg 2-
atgarder.

Antalet verktyg har 6kat 6ver tid. 2012 rapporterade vi att Trafikverket hade 19 verktyg
forutom Samgods, Sampers, Eva och Bansek.""® Ar 2020 var motsvarande antal 32.""" '12 Ett
exempel pa nytt verktyg ar den sa kallade Klimatkalkylen. Det ar en modell som utvecklats for
att pa ett effektivt och konsekvent satt kunna berakna den energianvandning och klimat-
belastning som transportinfrastrukturen ger upphov till ur ett livscykelperspektiv.''® Ett annat
ar det scenarioverktyg Trafikverket tagit fram for att analysera olika satt att na klimatmalen
inom transportsektorn.

Verktygen uppdateras i takt med att nya effektsamband tas fram och nya ASEK-varden och
kalkylmetodiker beslutas. Nya programversioner publiceras pa Trafikverkets webbplats. Pa
webbplatsen finns ocksa, enligt Trafikanalys, generellt sett bra beskrivningar av respektive

modell.

107 Trafikanalys (2020)

108 |nformation fran Trafikverket 2021-03-01.

199 Den gamla och nya versionen anvandes parallellt under perioden 2018-04-01 till 2020-06-15. Information
fran Trafikverket 2021-03-04.

10 Trafikanalys (2012)

"1 Trafikverket har dock enligt uppgift fran intervjuerna under 2021 tagit beslut om att avveckla verktyget GC-
kalk som anvands for att goéra samhallsekonomiska I6nsamhetsberakningar av gang- och
cykelinfrastrukturinvesteringar och andra gang- och cykelframjande atgarder, detta pa grund av att de inte
fungerat tillfredstallande.

"2 Hamtat 2020-11-25 fran www.trafikverket.se/tianster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/
13 Hamtat 2020-12-11 fran www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-
analysverktyg/Klimatkalkyl/

14 Hamtat 2021-03-03 fran www.trafikverket.se/tianster/system-och-verktyg/Prognos--och-
analysverktyg/scenarioverktyget-for-styrmedelsanalyser/

34


http://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/
http://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Klimatkalkyl/
http://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Klimatkalkyl/
http://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/scenarioverktyget-for-styrmedelsanalyser/
http://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/scenarioverktyget-for-styrmedelsanalyser/

Nytt CBA-verktyg har hela tiden skjutits pa framtiden

Alltsedan Trafikverket bildades har det funnits planer pa att ta fram ett nytt generellt CBA-
verktyg''®. Verktyget &r tankt att ha en gemensam teknisk plattform och en gemensam
databas for flera olika kalkylomraden. Tanken ar att det ska ersatta verktygen Bansek, EVA
och Samkalk. Trots att ett nytt CBA-verktyg har haft hdg prioritet i Trafikverkets utvecklings-
planer har arbetet hela tiden fatt skjuta pa framtiden. Skalen till att det forsenats ar i stort de
samma som dem vi presenterade for Sampers (se avsnitt 4.1). Trafikverket planerade for att
under 2017 genomftra en storre dversyn av verktygsparken vilket forutom forbattringar i
befintliga verktyg ocksa skulle ge en bra information till det fortsatta arbetet mot ett generellt
CBA-verktyg.'"®

44 Effektsamband

Effektsamband ar det férvaltnings- och utvecklingsomrade som faststaller vilka samband
mellan en atgard i transportsystemet och dess effekter som ska galla fér samhallsekonomisk
effektbeskrivning. Ett effektsamband kan exempelvis beskriva en atgards effekt pa
koldioxidutslapp eller trafiksakerhet.

Effektsamband samlade i effektimodeller finns saledes inbyggda i Trafikverkets modellsystem
som EVA, Bansek, Sampers och Samgods. Trafikverket publicerar aven dokumentserien
Effektsamband for transportsystemet i vilken kdnd kunskap om effektsamband redovisas.'"”
Ibland har olika undersdkningar gett resultat som pekar &t olika hall. | sddana fall redovisar
Trafikverket sin bedémning av hur kunskapslaget ska uttolkas.''® Dokumentserien &r indelad
efter den sa kallade fyrstegprincipen och omfattar idag féljande delar.

e Tank om och optimera som beskriver effektsamband fér atgarder som kan paverka
transportbehovet och val av transportsatt samt atgarder som ger effektivare utnyttjande av
befintlig infrastruktur och fordon.

e Drift och underhéll som i forsta hand beskriver effekter av olika tillstand i
transportsystemet, men aven vissa effekter av atgarder beskrivs.

e  Bygg om eller bygg nytt som beskriver effekter av fysiska atgarder i form av nybyggnad
och forbattring av transportsystemet.

Vidare finns publikationerna:

e Enklare effektsamband fér transportpolitisk maluppfyllelseanalys — Steg 1 och 2
atgérder, och

e Atgérder fér cykling.

Dokumentserien uppdateras I6pande i takt med att ny kunskap tas fram. Uppdaterade
effektsamband innebéar ofta att flera av Trafikverkets modellverktyg, i synnerhet Samkalk, EVA och
Bansek behdver uppdateras.

15 Det vill saga ett verktyg fér Cost Benefit analyser.

16 Trafikanalys (2017a)

"7 Dokumentserien kallas allméant for "Effektkatalogerna”.

18 Trafikverket (2015), Effektsamband for transportsystemet Fyrstegsprincipen Version 2015-04-01 Steg 1 och
2 Tank om och optimera, Kapitel 1 Introduktion.
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Omraden har uppdaterats i varierande grad

Tabell 4.1 visar nar varje kapitel i respektive del senast uppdaterades. Den visar exempelvis att
vissa delar inte har andrats sedan 2012 medan andra senast uppdaterades 2021. Vilka andringar
Trafikverket genomfort mellan olika versioner gar att utlasa i introduktionen till respektive kapitel.
De flesta och storsta forandringarna har skett inom omradena Drift och underhall av jarnvdg och
Bygg om eller bygg nytt i kapitlen Tillgénglighet, Trafiksdkerhet respektive Miljé. Detta enligt
Trafikanalys tolkning av introduktionstexterna.

Tabell 4.1. Kapitel i Trafikverkets dokumentserie Effektsamband for transportsystemet och nar de senast
uppdaterades.
Kalla: Trafikverket, november 2020 och maj 2021.1°

Effektsamband fér transportsystemet Senast
uppdaterad
Tank om och optimera
Kapitel 1 Introduktion 2015-04-01
Kapitel 2 Paverka behov av resor och transporter 2021-04-01
Kapitel 3 Paverka val av transportsatt 2021-04-01
Kapitel 4 Effektivisera genomférandet av resor och transporter 2021-04-01
Drift och underhall
Kapitel 1 Introduktion 2021-04-01
Kapitel 2 Vinterdrift 2015-04-01
Kapitel 3 Drift och underhall av belagda vagar 2020-06-15
Kapitel 4 Drift och underhall av grusvag 2012-08-31
Kapitel 5 Skydds och vagledningsanordningar samt sidoomraden 2012-08-31
Kapitel 6 Drift och underhall av jarnvag 2020-06-15
Bygg om eller bygg nytt
Kapitel 1 Introduktion 2015-04-01
Kapitel 2 Vagtyper korsningar och forbattringsatgarder 2021-04-01
Kapitel 3 Trafikanalyser 2016-04-01
Kapitel 4 Tillganglighet 2021-04-01
Kapitel 5 Transportkvalitet 2018-04-01
Kapitel 6 Trafiksakerhet 2021-04-01
Kapitel 7 Miljo 2021-04-01
Kapitel 8 Regional utveckling 2014-04-01
Kapitel 9 Jamstalldhet 2021-04-01
Kapitel 10 Kollektivtrafik 2019-04-01
Ovrigt
Enklare effektsamband for transportpolitisk maluppfyllelseanalys, 2021-04-01

steg 1 och 2-atgarder
Atgarder for cykling, fyrstegsprincipen steg 1-4 2020-06-15

"9 Trafikverket (2020), Effektsamband for transportsystemet 20-06-15, hamtad 2020-11-20 fran
www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/gallande-forutsattningar-och-indata/
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Varierande resursatgang for forvaltningsomradet Effektsamband

Resursatgangen for forvaltningsomrade Effektsamband har varierat 6ver den tid Trafikanalys
studerat omradet (Figur 4.6). Variationen beror bland annat pa stdrre omtag av dokumentserien
och omorganisering av arbetet. Det senare ledde till att inte all resursatgang for arbetet ingick i
redovisningen ar 2015.

—_
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Figur 4.5. Resursatgang mnkr per ar for forvaltningsomrade Effektsamband, 16pande priser.

Kalla: Trafikanalys (2012), Trafikanalys (2018).

Anm. Samtliga utgifter for 2015 ars arbete med effektsamband kom inte med i redovisningen pa grund av den
omorganisation som da genomférdes.

Ansvaret for effektsambanden ar uppdelat

Ansvaret avseende Trafikverkets effektsamband har alltid varit uppdelat mellan olika enheter pa
Trafikverket. Innan verkets stora omorganisering 1 januari 2015 ansvarade enheten
Sambhallsekonomi och modeller’?° for koordinering av verkets arbete med utveckling av
effektsamband.'?' Enhetens arbete var dock enligt Trafikanalys tolkning inriktat pa att besluta om,
forvalta och informera om géllande effektsamband och inte att fullt ut koordinera arbetet. 22

Efter Trafikverkets omorganisation, har ansvaret for att godkanna och kvalitetssékra effektsamband
och effektmodeller flyttats frdn de som arbetar med modellutveckling forst till enheten Strategisk
planering under avdelningen Nationell planering pa verksamhetsomradet Planering och senare,
fran ar 2020, till enheten Genomférandeplanering pd samma avdelning. Avdelningen
Transportkvalitet, ocksa under verksamhetsomrade Planering, har ansvar for att ta fram
effektsamband inom omradet trafiksakerhet, miljo och halsa samt person- och godstransporter.
Arbetet ar uppdelat pa fem enheter.23

En av de tjdnsteman pa Trafikverket vi talat med (under 2021) menar att eftersom arbetet ar
uppdelat mellan flera avdelningar och enheter har det lett till att delar av arbetet med
effektsamband faller mellan stolarna. Vissa typer av effektsamband har ingen naturlig plats i
organisationen och det blir darmed inte nagons ansvar att de tas fram eller utvecklas.

20 Enheten var placerat inom davarande verksamhetsomrade Samhélle.

21 Trafikverket (2010), Arbetsordning fér Verksamhetsomrade Samhaélle, TDOK 2010:49.
122 Trafikanalys (2015)

123 Trafikanalys (2016a)
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Detta ar en aspekt som den intervjuade anser att Trafikanalys har missat i féljandearbetet. Vi kan
till viss del halla med om det. Det ar en fraga om Trafikanalys prioritering men hér delvis ocksa
samman med svarigheten att félja arbetet inom omradet.

Uppdelningen har gjort arbetet svarare att folja

Trafikanalys har under aren haft vissa problem med att félja arbetet inom férvaltningsomradet
Effektisamband. Det har att géra med att det finns en gransdragningsproblematik mellan vad
som ar att betrakta som ett arbete inom effektsamband, férvaltningsomradet ASEK eller nagot
av modellverktygen. Ett relaterat problem kan vara att vissa projekt byter karaktar och gar fran
att galla exempelvis utveckling av nya effektsamband till att galla uppdatering av modeller.
Svarigheterna att folja omradet beror ocksa pa att arbete med effektsamband skett inom olika
delar av myndigheten vilket har gjort det svart for Trafikverket att ge en samlad bild av
verksamheten.

Det som efterfragades da efterfragas aven nu

| sina utvecklingsplaner har Trafikverket listat prioriterade utvecklingsomraden inom
transportmodellering och samhallsekonomiska analyser. Vissa av dem kan relateras till
framtagande av effektsamband. En iakttagelse ar att &ven om Trafikverket tidigt pekat ut
utveckling inom sa kallade steg 1- och steg 2-atgarder som sarskilt prioriterat och aven arbetat
med det, efterfragas fortfarande utveckling av effektsamband inom omradet. Behovet av
effektsamband och battre mojligheter att kunna analysera steg 1- och steg 2-atgarder
framkom under de intervjuer Trafikanalys Iat géra under 2018 och 2019 med bland annat
utvecklare och anvandare av Trafikverkets modellverktyg. %

En respondent menade dock att det gar att hantera ett stort antal steg 1- och 2-atgarder med
Trafikverkets befintliga modellpark, men att det saknas dokumentation kring vilka dessa
atgarder ar och hur de kan analyseras. Samma respondent understrok vikten av att analytiker
och bestallare far kannedom om detta, och menade att en sammanstallining vore till stor hjalp
for att pa ett systematiskt satt kartldgga var det idag saknas analysméjligheter. 2

45 ASEK

ASEK ar det forvaltnings- och utvecklingsomrade som handlar om att utveckla och faststalla
vilka principer och kalkylvarden som ska galla for samhallsekonomiska analyser inom
transportsektorn. Det ar ett av de forvaltningsomraden Trafikverket lagger ner mest resurser
pa varje ar.

Genom aren har myndigheten i genomsnitt lagt ned 7,5 miljoner kronor per ar pa omradet. |
bdrjan av 10-talet lades betydligt mindre resurser pa ASEK jamfért med de senare aren, vilket
kan tolkas som en ambitionshdjning.

124 Trafikanalys (2019) och Trafikanalys (2020)
125 Trafikanalys (2020)
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Figur 4.6. Resursatgang mnkr per ar for forvaltningsomrade ASEK, I6pande priser.
Kalla: Trafikanalys (Trafikanalys (2012) och Trafikanalys (2018)).

Genom aren har Trafikanalys poangterat att Trafikverkets enkatsvar till Trafikanalys avseende
genomférda, padgaende och planerade aktiviteter inom ASEK har varit bra. Arbetet har varit
relativt 1att att folja.

Trafikverket ansvarar for ASEK men samrader med andra

Allt sedan Trafikverket bildades har myndigheten ansvarat for ASEK och fattar sjalv beslut om
vilka kalkylvarden och kalkylprinciper som ska géalla. Trafikverket har en intern arbetsgrupp
men arbetet har hela tiden varit kopplat till en myndighetsdvergripande, radgivande
samradsgrupp. Vilka myndigheter som ingar i samradsgruppen har varierat lite 6ver tid. Idag
bestar gruppen av representanter fran,

o Trafikverket,
e Transportstyrelsen,
e Sjofartsverket,
e Naturvardsverket,
e Energimyndigheten,
e Boverket,
¢ Region Stockholm/SL samt
e Trafikanalys (adjungerad).'?®
ASEK-arbetet stdds dessutom av ett vetenskapligt rad.

Trafikverkets arbetsgrupp informerar och for en dialog med andra myndigheter via
samradsgruppen. Arbetsgruppens huvudleverans bestar av rekommendationer med avseende
pa de teoretiska grundprinciper for samhallsekonomisk analys och samhallsekonomiska
kalkylvarden som ska tillampas i de analysverktyg eller handraknade samhallsekonomiska
kalkyler som gors inom transportsektorn i allmanhet och Trafikverket i synnerhet. De
rekommendationer som tas fram ska baseras pa vetenskap och beprévad kunskap.

126 Hamtat 2020-10-27 fran www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/asek-analysmetod-och-samhallsekonomiska-
kalkylvarden/
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Arbetsgruppen ansvarar vidare for bidrag till gallande utvecklingsplan avseende beskrivning
av behov av forskningsinsatser nar det galler utveckling av rekommenderade kalkylvarden.
Det ar ocksa denna grupp som sammankallar ovan nAmnda vetenskapliga rad.'?”

Fran ett myndighetssamarbete till myndighetssamrad

ASEK stod tidigare for Arbetsgruppen fér samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder
inom transportsektorn och tog i ett myndighetssamarbete, under ledning av Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), fram en rapport. Idag syftar ASEK pa Analysmetod och
samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn och ar den rapport som Trafikverket
publicerar efter samrad med andra myndigheter och ett vetenskapligt rad. Den beskriver de
teoretiska ekonomiska principer som ligger till grund fér de modeller som anvands, men inte
de praktiska metoder som tillampas i analysverktyg och handréknade kalkyler. 2

Sedan 2010 har Trafikverket slappt tre storre justeringar av ASEK-rapporten. ASEK 5 (2012),
ASEK 6 (2016) och ASEK 7 (2020). Dar emellan har mindre uppdateringar och revideringar
skett arligen enligt den inférda "arsklockan”. Genom aren har Trafikverket arbetat med att gora
dokumentationen av kalkylvarden och kalkylprinciper mer pedagogisk. Trafikverket redovisar
aven vad som ar nyheter och férandringar vid varje ny publicering. Det pedagogiska arbetet ar
nagot Trafikanalys sett positivt pa.'?°

Stora forandringar avseende vardering av restid och koldioxid

En storre forandring i ASEK 5 var att restidsvarden differentierat pa fardsatt
rekommenderades och implementerades. Trafikanalys ifragasatte metodiken i borjan av
féljandearbetet och 6énskade en vidare diskussion'®® men de differentierade restidsvardena
tildmpas an idag.

Exempel pa nyheter i ASEK 6 var en ny vardering av kostnader for stdérningar och
halsoeffekter av vag- respektive jarnvagsbuller, nya operativa trafikeringskostnader for
godstransporter och en ny tillvaxtfaktor fér upprakning av kalkylvarden under kalkylperioden.
Utslapp av koldioxid varderades till 1,14 kronor per kilogram baserat pa principen att
varderingen bestams av politiska preferenser via koldioxidskatten. 3!

Den mest uppméarksammade nyheten i nu gallande ASEK 7.0 ar att utslapp av koldioxid
varderas till 7,0 kronor per kilogram'3? och baseras pa reduktionspliktsystemet och den
maximala reduktionspliktsavgiften enligt lagen.'®® Koldioxidvardet antas vara realt oféréndrat
Over tiden och ska inte raknas upp under kalkylperioden. Trafikanalys kommenterade den nya
varderingen i 2019 och 2020 ars féljandearbete baserat pa en egen undersdkning om skalen
till den nya varderingen. Vi kom fram till att en vardering som sker i enlighet med den
maximala reduktionspliktsavgiften i reduktionspliktslagen inte de facto motsvarar den kostnad
som drivmedelsproducenter méter om de inte nar upp till gallande reduktionsniva, eftersom

127 |nformation fran Trafikverket 2021-03-01.

28 Information fran Trafikverket 2021-03-01 resp. 2021-05-06.

129 Trafikanalys (2015) och Trafikanalys (2016a).

130 Trafikanalys (2011a), Trafikanalys (2012), Trafikanalys (2014a).

31 Trafikverket (2016), Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 6.0,
version 2016-04-01.

132 Trafikverket (2020b), Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 7.0,
version 2020-12-01.

133 | agen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen.
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andra varden anges i férordningen.'®* Vi konstaterade da att Trafikverket borde efterstrava
storre krav pa underlagets transparens och underbyggnad i och med att den nya koldioxid-
varderingen utgdr en komponent vid urval och prioritering av objekt i infrastruktur-
planeringen. '3

Vi har efterfragat effekter av nya reckommendationer

Trafikverket redovisar vad som ar nytt i respektive ASEK-rapport, vilket ar bra, men
Trafikanalys har noterat att Trafikverket har haft svart att uttala sig om effekter eller i alla fall
forvantade effekter av storre revideringar av ASEK:s rekommendationer for samhalls-
ekonomisk analys. Trafikanalys har menat att Trafikverket pa ett systematiskt satt borde
studera effekter av férandrade ASEK-rekommendationer da det ar viktigt att i forvag forsta
betydelsen av foreslagna forandringar innan det fattas beslut om inférande. '3

Trafikverkets ASEK-arbete fick generellt gott stdd fran de experter, anvandare med flera som
vi lat intervjua 2018 och 2019. En respondent kommenterade dock att Trafikverket ibland
andrar och for in nya parametrar for snabbt och lyfter exempelvis fram férandringar i
skattefaktorer vilket gett stora effekter pa atgarders Ionsamhet.'®”

Fortsatt behov av nya godstidsvarden

Under aren 2011 till 2017 pagick manga aktiviteter inom ASEK. En stor del av
utvecklingsarbetet har Trafikanalys dock inte kunnat koppla till da géallande utvecklingsplaner
samtidigt som flera viktiga delar av 6nskvart utvecklingsarbete kopplat till tidigare eller da
gallande utvecklingsplaner inte genomforts med tillfredsstallande resultat. Trafikanalys har i
detta avseende aterkommande lyft behovet av nya godstidsvarden och vardering av
forseningar och osakra transporttider fér gods. Behovet var valkant redan vid arbetet med
ASEK 5 och Trafikverket finansierade darefter forskning inom omradet. Trafikanalys bedémde
det dock som osannolikt att det skulle hinna bli klart fér implementering i ASEK 6,138 vilket
tyvarr visade sig riktigt. Studierna resulterade inte i anvandbara resultat.°

Trafikverket forklarar idag att eftersom naringslivet och godstransporter kédnnetecknas av
heterogenitet, med stora variationer och olikheter inom manga olika omraden, har det varit
svart att ta fram rattvisande schablonvarden for vardering av férseningar och osékra
transporttider for gods. Darfér har den forskning som bedrivits inte resulterat i for ASEK
anvandbara resultat. Trafikverket har valt att I0sa problemet genom att utveckla metoden
Féretagsekonomisk konsekvensbeskrivning (FKB), genom vilken utredare kan redovisa
fordjupade beskrivningar av exempelvis konsekvenser av forseningar och osakra restider.
Sadana beskrivningar redovisas i beslutsunderlaget Samlad Effektbedémning (SEB) som ett
perspektiv i férdelningsanalysen. 4

134 Forordning (2018:195) om reduktion av véaxthusgasutslépp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen.

135 Trafikanalys (2020)

1% Trafikanalys (2015) och Trafikanalys (2016a).

137 Trafikanalys (2020)

138 Trafikanalys (2015)

139 Trafikanalys (2016a)

140 Information fran Trafikverket 2021-03-01 och hamtat 2021-03-01 fran www.trafikverket.se/tianster/system-
och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Foretagsekonomisk-konsekvensbeskrivning/
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Vissa framsteg inom metodik for drift- och underhallsatgarder

Trafikanalys har |I6pande poangterat vikten av kunskap och metodutveckling fér samhalls-
ekonomisk utvardering av drift- och underhallsatgarder.'' Eftersom cirka hélften av statens
infrastrukturmedel gar till drift och underhall och eftersom Trafikverket angett att de har ett
kraftigt efterslapande underhallsbehov ar det ar av stor vikt att férbattra metodiken och ocksa
implementera den i planeringen.'? Trafikverket har finansierat studier pa omradet och i ASEK
7 finns nu exempelvis rekommenderade schabloner for kostnader for drift och underhall av
vég och jarnvag. Ar 2017 utformade Trafikverket en handlingsplan for fortsatt utveckling av
samhallsekonomiska metoder for planering och prioritering av drift och underhall.’*? Arbete
med utgangspunkt i planen har pagatt sedan dess men det aterstar mycket arbete for att
battre kunna prioritera mellan underhallsatgarder baserat pa samhallsekonomisk metodik. ™4

Metodutvecklingen har gatt framat for sjofart men inte for luftfart

Enligt Trafikanalys har det Iange efterfragats en mer formaliserad metodik fér samhalls-
ekonomisk analys av atgarder som paverkar luft- och sjéfart och Trafikverket har under ett
antal ar haft ett omrade inom utvecklingsplanen for att ta fram effektsamband for luft- och
sjofart. Trafikanalys menade att det under 2015 skedde vasentliga framsteg och att det var
lovvart att nya trafikeringskostnader for sjofart togs fram och implementeras i ASEK 6 och
likasa att principer for sjofartskalkyler fanns oversiktligt redovisade i ASEK 6 (och nu

ASEK 7). Metodik for att vardera atgarder som paverkar luftfarten har inte utvecklats pa
likartat satt som for sjofartsatgarder, utan far hanteras med mer generell samhallsekonomisk
metodik.

ASEK ar uppskattat

Avslutningsvis ar Trafikanalys 6vergripande bild att ASEK-arbetet drivs med en kontinuitet ar
fran ar och att det ar uppskattat av saval forskare som anvandare. Den samlade bilden fran de
forskare Trafikanalys lat intervjua 2018 var att Trafikverkets arbete med samhallsekonomi och
ASEK fungerar val.

Nagra respondenter framholl ASEK-arbetet som sarskilt foredomligt vad galler dialog och
mojlighet till att komma med inspel.'*® Andra respondenter med tjanster inom regioner och
kommuner var i stort eniga om att de varden och underlag som tas fram bedéms robusta och
val genomarbetade.

41 Se t.ex. Trafikanalys (2015) och Trafikanalys (2016a).
142 Trafikanalys (2017a) och Trafikanalys (2018).

143 Trafikanalys (2018)

44 Information fran Trafikverket 2021-03-01.

145 Trafikanalys (2015) och Trafikanalys (2016a).

146 Trafikanalys (2019)
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5 Synpunkter fran omvarlden

For att fa en annan och bredare syn pa Trafikverkets arbete med att utveckla modeller fér
samhallsekonomisk analys lat vi under 2018 och 2019 intervjua forskare, konsulter, och
tjiansteman fran myndigheter, kommuner, regioner och intresseorganisationer. Intervjuerna
under 2019 hade ett sarskilt fokus pa anvandare av modellerna vilka exempelvis kunde arbeta
pa konsultbolag och myndigheter (inklusive Trafikverket). | det féljande sammanfattar vi den
syn som framkom vid dessa tva studier. '’

Sverige ansags ligga i framkant

Den samlade bilden var att Sverige ansags ligga i framkant vad galler modellarbete och
modellanvandning inom omradet. Respondenterna hade stor tilltro till Trafikverkets
kompetens. Saval Samgods som Sampers ansags halla en hdg internationell standard. Det
ansags bra att samma modeller anvands nationellt. Det skapar jamforbarhet men ocksa storre
erfarenhet att kdra respektive modell bland anvandarna. Vidare sags modellerna som
tillgangliga till foljd av att det ar en myndighet och inte privata aktdrer som driver utvecklingen.

Modellerna bra pa vissa omraden med brister inom andra

Modellerna beddmdes framférallt vara anvandbara for jamférelse mellan olika
infrastrukturatgarder inom vag och jarnvag.

Tillkortakommanden som togs upp rérde bland annat,
e brister i modellernas transparens och anvandarvanlighet (se vidare nedan),

e brister nar det galler mojligheten att géra analyser pa lokal niva, exempelvis for
enskilda lankar, nagot som i sin tur medfor trovardighetsproblem, framfér allt i kontakt
med aktorer utanfér modellvarlden,

e bristande modellstdéd inom vissa omraden, exempelvis till,
o regionala kollektivtrafikmyndigheter,
o godstransporter,
o for vissa fardmedel (gang, cykel och kollektivtrafik) och
o atgarder (steg-1 och steg-2 atgarder) eller
o vissa aktOrer, som regioner och kommuner.

e Trafikverkets satt att anvanda modeller. Exempelvis efterfragas en stérre mojlighet att
utvardera andra atgarder och policyforslag an investeringar i ny infrastruktur, och
Okade inslag av mal-, snarare an prognosstyrning, i det évergripande
modellarbetet. 48

147 Trafikanalys (2019) och Trafikanalys (2020).
148 Trafikanalys (2019)
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Onskade mer fokus pa anviandbarhet och tillampning

Respondenterna efterfragade andra prioriteringar @n de Trafikverket gor, inte minst vad galler
Okat fokus pa anvandarvanlighet och tillampning, och minskat fokus pa detaljfragor och
enskilda funktioner i modellerna. Vissa konsulter lyfte fram att Trafikverket bor starka
kommunikationen med tillamparna och ta in synpunkter fran dem pa ett tydligare satt. Detta
for att sakerstalla att anvandarnas, och inte bara utvecklarnas, fragor och farhagor fangas upp
i utvecklingsarbetet. 4°

Aven forskare vande sig mot modellernas bristande anvandarvanlighet, samtidigt som de i
mindre utstrackning sag komplexiteten som problematisk. Vissa efterfragade mer lattanvanda
versioner av befintliga modeller, men det verkade kopplat till en dnskan om 6kat anvandande,
snarare an om minskad komplexitet i sig. Utmaningen ansags istallet ligga i att vara
pedagogisk i presentation av modellernas resultat, samt i att kunna férklara att en modell ar
en modell och inte verkligheten. '

Behov att starka kompetensen

Anvandare understrok ett behov av att utveckla modellerna vad galler anvandarvanlighet, inte
minst for att géra det enklare att fa in nya modellanvandare i branschen. Ett annat utvecklings-
behov var att utveckla kompetensen vad galler att tolka och analysera modellresultat.

Respondenter forklarade att ett problem ar att upphandlingskrav om erfarenhet gor det svart
for konsultféretagen att fasa in nya anvandare. Modellerfarenhet byggs ofta upp genom
kunskapsoverforing fran erfarna till juniora konsulter och inte genom manualer. '

Vidare menade flera anvandare att Trafikverket behover starka den interna kompetensen,
sarskilt inom de mer komplexa modellerna, for att bli battre bestallare och kunna granska
resultat.'%?

Flera anvandare, bade inom och utanfor Trafikverket, efterfragade ocksa att Trafikverket tar
ett mer samlat grepp kring kompetensférsérjningen inom modellvarlden, bade for att sékra
atervaxten bland modellanvandare, men ocksa for att stéarka férmagan till att analysera och
tolka de resultat som modellerna levererar.'®

Andra modeller an Trafikverkets ar komplement

Anvandare hade 6verlag en tilltro till — och néjdhet med — Trafikverkets verktyg och modeller.
Andra modeller férekommer, men dessa anvands i huvudsak tillsammans med, eller som
komplement till, Trafikverkets modeller. '

Utmaning i att hantera en omvarld i forandring

Vid intervjuerna med forskare och konsulter framkom flera framtida utmaningar for modell-
arbetet, inte minst de bredare tekniktrenderna inom transportomradet sa som automatisering
och elektrifiering, men aven analys av olika styrmedel for att klara klimatmalen.

2019
2019
2020

149 Trafikanalys )
)
)
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)
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180 Trafikanalys
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Flera respondenter framhdll att de frdgor man vill analysera idag staller hogre krav pa
modellerna an vad som gjorts tidigare. Det stalls exempelvis stdrre krav pa en annan typ av
policyanalyser an vad modellerna ar anpassade for, s& som férandring av skatter och andra
styrmedel. Vidare finns det fragor som ar svara for Trafikverket att forhalla sig till, exempelvis
vilka teknikskiften som kommer att ske pa 10 eller 20 ars sikt, men ocksa hur beteende-
férandringar, exempelvis 6kat distansarbete, paverkar transportmodellerna.

Respondenter framhdll dock att flera utvecklingsinsatser kopplat till ovanndmnda utmaningar
pagar, exempelvis férsok med dynamiska modeller, mer realistisk modellering av trdngsel och
multimodala reskedjor. ®

Bilden av indata till modellerna ar forhallandevis samstammig: Data som anvands ar ofta
gamla, men det bedémdes sannolikt vara ett mindre problem pa en évergripande niva, da
beteende och transportmodnster ses som relativt stabila. Samtidigt papekade respondenter att
framtida foérandringar, exempelvis teknikskiften, sannolikt kan medféra en hogre
forandringstakt, vilket staller hégre krav pa aktuella och uppdaterade data framgent.'5®

185 Trafikanalys (2019)
156 Trafikanalys (2019)
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6 Reflektion och slutsatser

Tio ar har gatt sedan Trafikverket och Trafikanalys bildades och under tio ar har Trafikanalys
foljt Trafikverkets arbete med att utveckla modeller fér samhallsekonomisk analys inom
transportomradet. Vilka slutsatser bér mot den bakgrunden dras om Trafikverkets arbete och
om var egen insats? Hur ser vi pa foljandearbetet i framtiden?

6.1 Trafikverkets insatser

Svarigheter att prioritera utveckling och folja planer

Trafikanalys har under aren upplevt att Trafikverket har saknat tydliga och langsiktiga mal fér
arbetet med att utveckla och férvalta modeller for samhallsekonomisk analys. Trafikverket har
haft svart att géra langsiktiga prioriteringar i enlighet med myndighetens utvecklingsplaner da
efterfragan pa tillampat analysarbete aterkommande fatt féretrade.

Ett annat skal till att planerna inte alltid foljs ar att en del av utvecklingen ar finanseriad via
forskningsmedel. Aven om Trafikverket férklarar vilka behov de har kan de inte fritt bestiamma
vad forskarna ska agna sig at utan ar tvungna att utga ifran de forskningsansdkningar som
kommer in.

Bildandet av Expertcenter har varit en fordel

Trafikverket genomgick en stor omorganisering 2016 och bildade bland annat Expertcenter
och sedermera enheter for trafikprognoser, samhallsekonomi respektive verksamhetsstdd
inom centret. Omorganiseringen har dock inte andrat det faktum att det vissa ar varit stor
differens mellan budget och utfall for férvaltning och utveckling av modeller och verktyg for
samhallsekonomisk analys. Skillnaden uppstar framférallt genom att det ar svart att ta hojd for
behovet av tillampat analysarbete. Vi tror anda att organisationsférandringen till Expertcenter
har varit bra.

Organisationsférandringen har inneburit ett tydligare utpekat ansvar for olika delomraden
vilket ar nagot Trafikanalys efterfragat i tidigare foljanderapporter. Vi har bland annat pekat pa
att otydlig ansvarsfoérdelning ocksa foérsamrar forutsattningarna for saval framtagande av som
féljande av olika styrdokument.

Den majliggjorde ocksa att verksamhetens utokade omfattning (i termer av resurser och
resultat) kunde renodlas efter arbetsuppgifter och arbetsomraden.

Den nya organisationen har ocksd medfért en hogre tillganglighet for Trafikverkets regioner da
det dels blivit [attare att hitta ratt i organisationen, dels funnits méjlighet for myndighetens
specialister att fokusera pa sina omraden.

Flera styrkor med den svenska forvaltningsmodellen

Svenska intressenter, daribland flera experter, anser att Sverige star sig val i en 6vergripande
internationell jamforelse vad galler modeller fér samhallsekonomiska analyser. Tva
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internationella jamforelser vi genomfort drog slutsatsen att Sverige modelltekniskt satt,
atminstone da, lag langt fram i utvecklingen.'” Detta &r en kvalitetsindikator som kan forklaras
av att Sverige har en officiell modellpark som férvaltas av en myndighet till skillnad fran lander
som exempelvis Tyskland dar konsultbolag &ger modellerna.® Det 6kar transparens och
jamférbarhet i de analyser som genomfors. Det finns inga alternativa modeller som anvands
pa bred front. Det kan ses som ett tecken pé att de som finns ar bra och motsvarar de primara
behoven. Men det kan ocksa tolkas pa andra satt, som att det ar komplicerat att skapa
modeller och att de darfor ar fa eller att det ar svart att fa gehor for en annan inriktning. | och
med inférandet av den sa kallade arsklockan har Trafikverket en process som gor det tydligt
vilka modellversioner och kalkylvarden som galler och ska tillampas. Trafikverket har arbetat
fram riktlinjer for hur deras verktyg ska anvandas och upprattat en process for att
kvalitetssakra kalkylresultat. Aven detta bidrar till transparens och jamférbarhet. Sammantaget
ar detta en styrka for det svenska arbetet med modeller fér samhallsekonomisk analys.
Struktureringen ar ocksa nagot som de tjansteman pa Trafikverket vi talat med lyfter fram som
en av de stora forbattringarna pa omradet sedan myndigheten bildades.

Samtidigt maste man vara medveten om att denna uppstyrning ibland leder till att arbetet blir
oflexibelt och att det uppfattas som icke anpassningsbart for de analysbehov som uppstar.
Denna bild framtonade i de intervjuer vi genomférde med anvandare av Trafikverkets
modeller.’®® Det &r en problematik att hantera bade for Trafikverket och for transportpolitiken i
stort. Beroende pa sammanhang och typ av atgard kan det exempelvis vara relevant att utga
fran ett scenario dar transportsektorns klimatmal 2030 ar uppnatt medan det i andra fall ar mer
lampligt att utga fran ett scenario dar det inte ar natt, som till exempel nar atgarden ar tankt att
I6sa just klimatfragan.

Transparensen har okat

Det har forekommit synpunkter pa att modellerna brister i transparens, men vi upplever att den
Okat under aren exempelvis genom att Trafikverket publicerar uppgifter om tillampade indata
och Idpande informerar om uppdateringar pa sin webbplats samt ar tillgangliga for fragor.
Givet tillgangliga resurser och komplexiteten i modellerna anser Trafikanalys att det ar
transparent pa en rimlig niva. Men med det sagt kan det fortsatt upplevas som brister i
transparens nar det galler méjligheten att fa ut dnskvarda data ur modellerna eller att forsta
modellresultaten.

Svarar modellparken mot dagens behov?

Svarar da Trafikverkets modellpark och verktyg mot dagens analysbehov? | viss utstrackning
ja. Det ar idag mojligt att analysera stora och kostsamma investeringar i vagar och jarnvagar
och till exempel analysera forandrade kérkostnader och inférande av trangselskattesystem.
Men det kan alltid finnas ett utvecklingsbehov att géra modellerna battre och analyserna mer
skarpa.

Till exempel 6nskar flera intervjupersoner battre maojligheter att hantera vagtrangsel i
storstaderna och kollektivtrafikatgarder. Men det finns ocksa behov av att analysera atgarder

87 Trafikanalys (2011b), Transportmodeller i ett internationellt perspektiv 2011, Fokus godstransportmodeller,
Trafikanalys (2012)011:6 och Trafikanalys (2014b), Transportmodeller i ett internationellt perspektiv 2014,
Fokus persontransportmodeller, PM 2014:2.

188 Trafikanalys (2014b)

159 Trafikanalys (2020)
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dar modellerna idag inte ar tillfredstallande, och behoven har funnits lange. Det galler
exempelvis méjligheten att analysera,

e regionala godstransporter,

e samhallsekonomi for drift- och underhallsatgarder,

160

e vissa sa kallade steg 1- och steg 2-atgarder'® samt

e att arbeta mer med specifika transportpolitiska mal och scenarier for att na dem.

Med begransade resurser behover Trafikverket tanka over vilken typ av atgarder som ar mest
relevant att kunna analysera, inte bara fér myndigheten — utan ocksé fér transportpolitiken. Ar
det de stora och kostsamma atgarderna? Klimatatgarder? Eller nagot annat som ligger i
tiden? Vad finns att lara fran andra lander? Och i vilken utstrackning leder dagens brister till
att det politiska beslutsunderlaget ar bristfalligt?

Det ar viktigt att lagga kraft pa stora beslut dar underlagen kan goéra skillnad, och da maste vi
stélla oss fragan vilka de ar, var en synpunkt som framkom vid de intervjuer vi Iat genomféra
med tjdnsteman pa Trafikverket. Trafikanalys haller med om kommentaren och en sadan
analys skulle kunna ligga till grund fér den langsiktiga malbild for verksamheten som vi saknat.
Samtidigt ska betydelsen inte underskattas av att de manga sma besluten fattas med bra
underlag och leder utvecklingen ratt.

Framtiden innebar utmaningar pa omradet

Omvarlden férandras standigt vilket innebar utmaningar ocksa for den som ska férsdka spegla
verkligenheten och framtiden med hjalp av en modell. En sarskild utmaning ar den
accelererande takten i teknikutvecklingen bade vad géller fordon, drivmedel och andra
tekniska system som paverkar transportsektorn. Vi ser hur elektriska fordon utmanar fordon
med férbranningsmotorer, digitaliseringen ar bara i sin linda och vissa av de férandringar i
resbeteende vi sett till foljd av coronapandemin férvantar vi oss blir bestaende.®' | ljuset av
dessa forandringar ser vi en pataglig risk att diskrepansen 6kar mellan verkligheten och vad
modellerna och verktygen klarar av att analysera. Bilden delas av dem vi intervjuat pa
Trafikverket. Samtidigt har vi ocksa en allt tatare debatt om hur vi ska na klimatmalen. Vi ser
till exempel en efterfragan péa att analysera olika typer av atgarder som kan paverka klimatet i
positiv riktning och det pratas allt mer om hur prognoser och scenarier kan och bér anvandas
som underlag for styrmedelsanalyser.

Fler aktorer an vi ser stora utmaningar for Trafikverket inom dessa omraden. Mycket talar for
att det kan komma att behdvas nya satt att ta sig an fragestaliningar. Det handlar om
kombinerade insatser av bade forskning och eget utvecklingsarbete. Vi bedémer att
forutsattningarna for det egna utvecklingsarbetet i dagslaget inte motsvarar behoven. En
problematik ar att metodutveckling tar tid och pa Trafikverket inte sker i den takt man planerat
for.

Stora utvecklingsprojekt och lanseringar har I6pande fatt skjutas pa framtiden, till exempel
lanseringen av Samgods, en ny version av Sampers och utveckling av ett generellt CBA-
verktyg. Men mgjligen ar det inte i de stora modellerna svaret ligger utan att vissa analyser
kraver andra ansatser — modeller kan inte utvecklas for att klara allt. Beroende pa

160 Det framgar inte ur vara interjuver och tidigare studier exakt vilka typer av analyser som efterfragas. Vissa
steg 1 och steg 2-atgarder ar méjliga att analysera idag, som t.ex. trangselskattesystem, men om vi réknar drift-
och underhall som en steg 2-atgard ar mojligheterna sma.

161 Trafikanalys (2021): Transporter och resande i en postpandemisk varld — trender och mottrender, PM
2021:4.
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fragestalining kan vi behdva jobba med saval kvalitativa som kvantitativa analyser. Det
handlar kanske inte om att ta fram nya verktyg utan det behdvs snarare en annan analys-
formaga, ar en tanke som lyftes fram i de intervjuer vi genomfért med Trafikverket.

Snabb utveckling 6kar kraven pa data

Vi beddémer att en snabb omvarldsutveckling 6kar kraven pa de data som anvands for att
estimera modeller och for analyser. Det galler sa val kvaliteten pa data som hur ofta data tas
fram. En fraga man alltid stallt sig inom modellvarlden ar hur val skattade samband star sig
over tid. Manga av dem vi samtalat med under aren havdar att preferenser for transporter
gallande exempelvis kostnader och restid ar stabila 6ver tid. Samtidigt har Trafikanalys i en
nyligen publicerad studie dragit slutsatsen att vasentliga beteendeférandringar sker nu.

Var bedémning ar att framfor allt tjansteresande, men ocksa arbetsresande, kommer att
minska efter pandemin och i nagon utstrackning ’lkompenseras” av en 6kning av annat (av oss
annu odefinierat) resande.'®? Det &r viktigt att understka preferenser I6pande, i takt med att
exempelvis ny teknik slar igenom.

Trafikverket har lagt ned och lagger mycket tid och resurser pa att ta fram en ny person-
transportmodell. Den nya modellen som planeras lanseras for tillampning 2024 ar skattad pa
uppgifter om resvanor fran 2005/2006. Aven om det skulle vara s& att samband och
preferenser tillrackligt val star sig over en lang tid for att ge rimliga berakningsresultat ar det
en utmaning att med framgang argumentera for att det ar lampligt att anvanda sig av
preferenser fran 20 ar tillbaka i tiden for att tillampa dem i prognoser 20 ar framat i tiden. Vi
ser en risk for minskad tilltro till resultaten aven om en ny modell skulle vara battre an det vi
har idag.

Vi kan saga att datarevolutionen inte har slagit igenom i Trafikverkets modellpark, men det
forefaller den heller inte ha gjort i andra landers modellverktyg pa omradet.'®® Daremot kan
man generellt se en snabb tillampning av sa kallad big data i den privata sektorn. %

Det ter sig allt viktigare att titta pa andra insamlingsmetoder for exempelvis uppgifter om
resvanor. Att Trafikverket anvant sig av data fran 2005/2006 berodde bland annat pa att
svarsfrekvensen var lag i senare versioner av den nationella resvaneundersokningen, en
undersokning som Trafikanalys ansvarade for.

Trafikanalys startar nu ett projekt tillsammans med SCB och Tillvaxtverket som syftar till att
kunna anvanda mobilnatsdata for statistikandamal. Framover blir det viktigt med ett fortsatt
samarbete mellan Trafikanalys och Trafikverket pa detta omrade.

Anvandarvanlighet och kompetensforsorjning ar centralt

| vara intervjuer vittnade forskare, modellanvandare och andra intressenter om behovet av
anvandarvanliga modeller. Inte minst for att sddana modeller ocksa underlattar kompetens-
forsorjning pa omradet. Det ar en framtidsutmaning for Trafikverket att sakerstéalla kompetens
inom omradet. Det kan leda till en diskussion om omfattningen av Trafikverkets uppdrag och
vilka behov det ska tillgodose. Ska Trafikverket ta ett stérre grepp om kompetensférsdrjningen

162 Trafikanalys (2021), Transporter och resande i en postpandemisk varld — trender och mottrender, PM
2021:4.

163 Sweco (2019), Analys- och modellverktyg i en framtid med mer uppkopplade, samverkande och
automatiserade fordon.

164 Se t.ex. OECD/ITF (2015), Big data and Transport. Understanding and assessing options. Corporate
Partnership Board Report. och https://blog.cloudera.com/how-scania-is-driving-logistical-efficiency-and-
sustainability-with-big-data/ hdmtad 2021-02-11.
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an vad myndigheten gor idag? Ett konkret exempel ar vilka krav pa erfarenhet myndigheten
staller vid upphandlingar. Ett annat ar den nationella godstransportmodellen Samgods.
Modellen har fa anvandare trots insatser for att bredda anvandarbasen. Samtidigt finns det en
efterfragan pa att kunna genomféra mer regionala godstransportanalyser an vad dagens
modell klarar av. Mgjligen skulle en utveckling av regionala godstransportmodeller som
Trafikverket haft i sin utvecklingsplan en langre tid vara en I6sning pa problemet. Det maste
dock stallas i relation till Trafikverkets langsiktiga mal fér verksamheten, tillgangliga resurser
och hur myndigheten ser pa sitt uppdrag.

6.2 Trafikanalys arbete

Stora frihetsgrader har medfort flexibilitet

Instruktionen till Trafikanalys ar saledes att kontinuerligt flja Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser. Regeringen har givit Trafikanalys stora
frinetsgrader i uppdraget och vi har tillvaratagit fértroendet genom att vi har,

o foljt Trafikverket pa olika satt (analys av styrdokument och enkat- respektive
intervjustudier),

e varierat vad vi har foljt (delar av eller hela verksamheten och aktuella fragor) och

¢ ibland inkluderat bedémningar och varderingar i foljandet och pa sa satt narmat oss
utvardering.

Véara rapporter har andrat karaktar 6ver tid. Fran att vara langa och detaljrika till att bli mer
korta och karnfulla. Méjligen har vi med tiden blivit battre pa att sortera ut det viktigaste och
mest relevanta.

Indirekta reckommendationer till regeringen

Under aren har vi begransat oss till att i rapporterna ge indirekta rekommendationer till
regeringen genom att kommentera Trafikverkets forvaltnings- och utvecklingsarbete inom
omradet. Regeringskansliet har lagt begransade resurser pa att ta hand om och bereda vara
rapporter. Ansvariga tjansteman har genom aren prioriterat andra arbetsuppgifter. 16

Trafikanalys rapporter i sig har inte lett till férandrad myndighetsstyrning pa omradet men en
av de tjansteman med erfarenhet fran Regeringskansliet som vi talat med ser att det finns ett
behov av bade mer styrningsunderlag och styrning pa omradet. Vi kan samtidigt konstatera att
Regeringskansliet vid flera tillfallen, inom ramen for en informell dialog, har stallt fragor och
bett om rad relaterat till féljandearbetet.

Synpunkter som Trafikanalys framfort har samtidigt i varierande utstrackning omhandertagits
av Trafikverket utan direkt styrning fran regeringen, att dstadkomma den dynamiken ar
sannolikt en av regeringens avsikter med foljandeuppdraget. En dynamik dar féljandearbetet,
genom oberoende extern analys av Trafikverkets insatser bidrar till att verkets modell-
verksamhet utvecklas utan att Regeringskansliet behdver lagga I6pande resurser pa fragan.

185 Fran intervjuer januari/februari 2021.
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Foljandearbetet har gjort nytta

Ur de intervjuer vi genomfort med tjansteman pa Trafikverket och Regeringskansliet under
2021 framtrader en bild att Trafikanalys féljandearbete i det stora hela har varit bra. Den
tydligaste nyttan ses, baserat pa intervjuerna, kanske fér Trafikverket. Tjanstemannen tycker
det ar bra att myndighetens arbete foljs av en extern part. Vidare har de vid flera tillfallen
kunnat anvanda Trafikanalys rapporter som underlag for att internt utveckla och fa igenom
projekt och for att fa medel till sin verksamhet.

Men aven pa Regeringskansliet har rapporterna legat till grund for diskussioner. Ett tydligt
exempel var Trafikanalys genomlysning av Trafikverkets framtagande av sin sa kallade
basprognos for 2020.'%¢ Det var en aktuell fraga som véckte intresse fran flera
departement.'®” Arbetet har ocksa varit till nytta pa sa satt att det har utvecklat Trafikanalys
kompetens inom omradet.

Vi har bidragit till malsattningen

Om vi ser till malsattningen som vi tolkat att regeringen har med uppdraget; att det ska ge
regeringen (och Regeringskansliet) stdéd for sin vardering och styrning av verksamheten, sa
kan vi saledes konstatera att arbetet har bidragit till att Regeringskansliet aven i Trafikanalys
har en kvalificerad samtalspart om samhallsekonomisk modellutveckling. Vara redovisningar
har gett stdd som underlag for diskussioner men de har inte i sig inneburit ndgon andring av
regeringens formella styrning av verksamheten. Daremot har informella diskussioner mellan
Trafikanalys och Regeringskansliet i nagra fall paverkat hur fragor hanterats. Att 4stadkomma
andrad styrning ar inte heller nagot sjalvandamal.

Tittar vi pa den andra malsattningen; att bidra till att ge Trafikverket incitament att skota
verksamheten sa att den haller fér extern granskning, drar vi slutsatsen av intervjuer och
tidigare dialog med Trafikverket att vi bidragit till just detta.

Fortsatt onskvart med flexibilitet av flera skal

Regeringen har genom uppdragets vida ramar, gett oss fortroendet och en stor frihet att
utforma arbetet. | en varld av férandring finns det stora fordelar med att inte ha for strama
tyglar. En slutsats ar da att det ar bra att arbeta flexibelt och pa sa satt se till att méta aktuella
fragestallningar.

Vi ser framfor oss att vi kommer att fortsatta att arbeta flexibelt med foljandeuppdraget, ocksa
for att var budget och andra uppdrag satter granser for hur omfattande arbetet kan vara.

Saker att arbeta vidare med
Vi ser dock ett antal punkter som vi behéver arbeta vidare med.

e Viavser att utveckla dialogen med Regeringskansliet respektive Trafikverket, genom
exempelvis arliga moéten eller seminarium om resultat och framtida utmaningar.

e Viser att vi (och andra) i storre utstrackning behdver reflektera éver om vara
synpunkter leder till mer komplicerade processer. Det finns en risk att diskussioner
stannar vid vad som kan goéras battre snarare an att lyfta vad som bor goras enklare.

166 Trafikanalys (2020)
187 Fran intervjuer januari/februari 2021.
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e Mojligen ar det relevant att rikta in arbetet p4 mer utvardering och fragor av typen,
Vad far vi for pengarna? Ger modellerna robusta resultat? Detta kraver att vi
utvecklar ett tydligt ramverk att forhalla utvarderingen mot.

e Trafikanalys har ocksa i uppdrag att folja den internationella utvecklingen av modeller
for samhallsekonomiska analyser. Samordningen mellan de tva féljandeuppdragen
har varit ensidig pa séa satt att det internationella féljandearbetet har formats av
féljandet av Trafikverket, men inte i den andra riktningen. | framtiden kan det vara
relevant att arbeta med mer strategiska kopplingar de bada uppdragen emellan.

Viktigt att zooma ut och inte fastna i detaljer

Avslutningsvis, tio ar har gatt och saval Trafikanalys som Trafikverket har fatt jobba med att
finna sina roller i sina respektive uppdrag. Det galler aven uppdragen om modeller for
samhallsekonomisk analys. Saval Trafikanalys som Trafikverket fick inte minst inledningsvis
arbeta med att anstalla personal och att arbeta upp en verksamhet.

Med den utveckling som sker i omvarlden ter det sig allt viktigare att zooma ut och se den
stora bilden och inte fastna i detaljer. Det galler for saval Trafikverket i deras utvecklingsarbete
som for Trafikanalys i foljandearbetet. Samtidigt ar det befogat att Trafikanalys aven
fortsattningsvis ger utrymme for djupare studier av enskilda fragor som ar sarskilt angelagna.
Det kan till exempel vara fragor dar Regeringskansliet eller andra aktorer ser ett varde i en
oberoende beddmning av stallningstaganden som Trafikverket gor i verksamheten.
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7 Rekommendationer till
regeringen

Av intervjuer och genomgang av underlag har tva fragor utmarkt sig som saval ofta fére-
kommande som sarskilt angelagna. Det ena ar fragan om hur Trafikverkets experter ska
kunna bedriva eget utvecklingsarbete och den andra fragan handlar om hur myndigheten ska
kunna utveckla modeller och verktyg for framtida utmaningar sdsom exempelvis elektrifiering
och digitalisering. Det finns dven en del andra atgarder som behdver genomféras, som skjutits
pa framtiden.

Nar det galler det egna utvecklingsarbetet konstaterar Trafikanalys att Trafikverket i princip
aldrig lyckats genomféra atgarder enligt utvecklingsplanen fullt ut. En férklaring till detta ar att
myndighetens experter, genomgaende under de tio ar Trafikanalys foljt arbetet har haft svart
att prioritera det egna utvecklings- och forvaltningsarbetet eftersom behov av expertstdd vid
tillampningar ges foretrade. Vi ser det som ett uttryck for att utvecklingsdelen (och i nagon
man forvaltningsdelen) i verkets instruktionsuppdrag att "utveckla, forvalta och tillampa
metoder och modeller fér samhallsekonomiska analyser” systematiskt har fatt sta tillbaka for
tildmpningsdelen. Mot den bakgrunden ser vi ett behov av att regeringen i sin styrning ger just
detta utvecklingsarbete 6kat fokus.

En annan forklaring ar att experter upplevt att det ar svart att avsatta resurser for eget
utvecklingsarbete (som ocksa kan upphandlas) jamfért med mojligheten att beviljas medel
fran Trafikverkets avsedda anslag for forskning, eftersom den senare har en sarskild, mer
uppstyrd och systematisk process for resurstilldelning, medan resurser till utvecklingsarbetet
maste motiveras i samband med I6pande diskussion om 6vriga budgetallokeringar.

Nar det galler utvecklingsbehov infor framtida utmaningar kommer detta sannolikt forutsatta
en kombination av forskningsinsatser och andra utvecklingsatgarder, inklusive atgarder for att
modernisera de data som anvands i modelleringsarbetet.

Trafikanalys konstaterar att det underlag for policyutveckling som tas fram med hjalp av
Trafikverkets modeller och verktyg for samhallsekonomisk analys kan komma att fa en mer
central roll i det framtida arbetet och Trafikverket bor darfor sarskilt fokusera pa detta omrade i
nartid.

Vi har kunnat konstatera att Trafikverket inte rapporterat om modellverksamheten i sina
arsredovisningar under de ar som Trafikanalys foljt verksamheten. Samtidigt &r verksamheten
central for att myndigheten ska kunna fullgéra sin uppgift. Vi ser darfor ett behov av att tydlig-
och synliggora verksamhetsomradet pa ett systematiskt satt ocksa pa en évergripande niva.

Trafikanalys har inte tidigare Iamnat rekommendationer till regeringen i samband med
redovisningar av féljandeuppdraget. Efter denna analys av de tio ar som har gatt och av
ovanstaende skal ger vi féljande rekommendationer till forandrad styrning av Trafikverket.

55



Trafikverket bor fa ett sarskilt aterrapporteringskrav (i arsredovisningen) fér omradet
Modeller och verktyg fér samhéllsekonomisk analys. | denna redovisning ska
Trafikverket sarskilt redogoéra foér hur myndigheten prioriterar mellan tillampning,
forvaltning och utveckling. | denna redogorelse ska det i sin tur sarskilt framga vilka
insatser som avser forskning och vilka som avser eget utvecklingsarbete.

Trafikverket bor fa ett sarskilt uppdrag att utreda hur myndighetens modeller och
verktyg for samhallsekonomisk analys kan férandras s att analyser som aven
beaktar framtida utmaningar kan genomfdras med robusta resultat. Uppdraget bor
stracka sig over 1 till 2 ar. Darefter bor en aterkommande aterrapportering om hur
arbetet fortloper ske i enlighet med féregaende forslag.
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Bilaga 1 — Frageformular

Nedan aterger Trafikanalys det frageformular som vi anvande vid intervjuer med tjansteman
pa Trafikverket respektive Regeringskansliet under januari och februari 2021.

Bakgrund till respondenterna

Enligt instruktion har Trafikanalys i uppdrag att kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser. Vad innebar det da att folja en
verksamhet? Trafikanalys gjorde initialt tolkningen att det handlade om att med ett
utifranperspektiv se och beskriva hur de medel som Trafikverket avsatte for modellarbetet
anvandes. | den tolkningen lag att det inte var ndgon utvardering eller granskning av modell-
verksamheten som efterfrdgades. Regeringskansliet har sedermera, indirekt, gett stdd at den
tolkningen genom positiv aterkoppling pa redovisningar och Regeringskansliet har aldrig
foreslagit annat fokus eller annat angreppssétt. Over tid har féljandearbetet dndrat lite
inriktning fran att ha studerat hela verksamheten till att mer fokusera pa anvandarperspektiv.

Var tolkning av regeringens malsattning med uppdraget har varit,

e att det ska ge regeringen (Regeringskansliet) stdd for sin vardering och styrning av
verksamheten samtidigt som det ocksa bidrar till och

e att ge Trafikverket incitament att skéta verksamheten sa att den haller for extern
granskning.
Fragor till tjansteman pa Trafikverket
Om Trafikanalys arbete

1. Har du p& nagot satt varit involverad i Trafikanalys féljande av Trafikverkets arbete
med samhallsekonomiska modeller? Om ja, pa vilket satt?

2. Hur ser du pa Trafikanalys féljande-uppdrag? Spontana tankar?

3. Hur ser du pa Trafikanalys genomférda féljandearbete? Spontana tankar?

4. Har din syn pa Trafikanalys uppdrag och foljandearbete andrats nagot éver tid?

5. Har du last nagon eller nagra av Trafikanalys rapporter? Om nej ga till fraga 10.

6. Vad ar ditt intryck av dem? (t.ex. saklighet, Iasbarhet, relevans)

7. Hur tycker du de har speglat verkligheten/verksamheten?

8. 1 vilken utstrackning har du hallit med om de synpunkter Trafikanalys har framfort?

9. Ardet nagot du minns att du inte hallit med om? Vad da?

10. Gor Trafikanalys foljande av Trafikverkets modellarbete nytta anser du? Pa vilket
satt?

11. Har Trafikanalys foljandearbete paverkat Trafikverkets verksamhet pa nagot satt? | sa

fall hur?
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12.

13.

14.

Hur skulle du 6nska att féljande-uppdraget genomférdes i framtiden? Vad ar viktigast
— bredd eller djup?

Hur tycker du att dialogen mellan Trafikanalys och Trafikverket fére, under och efter
det arliga féljandearbetet har fungerat? T.ex. vara tidigare infér- och eftermdten.

Nagot du vill tillagga gallande Trafikanalys foljandearbete?

Om Trafikverkets arbete

1.

10.

1.

Over tid har vi, med vart utifran-perspektiv sett otydlighet vad géller prioriteringar,
t.ex. har Trafikverket frangatt gallande utvecklingsplan genom att prioritera andra
projekt och utveckling har fatt sta tillbaka pa grund av behov av analysarbete. Hur ser
du pa det?

Bildandet av Expertcenter har skett men vi kan inte se att det skulle ha paverkat
denna problematik. Haller du med om det?

ar har gatt, Trafikverket har en omfattande modellpark som utvecklas successivt,
samtidigt har vi sett och ser att utvecklingsprojekt har fatt skjuta pa framtiden eller
haller inte sina tidsplaner, det galler t.ex. lanseringen av en ny Sampersmodell, ett
nytt CBA-verktyg, lanseringen av en officiell Samgodsmodell (drog ut pa tiden) och
utveckling av regionala godsmodeller. Haller du med om den bilden?

Har du nagon uppfattning om vad férseningarna beror pa?

Vi ser stora férandringar i omvarlden; elektrifiering, digitalisering, dar utvecklingen
sker i snabb takt. | och med att modellutveckling tar tid kan diskrepansen 6ka mellan
Onskvarda analyser som underlag for politik och vad modellerna klarar av att
analysera.

Vi ser ocksa en kursandring i politiken vad galler klimat, klimatmalet ska nas. Vi ser
en efterfragan pa att analysera alla typer av atgarder som kan paverka klimatet i
positiv riktning. (t.ex. steg 1, - steg 2 atgarder) och anvandare har efterfragat
mojligheten att arbeta mer malstyrt i prognosarbetet.

Mot bakgrund av detta, anser du att Trafikverkets modellpark utvecklas lagom
dynamiskt for att hdnga med i utvecklingen? Om inte, har du nagra tankar om hur
dynamiken skulle kunna 6ka?

Trafikverket bildades for 10 ar sedan

Vad skulle du saga ar den viktigaste forbattringen som skett rérande Trafikverkets
modeller for samhallsekonomiska analyser under de 10 ar som gatt?

Vad ar den storsta besvikelsen, nagot Trafikverket inte lyckats med och som ses som
en brist? (Under de 10 ar som géatt sedan myndigheten bildades).

Nagot du vill tillagga om Trafikverkets arbete?
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Fragor till tjansteman pa Regeringskansliet

Om Trafikanalys arbete

1.

10.

11.

12.

Har du pa nagot satt varit involverad i Trafikanalys foljande av Trafikverkets arbete
med samhallsekonomiska modeller? Om ja, pa vilket satt?

Hur har Trafikanalys uppdrag om att folja Trafikverkets modellarbete tagits emot av
RK? Spontana tankar?

Har din syn pa Trafikanalys uppdrag och foljandearbete andrats nagot éver tid?
Hur mycket tid agnar du normalt at att ta del av Trafikanalys rapporter?

Vad ar ditt intryck av dem? (t.ex. saklighet, lasbarhet, relevans)

Ar det nagot Trafikanalys lyft fram i arbetet som varit sarskilt intressant? Vad da?

Gor Trafikanalys foljande av Trafikverkets modellarbete nytta anser du? Pa vilket
satt?

Har Trafikanalys féljandearbete paverkat RKs arbete? | sa fall hur?

Hur skulle du 6nska att féljande-uppdraget genomférdes i framtiden? Vad ar viktigast
ur RKs synvinkel — bredd eller djup?

Hur tycker du att dialogen mellan Trafikanalys och Regeringskansliet fére, under och
efter det arliga foljandearbetet har fungerat?

Kan det vara relevant med gemensamma méten med RK, Trafikanalys och
Trafikverket for att diskutera det arliga arbetet?

Nagot du vill tilldgga gallande Trafikanalys féljande av Trafikverket?
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- TRAFIK
r ANALYS

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades 2010 och har huvudkontor i Stockholm samt kontor i
Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 Fax 010 414 42 20
118 63 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se
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