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Forord

Trafikanalys har i sin instruktion regeringens uppdrag att arligen félja den svenska sjofartens
internationella konkurrenssituation och det svenska sjofartsstodets effekter. | denna rapport
redovisar vi sjofartens konkurrenssituation, medan vi redovisar sjofartsstodets effekter under
hosten.

Projektledare i detta uppdrag har varit Bjérn Olsson. Pia Bergdahl har ocksa medverkat i
arbetet med rapporten.

Stockholm i juli 2020

Mattias Viklund

Generaldirektor
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Sammanfattning

| denna rapport foljer och beskriver vi utvecklingen av den svenska sjofartens konkurrens-
villkor. Det handlar bland annat om registrerings-, kontroll- och tillsynsfragor, villkor for
finansiering, skatt och investeringar, bemanningsregler och bemanningsstdd, samt forskning
och utveckling. Men ocksa forandringar i foretag och sysselsattning samt hur trafiken med
gods och passagerare i hamnarna utvecklas.

Rapporten brukar i huvudsak avgransas till att beskriva situationen fram till senaste arsskiftet.
I och med coronapandemins utbrott har Trafikanalys dock valt att ha ett stérre fokus an
tidigare pa varen 2020 och pandemins effekter under denna period. Rapporten ger darfér en
sa uppdaterad bild som mdjligt av trafikutvecklingen med gods och passagerare, situationen
for foretag och anstallda, samt vilka atgarder som regeringen i Sverige och grannlander har
genomfort for att mildra krisens paverkan pa sjofarten.

Den radande coronapandemin har paverkat sjofarten kraftigt. Trafiken till de svenska
hamnarna har minskat, framst passagerartrafiken, rederierna gor stora férluster och manga
sjoman ar varslade eller arbetslosa. Statistik Over Oppet arbetsldsa visade att under varen
2020 var arbetslosheten storre for de flesta kategorier av sjoman. Hur manga av dessa
sjoman som kan komma tillbaka och nar ar osakert.

Utover det kortsiktiga kompetensfallet pa grund av krisen ar den langsiktiga kompetens-
forsorjningen for sjofarten hotad av stora pensionsavgangar och minskande kullar med
examina och forstagangsutfardade behdrigheter, vilket vi beskriver.

Vilka effekter coronapandemin far pa det svenska fartygsregistret vet vi annu inte. Under ar
2019 dkade det svenska fartygsregistret med fem fartyg, framst tankfartyg. Aven den svensk-
kontrollerade flottan 6kade nagot i antal fartyg. Daremot minskade den svenskkontrollerade
flottan nagot i termer av tonnage.

For att lindra krisen for sjofarten har Transportstyrelsen i enlighet med regelverket gjort en del
undantag och justeringar bl.a. for att forenkla besattningsbyten och minska smittspridning.
Flera av Transportstyrelsens atgarder, som t.ex. utvecklingen av en inflaggningsportal kan
aven komma att forbattra den svenska sjofartens langsiktiga forutsattningar att konkurrera nar
marknaderna har aterhamtat sig.

En viktig atgard som Sverige vidtagit ar att infora ett tonnageskattesystem. | bérjan av juni
2020 omfattade systemet sammanlagt 11 féretag. Det kan jamféras med de 23 féretag som
tonnageskatteutredningen raknade med for systemet.

Nar det galler sjofarten som trafikslag utgar vi fran regeringens nationella godstransport-
strategi som pekar pa vikten av overflyttning av gods fran vag till sjofart. Vi lyfter fram nagra
atgarder och pekar pa malkonflikter. Vi gor ocksa en jamforelse av trafikslagens samhalleliga
externa marginalkostnader och i vilken grad de betalar fér dessa.

Enligt regeringens strategi pa sjofartsomradet ar det viktigt att trafikslagen betalar for sina
samhalleliga miljokostnader, och i det évergripande transportpolitiska malet siktas det pa en
samhallsekonomisk effektivitet inom transportsektorn. | vilken grad trafikslagen betalar for sina
kostnader ar ocksa en fraga om lika konkurrensvillkor mellan trafikslagen.



Trafikverkets beslut om ett hogre kalkylvarde for koldioxid paverkar balansen mellan vad
sjofarten betalar i skatter och avgifter och vilka externa effekter sjofarten orsakar, den sa
kallade internaliseringsgraden. Det beror dels pa att koldioxid utgdr en stor andel av sjéfartens
externa kostnader, dels pa att sjofartens bransle ar obeskattat. Den nya varderingen far darfér
sarskilt stor effekt pa sjéfartens synbarliga klimatprestanda i relation till évriga trafikslag.

Trafikverkets beslut om hogre vardering skarper malkonflikten mellan regeringens ambitioner
om a ena sidan overflyttning av godstrafik fran vag till sjofart, och a andra sidan en effektiv
klimatpolitik. Den hégre varderingen paverkar kalkylmassigt sjofartens klimatprestanda
negativt och ger mindre tyngd at argumentet att flytta éver gods fran vag till sjofart.

Avslutningsvis konstaterar Trafikanalys att avseende det svenska fartygsregistrets
konkurrenskraft har den svenskregistrerade flottan 6kat under 2019 med nagra fartyg, men
ser det som svart att uttala sig om i vilken man myndigheternas atgarder ligger till grund for
okningen. Myndigheternas handlingskraft under krisen har i alla fall setts som positiv av
branschen. Eftersom andra landers register och regelverk samtidigt gor insatser for 6kad
attraktivitet och konkurrenskraft, galler det for Sverige att fortsatt forsdka springa snabbare an
andra for att na malet i den maritima strategin om att ha det basta regelverket i Europa.



Summary

In this report we trace and describe the evolution of the competitive conditions surrounding
Swedish shipping. The issues addressed include registration, monitoring and inspections,
financing conditions, taxes and investments, crewing regulations and support, and research
and development. We also discuss changes in companies and employment, and how goods
traffic and passenger traffic are developing in our ports.

The report primarily describes the situation up to the last year end. However, in light of the
outbreak of the coronavirus pandemic, Transport Analysis has chosen to focus more than
before on the spring of 2020 and the effects of the pandemic during this period. As a result,
the report offers an up-to-date picture of the evolution of goods and passenger traffic, the
situation facing companies and employees, and the steps that the governments of Sweden
and its neighbours have taken to mitigate the impact of the crisis on shipping.

The prevailing coronavirus pandemic has impacted shipping severely. Traffic, particularly
passenger traffic, to Swedish ports has decreased, ship owners are sustaining major losses,
and many seamen have been laid off or are unemployed. Statistics on the openly unemployed
indicate that, during the spring of 2020, unemployment was up among most categories of
seamen. It is uncertain how many of these seamen will be able to return to work, or when.

In addition to the short-term loss of competence due to the crisis, the long-term supply of
competence for the shipping industry is threatened by large-scale retirements and shrinking
numbers of certificates and first-time licenses, as we describe.

The effects that the coronavirus pandemic will have on the Swedish Register of Ships are as
yet unknown. In 2019 the Swedish Register of Ships increased by five vessels, mainly
tankers. The Swedish-controlled fleet also grew somewhat in terms of numbers of vessels,
though it shrank somewhat in terms of tonnage.

To mitigate the crisis as it pertains to shipping, the Swedish Transport Agency has, in
compliance with regulations, made a number of exceptions and adjustments, in part to simplify
crew changes and reduce viral spread. Several Swedish Transport Agency measures, such as
assigning a specific contact for each ship to conduct any follow-ups necessary for a smooth
process, may also improve Swedish shipping’s long-term competitive conditions once markets
recover.

One important step that Sweden has taken is to implement a tonnage tax system. In early
June 2020, the system encompassed a total of 11 companies, versus the 23 companies that
the tonnage tax committee had anticipated.

Regarding shipping as a transport type, we are proceeding on the basis of the government’s
national goods transport strategy, which points to the importance of shifting goods shipments
from roads to waterways. We highlight a number of measures and identify goal conflicts. We
also compare the external marginal social costs of different types of transport, and the degree
to which we are paying them. Under the government’s strategy in the area of shipping, it is
important that each type of transport pay its social-environmental costs, while the overall
transport policy objective is focused on socioeconomic efficiency within the transport sector.
The degree to which each transport type pays its costs is also an issue that concerns equal
competitive conditions between the transport types.



The Swedish Transport Administration’s adoption of a higher value for calculating carbon
dioxide emissions is affecting the balance between what shipping pays in taxes and fees and
its external effects, i.e., its so-called degree of internalisation. This is partly because carbon
dioxide accounts for a major share of shipping’s external costs, and because fuel for shipping
is untaxed. The new valuation consequently has a particularly heavy impact on shipping’s
apparent climate performance relative to that of other types of transport. The Swedish
Transport Administration’s adoption of a higher value results in goal conflict between, on one
hand, the government’s aim of shifting goods transport from roads to waterways and, on the
other, an effective climate policy. The higher value has a negative calculatory effect on
shipping’s climate performance, undermining support for the argument in favour of shifting
goods transport from roads to waterways.

In conclusion, Transport Analysis notes that, regarding the competitive strength of the
Swedish Register of Ships, the Swedish-registered fleet grew by several vessels in 2019,
although it is difficult to determine the extent to which measures taken by government
agencies caused this increase. In any event, government agency freedom of action during the
crisis has been viewed positively by the industry. Because other countries are simultaneously
making efforts to enhance their attractiveness and competitive capabilities through their
registers and regulatory systems, Sweden must continue to outpace the others to achieve our
maritime strategy objective of having the best regulatory framework in Europe.
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Inledning

Syftet med denna rapport ar att beskriva den svenska sjéfartens internationella konkurrens-
situation med fokus pa ar 2019. Rapporten ger dock aven en bild éver nulaget varen 2020
med en beddémning av hur coronapandemin paverkar den svenska sjofartens villkor den
narmsta tiden. Innan coronakrisen var konkurrenssituationen for svensk sjofart pa flera satt
positiv. Det svenska fartygsregistret har de senaste aren lockat fler fartyg till sig, och likasa det
svenska tonnageskattesystemet. Den svenskkontrollerade flottan 6kade sitt tonnage och
handeln pa svenska hamnar visade en fortsatt 6kning.

Rapporten inleds med en beskrivning av sjofartens utveckling. Vi bérjar med att titta pa den
radande situationen nar det galler trafiken pa de svenska hamnarna. Medan godstrafiken till
stor del har fortsatt, har passagerartrafiken helt avstannat, vilket har fatt stora foljder for flera
svenska rederier. Krisen har genom stora varsel och permitteringar ocksa fatt stora effekter for
sjoman. Vi beskriver den kortsiktiga krissituationen, men blickar ocksa framéat och ger en bild
av sjofartens langsiktiga kompetensférsorjning nar det galler sjdoman och vilken kompetens
som blir viktig for sjofarten i framtiden.

Det grundlaggande syftet med rapporten ar att ur ett naringspolitiskt perspektiv beskriva
situationen for den svenskregistrerade sjofarten. Trafikanalys har dock breddat perspektivet till
att dven inkludera den svenskkontrollerade flottan, det vill sdga de svenska rederiernas
fartygsflotta.’

| sin godstransportstrategi fran 2019 lyfter regeringen fram sjoéfarten som en viktig del i ett
hallbart transportsystem, och regeringens ambition ar att 6ka éverflyttningen av transporter
fran vag till sjofart. Ur ett trafikpolitiskt, liksom ur ett samhallsekonomiskt, perspektiv ar det
viktigt att trafikslagen agerar pa lika villkor fér att mangden transporter ska kunna sagas vara
effektiv och hallbar. Ur det perspektivet beskriver Trafikanalys arligen i vilken grad trafikslagen
betalar fér sina samhalleliga, externa marginalkostnader.

Avslutningsvis redog0r vi i rapporten for den svenska sjofartens konkurrensvillkor och dess
utveckling sasom de kommer till uttryck i det regelverk och den myndighetsadministration som
moter sjofarten i Sverige (och pa svenska vatten). Fokus ligger pa den svenskregistrerade
sjofarten men aven bredare fragor som exempelvis forskning och utveckling berdrs.

Regeringens ambitioner for sjofarten som naring beskrivs i huvudsak i den maritima strategin
och handlar mycket om att skapa funktions- och resultatbaserade regler samt minska hinder
som hammar sjofartsnaringen. Ambitionen enligt den maritima strategin ar att erbjuda det
basta regelverket i Europa for sjofart.?

Sammanfattningsvis beskriver Trafikanalys i denna rapport situationen for den svenska
sjofarten ur olika perspektiv.

" Trafikanalys har ett parallellt uppdrag om sjéfartsstodets effekter pa den svenska sjofarten, dar de svenska
rederiernas ekonomiska situation beskrivs mer utforligt, se www.trafa.se/etiketter/sjofartsstodets-effekter/

2 En svensk maritim strategi, s. 33,
www.regeringen.se/contentassets/86a578f7a521469e9b6b8c62ac5aa128/maritim-strategi.pdf
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e Det svenska fartygsregistret. Trafikanalys tolkar sitt uppdrag som i grunden ett
naringspolitiskt uppdrag med fokus pa den svenskregistrerade flottan. Ur det
perspektivet analyserar vi utvecklingen for det svenska registret och jamfér det med
ett urval utlandska register.

e Sjofarten som naring. Ur detta perspektiv fokuserar vi pa de svenska rederiernas
samlade flotta, dvs. den svenskkontrollerade flottans utveckling. Daremot inkluderar
vi inte hela det maritima klustret, som dven omfattar narliggande narings-
verksamheter pa land och i havet.

e Sjofarten som trafikslag. Detta perspektiv har 6kat i relevans i och med regeringens
uttalade ambition om en 6kad Overflyttning av gods fran land till sj6 och omfattar bl.a.
godstrafiken i de svenska hamnarna

Det transportpolitiska perspektivet har fatt en dkad tyngd i rapporten de senaste aren. Arets
rapport visar dock samtidigt hur narings- och transportperspektiven hanger ihop i
beskrivningen av hur det radande krislaget i trafiken paverkar stora delar av den svenska
rederinaringen.
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1  Utvecklingen for gods och
passagerare

| detta avsnitt beskriver vi sj6fartens utveckling nar det galler transporter av gods och
passagerare till och fran svenska hamnar. | avsnitt 1.1 ger vi en éversiktlig bild av hur det har
gatt for sjofarten under forsta kvartalet 2020 och fram till och med bérjan av juni. | avsnitt 1.2
beskriver vi hur utvecklingen har sett ut under 2019 och jamfoér med hur situationen har sett ut
for narliggande hamnar i norra Europa.

1.1  Minskad sjofart under varen 2020

Farre anlop forsta kvartalet 2020

Ser vi till hela det forsta kvartalet for 2020 jamfért med 2019 kan vi se en minskning i antalet
fartygsanl6p till svenska hamnar pa 9 procent.® Nar det galler lastfartyg (exkl. roro) minskade
antalet anlép 11 procent jamfért med samma kvartal 2019. Andelen lastférande lastfartyg har
minskat ett par procentenheter, andelen utlandska fartyg har minskat en procentenhet medan
andelen fartyg som gar i utrikes (internationell) trafik varit densamma.

For passagerarfartyg (inklusive ropax och roro) minskade antalet anlop med 9 procent jamfort
med 2019. Andelen fartyg i utrikes passagerartrafik ar i stort densamma som 2019, medan
andelen utlandska fartyg har minskat med 4 procentenheter (Tabell 1.1).

Tabell 1.1. Fartygsanlop till svenska hamnar under forsta kvartalet 2019 respektive 2020.

Féréndring
Januari-mars Januari-mars kvartal 1
2019 2020 2019-2020
Lastfartyg 5 596 4975 -1 %
varav lastférande 65 % 63 %
varav i utrikes trafik 69 % 69 %
varav utlandska 66 % 65 %
Passagerarfartyg* 14 414 13174 -9 %
varav i utrikes trafik 96 % 95 %
varav utlandska 68 % 64 %
Totalt antal fartyg 20 010 18 149 -9 %

" Passagerarfartyg inkluderar firjor och rorofartyg.
Kalla: Trafikanalys 2020, Sj6trafik 2020 kvartal 1, tabell 3A.

3 Monstret ar detsamma fér avgaende fartyg fran svenska hamnar.
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Fortsatt farre anlép med lastfartyg under varen 2020

Trafikanalys kalla till aktuella data om sjotrafik har visat sig vara forenad med kvalitetsbrister
nar det galler just anldp med passagerarfartyg, i synnerhet vad galler farjetrafik. Darfér kan vi
bara redovisa antalet anlép med lastfartyg.

Den minskning i antalet anlép som vi kunde se under forsta kvartalet har fortsatt under varen,
och till och med 6kat nagot. | genomsnitt har antalet anlép med lastfartyg varit 16 procent farre
mellan vecka 11 och vecka 24, jamfért med samma veckor 2019.

Aven nér det géller lastfartyg var antalet anlép i borjan pa mars 2020 (v 11) i stort sett lika
manga som 2019, ungefar 400 anldp. | bérjan av juni (v 23) var antalet anlép av lastfartyg 23
procent farre jamfort med samma vecka 2019. Men vecka 24 var antalet anl6p bara 16
procent farre jamfort med 2019. For lastfartyg har under veckorna 11-24 antalet anlop varit i
genomsnitt 16 procent farre jamfért med 2019 (Figur 1.1.).

Figur 1.1. Anlop av lastfartyg (bulk, container, roro, biltransport, évriga), v.11-v.24 (9 mars-14 juni) ar 2019
respektive 2020.

700

600

g

’,s..____--o---o---o..\
- = -

"--'O-‘--‘bb"‘.

o
S

g

Antal anlép

200 - g 2019

2020
100

0
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Vecka

Kailla: Trafikanalys, Seasearcher.

Sjéfartstrafiken jamfért med 6vriga trafikslag

For veckorna 22 till och med 24 kan vi jamfora sjéfarten med 6vriga trafikslag. Som namnts
har vi inte tillforlitiga underlagsdata for passagerarfartyg. Nar det galler lastfartyg har
minskningen jamfort med 2019 varit i genomsnitt 16 procent. Minskningen for lastfartyg har
varit vasentligt mindre an flygtrafikens minskning, men samtidigt nagot kraftigare an
minskningen for vag och jarnvag. For veckorna 22 till 24 ser vi att minskningen for lastfartyg
avtagit fran ett gap pa 25 procent vecka 22 till cirka 15 procent vecka 24 (Figur 1.2).
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Figur 1.2. Trafiken for olika trafikslag v 22-24 ar 2020, jamfoért med samma veckor 2019. Procentuell skillnad.
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Anm: Vagtrafik ovan avser enbart det statliga vagnatet. Observera att kalendereffekter kan paverka
arsjamforelserna i och med att Kristi himmelsfardshelgen infoll vecka 22 ifjol och vecka 21 ar.
Kalla: Trafikanalys, Transportldget vecka 24, www.trafa.se/sidor/transportlaget

Minskad passagerar- och godstrafik forsta kvartalet

Ovan kunde vi redovisa uppgifter om fartygsanlop forsta kvartalet 2020, samt april och maj.
Nar det galler gods- och passagerartrafiken har vi bara uppgifter for forsta kvartalet 2020
jamfért med 2019. Enligt uppgifter fran Sjofartsverket minskade under april 2020 (v. 14-18)
antalet passagerare med knappt 90 procent, jamfort med april manad 2019.4 Vi har daremot
inte uppgifter om gods och passagerare under maj och juni.®

Minskning i passagerartrafiken

Nar det galler passagerartrafik har flera rederier under var och férsommar stallt in trafik (bl.a.
Birka Cruises, Eckerdlinjen, Stena Line, Tallink Silja och Viking Line). Vi kan se effekterna av
dessa installda linjer redan under kvartal 1.

Utrikes (internationell) trafik minskade totalt sett med 16 procent. Mest minskade antalet
passagerare fran danska och finska hamnar, med 20 procent vardera. Passagerare fran
lettiska och norska hamnar minskade med 17 respektive 15 procent.

4 Trafikanalys, Transportindikatorer 1 juni, www.trafa.se/sjofart/sjofart-9462
5 Statistik 6ver Sjétrafik &r 2020 kvartal 2, kommer den 23 september, www.trafa.se/sjofart/sjotrafik.
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Tabell 1.2. Utrikes passagerartrafik till och fran svenska hamnar forsta kvartalet 2019 och 2020. 1000-tal.

Jjanuari-mars Jjanuari-mars Féréndring

Antal inresta passagerare frén 2019 2020 2019-20
Danska Oresundshamnar 633 504 -20 %
Finska hamnar 786 632 -20 %
Lettiska hamnar 102 84 -17 %
Norska hamnar 149 126 -15%
Estniska hamnar 88 79 -10 %
Ovriga danska hamnar 207 191 -8 %
Polska hamnar 203 187 -7 %
Litauiska hamnar 20 19 -5 %
Tyska hamnar 156 155 0%
Ovriga hamnar - - -
Totalt antal inresta passagerare 2342 1977 -16%

Kalla: Trafikanalys, Sj6éfartstrafik 2020 kvartal 1, sammanfattningstabell.

Den inrikes passagerartrafiken utgors i stort sett av Gotlandstrafiken och den minskade under
forsta kvartalet med sammanlagt 9 procent.®

Godshanteringen relativt oférdndrad férsta kvartalet

Ser vi till godshanteringen under det forsta kvartalet 2020 ser vi att den ar relativt oférandrad
jamfért med samma kvartal 2019. Importen, det vill sdga det lossade utrikes godset, minskade
med 3 procent, medan exporten (utrikes lastat gods) 6kade 5 procent. Ser vi till inrikes gods-
trafik mellan svenska hamnar s minskade den totalt sett med 1 procent (Tabell 1.3).

Tabell 1.3. Utrikes och inrikes godshantering i svenska hamnar forsta kvartalet 2018 och 2019. 1000-tals ton.

Jjanuari-mars jJjanuari-mars  Foérdndring

2019 2020  2019-2020

UTRIKES Lossade varor 20 994 20 374 -3 %
UTRIKES Lastade varor 16 158 16 997 5%
Total UTRIKES godshantering 37 152 37371 1%
INRIKES Lossade varor 3106 3 056 -2 %
INRIKES Lastade varor 2948 2947 0%
Total INRIKES godshantering 6 054 6 003 1%
Total godshantering 43 206 43 374 0%

Kalla: Trafikanalys, Sjotrafik 2020 kvartal 1, sammanfattningstabell.

8 Trafikanalys, Sjétrafik 2020 kvartal 1, sammanfattningstabell.

16



1.2 Godshanteringen i norra Europa

Detta avsnitt beskriver och jamfoér utvecklingen gallande godshanteringen (godstrafiken) for
hamnarna i norra Europa. Godshanteringen i en hamn kan ses som en indikator, om an inte
nddvandigtvis den enda, pa hur val hamnen lyckas konkurrera nar det galler att locka fartyg
och gods.

Norra Europas godstrafik i hamnar till och med 2018

Hamnar relativt langt in i Ostersjén (i Polen, Litauen och Finland) har ékat sina godsfléden de
senaste aren. | en tidigare rapport beskrev Trafikanalys t.ex. hur Gdansk med sina direktanlop
konkurrerar med Géteborg.” Okningen i Ostersjbhamnarna har paverkats av tillvéxten i
ekonomierna i 6stra Europa, men kan ocksa vara ett resultat av en europeisk transportpolitisk
stravan att féra 6ver gods till jarnvag.

200 =@ Polen
=0-=|itauen
180 Belgien
Finland
160 == Nederlanderna
—=0-=Sverige
140
—@— Tyskland
—=8—Norge
120
=@ |_ettland
100 =@==Danmark
== UK
80 + Estland

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figur 1.3. Indexerad utveckling fér godshantering i ett urval av europeiska lander. Ar 2009=100.
Kalla: Eurostat.

Ser vi till Atlanthamnarna har Belgien (Antwerpen) och Nederlanderna (Rotterdam,
Zeebrugge) ocksa okat. Hamnarna i Norge, Danmark, Tyskland och UK visar daremot upp en
plattare utveckling av godsvolymerna. Sverige uppvisar en 6kning av godsvolymerna med
drygt 20 procent mellan 2009 och 2018.

Godsvolymer i svenska riksomraden till och med 2019

Pa riksomradesniva kan vi se att utvecklingen av godsvolymer 6ver kaj varierar valdigt olika
fran omrade till omrade. Det har till stor del att géra med att enskilda hamnar har sin nisch i
termer av varutyper och vilka regioner trafiken gar till.

" Trafikanalys, Svensk sjéfarts intemationella konkurrenssituation 2015,
www.trafa.se/globalassets/rapporter/20102015/2015/rapport 2015 3 svensk_sjoefarts _internationella_konkurr
enssituation 2015.pdf
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Under ar 2019 minskade godsvolymerna totalt sett i de svenska hamnarna. Men utvecklingen
skilde sig &t mellan olika riksomraden (Figur 1.4). | Ostra Mellansverige och Mellersta
Norrland 6kade godsvolymen med 13 procent respektive 6 procent. | dvriga omraden
minskade volymerna. Mest minskade volymerna i Vastsverige (-11 procent) och Smaland med
6arna (-9 procent).
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\./‘ Ovre Norrland

85
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Figur 1.4. Indexerad utveckling for inrikes och utrikes gods i svenska hamnar fordelat pa riksomraden.
Killa: Bearbetning av Trafikanalys statistik Sjotrafik (tabell 12).

Det betyder att godsvolymerna i de svenska hamnarna hade boérjat minska redan innan
coronapandemin. Férutom en begynnande konjunkturnedgang kan en bidragande orsak ha
varit handelskriget mellan USA och Kina. Vi kan ocksa se att det ar enbart Stockholm som har
aterhamtat sin godsvolym sedan 2008.

Passagerartrafiken i de svenska hamnarna till och med 2019

Av passagerartrafiken utgor 94 procent utrikes trafik, det vill sidga passagerare som reser
mellan en svensk hamn och en utldandsk hamn. Inrikestrafiken utgér 6 procent och handlar i
stort sett om Gotlandstrafiken. Lokal och regional kollektivtrafik pa vatten, sadsom t.ex.
Alvsnabben m fl. fartyg i Géteborgs hamn eller Waxholmsbolagets skargéardstrafik i Stockholm
ingar inte.®

Betraffande inrikes passagerartrafik reste 1,83 miljoner passagerare till och fran Gotland
under 2019, vilket var en 6kning med 3 procent jamfort med 2018.

| utrikes trafik under 2019 reste 26,6 miljoner passagerare till och fran svenska hamnar med
passagerarfartyg och farjor, exklusive kryssningar. Det ar en 6kning med 1 procent fran 2018.

8 Dessa passagerare pa vatten ingér i statistiken om regional linjetrafik.
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De storsta passagerarstrdommarna i svenska hamnar och utlandet gar till/fran Danmark, foljt av
Finland, Tyskland och Norge.

Antal passagerare till och frdn Danmark 6kade igen, efter nagra arliga minskningar. Ar 2018
var antalet 9,98 miljoner och 2019 var antalet 10,2 miljoner, en 6kning med 2 procent. Antal
passagerare till och fran Finland var relativt oférandrat pa 8,58 miljoner. Antal passagerare till
och fran Tyskland 6kade med en procent, till 2,17 miljoner. Den storsta procentuella 6kningen
var mellan Sverige och Norge dar antalet passagerare 6kade med 8 procent, till 1,61
miljoner.®

Darutover finns en forhallandevis omfattande internationell kryssningstrafik till hamnar i norra
Europa. Bland hamnarna i Ostersjdomradet var Képenhamn den mest besdkta kryssnings-
hamnen med 350 anlép under 2019, tatt féljd av Tallinn med strax under 340 anlop.
Helsingfors hade 303 anlép och Stockholm hade 279 kryssningsanlép under 2019.1°

| statistiken avser passagerare ombord pa farjor och passagerarfartyg de som har pabdérjat
eller avslutat en resa i internationell trafik samt passagerare som reser till och fran Gotland.
Kryssningspassagerare raknas separat och ar bestkande passagerare som ofta kommer med
mycket stora, internationella fartyg och manga ganger foljer med samma fartyg de kom med.

Av det sammanlagda antalet anlép av passagerarfartyg, farjor och kryssningsfartyg utgor
kryssningsfartygens andel mindre &n en procent, men anlépen blev fram till 2019 allt fler.
Medan antalet anlép av passagerarfartyg och farjor till svenska hamnar har 6kat med

1 procent mellan 2010 och 2019, har antalet anlop till Sverige med kryssningsfartyg under
samma period 6kat med 20 procent.

Antalet kryssningspassagerare har 6kat annu mer. Medan antalet passagerare i svenska
hamnar har legat relativt stabilt p4 omkring 30 miljoner per ar sedan 2010, har antalet
besdkande kryssningspassagerare i svenska hamnar 6kat med 48 procent till knappt 700 000
kryssningspassagerare ar 2019."" Dessa passagerargrupper som tillsammans uppgar till
knappt 31 miljoner passagerare har nara nog férsvunnit i samband med coronapandemin.

1.3 Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis visar statistiken en begynnande nedgéang i slutet av 2019 for gods- och
passagerartrafiken. Under forsta kvartalet 2020 visar siffrorna en nedgang med cirka 10
procent i trafiken jamfort med samma kvartal 2019.

Nar det galler anldpen ser vi att medan antalet anldp med passagerarfartyg minskade med 9
procent, minskade antalet passagerare med 16 procent. Det vill sdga i genomsnitt hade varje
ankommande fartyg farre antal passagerare an vanligt, utdver farre antal anlop.

Nar det galler godstrafiken var det tvartom. Medan antalet anlép minskade med 11 procent var
godshanteringen narmast oférandrad. Det betyder att minskningen i antalet anlép av
godsfartyg kompenserades av att varje godsfartyg hade i genomsnitt mer gods an vanligt.

Redan i forsta kvartalet kan vi ocksa skonja ett monster dar utlandska fartyg har minskat sitt
engagemang i trafiken pa svenska hamnar. Eftersom coronakrisen slog till under andra halvan
av kvartalet, har effekterna under pandemin sannolikt varit stérre &n vad dessa genomsnittliga

9 Trafikanalys (2020), Sjétrafik 2019, www.trafa.se/sjofart/sjotrafik.
10 Cruise Europe, www.cruiseeurope.com/statistics.
" Trafikanalys (2020), Sjétrafik 2019, tabell 2B, 2C.
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siffror for hela kvartalet visar. Minskningen har varit storst for kategorin passagerarfartyg (inkl.
ropax och roro).

Vi har detaljerade uppgifter for passagerartrafiken enbart for forsta kvartalet. Ser vi till varens
situation for lastfartyg, talar mycket for att aven siffrorna for passagerarfartyg under andra
kvartalet kommer att visa en betydligt stérre minskning an under forsta kvartalet.
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2 Foretag och anstallda

Detta avsnitt beskriver dels utvecklingen pa kort sikt nar det galler permitteringar, varsel och
arbetslésa sjoman, dels hur sjofartens kompetensfoérsorjning ser ut pa langre sikt.

2.1 Stora forluster i omsattning

Coronapandemin och de restriktioner for resande som har inforts i olika lander har lett till
kraftigt minskad omsattning inom transportbranschen. SCB redovisar samtliga branschers
forsaljningsutveckling baserat pa uppgifter fran momsregistret. Uppgifterna ska ses som
preliminara.

Baserat pa SCB:s preliminara uppgifter lag transportbranschernas omséattning i april 2020 pa
betydligt Iagre nivaer jamfért med april 2019. Jarnvagsoperatérerna minskade sin omsattning
med 37 procent. Kollektivtrafiken minskade sin férsaljning med 15 procent och taxibolagen
med 44 procent. Godstrafik och flyttjanster (lastbilstransporter) hade en blygsam minskning pa
2 procent. Sjoétransporterna minskade daremot med hela 47 procent och allra samst gick det
for lufttransport dar forsaljningen sjonk med hela 85 procent (Figur 2.1).

SNI 484,
SNI 481-492, SNI 4931, SNI 49832, Godstrafik och SNI 50, SNI 51,
Jarnvag Kollektivtrafik Taxitrafik fiyttjanster Sjétransport Lufttransport

0 |
=
-10
= Mars April

Figur 2.1. Omsittning i Iopande priser i mars och april 2020 jamfért med samma manad foéregaende ar.
Procentuell skillnad.
Kalla: Trafikanalys/SCB.

Sjotransporternas minskning med 47 procent ar ett genomsnitt. Inom sjétransportbranschen
skiljer sig forlusterna at mellan olika segment. Som aven framgar av en europeisk studie gjord
av ECSA, &r rederierna inom farje- och passagerartrafiken vérst drabbade.?

2 ECSA (2020), COVID-19 Survey May 2020, www.ecsa.eu/news/survey-report-shows-severe-economic-
impact-covid-19-pandemic-european-shipping
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Forutom coronapandemin paverkas rederierna aven av ekonomiska makrofaktorer och pris-
forandringar pa varldsmarknaden.'® Under sista kvartalet 2019 minskade vérldshandeln, vilket
paverkar stora rederier med manga fartyg. Under varen 2020 har vi sett ett Iagre pris och
minskad efterfrdgan pa olja vilket paverkar t.ex. tankersegmentet negativt. De makrofaktorer
som mest paverkar rederiféretagens kostnader ar relaterade till bransle, ranta och bemanning.
Ranteutvecklingen i Sverige ar fortsatt gynnsam for en kapitalintensiv bransch som sjéfarten.

2.2 Uppsagningar av sjoman

Okande mingd arbetslésa bland sjémain

Den omedelbara effekten av coronakrisen inom sjofarten har varit minskat resande och
darmed minskade intakter, vilket i sin tur har bidragit till kraftigt 6kade varsel och upp-
sagningar bland svenska och utlandska rederier. Eftersom det framférallt ar resandet som
minskat har det i synnerhet handlat om personal inom intendentur - personalkategorier som
finns i stora mangder ombord och som ar nara kopplade till de resande.

Manga inom sjofartsyrkena ar anstallda sasongsvis. Under vintern och varen 6kar arbets-
I6sheten, for att under sommarens hdgsasong kraftigt minska. Under varen och forsommaren
2020 kan vi dock se en fortsatt 6kning av arbetslésheten, trots att det normalt skulle vara
hégsasong.

Tabell 2.1. Arbetslésa sjoman under mars, april, maj 2020 jamfort med samma manad 2019.

mars april mayj Antal i

2019-2020 2019-2020 2019-2020 maj 2020

Nautiska befal +10 % +52 % +71 % 60
Tekniska befal -57 % +25 % +13 % 9
Matros och Lattmatros +8 % +100 % +233 % 40
Maskinpersonal® 14 % +200 % +200 % 9

*Maskinpersonal omfattar befaren och vaktgaende maskinpersonal (f.d. motorman).
Kalla: Af Sjofart, SEKO Sjofolk.

Vi kan jamféra mangden arbetsldsa manad fér manad 2020 med samma manad 2019.
Arbetsférmedlingens statistik dver 6ppet arbetslésa' visade att arbetslésheten var storre i
mars for de flesta kategorier av sjoman, och 6kade under april och maj jamfért med samma
manad ett ar tidigare. Grupperna med matroser och lattmatroser respektive maskinpersonal
Okade mest.'®

Antalet 6ppet arbetslésa matroser fordubblades i april och i maj 6kade antalet med 233
procent jamfért med maj manad 2019. Tekniska befal har haft 1agst 6kning av arbetslésheten
(13 procent i maj), formodligen tack vare att den tekniska kompetensen aven kan anvandas
inom andra branscher (Tabell 2.1).

'3 Bjerking (2019), Makrofaktorer som paverkat marknadsférutséttningarna fér svenska rederier 2018,
underlagsrapport till Trafikanalys 2019-06-27.

14 Statistiken visar inskrivna arbetssékande som kan ta ett arbete direkt, dvs. &r helt 6ppet arbetsldsa den sista
dagen varje manad.

® Genom Manila-konventionen redovisas sedan jan 2017 lattmatroser och matroser separat i AF:s statistik,
liksom befaren och vaktgdende maskinpersonal (f.d. motorman). | berdkningarna summerar vi grupperna.
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Avspegling av situationen i Europa

Situationen i Sverige ar en avspegling av hur situationen ser ut for rederier i 6vriga Europa.
Som namndes ovan har den europeiska branschorganisationen for rederier i Europa, ECSA, i
april 2020 gjort en undersokning av hur deras medlemsforetag har paverkats av corona-
pandemin. Det visade sig att alla sjofartssegment utom tanksjofart har drabbats av stora
omsattningsforluster. Varst var situationen for passagerarfarjor, biltransport och offshorefartyg.

Manga av de europeiska farjerederierna rapporterade férluster pa mer an 60 procent av sin
omsattning.

Samma sjofartssegment som rapporterar omsattningsforluster, rapporterar ocksa stora behov
av personalminskningar, bade nar det galler ombordanstallda och landbaserad kontors-
personal. Nationella stdd galler ofta enbart anstallda fran det stddgivande landet, vilka ofta
utgdr en mindre del, och dessutom tacker stodet inte hela Ibnekostnaden.

En minoritet av respondenterna i undersokningen rapporterar att stddet via bankerna varit
effektivt. | de fall stdd finns har inte alltid bankerna eller rederiféretagen anvant sig av
mojligheterna. En anledning har varit att den administrativa kostnaden fér hanteringen av
stdden varit for hog. Den atgard som av 80 procent sdgs som mest akut var att stotta
mojligheterna for rederierna att géra de personalbyten som kravs. Nar fartyget ar ute och
seglar kan personal behdva flyga till narmaste flygplats, men i och med att luftfarten mer eller
mindre upphort har dessa personalbyten forsvarats eller omdgjliggjorts. Nar det galler finansiellt
stdd var aterfinansiering av rederiernas laneportfolj det viktigaste.

Rederierna tror enligt ECSA:s undersdkning pa en viss aterhamtning under resten av 2020,
men manga av passagerarrederierna forvantar sig forluster pad mer an 40 procent jamfort med
2019. En konsekvens av den ekonomiska krisen har blivit att rederierna inte ser att de har rad
att gora de investeringar som de hade planerat, inte minst miljdinvesteringarna. | under-
sokningen rapporterade 44 procent av respondenterna att deras planerade miljdinvesteringar
for minskade utslapp till luft inte langre skulle vara majliga att genomféra, det ar dock oklart i
vilket tidsperspektiv. En majoritet rapporterade ocksa att investeringar i nya fartyg inte heller
skulle vara majliga att géra.'®

2.3 Sjofartens kompetensforsorjning pa sikt

Ser vi pa sjofartens konkurrenssituation pa langre sikt ar kompetensférsorjningen av stor
betydelse. Detta avsnitt beskriver kompetensférsorjningen inom svensk sjofart, genom att titta
pa utbildningen och sysselsattningens aldersférdelning. Inledningsvis beskrivs hur antalet
ombordanstallda utvecklats under 2019.

Antal ombordanstillda 6kade nagot 2019

Antal anstallda i den svenskregistrerade handelsflottan 6kade knappt, fran 3 179 till 3 194
anstallda per dag. Antal anstallda per dag var 252 maskinbefal, 267 styrman och 195
befalhavare. Andel kvinnor i personalen var 27 procent, vilket var i paritet med ar 2018. Hogst
andel kvinnlig personal hade kategorin 6vrig ekonomipersonal med 48 procent och lagst andel
hade befalhavare med 2 procent. Andelen utlandska medborgare i personalen minskade fran

6 ECSA (2020), COVID-19 Survey May 2020, www.ecsa.eu/news/survey-report-shows-severe-economic-
impact-covid-19-pandemic-european-shipping
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24 till 21 procent. Bade svenska kvinnor och man 6kade, medan bade utlandska kvinnor och
man minskade till antal."”

Dessa uppgifter kan jamfoéras med en kartlaggning som genomforts pa initiativ av sjofarts-
hdgskolorna. Enligt den summerar antalet sjobefal vid arets inganag till cirka 1 400 sjokaptener
och 700 sj6ingenjorer. Det inkluderar aven anstallda vid myndigheter och pa svenska
rederiers utlandsflaggade fartyg.'®

Kompetensforsorjningen pa langre sikt ar svag

Digitaliseringen skapar nya utmaningar for sjoman som méter nya uppgifter ombord och
darmed krav pa ny kompetens. Kompetensforsorjning inom sjofarten ar en central fraga for att
rederier ska kunna vara konkurrenskraftiga.

Den svenska kvalificerade utbildningen inom sjéfart ar framst nautisk och maskinkompetens,
men aven internationell logistik och skeppsbyggnad. Under senare ar har det varit farre som
utexaminerats fran sjoéingenjorsutbildningen jamfért med sjokaptensutbildningen.

Tabell 2.2 visar utvecklingen nar det galler antalet utfardade examina fran elever i sjokaptens-
och sjéingenjorsprogrammen. Under 2019 minskade det sammanlagda antalet sjdéingenjorer,
men antalet examinerade sjokaptener var totalt sett relativt oférandrad. Trenden ar dock
vikande for bade nautiker och tekniker. Det examinerades 85 sjokaptener under 2019, vilket ar
drygt 80 procent av antalet som examinerades 2013. Antalet examinerade sjoingenjorer var
52, vilket ar 70 procent av antalet som examinerades 2013.

Tabell 2.2. Antal utfirdade examina pa sjokaptens- och sjéingenjorsutbildningar i Sverige 2013-2019.

Sjokapten Linné 51 41 56 52 42 48 42
Sjokapten Chalmers 54 56 48 44 47 38 43
Sjokaptener Totalt 104 97 104 96 89 86 85
Sjoéingenjor Linné 33 43 34 31 30 28 20
Sjo6ingenjor Chalmers 41 46 44 29 32 36 32
Sjoingenjorer Totalt 74 89 78 59 62 64 52

Kalla: Chalmers tekniska hogskola respektive Linnéuniversitetet (e-post).

Under varen 2020 har en extern utredning av Sveriges framtida behov av sjofartskompetens
genomférts av sjofartshdgskolorna vid Linnéuniversitetet och Chalmers tekniska hogskola.'®
Baserat pa litteraturstudier och en semi-strukturerad intervjuundersékning konstaterar
utredningen att den radande bilden ar att efterfragan pa sjotransporter vaxer samtidigt som
det finns en tilltagande global brist pa sjobefal. Varderingsforskjutningar bedéms samtidigt
gora att sjomansyrken, med langa tider hemifran, blir mindre attraktiva atminstone fér manga

7 Trafikanalys (2019), Fartyg 2018.
'8 Eriksson G, (2020), Framtidens behov av kvalificerad sjéfartskompetens.
'® Eriksson Gunnar (2020), Framtidens behov av kvalificerad sjéfartskompetens.
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av framtidens svenskar. Arbetskraften tenderar ocksa att bli mer rérlig. Karriarbyten ligger i
framtiden narmare till hands. Det finns dven tecken pa att den skara som lockas av
chefsbefattningar blir mindre.

Utredningen menar vidare att den tekniska utvecklingen sker éver breda falt och gar allt
snabbare och att klimatkrav ar en drivkraft som satter nya ramar fér verksamheten. En annan
drivkraft ar automatisering och digitalisering. Automatisering bedéms av utredningen inte
innebara att obemannade fartyg kommer att trafikera 6ppet hav under éverskadlig tid, men att
vi daremot far se autonoma farkoster i vara inre vatten. Utvecklingen beskrivs innebara att
funktioner flyttas fran fartyg till land. Det accentuerar behovet av en stabil IT-miljé och palitlig
kommunikationslank for att klara av kontakt med land. Datasakerhet, inklusive cybersakerhet,
blir viktiga kompetensomraden. De utvecklingstrender som beskrivs beddms sammantaget
bidra till att det uppstar nya stddtjanster till sjdfarten och nya jobb i sjofartsklustret, samtidigt
som behoven ombord pa handelsflottan kvarstar. Behovet av examinerade sjokaptener och
sjoingenjorer bedéms darmed att 6ka.

Marina behorigheter

Inom sjofarten finns en nagot svardverskadlig behérighetsordning som baseras pa inter-
nationella konventioner.?’ Bland nautiskt befal ar Sjokapten den hogsta behoérigheten.
Darutover finns behdérigheterna Fartygsbefal klass Il till Fartygsbefal klass VIII. En vatten-
delare gar mellan Fartygsbefél klass V och Fartygsbefal klass VI. Efter sjokaptensexamen
(180 hp) vid nagon av vara sjofartshégskolor ges studenten behorigheten Fartygsbefal klass V
och har mdjlighet att med erfarenhet och sjétid kvalificera for hdgre behérigheter — fran
Fartygsbefal klass 1V till, slutligen, Sjokapten. Fér handelssjofarten ar det behérigheterna
klass V och uppat som ar relevanta.

En kortare nautisk utbildning vid sjofartshogskolorna leder till behérigheten Fartygsbefal klass
VII, som efter erfarenhet kan uppgraderas till Fartygsbefal klass VI. Personal med dessa
behorigheter ar bl.a. verksamma inom skargardstrafiken, som batsman pa Sjofartsverkets
lotsbatar och som fartygsbefal pa vagfarjor. Fartygsbefal klass VIII ar en kortare utbildning
som ger behdrighet att kéra mindre batar (upp till 20 BT) i kommersiell verksamhet,
exempelvis taxibat.

Pa maskinbefalssidan finns pa motsvarande satt behoérigheter fran Sjéingenjor till Maskinbefal
klass VIII. Sjoingenjorsprogrammen (180 hp) leder fram till sjdingenjorsexamen och
behorigheten Maskinbefal klass V med vidare karriarmgjlighet till behorigheterna Maskinbefal
klass IV till Sjéingenjor, vilka ar gangbara inom handelssjofarten. Maskinbefal klass VI foljer
av en kortare utbildning och Maskinbefal VIII &r en veckolang utbildning.

Utfardade behdrigheter

For att fa behorighetsbevis till i de olika befattningarna kravs efter examen att sjomannen
ocksa fullgor tjanstgéring ombord i darfor aktuell befattning pa viss typ av (svenskt eller
utlandskt) fartyg. Det ar Transportstyrelsen som utfardar behoérigheter efter ansékan. For saval
fartygsbefal som maskinbefal finns som ovan ndmnts behérigheter av olika grad (klass | till
VIil.21

20 Forordning (2011:1533).
21 Férordning (2007:237) om behérigheter for sjdpersonal.
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Tabell 2.3. Antal forstagangsutfardade behorigheter utfardade av Transportstyrelsen 2013-2019.

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Férandring

2013-2019
Sjokapten 53 65 58 56 45 21 39 -26%
Fartygsbefal klass Il 67 101 79 83 35 66 58 -13%
Fartygsbefal klass Il 5 5 9 17 12 18 9 80%
Fartygsbefal klass IV 6 8 5 14 2 7 0 -100%
Fartygsbefal klass V 115 109 98 111 83 84 73 -37%
Fartygsbefal klass VI 32 46 56 64 46 29 37 16%
Fartygsbefal klass VII 30 29 22 26 16 22 17 -43%
Fartygsbefal klass VI 28 28 43 25 32 18 19 -32%
Summa 336 391 370 396 271 265 252 -25%

Kalla: Bearbetning av uppgifter fran Transportstyrelsen 2019.

Tabell 2.3 visar antal forstagangsutfardade, det vill sdga nya, behorigheter for sjokapten som
Transportstyrelsen har utfardat mellan 2013 och 2019.22 Ar 2013-2016 &r évergangsar dar
behdorigheter utfardades enligt bade gamla regler och den nya sa kallade Manila-
konventionen. Fran och med 2017 utfardas behdrigheter enbart enligt den nya konventionen.
For sjokapten var antalet nyutfardade behdérigheter 26 procent lagre ar 2019 jamfért med
2013. Sammanstallningen visar ocksa att fartygsbefélsklasserna Ill och IV &r sma, d.v.s.
behorigheter som fa befal valjer att ta ut.

Svag atervaxt av sjoman i Sverige

Utover den svaga utvecklingen nar det géller sjofartsexamina och atervaxten av nya behdriga
sjokaptener och fartygsbefal (av olika klasser), ser Trafikanalys en viss fara for kompetens-
forsorjningen som har sin grund i kommande pensionsavgangar. Trafikanalys har studerat
SCB:s statistik 6ver yrkesverksamma (SSYK). Statistiken inkluderar yrken som inte kraver
kompetensbevis, istéllet definieras dessa yrken utifran kvalifikationer.?> SSYK inkluderar dock
inte personer med svenskt kompetensbevis som har en internationell arbetsgivare, det vill
saga svenska sjoman som arbetar utomlands.

Figur 2.2 visar férdelningen av sysselsatta inom olika aldersgrupper bland fartygsbefal och
nérliggande yrken (SSYK kod 3152). Ar 2018 var totalt 1 677 personer sysselsatta i dessa
yrken. Gruppen domineras av man och den stérsta gruppen ar 2018 var mellan 50 och 54 ar,
dock innehaller yngre aldersgrupper omkring 15 procent kvinnor, vilket ar positivt for kéns-
fordelningen. Saval aldre som yngre aldersgrupper ar mer fataliga, dven nar vi summerar man
och kvinnor. Eftersom det inte finns lika manga personer i de yngre aldersgrupperna som i de
aldre, kan det framOver uppsta en brist pa personer att anstalla nar dagens 50-54-aringar gar i
pension. Om vi till det Iagger en tendens i den yngre generationen att oftare byta yrken och
karriar adderas ytterligare en risk som kan bidra till kompensbrist i framtiden.

22 Registeruppgifter fran Transportstyrelsen via e-post, 2020-06-24.
2 SCB, Yrkesregistret SSYK, www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-
yrkesklassificering-ssyk/
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Figur 2.2. Antal fartygsbefil m.fl. uppdelat pa kén och alder. Féretag=Egenféretagare. Ar 2018. Totalt 1677
personer. Inkluderade yrkesbefattningar: fartygsbefilhavare, fartygsbefil, fartygsbefélsassistent, fartygschef,
fartygsstyrman, farjforare, farjskeppare, bogserbatsbefilhavare, batman, driftledare, endestyrman, hamnlots,
hamnstyrman, fartygskapten, fartygslots, lotsférman, lotskapten, lotsplatschef, méasterlots, nautiker, nautisk
driftledare, sjokapten, skeppare, styrman, VTS-lots, 6verstyrman.

Kailla: SCB, yrkesregistret SSYK 3152.

Figur 2.3 visar fordelningen av sysselsatta inom olika aldersgrupper bland maskinbefal och
dvrig maskinpersonal (SSYK kod 3151). Ar 2018 var totalt 536 personer sysselsatta i dessa
yrken. Aldersférdelningen ar mer jamnt férdelad jamfort med fartygsbefal. Gruppen
Maskinbefal domineras av man och de storsta grupperna ar 2018 var mellan 35 och 49 ar. De
yngsta aldersgrupperna mellan 25 och 34 ar ar klart farre an aldre aldersgrupper.
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Figur 2.3. Antal maskinbefil med flera uppdelat pa kon och alder. Féretag=Egenféretagare. Ar 2018. Totalt 536
personer. Inkluderade yrkesbefattningar: elingenjor, elmaskinist, fartygsingenjor, fartygsmaskinist,
kylmaskinist, maskinbefél, maskinbefélsassistent, maskinchef, maskinist, maskintekniker, sjéingenjor,
sjomaskinist, teknisk chef pa fartyg.

Kailla: SCB, yrkesregistret SSYK 3151.
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Inte bara nar det galler befal, utan i manga yrkesgrupper star sjofarten infor relativt stora
pensionsavgangar. Figur 2.4 visar férdelningen mellan olika aldersgrupper bland matroser och
jungman (SSYK kod 8350). Ar 2018 var totalt 1 422 personer sysselsatta som matroser och
jungman och har ar aldersférdelningen mycket jamnare, om man summerar man och kvinnor.
Gruppen 35 till 49 ar ar dock mindre an de aldsta aldersgrupperna. Det betyder att det anda
kan bli en brist vid kommande pensionsavgangar, men atervaxten ser battre ut. Det ar ocksa
en relativt hdg andel kvinnor i de yngre aldersgrupperna.

Matroser m.fl.

200
180 171 175
160 o 155
134
140 .
120 111 112
100 95
80
60 52
37
40 27
19 21

20 I I 9 5 11 8 7 I 3
0 I [ | - l [ | | | -

c = c = c = c = c = c = C = c = C = C =

g e g EgEEEEEETEET g EE L E

2 2 < 2 Z 2 < 2 z 2

16-24 ar 25-29 ar 30-34 ar 35-39 ar 40-44 ar 45-49 ar 50-54 ar 55-59 ar 60-64 ar Foretag

Figur 2.4. Antal Matroser, jungmén m.fl. uppdelat pa kén och alder. Féretag=Egenforetagare. Ar 2018. Totalt
1422 personer. Inkluderade yrkesbefattningar: batsman, dacksman, jungman, lattmatros, matros, pumpman,
sjoman, skansman, skeppstimmerman, timmerman.

Kailla: SCB, yrkesregistret SSYK 8350.

2.4 Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis kan sagas att statistiken visar att det de kommande aren ar stora grupper
som kommer att pensioneras, och att det finns en relativt svag atervaxt, framst bland fartygs-
befal inom svensk sjofart. Det kan pa sikt forsvara kompetensforsoérjningen for rederierna. |

den man det gar att hitta kompetens, kan det krava I6nedkningar vilket leder till 6kade
personalkostnader.
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3 Offentliga atgarder i Sverige
och grannlander under
coronapandemin

Den svenska regeringen har infort en rad generella atgarder for att mildra konsekvenserna for
jobb och foretag till foljd av coronapandemin. Det handlar till exempel om sankta arbetsgivar-
avgifter, framskjuten inbetalning av skatt samt tilifallig rabatt pa fér hyreskostnader i utsatta
branscher. | detta kapitel redovisar vi ytterligare sadana atgarder men ocksa sarskilda
atgarder som Sverige har gjort for att motverka negativa ekonomiska effekter av corona-
pandemin for den svenska sjofarten.

Kapitlet fokuserar pa de svenska atgarderna men vi gor ocksa en kort utblick éver nagra av
atgarderna som vara grannlander har gjort i motsvarande syfte.

3.1 Sverige

System for korttidspermittering

Numera finns i samtliga nordiska lander lagstiftning som gor det mgjligt for foretag att under
en tid permittera personal vid arbetsbrist. De svenska bestammelserna om sadan korttids-
permittering rostades igenom 7 april 2020, men med retroaktiv verkan fran 16 mars, som en
direkt foljd av coronapandemin medan 6vriga nordiska lander haft sadan lagstiftning sedan
tidigare. | Sverige innebar bestdmmelserna inledningsvis att foretag kan f& ekonomiskt stod
motsvarande omkring tva tredjedelar av personalkostnaderna upp till ett I6netak pa 44 000
kronor for personal som tillfalligt permitteras med upp till 60 procent av arbetstiden. Darefter
(27 maj) har stodet utdkats och arbetstiden kan nu minskas med upp till 80 procent. Den
utdkade mdjligheten att minska arbetstiden med 80 procent kan anvandas under maj, juni och
juli 2020.24

Omstillningsstod

Regeringen har foreslagit och riksdagen har beslutat om ett omstaliningsstod till féretag som
har tappat kraftigt i omsattning under mars och april 2020 pa grund av corona. For att kunna
ansOka om omstallningsstdd ska foretaget ha redovisat en omsattning om minst 250 000
kronor under det senaste rakenskapsaret. Omsattningen ska ha minskat med minst 30
procent under mars och april 2020 jamfért med mars och april 2019. Stddet galler féretag som
ar godkanda for F-skatt. Lagen om omstallningsstdd trader i kraft den 22 juni 2020. Stddet
infors fran den 1 juli 2020.%

24 Regeringen, Finansdepartementet, 16 mars 2020, uppdaterad 14 maj 2020,
www.regeringen.se/artiklar/2020/03/om-forslaget-korttidspermittering/

% Lag (2020:548) om omstallningsstod,
www.regeringen.se/rattsligadokument/lagradsremiss/2020/06/omstallningsstod-till-foretag-som-fatt-minskad-
omsattning-pa-grund-av-coronaviruset/
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Forlangda giltighetstider for certifikat och uppskjutande av kontroller?®
Tillsyn och certifiering av svenska fartyg

Transportstyrelsen har beslutat om att férlanga giltighetstid for certifikat for fartyg och
utrustning liksom intervaller for tillsyn och besiktningar da coronapandemin hindrar redare och
operatorer att sakerstalla gallande krav pa foreskriven tillsyn och verifiering. Fartygscertifikat
vars sista giltighetsdag infaller under perioden 1 april-1 september 2020 ar saledes giltiga
ytterligare 6 manader. Arliga interna ISM-revisioner, i enlighet med ISM-kodens stycke 12.1,
far skjutas upp i 3 manader pa grund av reserestriktioner inforda till f6ljd av covid-19. Pa
samma satt far interna ISPS-revisioner skjutas upp i 3 manader.

Certifikat och behérighetsbevis for sjdpersonal

| enlighet med férordningen (2020:154) om férlangning av giltighetstiden for handlingar inom
sjofartsomradet ska lakarintyg med 1 ars giltighet eller mer samt behdérighetsbevis och/eller
certifikat vars sista giltighetsdag infaller under perioden 1 april-20 september 2020, vara
giltiga i ytterligare 6 manader fran sin sista giltighetsdag utan ett sarskilt godk&nnande fran
Transportstyrelsen. Handlingarna behéver inte ersattas av nya dar den férlangda
giltighetstiden anges.?”

Transportstyrelsen kan vidare efter anstékan meddela undantag fran kraven pa viss behérighet
eller specialbehdrighet i fraga om en viss befattning pa ett visst fartyg om det finns synnerliga
skal for det och det inte finns anledning att anta att sdkerheten &ventyras. Undantag fran
behdorighetskraven for en viss befattning far beslutas endast for den som ar behoérig att inneha
den narmast lagre befattningen. Om nagon sadan befattning inte finns eller om det inte finns
nagra behorighetskrav for den, far undantag beslutas fér en person som ar tillrackligt
kvalificerad och erfaren. Ett undantag far beslutas endast fér en viss tid, och som mest for sex
manader.?8 2

Hamnstatskontroll

Hamnstatskontroll genomférs forst efter en bedémning av om genomférandet av inspektionen
kan ske utan att aventyra inspektorernas, fartygets, besattningens eller hamnens sakerhet,
och med beaktande av relevanta instruktioner fran halsomyndigheter. Vid fall av missténkt
eller rapporterad covid-19, finns mojlighet att skjuta upp hamnstatskontroll enligt artikel 8.2a i
direktiv 2009/16.

Avgiftsatgarder

Med anledning av pandemin och den kris den medfér i samhallet har Transportstyrelsen
beslutat att avsta fran avgiftsférandringar fér 2021, med nagra undantag. Pa sjofartens
omrade foreslas darfor endast fortsatta forandringar av avgifterna for lotsdispenser med
motivet att dessa behover anpassas pa grund av dndrade regler. Transportstyrelsen bedémer
att det totala avgiftsuttaget inom omradet inte kommer att &ndras till f6ljd av férandringen.*

% Transportstyrelsens, Information om covid-19 och é&tgérder for sjéfarten,
https://transportstyrelsen.se/globalassets/global/om_oss/vart-uppdrag-och-arbetssatt/coronaviruset-covid-19/ts-
information-om-covid-19-och-atgarder-for-sjofarten.pdf
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/regeringen-foreslar-ytterligare-regellattnader-for-sjofarten/

27 |bid.

% |bid. samt artikel VIII i STCW-konventionen och enligt fartygssakerhetsférordningen (SFS 2003:438).

2 Regeringen, www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/regeringen-foreslar-ytterligare-regellattnader-

for-sjofarten/.
30 Kommunikation om avgifter fran Transportstyrelsen, e-post fran Jonas Bjelfvenstam, 18 maj 2020.
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Transportstyrelsen har vidare meddelat att utskick av nya fakturor senarelaggs temporart och
forfallodatum pa redan utskickade fakturor forlangs 180 dagar réknat fran fakturadatum.®!

Krisorganisation fér snabba beslut

Transportstyrelsen har aktiverat en krisledningsstab for att snabba upp beslutsprocesserna
internt. Under den har myndigheten delat upp arbetet inom sjo- och luftfartsavdelningen sa att
det finns en koordineringsgrupp for sjofart och en for luftfart. De har tva grupperna rapporterar
upp till krisledningsstaben. Krishanteringsstaben hanterar framst interna fragor och de tva
koordineringsgrupperna hanterar externa fragor.3?

Polisen fortydligar tillampning av tillfalligt inreseférbud till Sverige

Problem har uppstatt nar sjoman i lander utanfor EES-omradet ska monstra pa eller av
svenskflaggade eller svenskkontrollerade utlandsflaggade fartyg. Polisen har darfér kommit ut
med en vagledning i tillampningen av férordningen (2020:127) om tillfalligt inreseférbud till
Sverige. Dar framgar bland annat att undantag fran inreseférbudet gors for utlanningar som
ska utféra nédvandiga funktioner i Sverige. Polismyndighetens bedémning ar att personal som
transporterar varor utfor en nédvandig funktion i Sverige och att undantaget aven omfattar

av- och paménstrande sjéman.%

Men aven om detta har atgardats i Sverige kvarstar problemet for resande sjoman till och fran
fartyg for de som har hemvist utanfér EES-omradet till féljd av hemlandets bestammelser. En
stor del av besattningen pa svenska eller svenskkontrollerade fartyg ar till exempel filippinska
medborgare. Ett kvarstdende problem ar ocksa att luftfarten inte fungerar normalt och gor
resor mellan ménstringshamn och hemort svart eller omgjligt.

Tillfalligt anpassat sj6fartsstod

Enligt férordningen (2001:770) om sjofartsstdd lamnas sjofartsstdd motsvarande skatt pa
sjoinkomst samt arbetsgivaravgifter och sociala avgifter for anstallda ombord i fartyg som ar
sysselsatta i internationell trafik. Delegationen for sjofartsstod vid Trafikverket har foreslagit en
tillfallig stédordning som skulle innebéara att sjofartsstéd skulle utga dven for personal ombord i
fartyg som inte ar i trafik och som ar tillfalligt upplagda till f6ljd av coronakrisen. Regeringen
har i juni 2020 remitterat ett férslag om en s&dan anpassning av sjofartsstodet som ska galla
retroaktivt fran 13 mars till som langst utgangen av 2020. Innan beslut kan fattas maste
EU-kommissionen godkanna stédet. Det anpassade stddet inférs fran den 1 juli da det
kommer att vara mojligt for foretag att anséka om stéd.>*

Fler riktade atgarder efterfragas

Sjofartsbranschen anser att de atgarder som regeringen hittills har vidtagit for att lindra de
ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin ar alltfér generella. Mer riktade atgarder
behdvs ocksa enligt branschen for att sakerstalla forsorjningskedjorna till och fran Sverige och
bland annat efterfragas ett riktat transportstdd och andra mer anpassade atgarder likt de som
inforts i grannlanderna. 35 36

3! Transportstyrelsen pressmeddelande 7 maj 2020, Avgiftsétgérder for att underlétta fér sjéfarten.

32 Sjofartstidningen, 22 april 2020, www.sjofartstidningen.se/krisorganisation-ger-snabba-beslut/

3 Gjofartstidningen, 1 april 2020, www.sjofartstidningen.se/resandet-sjoman-maste-fungera/

% Regeringen, pressmeddelande 2 juni 2020, www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/forslag-om-
tillfalligt-anpassat-sjofartsstod-skickas-pa-remiss/

3 Sjofartstidningen, 3 april 2020, www.sjofartstidningen.se/hittills-fa-atgarder-att-trygga-sjofarten/

% Sjofartstidningen, 3 april 2020, www.sjofartstidningen.se/branschen-foreslar-langsiktiga-atgarder/
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3.2 Finland

Finland®” har infort restriktioner i resandet och sténgt ner passagerartrafiken medan
godstrafiken fortsatter utan restriktioner. Ett beredskapsstdd®® pa totalt 45 miljoner euro under
tre manader har inforts for farjesjofarten for att mojliggdéra transporter med totalt sju
passagerar- och bilfarjor pa tre linjer for att sékerstalla varufléden mellan Finland och Estland
respektive Finland och Sverige. Linjerna &r Abo—Langnas/Mariehamn—Stockholm/Kapellskar,
Helsingfors—Tallinn och Vasa—Umea. Stodet beviljas efter ansdkan hos Forsorjnings-
beredskapscentralen och kan férknippas med villkor.

Vid behov prioriteras till exempel de mest kritiska transporterna sasom livsmedel, medicin och
sjukvardsutrustning.®® Den finska regeringen har darefter (12 juni) foreslagit att stodet forlangs
da det forra gar ut den 18 juni. Detta avses ske genom ett tillskott pa 24,8 miljoner euro och
ett villkor for att erhalla detta stod ar att rederiet aldggs skyldighet att tillhandahalla allman-
nyttiga tjanster eller alaggs nagon annan trafikplikt vad galler rutt, fartyg eller turtathet. Syftet
ar att sakerstalla och framja en tillracklig sjotransportkapacitet, skapa ett fornyat fortroende for
sjotrafiken och bevarandet av det finlandska tonnaget samt att gora det mgjligt fér rederierna
att uppratthalla sin operativa kapacitet. Samtidigt flyttas ocksa administrationen av stddet éver
fran Forsorjningsberedskapscentralen till det finska trafikverket Traficom.*°

Sedan 2015 har den finska regeringen tillampat halverade farledsavgifter for sjofarten i syfte
att minska logistikkostnader inom naringslivet och starka Finlands internationella
konkurrenskraft. Som en ytterligare stédatgard i samband med coronapandemin har
regeringen foreslagit att helt ta bort de finska farledsavgifterna under resten av 2020 och en
proposition lamnades till riksdagen i maj 2020.4" Forslaget gick dock inte igenom.*?

Motsvarande atgard har dock inforts i Estland genom att farledsavgifterna slopas for alla fartyg
som besdker estlandska hamnar eller ankarplatser. Andringen genomférdes genom en
lagandring och géller under ett ar, fran 1 april 2020 till 31 mars 2021.4% | Estland har ocksa
hamnavgifterna sankts genom att staten star for 75 procent av kostnaderna.**

Darutéver har den finska regeringen beslutat om att uppskjuta betalning och att férlanga vissa
giltighetstider. En &ndring har inforts i sjomanspensionslagen som innebar att rederierna
under tre manader kan skjuta upp inbetalning av avgifter till Sjomanspensionskassan. Sedan
tidigare finns ocksa mojligheter att pa liknande satt som i Sverige fa tillfallig dispens for
certifikat i tre manader. Nu andras foérlangningen tillfalligt till sex manader. Rederier kan ocksa
ansoka om att skjuta upp fartygets besiktningar och giltighetstiden for obligatoriska certifikat
med tre manader. Ocksa denna tid forlangs tillfalligt till sex manader. Dessutom har andringar
inforts som utékar mojligheten for fartyg som befinner sig utomlands att anlita

37 Sjofartstidningen, 27 mars 2020, www.sjofartstidningen.se/sa-hjalper-de-nordiska-landerna-sjofarten-
coronakrisen/

3% Stddet delas ut av den finska forsérjningsberedskapscentralen, en institution inom arbets- och
naringsministeriets forvaltningsomréade.

% Sjofartstidningen, 25 mars 2020, www.sjofartstidningen.se/finska-staten-stoder-samhallskritisk-farjetrafik/
40 Finska regeringen, https://valtioneuvosto fi/sv/artikeln/-/asset_publisher/hallitus-esittaa-maararahaa-
laivaliikenteen-avustamiseen

4! Finska regeringen, https:/valtioneuvosto.fi/sv/artikeln/-/asset publisher/vaylamaksujen-poisto-
lausuntokierrokselle

42 Sjefartstidningen, 29 maj 2020, www.sjofartstidningen.se/finland-slopar-inte-farledsavgifter/

43 Sjofartstidningen, 22 april 2020, www.sjofartstidningen.se/estland-slopar-farledsavaifterna/

4 Svensk Sjofart, VD-bloggen, www.sweship.se/nyhet/vd-bloggen-laget-ar-dramatiskt/
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klassificeringssallskap for sékerhetskontroller och -certifikat.*® Vidare forlangs tillfalligt
giltigheten for behdrigheter och lakarintyg av sjéfolk liksom for lotsar.46

Den finska sjofartens arbetsmarknadsorganisationer har dock efterfragat ytterligare atgarder,
bland annat for att trygga rederiernas tillgang till Ianefinansiering med statsgaranti.

3.3 Danmark

Aven Danmark* har sedan den 14 mars 2020 sténgt sina grénser och infort restriktioner for
resande. Utdver mojlighet till korttidspermittering med statligt stéd finns i Danmark ocksa
mojlighet for foretag, som star infor att sdga upp mer @n 30 procent av sina anstallda eller fler
an 50 personer, att fa statligt stéd motsvarande 75 procent av de varslades I6nekostnader pa
I6nekostnader upp till 23 000 danska kronor. Aven timanstélldas léner kompenseras med upp
till 90 procent av 16nen upp till 26 000 danska kronor.

Det danska Folketinget har ocksa beslutat om en stédatgard pa 100 miljarder danska kronor
till det danska néaringslivet. Féretag vars omsattning fallit mer @an 40 procent kan fa mellan 25
och 80 procent av sina fasta utgifter tackta av staten. Féretag som helt maste stanga ner till
foljd av nedstangningar i samhallet kan kompenseras med 100 procent av de fasta utgifterna.
Den danska rederiféreningen har dock efterfragat fortydliganden nar det galler vilka utgifter
som raknas som fasta och som darmed kan omfattas av stédatgarden.

3.4 Norge

Norge*® har inrattat en statlig lanegaranti fér nya banklan till sma och medelstora féretag som
riskerar forluster pa grund av coronapandemin. Dessutom har man aterstallt statsobligations-
fonden. Norges rederiférbund ar positiv till atgarderna men anser att de behover kompletteras.

Tidigare har Stortinget dven beslutat om en del tillfélliga stédidsningar. Bland annat finns
mojlighet att fa stdd motsvarande personalkostnader for full [I6n under minst tjugo dagar vid
permittering, dar staten tacker kostnaderna fran dag tre. Vidare géller férkortning av den
period da arbetsgivaren star for sjukpenning kopplat till coronapandemin i tre dagar.

Norska sjofartsdirektoratet har ocksa forlangt tidsfristen for godkannande eller férnyelse av
certifikat for fartyg med anledning av coronakrisen. Detsamma galler intyg for sjoman.

4 Finska regeringen, www.lvm.fi/en/-/temporary-amendments-to-transport-legislation-enter-into-force-on-1-june-

1193165

6 Traficom, www.traficom.fi/sv/aktuellt/aktuellt-om-corona?active=0&Ilimit=20&offset=0)

47 Sj6fartstidningen, www.sjofartstidningen.se/sa-hjalper-de-nordiska-landerna-sjofarten-coronakrisen/
48 |bid.
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3.5 Undersokning om europeiska
stodatgarder

For att battre forsta de ekonomiska effekterna av pandemin och for att bedoma effekterna av
EU-atgarder och nationella atgarder som vidtagits for att lindra situationen har, som tidigare
namnts, den europeiska redareféreningen ECSA genomfért en undersdkning i april 2020
bland sina medlemmar.*® Det visar sig att &ven om de flesta lander har infort olika stod-
atgarder riktade mot féretag ar dessa enligt respondenterna i undersékningen ofta inte
anpassade just for sjofart. Exempelvis riktas stod for att tacka I6nekostnader framst till
landbaserad personal och stéd genom lanegarantier anvands i mindre utstrackning da
bankernas villkor inte anses gynnsamma for rederiverksamhet.

Undersokningen visar ocksa att olika fartygssegment behover olika typer av stéd, dven om
redare generellt sett efterfragar lika stodatgarder pa lika villkor, bade i EU och nationellt.
Nastan 80 procent av de svarande framhdll atgarder for att kunna dstadkomma beséattnings-
byten, som mest angelaget. Darefter foljer ekonomiska stodatgarder, férlangning av
giltigheten for certifikat for sjofolk och fartyg, samt bemanningsstdd. Nar det galler ekonomiskt
stod efterfragar foretagen framst stdd for att kunna tacka sina lan och refinansiera sina
laneportfoljer. Detta foljs av stod for att gora flottan gronare. Stod for investering i fornyelse av
flottan rankas sist. Undersdkningen visar ocksa att ndrmare halften av de svarande framéver
inte anser sig ha rad med fortsatta investeringar i en gronare fartygsflotta.

3.6 Sammanfattningsvis

Sverige har infort en rad offentliga stodatgarder i syfte att mildra konsekvenserna fér bland
annat sjofartsforetag till foljd av coronapandemin. Beslut om atgarder har fattats I6pande i takt
med att problem uppmarksammats i en féranderlig och ofta svarférutsagbar omgivning. | de
flesta fall har saval regeringen som myndigheterna ocksa varit férhallandevis snabba att
agera. De atgarder som Sverige och andra lander har vidtagit hittills visar sig ocksa ligga val i
linje med de stddatgarder som branschen efterfragar. Coronapandemin pagar dock
fortfarande och det ar annu for tidigt att uttala sig om hur effektiva atgarderna ar eller visar sig
vara. Fran branschhall saval i Sverige som i Europa efterfragas ocksa ytterligare atgarder,
bland annat att atgarderna tydligare riktas eller anpassas for just sjofarten.

49 ECSA Covid-19 Survey, European Community Shipowners’ Associations, maj 2020.
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4 Svenska flottans utveckling

4.1 Den svenskkontrollerade flottan

Det ar viktigt att i sjofartspolitiska diskussioner halla isédr den svenskregistrerade flottan, den
svenskkontrollerade flottan och den flotta av fartyg som trafikerar svenska vatten och svenska
hamnar. Dessa tre olika flottor éverlappar varandra.

| detta avsnitt beskriver vi den svenskkontrollerade handelsflottan som omfattar bade fartyg
som ar agda eller inhyrda av svenska rederier och registrerade i Sverige och fartyg som ar
agdalinhyrda av svenska rederier men registrerade i ett annat land.>° | nasta avsnitt beskriver
vi den svenska kontrollerade flottans fordelning pa olika register, och jamfér med véra
grannlanders motsvarande férdelning.

Darefter gor vi i avsnitt 4.3 en beskrivning av den svenskregistrerade flottans utveckling
jamfort med andra landers register, samt en férdjupad beskrivning av den svenskregistrerade
flottans utveckling de senaste aren.

Inledningsvis beskriver vi har saledes den svenskkontrollerade flottan i termer av tonnage,
darefter i termer av antal fartyg.

Det svenskkontrollerade tonnaget 6kar

Flottans samlade lastformaga avspeglas av bruttotonnage. Figur 4.1 visar det sammanlagda
tonnaget for den svenskkontrollerade flottan (svenskregistrerade plus inhyrda fartyg) den sista
december respektive ar under perioden 2010-2019. Det sammanlagda tonnaget har dkat fran
drygt 12 miljoner brutto ar 2010 till knappt 15 miljoner brutto ar 2019. Det senaste aret 2019
minskade tonnaget jamfort med aret innan, men trenden ar 6kande och mellan ar 2010 och
2019 har den genomshnittliga tillvaxten av det svenskkontrollerade tonnaget varit drygt 2
procent per ar.

Den andel av det svenskkontrollerade tonnaget som utgors av svenskregistrerade fartyg har
samtidigt minskat trendmassigt fran 33 procent ar 2010 till 15 procent ar 2019.

%0 Med svenskkontrollerad flotta menar vi har fartyg i svensk regi, dvs fartyget ar agt av ett svenskt bolag eller
att den kommersiella driften skots av ett svenskt bolag registrerat i Sverige eller av ett dotterbolag till ett svenskt
bolag. Fartyg som ags av svenska foretags utlandska dotterbolag rdknas som utldndska och inhyrda. Fartyg
som har bade svenska och utlandska delagare ingar i statistiken nar det svenska agandet ar storre an 50
procent. Se Trafikanalys definition, www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/fartyg/2019/kvalitetsdeklaration-

fartyg-2019.pdf?
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Figur 4.1. Den svenskkontrollerade flottan i termer av tonnage den 31 dec respektive ar. Tusental brutto.
Kalla: Trafikanalys (2020), Fartyg 2019, tabell 5.

Antalet svenskkontrollerade fartyg minskade nagot

Ser vi till den svenskkontrollerade flottan i termer av fartyg minskade det totala antalet nagot
2019 efter nagra ars 6kning. Figur 4.2 visar summan av antalet svenskregistrerade och
inhyrda utlandska fartyg (=100 brutto) den sista december respektive ar. Den sista december
ar 2010 var det sammanlagda antalet svenskkontrollerade fartyg 828, varav 385 var svensk-
registrerade. Det betyder att andelen svenskregistrerade fartyg ar 2010 var 46 procent av den
svenskkontrollerade flottan. Den sista december ar 2019 var det sammanlagda antalet fartyg
772 varav 323 var svenskregistrerade. Andelen svenskregistrerade fartyg ar 2019 var darmed
42 procent.

900

800
70
60
50
40
30
20
100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o O O O O o

o

m Svenska handelsfartyg ~ ® Inhyrda handelsfartyg

Figur 4.2. Den svenskkontrollerade flottan i termer av antal fartyg (2100 bt) den 31 dec respektive ar.
Kalla: Trafikanalys (2020), Fartyg 2019, tabell 5.

Antalet svenskkontrollerade fartyg minskar trendmassigt, vilket till stor del beror pa att fartygen
blir storre. Andelen svenska fartyg i den svenskkontrollerade flottan har ocksa minskat trend-
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massigt de senaste tio aren. Dock tkade andelen nagot 2019 jamfért med aret innan. Aven
antalet svenskregistrerade fartyg 6kade nagot, vilket beskrivs nedan i avsnitt 4.3.

Anvindningen av den svenskkontrollerade flottan 6kar

Ovanstaende siffror och figurer redovisade flottan i slutet av respektive &r, men ett fartyg kan
anvandas under en del av aret utan att behdva inga i flottan sista dagen pa aret. Hur mycket
fartygen anvands ar darfor ett relevant matt pa flottans utveckling. Tabell 4.1 visar de svenska
rederiernas anvandning av fartyg, under atminstone en del av aret. De senaste fyra aren har
fler fartyg anvants (disponerats), pa grund av en 6kad inhyrning och en minskad uthyrning.
Under 2019 minskade dock mangden inhyrda fartyg med 7 procent, vilket gav en sammanlagd
minskning av anvandningen 2019 med 4 procent jamfért med 2018.

Tabell 4.1. Antal fartyg (2100 bt) i svensk regi anvinda under nagon del av aret. Ar 2016-2019.

Féréndring

2016 2017 2018 2019 2018-2019

330

Svenskregistrerade fartyg 319 317
+ inhyrda fartyg 435 467 520 485 -7 %

- uthyrda fartyg 156 114 108 106 -2%

= Disponerade fartyg 598 670 742 710 -4 %
varav svenskt register® 44 % 41 % 42 % 45 %

Not: Tabellen inkluderar fartyg som endast en del av aret varit svenskregistrerade eller inhyrda. *Uthyrda fartyg
inkluderar svenskregistrerade.
Kailla: Trafikanalys Fartyg 2019, tabell 24.

Tabell 4.2 visar att anvandningen av svenskkontrollerade fartyg har 6kat sedan 2016, i termer
av bruttodagar.®' Aven det senaste aret har anvandningen 6kat med 2 procent réknat som
bruttodagar, trots att antalet anvanda fartyg har minskat (se Tabell 4.1). Det kan dels bero pa
att fartygen utnyttjats fler dagar, dels pa att de inhyrda fartygen varit stérre an tidigare.

Tabell 4.2. Anvandning av tonnage (2100 bt) i svensk regi ar 2016—-2019. Miljoner bruttodagar.

Féréndring
2018-2019

Svenskregistrerat tonnage 1075 1007 979 969 -1%

+ inhyrt tonnage 4013 4 098 4 598 4 829 5%
- uthyrt tonnage 1533 1014 812 921 13 %

2016 2017 2018 2018

= Disponerat tonnage 3 554 4 091 4766 4 876 2%

varav svenskt register® 17 % 15 % 18 % 18 %

Not: Tabellen inkluderar fartyg som endast en del av aret varit svenskregistrerade eller inhyrda. *Uthyrda fartyg
inkluderar svenskregistrerade.
Kailla: Trafikanalys Fartyg 2019, tabell 25.

51 Bruttodagar &r antal dagar som fartyget anvants under aret multiplicerat med dess bruttotonnage.
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4.2

Fordelningen av flaggregister bland de kontrollerade flottorna i Norden varierar. Tabell 4.3

Utlandsk flagg i nordiska flottor

visar i vilkka andra lander utover det egna, som rederierna i Norden (utom Island) har valt att

registrera sina fartyg den 1 jan 2019. Uppgifterna kommer frdn UNCTAD och kan variera

nagot jamfort med andra kallor beroende pa olika avgransningar och definitioner.

Uppgifterna visar att for Sveriges del var andelen av den kontrollerade flottan som aterfanns i
det egna registret 20 procent. Pa andra plats bland svenska redare kom det norska
internationella registret NIS och UK med 12 procent vardera. Finska fartygsagare hade i sin

tur 51 procent av sina fartyg i Bahamas register och 36 procent i eget register. Danska redare

hade 44 procent av tonnaget registrerat i sitt danska internationella register DIS, och 31

procent i Singapore, medan norska redare har 27 procent i sitt internationella register NIS och
11 procent pa Bahamas. Bland utomnordiska register i Europa ar Portugal, Cypern, UK, Isle of
Man och Malta de mest vanliga for nordiska redare. Jamfért med de andra nordiska landerna

har Sverige saledes en relativt liten andel av flottan i eget register.

Tabell 4.3. Nordiskt kontrollerade flottors férdelning pa register 1 jan 2019. Fartyg = 1000 brutto.

Danmark

Norge NIS 27 % DIS 44 % | Sverige 20 % | Bahamas 51 %
Bahamas 11 % | Singapore 31% | UK 12 % | Finland 36 %
Kina, HK 10 % | Kina, HK 7 % | Norge NIS 12 % | Portugal 1%
Marshall- 109 | Marshall- 6 % | Bahamas 6% | Cypern 0.6 %
darna darna

Liberia 7 % | Malta 3 % | Singapore 5% | Panama 0,4 %
Isle of Man 5% | Isle of Man 3 % | Portugal 4 % | Liberia 0%
Panama 5% | Panama 3 % | Liberia 4 % | Norge NIS 0 %
Singapore 5 % | Bahamas 0,4 % g?snmark 3 % | Norge NAT 0%
Portugal 3% | UK 0,3% | Malta 2% Bf‘snmark 0%
Norge o o, | Marshall- o, | Danmark o
NOR 3 % | Portugal 0,2 % 5arna 1% NAT 0%
Malta 2 % | Liberia 0,1 % | Cypern 1% | Sverige 0%
UK 1% | Norge NIS 0,1 % | Panama 0,2 % | Bermuda 0%
Cypern 0,4 % ﬁi’}mark 0,1 % | ltalien 0,1 % | Kina, HK 0%
Indonesien 0,2 % | Cypern 0,04 % | Norge NAT 0% | Tyskland 0%
Danmark 01% | Indonesien 0,03 % | paam " 0% | Grekland 0%
Ovriga Ovriga Ovriga Ovriga

register 8% register 3% register 32% register 12%
Totalt 100 % | Totalt 100 % | Totalt 100 % | Totalt 100 %
Tonnage Tonnage Tonnage Tonnage

(tusen dvt.) 61115 (tusen dvt.) 43 004 (tusen dvt.) 6614 (tusen dvt.) 2288

Kailla: Bearbetning av UNCTADstat, Trafikverket i Finland.
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Flaggregister bland fartyg som angor svenska hamnar

Svensk sjofart kan ses ur olika perspektiv. Ovan beskrev vi den svenskkontrollerade flottan,
dar svenskregistrerade fartyg ingar. Har jamfér vi med férdelningen av flaggstater i den flotta
av fartyg som trafikerar svenska hamnar.

Bland de fartyg som angjorde svenska hamnar under 2018 har Trafikanalys analyserat antalet
unika fartyg fran olika register. Nederlanderna ar det storsta flaggregistret med 428 olika fartyg
som trafikerar svenska hamnar och nast storst ar antalet fartyg fran Antigua and Barbuda med
256 fartyg. Pa tredje plats ar Malta med 245 fartyg (Figur 4.3). Svenskflaggade fartyg kommer
pa 12:e plats i denna lista.

Trafikanalys har inte information om vilket land som kontrollerar dessa fartyg, men jamfor vi
med Tabell 4.3 ser vi, inte ovantat, att den svenskkontrollerade flottan skiljer sig fran flottan av
fartyg som angor svenska hamnar.

AntiguaE and Barbida Nedérlandema
Malta
UK
Cyprus
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Marshall Islands
Libéria
Panaina
Norge
Danmatk
Sverige
Singapore
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Figur 4.3. De 25 vanligaste flaggregistren bland fartyg som anlopte svenska hamnar under 2018.
Kailla: Trafikanalys, Seasearcher.
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4.3 Den svenskregistrerade flottan i varlden

Den svenskregistrerade flottans andel av varldshandelsflottan
stabiliseras

Den svenskregistrerade flottans andel av varldshandelsflottan (fartyg 2100 brutto) har minskat
sedan manga ar. Matt i brutto var ar 1991 andelen 0,8 procent men har darefter minskat till att
ar 2019 vara 0,2 procent.5?

Ser vi till EU-landernas samlade nationella register, har den svenskregistrerade flottans andel
av EU:s flotta minskat fran cirka 3 procent ar 1991 till cirka 2 procent ar 2010 och till drygt 1
procent &r 2019. Aven héar ser vi att den svenska andelen av EU:s flotta har stabiliserats nagot
pa senare ar.

Samtidigt kan vi se att EU-landernas samlade flotta har minskat sin andel av varldshandels-
flottan, fran 26 procent ar 1991 till 17 procent 2019. Medan EU har minskat sin andel har
Kinas andel av varldshandelsflottan 6kat till 14 procent ar 2019. Kinas andel ar saledes
fortfarande mindre &n EU-landernas samlade andel, men nagon gang de narmaste aren
kommer Kinas andel av varldshandelsflottan sannolikt att vixa om EU-landernas.5®

Figur 4.4 visar den procentuella utvecklingen fér den nationella handelsflottan i nagra
narliggande lander samt for ett urval andra l1ander mellan 2011 och 2019, méatt i dédviktston
(dvt).** Bland de nordiska landerna har Danmarks flotta 6kat mest, Norge och Finland har
legat relativt stabilt, medan Sverige har minskat sin flotta sedan 2011 matt i dvt.

De stora, populéra registren har fortsatt sin 6kning, som Marshall Islands, Singapore och
Malta, men i viss utstrackning ocksa Liberia. Ett annat register som ocksa okat kraftigt de
senaste aren ar Faréarna. Dar handlar det dock om en 6kning fran en relativt lag niva, det vill
saga ett mycket litet register. Gibraltar har minskat under senare ar.

Det fartygsregister som relativt sett vuxit allra mest det senaste aret ar Portugal som dock inte
aterges i figuren. Portugal (Madeira) har 6kat med cirka 2 400 procent, dvs. mer &n 20 ganger.
Dock handlar det om ett fatal stora fartyg som har tillkommit. Som framgick av Tabell 4.3 ovan
har aven skandinaviska redare registrerat fartyg i Portugals register.

For Sveriges del har daremot trenden varit negativ under lang tid. Det har skett ett fatal
inregistreringar, som inte kunnat kompensera for utregistreringarna. Det ar svart att enkelt
forklara varfor det skett en s kraftig minskning, men i de undersdkningar som Trafikanalys
har gjort har Danmark framstatt som ett mer lockande land for svenska redare.® De allra
senaste aren har vi dock kunnat skdnja en vandning uppat i kurvan.

52 Trafikanalys (2020), Fartyg 2019, tabell 22.

%3 Trafikanalys (2020), Fartyg 2019, tabell 23.

% UNCTADstat redovisar uppgifter per den 1 januari respektive ar.

% Business Sweden (2017), Redovisning av intervjuer med svenska, och nordiska redare angaende val av
fartygsregister (flagga), oktober 2017. Lloyds Register (2017), Benchmarking of Ship Registries, december
2017, rapport till Trafikanalys.
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Figur 4.4. Indexerad utveckling for handelsflottan 1 jan ar 2011-2019 i ett urval lander (dvt).
Kailla: Bearbetning av UNCTADstat.

Antalet svenskregistrerade fartyg 6kade nagot

Ser vi mer detaljerat pa vad som har hant inom den svenskregistrerade flottan under 2019 har
det skett en nettodkning med fem fartyg, men samtidigt en viss nettominskning i brutto. Tabell
4.4 visar att det skett en viss 6kning av antalet fartyg och brutto i de flesta storleksklasser.
Den totala nettominskningen i brutto beror till stor del pa att de allra stérsta fartygen pa minst
40 000 brutto har minskat med 9 procent, 2 i antal och 10 procent i brutto.

Tabell 4.4. Det svenska registrets utveckling 31 dec 2018 och 31 dec 2019 per storleksklass.

Féréndring

31 dec 2018 31 dec 2019 2018-2019

(?ryttg- Antal Brutto Antal Brutto Antal fartyg Brutto
raktighet fartyg 1 000 bt. fartyg 1000 bt.

100-499 189 39 193 40 +2 % +3 %
500-1 499 16 13 17 15 +6 % +15 %
1 500—4 999 27 86 27 86 0 % 0 %
5 000-39 999 64 1131 66 1145 +3 % +1%
40 000- 22 1327 20 1196 -9 % -10 %
Totalt 318 2 596 323 2481 +2 % -4%

Kailla: Trafikanalys fartygsstatistik for 2018 och 2019, tabell 8.
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Tabell 4.5 visar vilka kategorier av fartyg som har forandrats under 2019. Framst har antalet
tankfartyg 6kat med 4, vilket 6kade tankfartygens dédvikt. Dock har det skett en netto-
minskning i dodvikt bland 6vriga passagerarfartyg. Totalt sett har flottans dédvikt forblivit
relativt oférandrad.

Tabell 4.5. Det svenska registrets utveckling mellan 31 dec 2018 och 31 dec 2019 per fartygstyp (2100 bt).

Féréndring
31 dec 2018 31 dec 2019 2018-2019
Dodvikt Dodvikt
Antal Brd. 1000 | Antal Brd. 1000 | Antal Dodvikt
fartyg 1000 ton | fartyg 1 000 ton | fartyg Brd. ton
Tankfartyg 44 307 504 48 371 604 +9% +21% +20%
Bulkfartyg 5 15 19 5 15 19 0% 0% 0 %
JONIESE 82 1330  659| 81 1151 584 1% -13% -11%
fartyg
Passagerar @ @ @
farjor* 52 826 145 52 826 145 0 % 0 % 0 %
Passagerar a a 570
fartyg 6vr. 135 119 30 137 119 22| +1% 0% 27 %
Totalt 318 2596 1357 323 2481 1374 | +2% -4 % +1 %

*Passagerarfarjor fraktar bade passagerare och fordon.
Kalla: Trafikanalys, Fartyg 2019, tabell 2a, b.

Nettoférandringarna i flottan

Olika typer av handelser ligger bakom nettominskningen i den svenskregistrerade flottan de
senaste tio aren. Aren 2005-2008 ledde nybyggande och inregistreringar av fartyg till en
positiv nettoeffekt. Aren 2009-2012 gjordes nagra fa inregistreringar, men det kompenserade
inte for utregistreringarna, vilket ledde till nettominskningar av flottan. Aren 2013-2015 var
nettoférandringarna relativt sma.5®

Vad som ligger bakom nettoférandringarna i handelsflottan de senaste tva aren illustreras av
Tabell 4.6. Ar 2018 var antalet inregistreringar av fartyg relativt stora, jamfért med antalet ut-
och avregistreringar. Det bidrog till att nettoférandringen var positiv for 2018. Under 2019 har
inregistreringarna varit farre, men aven ut- och avregistreringarna, vilket har medfért en
nettodkning av flottan 2019 med fem fartyg.

Det ar svart att forklara varfor dessa in- och utregistreringar sker, det vill saga vilka kriterier
som ligger bakom rederiernas val av register for sina fartyg. Det kan finnas flera orsaker, men
givetvis har ekonomiska faktorer stor betydelse. Som ndmndes ovan har Danmark framstatt
som ett mer lockande land for svenska redare.%” De allra sista aren har vi dock kunnat skonja
en 6kning. Ar 2018 var nettodkningen i den svenska flottan 13 fartyg och ar 2019 ékade flottan
med fem fartyg (Tabell 4.6).

% Trafikanalys (2017), Fartyg 2016 — Svenska och utléndska fartyg i svensk regi, Statistik 2017:16.

57 Business Sweden (2017) Redovisning av intervjuer med svenska, och nordiska redare angéende val av
fartygsregister (flagga), oktober 2017. Lloyds Register (2017), Benchmarking of Ship Registries, december
2017, rapport till Trafikanalys.
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Tabell 4.6. Anledningar bakom nettoférandringen i handelsflottan. Fartyg med brutto om minst 100.

Ar2018 Ar 2019

Antal Brutto Dtidg(i)lg Antal Brutto D?dgglg

fartyg 1000 on| fartya 1000 fon
Nybyggd i utlandet 8 94 91 7 130 101
Nybyggd i Sverige - - - - - -
Inkdpt begagnad fran utlandet 3 68 26 1 1 2
Inregistrerad 20 108 119 5 30 50
Total 6kning 31 270 235 13 161 153
Sald till utlandet 2 18 17 2 22 31
Utregistrerad 7 231 190 5 253 105
Avregistrerad 9 21 26 1 0 1
Total minskning 18 269 234 8 275 136
Nettoforandring 13 0,9 1,7 5 -114 17
Nettoférandring % 4% 0 % 0% 2% 4% 1%

Kalla: Trafikanalys (2020), Fartyg 2019, tabell 12.
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5 Sjofarten jamfort med andra
trafikslag

Regeringen skriver i sin nationella godstransportstrategi att inrikiningen i arbetet pa gods- och
logistikomradet ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, starka naringslivets
konkurrenskraft och framja en 6verflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart.58

Nar det galler de transportpolitiska malen har Trafikanalys ett sarskilt uppdrag att félja upp
arbetet.®® Nar det galler naringslivets konkurrenskraft beskriver vi i kapitel 6 atgarder som
regeringen och dess myndigheter har vidtagit och som paverkar sjofartens konkurrensvillkor.

| detta avsnitt beskriver vi nagra exempel pa atgarder pa sjofartsomradet som paverkar
mdjligheterna att framja en dverflyttning av godstransporter fran vag till i detta fall sjofart.
Darefter beskriver vi i nasta avsnitt kortfattat sjofartens externa kostnader jamfért med 6vriga
trafikslag. Aven dar har Trafikanalys ett sarskilt uppdrag.®°

5.1 Atgarder pa sjofartsomradet som
paverkar en overflyttning

| detta avsnitt beskriver vi nagra exempel pa atgarder som paverkar majligheterna till en
overflyttning av gods fran vag till sjéfart, och nagra studier som pekar pa viktiga faktorer for att
na en overflyttning.

Arbetet med den nationella godstransportstrategin har forbattringspotential

| sin uppféljning av den nationella godstransportstrategin lyfter Trafikanalys fragan om vem
som driver och ansvarar for helheten i genomférandet av strategin, och att det finns en
forbattringspotential gallande tydlighet kring roller och ansvar. Nar det galler sjofart pekar
Trafikanalys i uppfoljningen bland annat pa att férbrukningen av medel till sj6fartsinvesteringar
har underskridits tva ar i rad och bedémer att det finns en osékerhet vad galler genomférandet
av slussar och farleder.®'

Sjofartsverket har tillsatt en sjofartsradgivare

Kanske delvis som ett svar pa otydligheten kring ansvar och samordning inom arbetet med
godstransportstrategin har Sjofartsverket beslutat att utse en sjéfartsradgivare. Enligt
Sjofartsverket ar syftet med den radgivande rollen att underlatta for foretag att stalla om fran
land- till sjétransporter och genom det arbetet medverka till att uppna regeringens

% Regeringen (2018), Effektiva, kapacitetsstarka och héllbara transporter — en nationell godstransportstrategi,
s. 6, www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/06/effektiva-kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--
en-nationell-godstransportstrategi/

% www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/maluppfoliningens-rapporter/

80 www.trafa.se/etiketter/transportekonomi/

51 Trafikanalys (2020), Nationella godstransportstrategin — uppféljning 2020, Rapport 2020:3,
www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/uppdrag-att-utvardera-strategi-for-godstransporter-7714/
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klimatpolitiska mal. Som expertmyndighet vill Sj6fartsverket dela med sig av och stédja
formedlingen av sin och andras kunskap for att forenkla en éverflyttning. Sjofartsradgivaren
ska sarskilt underlatta for framst sma och medelstora foretag att na en dverflyttning och
arbetet sker i ndra samverkan med andra myndigheter och branschen.5?

Nya styrmedel kravs for att klara utslappsmalen

Miljémalen for sjofartens utslapp kommer inte att nds med dagens styrmedel. Det konstaterar
VTI i en ny rapport Morétter och piskor inom sjéfarten fér att na miljbkvalitetsmal. Inte ens de
mest optimistiska scenarierna med relativt stora férandringar i sjéfartens branslemix férvantas
leda till att klimatmalen nas, enligt VTI.

De svenska klimatmalen beraknas inte heller att nas om det antas att sjofarten ar integrerad i
EU:s handelssystem med utslappsratter (EU ETS) och annan hallbar politik som beskrivs i
IEA (2019) genomférs, utdver de energieffektiviseringar och branslebyten som antas i
business-as-usual-scenarierna. En slutsats enligt VTI ar darfor att det kommer att kravas fler
och/eller starkare styrmedel.®

Smahamnar kan gynnas vid overflyttning av gods till sjofart

Lighthouse i samarbete med VTI och Géteborgs universitet kom nyligen med en studie som
visar att i den man det blir en dverflyttning av gods fran vag till sjéfart kan de sma hamnarna
gynnas. Eftersom smahamnar ofta ligger nara godsets avsandare och mottagare gar det att
forlanga transportstrackan till sjoss.

Det finns dock hinder pa vagen i form av hdga lots- och anlépskostnader samt att
farledsavgifterna minskar incitamenten for att frakta gods sjovagen. Resultaten gar emot
radande trender och teorier om skalférdelar men scenarierna ar tydliga och en férdjupande
studie planeras.®

Klassning for att utoka nya inre vattenvagar

Transportstyrelsen har, utifran 2018 ars regeringsuppdrag om att klassa fler omraden som
inre vattenvagar (IVV), beslutat att skargardsomraden péa 6st- och vastkusten, Kalmarsund
och Goéta Kanal ska utgdra sddana omraden. Fler vattenomraden for IVV 6kar méjligheten for
inlandssjofart. Det mojliggor i sin tur en 6kad 6verflyttning av gods fran vag till sjo, eftersom
det finns storre potential att skapa nya transportvagar med IVV-fartyg.

Parallellt med detta arbete har Transportstyrelsen tillsammans med Trafikverket och
Sjofartsverket paborjat ett arbete med att inventera infrastrukturatgarder sdsom sjomatning,
muddring och uppdatering samt komplettering av utmarkning for att skapa battre
forutsattningar for utvecklingen. Tillsammans arbetar myndigheterna dven med att bestdmma
farledernas kapacitet for att moéjliggora trafik inom dessa omraden, med hansyn till
tillganglighet, sékerhet och milj6.5°

62 Sjofartsverket, pressmeddelande 9 juni 2020, Sjéfartsverket tillsétter sjéfartsradgivare,
www.sjofartsverket.se/sv/Press/Sjofartsverket-tillsatter-sjofartsradgivare/

83 VTI, Morétter och piskor, www.vti.se/sv/Forskningsomraden/morotter-och-piskor/

54 Lighthouse (2020), Size, specialization and flexibility — the role of ports in a sustainable transport system,
www.lighthouse.nu/sv/nyheter/062020/sm%C3%A5-hamnar-ber%C3%A4knas-f%C3%A5-st%C3%B6rre-delen-
av-trafiken-vid-%C3%B6verflyttning

% Transportstyrelsen,
https://transportstyrelsen.se/globalassets/global/om_oss/finansiering/arsredovisning/transportstyrelsen-
arsredovisning-2019.pdf
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5.2 Trafikslagens externa
marginalkostnader

| detta avsnitt gor vi en jamférelse mellan de olika trafikslagens miljéeffekter i termer av
externa marginalkostnader. Vi jamfért sjofarten dels med andra godstrafikslag, dels med
andra persontrafikslag.

Uppdaterade uppgifter visar hogre externa kostnader for sjofarten

Trafikanalys metodik for sjofartsstatistik har nyligen forandrats. Gods- och persontrafikarbete
vid utrikes trafik ar beraknade pa avstanden pa enbart svenskt vatten, och metodiken bygger
nu pa geografiska positioner i AlS-data vilket anses mer tillforlitligt. Dock har det medfort en
nedskrivning av mangden tonkm.

Dessutom har metodiken andrats for hur man beraknar utslappen fran sjéfarten. Trafikanalys
har 1atit SMHI berékna bransleatgang for all fartygstrafik till eller frdn svensk hamn pa samma
avstand och vatten som anvands vid berakning av transportarbetet. Fér Ropax-fartyg har
beraknad bransleférbrukning och klimatutslapp per distans jamforts med inrapporterade
klimatutslapp till EU (MRV). Detta har lett till en uppskrivning av sjofartens utslapp.

Sammantaget har detta lett till att sj6fartens beraknade externa marginalkostnader per tonkm
for bade koldioxid och emissioner &r betydligt hdgre nu an foregaende ar.%®

Hogre varde for koldioxidens externa marginalkostnader

Hosten 2019 kom besked fran Trafikverket om att man har beslutat att inféra en vasentligt
hogre schablonkostnad for den samhalleliga, externa marginalkostnaden for koldioxidutslapp.
Varderingen hojdes fran 1,14 kr per kg koldioxid till 7 kr per kg koldioxid.®” Detta schablon-
varde anvands i Trafikverkets kalkylberakningar for ny infrastruktur, och anvands aven av
Trafikanalys vid berakning av trafikslagens miljokostnader och internaliseringsgrad, det vill
saga i vilken grad respektive trafikslag betalar sina externa miljokostnader. For att inte
redovisningen ska bli for detaljerad, redovisar vi enbart resultaten som foljer av Trafikverkets
nya, hogre vardering av koldioxid.®®

Trafikslagens externa marginalkostnader for godstrafik

Sjofartens uppdaterade, hogre, marginalkostnader for koldioxid och emissioner per tonkm
tilsammans med Trafikverkets hogre vardering av koldioxid har medfort att sjofartens
beraknade internaliseringsgrad sjunker jamfért med tidigare. Internaliseringsgraden visar i
vilken utstréckning trafikslaget betalar sina externa kostnader genom skatter eller avgifter.
Tabell 5.1 visar externa marginalkostnader och internaliseringsgrad for sj6farten jamfért med
ett urval av godstrafikslag.

For godstag beraknas den externa marginalkostnaden till mellan 5,7 och 6,3 6re per tonkm,
och for tung lastbil med slap beraknas samma kostnad till mellan 32 och 46 6re per tonkm.
Sjofartens beraknade marginalkostnad ar i genomsnitt mellan 30 och 31 6re per tonkm, vilket
alltsa ungefar motsvarar det lagre vardet for tung lastbil med slap.

% Se vidare Trafikanalys Rapport 2020:2 och Trafikanalys PM 2020:1.

57 Trafikverket, ASEK-rapporten, juni 2020, www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/aktuellt-for-dig-i-
branschen3/aktuellt-for-dig-i-branschen/2020-06/ny-asek-rapport-med-ekonomiska-kalkylvarden/

% For en detaljerad analys, se Trafikanalys Rapport 2020:2 Dar redovisas ocksa berakningar utifran den
tidigare varderingen av koldioxid som jamforelse. www.trafa.se/globalassets/rapporter/2020/rapport-2020 4-
transportsektorns-samhallsekonomiska-kostnader.pdf
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Den icke-internaliserade marginalkostnaden ar den del av den totala externa marginal-
kostnaden som inte betalas genom skatter och avgifter (t.ex. farledsavgifter). Sjofarten
beraknas ha den hogsta genomsnittliga icke-internaliserade marginalkostnaden med sina 26
ore per tonkm, jamfort med 24 ore for tung lastbil med slap och 3 6re per tonkm fér godstag.

Tabell 5.1. Marginalkostnader for externa effekter for ett urval godstrafikslag ar 2019. Ore per tonkm.

Godstag Tung lastbil Sjofart,
med sléap gods
Infrastruktur, slitage 41 6 0,8
Olyckor 0,2 1,3 0,2-0,4
Koldioxid 0,9 25-28 28
Ovriga emissioner 0,1 0,3-3 1-2
Buller 0,3-1,0 0-8 -
Total extern marginalkostnad 5,7-6,3 32-46 30-31
varav icke-internaliserad marginalkostnad, 3 24 26
viktad
Internaliseringsgrad 47 % 29 % 17 %

Kalla: Trafikanalys (2020), Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader, tabell 2.1 och 2.3.

Internaliseringsgraden &r den procentuella andel av de externa marginalkostnaderna som
betalas genom skatter och avgifter, det vill sdga i vilken grad trafikslaget betalar for de
samhalleliga, externa marginalkostnader man orsakar. For sjéfart berdaknas internaliserings-
graden till 17 procent, vilket ar lagre an tidigare berakningar. For tung lastbil beraknas
internaliseringsgraden till 29 procent och for godstag till 47 procent.

Trafikslagens externa marginalkostnader for persontrafik

Tabell 5.2 visar externa marginalkostnader och internaliseringsgrad for sjofarten jamfort med
ett urval av trafikslag for persontrafik. Fér personbil som drivs med bensin berdknas den totala
externa marginalkostnaden till mellan 63 och 92 6re per personkilometer (pkm). For persontag
ar marginalkostnaden beraknad till mellan 8,1 och 9,9 6re per pkm. For farjetrafik berdknas de
totala externa marginalkostnaderna till mellan 203 och 218 6re per pkm.

For flyg beraknas marginalkostnaderna till mellan 44 och 137 6re per pkm, beroende pa om
man raknar med att flyget ingar i EU:s utslappshandelssystem (ETS) och darmed betalar for
sina koldioxidutslapp dar eller inte. Internaliseringsgraden for farjetrafik berédknas till i
genomsnitt 9 procent vilket ar lagre an évriga persontrafikslag, och lagre an for godssjofart (17
procent).
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Tabell 5.2. Marginalkostnad (MK) fér externa effekter for persontrafikslag 2019. Ore per pkm. Medelvirden.

Personbil, Personbil, Buss, Person- Férje- Flyg,
bensin diesel diesel tag trafik Arlanda

Infrastruktur 3 3 5 5,5 1 0
Olyckor 6-15 6-15 2 0,9 1-7 i.u.
Koldioxid 60-65 49-53 26-48 0,7 193 (93)*
(")vriga emissioner 0-0,8 0,1-3,6 0,1-5 0,1 7-16 8-44
Buller 0-8 0-8 0-6 0,7-2,4 i.u. 0,1
Total extern MK 63-92 52-82 34-64 8,1-9,9 | 203-218 44-(137)*
icke-internaliserad MK 47 42 28 0,3 192 15 (84)
Internaliseringsgrad 36% 32% 31% 96% 9% 66% (21%)*

*Flyget ingar i EU:s utsldppshandel. **For flyget ingar hoghojdsklimateffekter i dvriga emissioner.
Kalla: Trafikanalys (2020), Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader, tabell 2.1 och 2.3

Stor skillnad mellan fartygskategorier

Det ar viktigt att komma ihag att saval olika fartygstyper som olika fartyg inom en kategori kan
skilja sig at nar det galler utslapp till luft och vatten. Det beror bl.a. pa nar fartyget byggdes
och vilken teknik som da var tillganglig. Olika fartygskategorier skiljer sig at nar det galler
flottans medelalder, vilket har betydelse. Tabell 5.3 visar att fartygstyperna general cargo och
container har den genomsnittligt hdgsta internaliseringsgraden av de olika kategorierna. En
bidragande orsak till detta kan vara att fartygen inom dessa kategorier &r genomsnittligt yngre
an fartygen i 6évriga kategorier.

Tabell 5.3 Genomsnittlig internaliseringsgrad for olika fartygskategorier.

Fartygskategori Total kostnad Total avgift Internaliserings-

(miljoner kr) (miljoner kr) grad
General Cargo 1310-1 375 372 27-28 %
Container 712-744 175 24-25 %
Tanker 452-2561 490 19-20 %
Bulk 446-466 64 14 %
Kryssning 407-235 92 21-23 %
Roro 956-999 174 17-18 %
Ropax 5518-5 839 390 7%
Ovriga 478-505 30 6 %
Totalt 12 279-12 925 1788 14-15%

Kalla: Trafikanalys PM 2020:1.

Koldioxiden utgor hog andel av sjofartens miljoutslapp

Koldioxidens andel av de externa marginalkostnaderna ar hogre for sjofart an for évriga
trafikslag. For sjofart utgjorde koldioxid med den tidigare lagre koldioxidvarderingen i
storleksordningen 70 procent av de samlade marginalkostnaderna. Foér lastbil med slap
utgjorde koldioxidens kostnadsandel ca 36 procent och for jarnvag bara 4 procent, raknat pa
den gamla, lagre varderingen av koldioxid. Det far till foljd att hojningen av koldioxidvardet far
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ett starkare genomslag for sjéfartens marginalkostnader. En anledning till sjofartens laga
internaliseringsgrad ar att branslet ar obeskattat och att de trafikrelaterade skatterna och
avgifterna darmed ar laga. En anledning till att passagerarsjofarten far en lag
internaliseringsgrad, utdver att bransle ar obeskattat, ar att farledsavgiften minskar till noll
efter ett antal anlop. Farjesjofarten goér manga anlop per manad, och betalar enbart for de
forsta anlépen varje manad.

5.3 Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis kan sagas att uppdaterade metoder nar det galler berékning av
sjofartens transportarbete och bransleférbrukning har medfért hdgre externa marginal-
kostnader for sjofarten. Tillsammans med Trafikverkets hogre vardering av koldioxid, i
kombination med koldioxidens hdga andel av sjofartens utslapp, har detta medfort att
sjofartens externa marginalkostnader ar betydligt hogre an tidigare, och internaliseringsgraden
ar betydligt lagre. Det rader till synes en konflikt mellan regeringens klimatpolitiska ambitioner
och dess generella mal om 6verflyttning av gods till sjofart. De styrmedel som enligt
forskningen skulle kravas for att na klimatmalen pa sjéfartsomradet skulle sannolikt kraftigt
utmana mdéjligheterna att na en éverflyttning av gods fran vag till sjofart.
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6 Den svenska sjofartens
konkurrensvillkor

Sjofart bedrivs pa en internationell marknad som huvudsakligen styrs av internationella regler
och villkor. Till stor del ar det internationella, ofta konventionsstyrda, regelverket harmoniserat
globalt, men stater kan i vissa fall valja att stalla hogre krav @n vad konventionerna foreskriver
nar regler implementeras i nationell lagstiftning. For en narmare beskrivning av regler och
konventioner pa olika omraden hanvisar vi till 2018 ars rapport Svensk sj6farts internationella
konkurrenssituation 2018.%°

Detta avsnitt beskriver utvecklingen av den svenska sjofartens konkurrensvillkor inom fyra
omraden som Trafikanalys tidigare har identifierat som viktiga for svenskregistrerade fartygs
konkurrenssituation.”® Fokus ar pa den svenskregistrerade sjofartens villkor, men avsnittet tar
aven upp aspekter som galler mer generellt for sj6farten som naring, till exempel nar det galler
forskning och utveckling pa sjéfartsomradet.

6.1 Registrering, kontroll och tillsyn

Sjofartsmyndigheten (i Sverige Transportstyrelsen) i respektive flaggstat ansvarar for tillsynen
over gallande lagstiftning och internationella krav. Det &r ocksa Transportstyrelsen som
ansvarar fOor processen kring registrering i det svenska fartygsregistret liksom kontroller av att
fartygen uppfyller krav pa sakerhet, miljo, arbetsmiljo och sociala férhallanden m.m. enligt
saval internationell lagstiftning som nationella krav. Men aven andra myndigheter, bland annat
Skattemyndigheten och Trafikverket (Delegationen for sjéfartsstod), ar inblandade i
processen.

Inflaggningsprocessen, dvs. registrering av ett fartyg i det svenska fartygsregistret, omfattar
darfér en rad myndighetskontakter samt ett flertal steg for redaren att géra innan fartyget kan
bli registrerat. Férutom att kunna uppvisa giltiga certifikat och kontroller av fartygets skick i
Overensstammelse med dessa certifikat kravs beslut fran Transportstyrelsen om sakerhets-
besattning eller, for de fartyg som inte ska ha sakerhetsbesattning, att kraven i Transport-
styrelsens bemanningsforeskrifter ar uppfyllda. For storre fartyg kravs ett avregistreringsintyg
fran skeppets tidigare hemland och for nybyggda skepp kravs ett s.k. builder’s certificate.
Darefter halls ett inflaggningsmoéte dar man tar upp forutsattningar for certifiering, eventuella
brister och dispenser samt Transportstyrelsens och den erkdnda organisationens ansvar och
gar igenom information om bemanning och registrering. Processen kring inflaggning, tillstand
och certifiering kraver, forutom kontakter med fartygsregistret vid Transportstyrelsen och med
Transportstyrelsens sjofartstillsyn (inspektionsenhet), aven kontakter med flera andra olika

% Trafikanalys, www.trafa.se/sjofart/svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation-2018-7575.

0 Copenhagen Economics (2012), Svensk sjéfarts konkurrenssituation, underlagsrapport till Trafikanalys,
www.trafa.se/globalassets/rapporter/underlagsrapporter/2011-2015/2012/svensk-sjofarts-
konkurrenssituation.pdf.
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enheter inom Transportstyrelsen. Nar sedan fartyget ar besiktigat, kontrollerat och registrerat
samt har ansetts sjovardigt utfardas certifikat och fartyget kan tas i drift.”

Infor en ansékan om inflaggning har redare ocksa att anséka om och ta stallning till beslut
fattade av andra myndigheter sdsom beslut gallande klassificering av fartyg samt om
sjoinkomst fran Skatteverket samt beslut om sjofartsstdd fran Delegationen for sjéfartsstod
inom Trafikverket. Redare har framfoért dnskemal om férhandsbesked kring dessa men ocksa
nar det galler beslut rérande bemanning och konstruktionskrav (utifran bostadskungoérelsen).
Sarskilt efterfragat ar forhandsbesked om kvalifikationen for sjéfartsstddet innan en
inflaggningsprocess pabdrjas.

Annu ingen inflaggningsportal

| den nationella godstransportstrategin skriver regeringen att ambitionen ar att 6ka antalet
svenskregistrerade fartyg bland annat genom atgarder som férenklar inregistrering i det
svenska registret. 2015 fick Transportstyrelsen, tillsammans med Trafikverket och
Skatteverket, i uppdrag av regeringen att utreda forutsattningarna for ett sammanhallet och
forenklat forfarande vid inregistrering genom att endast vanda sig till en myndighet,
webbportal eller liknande.” Transportstyrelsen redovisade uppdraget 2016 i rapporten Om ett
sémlést férfarande vid inflaggning av fartyg dar man foreslar att en s.k. inflaggningsportal ska
inrattas. Den ska innehalla all information och stddmaterial som ar relevant for inflaggning och
mdjliggora for redaren att kunna intresseanmala sig eller initiera en ansdkan om inflaggning.
Den ska ocksa mojliggora att berérda myndigheter kan dela information sinsemellan. En viktig
del i uppbyggnaden av en inflaggningsportal anges vara att redare slipper att lamna vissa
uppgifter flera ganger — det géller dven uppgifter som ska lamnas till olika verksamheter inom
Transportstyrelsen.” Fortfarande finns dock ingen gemensam inflaggningsportal, vilket tas
upp av Trafikutskottet i sitt betdnkande™ i april 2020 och som ockséa Trafikanalys tagit upp i
sin uppféljning av godstransportstrategin.”™

Fa ovriga atgarder for regelforenkling och forenklad administration
Transportstyrelsen har tilsammans med Skatteverket och Trafikverket tolkat uppdraget om en
inflaggningsportal som att det inte enbart handlar om registrering av fartyg, utan att aven
klassificering och certifiering liksom beslut om sjofartsstéd samt 6vriga myndighetstillstand
som behdvs for att inregistrering ska utredas. | Transportstyrelsens ovan namnda rapport’®
lyfts darfor aven fram andra atgarder i syfte att férenkla dessa processer. Betraffande
certifiering finns till exempel behov av standardisering och harmonisering av bedémningar i
sjofartstillsynen. Tillganglighet lyfts ocksa fram, framférallt mojligheten att komma i kontakt
med tjansteman vid Transportstyrelsen. Den foreslagna inflaggningsportalen ska, da den ar
pa plats, innehalla en kundkontaktfunktion som ar tankt att vara redarens kontaktperson i varje
enskilt inflaggningsarende. Det ar ocksa Transportstyrelsens ambition att inkludera processen
om férhandsbesked om sjofartsstdd i en samlad portal (se narmare om férhandsbesked
nedan). Transportstyrelsen uppmarksammar ocksa behovet av att se 6éver konstruktionen av
den svenska stampelskatten, som i ett internationellt perspektiv framstar som forhallandevis
hdg och ofta ar den storsta kostnaden vid inflaggning. Likasa tar rapporten upp behovet att
genom lag- och forordningsandringar effektivisera handlaggningen i fartygsregistret.

" Transportstyrelsen, www.transportstyrelsen.se/inflaggning,

2 Regeringsbeslut 2015-12-17, N2015/08888/MRT

3 Transportstyrelsen (2016), Om ett sémlost forfarande vid inflaggning av fartyg, dnr TSS 2015-3100

" Trafikutskottet, Sjéfartsfragor, Betankande 2019/20 TU:08, https://data.riksdagen.se/fil/l3EA374EB-757C-
40FC-A758-572EBE98A470

7S Trafikanalys (2020), Nationella godstransportstrategin — uppféljning 2020, Rapport 2020:3,
www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/uppdrag-att-utvardera-strategi-for-godstransporter-7714/

76 Transportstyrelsen (2016), Om ett sémlést férfarande vid inflaggning av fartyg, dnr TSS 2015-3100.
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Transportstyrelsen aviserar i rapporten att man amnar fortsatta detta forbattringsarbete. Flera
av atgarderna har ocksa inforts. En inflaggningslots har inrattats, dock som det verkar med ett
otydligt dvergripande myndighetsansvar och inte liktydigt med den kundkontaktfunktion som
rapporten talar om. Vidare finns pa webbsidan numera information om inflaggningsprocessen
saval pa svenska som pa engelska, d&ven om den engelska informationen inte ar lika tydlig
och utférlig som den svenska och dessutom svéarare att hitta.””® Vidare har hantering, bokning
och planering av fartygsbesiktning samlats i en kundtjanst for sjofartstillsyn och struktur och
rutiner for sjofartstillsynen har utvecklats. Men darutéver har i stort sett inga av de
uppmarksammade problemen atgardats eller de féreslagna férandringarna genomforts.

Arbetet med att astadkomma férenklingar for sjofarten vad galler myndighetskontakter och
fartygsregistrering har pagatt lange. Férutom ovan namnda uppdrag har regeringen aven lagt
andra uppdrag med baring pa foérenkling av regelverk, sasom regelférenkling for sjoéfarten och
uppgiftslamnarservice for foretagen. Mycket lite av de idéer och férslag som framférts i dessa
sammanhang har dock genomférts. Av den senaste uppféljningen av den nationella gods-
transportstrategin som Trafikanalys genomfort i mars 2020 framgar ocksa att for narvarande
pagar inget utvecklingsarbete pa Transportstyrelsen mot nagot som kan liknas vid den portal
som regeringen efterfragar.”™

| sammanhanget fértjanar att ndmnas att Transportstyrelsen har varit snabb nar det géller att
ta fram information om de atgarder och matt som vidtagits i syfte att hantera och mildra
effekter till f6ljd av den radande coronapandemin. P4 myndighetens hemsida finns redan pa
forsta sidan tydlig och samlad information saval pa svenska som pa engelska bade om
vidtagna atgarder och om allmanna atgarder och bestammelser for att hejda och undvika
smittspridning i samband med hamnanlép. Myndigheten har ocksa inrattat och aktiverat en
krisledningsstab for att snabba upp beslutsprocesserna internt och kunna hantera ett férvantat
Okat antal arenden till féljd av coronapandemin (se kapitel 3).

Delegerade klassificeringssallskap

Det ar vanligt att den ansvariga myndigheten har delegerat uppgiften att utféra kontroller och
inspektioner av fartyg till privata klassificeringssallskap. | manga lander finns ett antal sadana
av myndigheten erkanda och certifierade klassificeringssallskap. Med kontorsnat och personal
pa plats over stora delar av varlden kan de ofta ge battre och snabbare tillgang till inspektorer
i utlandsk hamn &n vad myndigheterna kan. Detta bidrar till att halla kostnaderna fér
inspektioner nere.

Aven i Sverige har Transportstyrelsen delegerat uppgifter till denna typ av organisationer och
for narvarande (avtal sedan 2019) finns fem klassificeringssallskap, sa kallade erkanda
organisationer. Vilka certifikat och dokument med tillhérande besiktningar som Transport-
styrelsen har dverlatit framgar av delegationsavtalen med de erkdnda organisationerna. De
fartyg som innehar dessa certifikat/dokument kan saledes anlita en erkand organisation for
tillsynen istéllet for Transportstyrelsen.8

Det har Okat flexibiliteten for rederierna och minskat deras kostnader for registrering och
certifiering, som ar markbara kostnader for rederierna och som varierar mellan olika
flaggstater. Men aven om rederierna har valkomnat och i stor utstrackning anvander denna
mojlighet har antalet avtal med erkédnda organisationer inte 6kat sedan starten. Problem med
att dstadkomma likartade bedémningar mellan olika tillsynsorgan férekommer ocksa. | syfte

7 Transportstyrelsen, www.transportstyrelsen.se/inflaggning

8 Transportstyrelsen, www.transportstyrelsen.se/en/shipping/Vessels/fly-the-swedish-flag/

8 Trafikanalys (2020), Nationella godstransportstrategin — uppféljning 2020, Rapport 2020:3, s. 56,
www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/uppdrag-att-utvardera-strategi-for-godstransporter-7714/
8 Transportstyrelsen, https:/transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/Tillsyn/erkanda-organisationer/
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att minska dessa problem har Transportstyrelsen arbetat med att vidareutveckla nationella
tildmpningsanvisningar samt styrande och stdédjande dokument for processen kring de
erkanda organisationerna.?' Vidare har inforts undantag fran det krav pa om periodisk tillsyn
(sjovardighetsbesiktning) fran Transportstyrelsen, och som hittills gallt aven for fartyg som har
fullstandig delegerad tillsyn. Dessa fartyg behdver normalt sett inte genomga sjovardighets-
besiktningar om de har de 6vriga certifikat som kravs for fartygets anvandning och som ar
utfardade av en erkand organisation.??

Funktionsbaserat regelverk och egenkontroll for nationell sjéfart

Det ar 2018 inférda funktionsbaserade regelverket for nationell sjoéfart bygger i huvudsak pa
egenkontroll, det vill sdga att fartygsagare sjalv kontrollerar och ansvarar for att fartyget ar
sjovardigt. Regelverket innebar att fartygsagare alaggs ansvar for att systematiskt kontrollera
och dokumentera att fartyget ar sakert och att verksamheten bedrivs pa ett sakert satt.
Reglerna utgérs i manga fall av funktionskrav som anger vad som ska uppfyllas, men inte hur
och det finns vanligen flera satt att uppfylla kraven. Inledningsvis omfattade systemet med
egenkontroll fartyg i yrkesmassig trafik dver 15 meter. Fran den 1 april 2019 omfattas dven
yrkesfartyg med en langd av 5-15 meter, samt fritidsfartyg med en langd éver 24 meter.®

| den nationella godstransportstrategin skriver regeringen att det funktionsbaserade
regelverket avser att mojliggéra innovation och alternativa lI6sningar, liksom ett férenklat
tillsynssystem for fartyg som gar i nationell trafik. Atgarder for att underlatta tillampningen av
de nya regelverken ska prioriteras. Regeringen avser att fortsatta arbetet med att foresla
forenklingar i regelverken for sjofarten. Som ett led i detta avser regeringen att se dver hur ett
mer riskbaserat lotspliktregelverk kan utformas samt se 6ver vilka tekniska och administrativa
forutsattningar som finns for att effektivisera lotsningsverksamheten.®

Utover en 0kad sakerhet till féljd av att fler fartyg nu kontrolleras, ar fragan dock om det nya
systemet innebar nagra administrativa eller kostnadsmassiga fordelar for sjéfarten. Systemet
med egenkontroll har visserligen minskat antalet kontroller av fartyg fér Transportstyrelsen
totalt sett, med sannolikt mindre kostnader fér myndigheten. Att genomféra kontroller har nu
istallet lagts pa fartygsagare med en 6kad administrativ borda, sarskilt for riktigt sma féretag
som inte tidigare varit foremal for dessa kontrollkrav. Det utrymme som det funktionsbaserade
regelverket ger for olika I6sningar har dessutom visat sig stélla nya krav pa bedémningen dar
redare och myndighet ibland har olika uppfattning.

For att underlatta processen har Transportstyrelsen tagit fram allmanna rad och
kompletterande upplysningar till regelverket samt en e-tjanst med en interaktiv handbok for
inrapportering av uppgifter. Till den e-tjanst som fartygsagare ska anvanda for att [lamna
uppgifter och rapportering sina egenkontroller hér en interaktiv handbok. De allmanna raden
och upplysningarna utgér rekommendationer och &r inte bindande och det star fartygsagaren
fritt att valja andra satt att uppfylla kraven om det gar att motivera och dokumentera pa ett
relevant séatt. Den valda I6sningen ska dock vara i niva med den I6sning som presenteras i de
allmanna raden.%

8! Transportstyrelsen (2016), Om ett séml6st forfarande vid inflaggning av fartyg, s. 24-25.

82 2 kap 8 §, Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om certifikat och tillsyn inom sjéfartsomradet,
TSFS 2018:27.

8 Transportstyrelsen, https://transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/nationell-sjofart/fartyg-som-ar-15-meter-
eller-mer/egenkontroll-och-tillsyn-av-fartyget/

84 Regeringen (2018), Effektiva, kapacitetsstarka och héllbara transporter — en nationell godstransportstrateg,

s. 36, www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/06/effektiva-kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter-
-en-nationell-godstransportstrategi/

8 Transportstyrelsen, https:/transportstyrelsen.se/sv/regler-for-nationell-sjofart/
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Hojda och sankta avgifter for kontroll och tillsyn

Transportstyrelsen ar nationell sj6fartsmyndighet och tar ut avgifter fér registrering och
registerhallning, tillstdndsprovning, tillsyn och kontroll, skeppsmatning samt fér arende-
handlaggning. Registreringsavgifter och andra administrativa avgifter som tas ut av den
nationella sj6fartsmyndigheten kan skilja sig avsevart mellan olika flaggstater och kan i vissa
Iander till och med vara noll.

For 2020 har Transportstyrelsen foreslagit bade hojningar och sankningar av avgifter for
sjofarten. HOjning av avgifter avser hamnskydd, fartygsregistret och delvis lotsdispenser. En
sankning foreslogs for avgifter for manuell registrering av fartygsuppgifter, for férsakrings-
certifikat samt avgifter for personliga behorigheter och certifikat. Sammantaget beraknar
Transportstyrelsen att avgiftsuttaget 2020 for sjofarten har 6kat med cirka 8 procent jamfort
med 2019. Férandringen ar en foljd bade av volymférandringar och dndrade avgiftsnivaer.8®
Forslaget tradde i kraft 1 januari 2020 utan nagra férandringar for sjéfartens del.®”

| tabellen nedan sammanfattas kort de huvudsakliga férandringarna i Transportstyrelsens
avgifter. FOr vissa produktgrupper som omfattar manga varianter pa avgiftsbelagda tjanster,
sasom olika typer av registreringsatgarder, olika behoérighetsbevis och certifikat eller undantag
fran lotsplikt som varierar med lotsledens langd, anges endast ett urval av avgiftsférandringar.
Med undantag for foérhallandevis stora avgiftssankningar for tillsyn av fartyg och utfardande av
forsakringscertifikat, visar tabellen sankningar av avgifter motsvarande 10 till drygt 30 procent
respektive hojningar av avgifter motsvarande 10 till drygt 40 procent.

Tabell 6.1. Sammanstillning av huvudsakliga avgiftsférandringar, kronor.

Produkt/tignst Avgift 2019 Avgift 2020
Tillsyn av hamnar och hamnanlaggningar 9 000-18 000 13 000-25 000
Tillsyn av fartyg, manuell registrering 1400 500
Forsakringscertifikat for fartyg 2 500 1000
Registrering av bat, skepp m.m. 5 500-23 000 6 000-28 000
Diverse behdérighetsbevis 800 600
Lotsdispenser, nya 19 000-51 000 21 000-56 500
Tillstand transport av farligt gods Fast avgift Lopande 1 400 kr/tim
Tillsyn av bulkterminaler Fast avgift LOpande 1 400 kr/tim

Kailla: Egen bearbetning av Transportstyrelsen 2019, Beskrivning av avgiftsférandringar 2020.

Transportstyrelsen har som tidigare namnts meddelat att man avser att, med nagra undantag,
inte besluta om avgiftsforandringar for kommande ar 2021. Detta med hanvisning till
coronapandemin och det mycket svara lage pandemin medfor i samhallet.®

8 Transportstyrelsen 2019, Beskrivning av avgiftsférandringar 2020, PM 2019-06-04.
8 Transportstyrelsen, TSFS 2019:141, Féreskrifter om avgifter.
8 Transportstyrelsen den 18 maj 2020, Kommunikation om avgifter. e-post fran GD Jonas Bjelfvenstam.
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6.2 Finansierings-, skatte- och
investeringsvillkor

Regler till grund for finansiering av inkdp och belaning och andra atgarder sasom olika former
av finansiellt stod for investeringar och drift ar sadant som stater tillgriper for att forsoka
utjdamna konkurrensvillkoren. Med utgangspunkt i statsstddsreglerna har EU utformat ett
sarskilt regelverk som ger utokat utrymme for ekonomiskt stéd. Darutover férekommer ocksa
exempelvis skatteatgarder likt den sa kallade tonnageskatten i syfte att paverka sjofartens
finansiella villkor.

Tonnageskatt

Ar 2016 besl6t riksdagen om ett svenskt tonnageskattesystem med férsta ikrafttradande fran
den 1 januari 2017. Tonnagebeskattningen innebar i korthet schablonbeskattning av sa kallad
kvalificerad sjofart som bedrivs av rederier med strategisk verksamhet i Sverige. Fartygen ska
bland annat vara av en viss storlek, registrerade i och dgda i ett EES-land samt sysselsatta i
internationell sjofart.

Den 10 juni 2020 fanns totalt 11 féretag registrerade i tonnageskattesystemet, jamfért med 10
ett ar tidigare.®® Det kan jamféras med tonnageskatteutredningens berakning att 23 féretag pa
sikt skulle trada in i systemet.®°

Foérdelen med tonnagebeskattning anses bl.a. vara att skattereglerna far mindre betydelse for
rederiernas investeringsbeslut.®' Enligt branschféreningen Svensk Sjofart var det viktigt att fa
svensk tonnagebeskattning pa plats och systemet framhalls som ett av de basta som finns.
Men branschen menar samtidigt att det svenska tonnageskattesystemet ar onédigt restriktivt,
bland annat genom kravet att ett fartyg maximalt far segla 25 procent av sin tid pa svenska
hamnar. Dessutom utesluts stora, fran naringslivs- och miljésynpunkt viktiga, segment sasom
den kustnara tankflottan. Ett mer forenklat och harmoniserat regelverk, dar exempelvis
grunden for sjdinkomst, sjofartsstéd och tonnagebeskattning far samma bedémningsgrunder,
skulle enligt branschen gora det mer attraktivt att g4 med i systemet.%?

Forlangning av ekobonussystemet vantas

Under hosten 2018 lanserades det nya Ekobonussystemet. Syftet med Ekobonussystemet ar
att genom ett ekonomiskt stéd stimulera till en éverflyttning av gods fran vag till sjéfart och
darmed minskade luftféroreningar genom att stddja nya intermodala transportldsningar.
Ekobonusen kompenserar for de merkostnader som kan uppsta nar nya l6sningar for
sjotransport skapas. Stéd ska kunna ga till sbkande som uppvisar projekt som leder till
overflyttningar av gods och som efter maximailt tre ars stédperiod ar ekonomiskt barkraftiga.
Ekobonusen kan darmed ses som ett investeringsstdd i uppstartsfasen av ett nytt
transportupplagg.

Den forsta ansokningsperioden som kom igang forst i slutet av 2018 resulterade i att tva
rederier tilldelades cirka 8 miljoner vardera for sina transportupplagg®, varav ett av projekten

89 E-postkommunikation med Skatteverket 2020-06-12.

%0 SOU 2015:4, Ett svenskt tonnageskattesystem (SOU 2015:4), Betéankande av Utredningen om tonnageskatt
och andra stdd for sjofartsnaringen, s. 476.

91 Svensk Sjofart, Det svenska tonnageskattesystemet FAQ, www.sweship.se/wp-content/uploads/2016/12/Det-
svenska-Tonnageskattesystemet-FAQ.pdf.

92 Sjefartstidningen 3 april 2020, www.sjofartstidningen.se/branschen-foreslar-langsiktiga-atgarder/

% Trafikverket pressmeddelande 18 dec 2018, www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/Nationellt/2018-12/tva-
sjofartsprojekt-far-ekobonus.
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fortfarande pagar. En ny ansékningsomgang ar planerad for 2020 men avvaktar for
narvarande (juni 2020) EU-kommissionens beslut till f6ljd av Sveriges férlangningsansdkan.®*

6.3 Bemanning och bemanningsstod

Denna redovisning har fokus pa sjofartens konkurrenssituation aret innan, men brukar aven
innehalla vissa framatblickar. | detta avsnitt beskriver vi inledningsvis utvecklingen av samt
vissa smarre justeringar av det svenska sjofartsstodet.

Sjofartsstod

Sjofartsstodet ar ett ekonomiskt stdd till redare och fartygsagare som syftar till att sdnka
bemanningskostnaderna for anstallda pa ursprungligen svenskflaggade fartyg. Fran 2020 har
dock kravet om att fartyget ska vara svenskregistrerat andrats till att fartyget ska vara
registrerat i ett nationellt fartygsregister i ett EES-land. Likasa har villkoren preciserats, bland
annat genom att minimiperioder for att fa stod inférs.% Stéd utgar med belopp motsvarande
sjomannens skatt pa sjdinkomst samt kostnader for arbetsgivaravgifter och allméan |6neavgift. |
samband med att tonnagebeskattningssystemet infordes 2016 beslutades att minskningen av
statens intakter delvis skulle finansieras genom en sadnkning med en procent av anslaget for
sjofartsstod. En arbetsgivare far darfor tillbaka 99 procent i stallet for 100 procent av
skatteavdrag och sociala avgifter.%

Under 2017 utbetalades 1,43 miljarder kronor i sjofartsstdd, fordelat pa 41 rederiforetag.
Sjofartsstodet har visat sig vara viktigt for att uppratthalla en tillracklig I6nsamhet for de
rederier och fartyg som far del av stédet. Enligt den arliga uppfdljningen av sjofartsstodets
effekter som Trafikanalys gor, uppgick sjofartsstddets andel av rederiernas omsattning ar
2018 till drygt tio procent. For torrlastsegmentet och farjerederierna, dar andelarna ar annu
hogre och kan uppga till sa mycket som 20 procent av omsattningen, paverkar stédet i annu
hégre grad lénsamheten.®”

Sedan stodet infordes har dock antalet stodberattigade rederier minskat och utvecklingen
visar en trend mot farre stodmottagande rederier, se Figur 6.1.

9 E-post fran Bjérn Garberg, Trafikverket 200527.

% SFS 2020:19, Férordning (2001:770) om sj6fartsstod.

% Regeringens budgetproposition 2019/20:1, s. 96.

9 Trafikanalys (2019), Sjéfartsstodets effekter 2018, www.trafa.se/globalassets/rapporter/2019/rapport-
2019 14-sjofartsstodets-effekter-2018.pdf
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Figur 6.1. Utvecklingen for sjofartsstodet och antalet stodmottagande rederier.
Kalla: Trafikanalys 2019, Sjofartsstodets effekter 2018.

Utvecklingen kan endast delvis forklaras av ett minskat antal svenskflaggade fartyg. Nar den
forsta formen av stodet borjade utbetalas till rederierna 1997 gick det till ett 100-tal rederier.
Sedan dess har antalet rederier som ansokt om och fatt sjofartsstéd mer an halverats. En
forandring av stodet ar 2001 innebar att stddbeloppen fran ar 2002 hojdes till att motsvara full
kompensation for skatter och arbetsgivaravgifter pa sjdinkomst. | och med férandringen 6kade
det sammanlagda stddbeloppet kraftigt och fortsatte dka fram till &r 2009. Darefter minskade
sjofartsstodet successivt, for att ar 2015 vanda uppat igen. En forklaring till denna 6kning kan
tankas vara att fran den 1 juli 2014 utvidgades stddet till att &ven omfatta specialfartyg m.m.%
Darefter har som namnts stddet fran 2020 breddats till att ocksa omfatta fartyg registrerade i
ett EES-land, vilket forvantas medfora utbetalningar till ytterligare cirka 50 sjoméan.®

Forhandsbesked om sjofartsstod drojer

Som tidigare namnts tar regeringen i den nationella godstransportstrategin upp fragan om
forhandsbesked om sjofartsstdd som en ambition for att 6ka antalet svenskregistrerade
fartyg.'® Ar 2016 kom Trafikverket (Delegationen for sjdfartsstdd) med ett forslag om hur detta
skulle kunna I6sas relativt enkelt genom en andring av §7 i férordningen (2001:770) om
sjofartsstdd. ' Enligt uppgift fran Trafikverket har fragan legat vilande i vantan pa den
fornyade notifieringsprocessen avseende det svenska sjofartsstodet. Notifieringen var klar i
december 2019.'°2 Fragan bereds nu inom Regeringskansliet.'%3

% Prop 2012/13:144, Bet 2012/13:TU19, Skr 2012/13:290

9 Regeringskansliet (2019), Andringar i férordningen (2001:770) om sjéfartsstéd, promemoria

100 Regeringens ambition &r att 6ka antalet svenskregistrerade fartyg genom bland annat en gemensam
inflaggningsportal och férhandsbesked om sjoéfartsstod. (NGST sid 36)

01 Trafikverket (DfS 15/30:2) 2016, Redovisning av uppdrag att utreda férutséttningarna att underiétta
registrering i fartygsregistret, bilaga 3 i Transportstyrelsens redovisning (om ett sémlost forfarande

102 Epost fran Trafikverket (Delegationen for sjofartsstéd), 6 april 2020.

103 E-post fran Infrastrukturdepartementet, 29 maj 2020.
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6.4 Forskning och utveckling

Svensk forskning pa sjofartsomradet ar en viktig faktor for sjofartens internationella
konkurrenssituation. Sjofartsforskningen i Sverige sker pa manga hall, saval pa universitet
som vid forskningsinstitut och vid foretag. Statens roll som forskningsfinansiar blir darmed ett
viktigt konkurrensvillkor dar staten kan paverka inriktningen av den svenska sjofarts-
forskningen och darmed den langsiktiga utvecklingen och svensk kompetens pa
sjofartsomradet.

Sjofarten har en viktig roll i transportsystemet och branschen jobbar med att utvecklas och bli
attraktiv saval ur ett miljomassigt som ett féretagsekonomiskt perspektiv. Vagen till framtidens
hallbara sjofart handlar om branslen och en ansvarsfull roll for transportképare. En stor del av
forskningen som bedrivs pa sjoéfartsomradet mojliggdérs genom statligt stdd till forsknings- och
innovationsprojekt, som finansieras och administreras av Trafikverket.'® Nedan aterges nagra
sadana forskningsinitiativ dar det offentliga helt eller delvis deltar i finansiering eller pa andra
satt stddjer forskningen.

Trafikverkets forskningsportfolj pa sjofartsomradet

Inom ramen for sitt uppdrag driver och finansierar Trafikverket forskning och innovation
tillsammans med akademi och néringsliv. Varen 2018 gjordes en innovationsupphandling
omfattande 100 miljoner kronor for en tioarsperiod och som involverade en bred krets av
aktorer, till exempel aven hamnar. For att delta med foérstudier och innovationsprojekt som
finansieras inom programmet krévs en omfattande medfinansiering.%

Regeringen fattade ar 2019 beslut om att ge Trafikverket i uppdrag att bredda och utdka
stddet till forskning och innovation pa sjofartsomradet. Inom ramen fér den nationella
infrastrukturplanen aviserades en budget pa upp till 100 miljoner kronor arligen, vilket innebar
en narmare fordubbling av stddet jamfort med tidigare. Ett syfte med satsningen var att 6ka
sjofartens konkurrenskraft och attraktivitet, underlatta en overflyttning av godstransporter fran
vag till sjéfart, samt bidra till en utvecklad och hallbar sj6fart. %6

Trafikverkets Fol-portfolj Sjofart innehaller ett stort antal rad projekt som syftar till att fornya
och effektivisera sjofartssystemet och dess komponenter. Vanligen pagar projekten i flera ar
och i projektkatalogen fér 2019/2020 finns for narvarande projekt som stracker sig éver en
tidsperiod fran 2016 till som langst 2024.

Bland projekten finns projekt for utveckling av teknik och digitalisering (ex. Akustiskt
dvervakningsprogram for Ostersjon, Férutsattningar for ett nytt navigationssystem fran land),
utveckling av sakerhetssystem (ex. Brand i nya energibarare, Risker for fartygs struktur och
stabilitet vid kollision och grundstétning) samt miljdeffektivisering (ex. Fler elanslutna fartyg vid
kaj, Mordtter och piskor inom sjofarten for att uppna miljokvalitetsmal, Naturanpassade
erosionsskydd i farleder). Portféljen rymmer ocksa forskning kring mer "mjuka” fragor sdsom
arbetsmiljo och sociala faktorer (ex. Uppféljning av psykisk och organisatorisk arbetsmiljo i
sjofarten, Autonomi och ansvar — Manniskans roll i framtidens sjofart) liksom fragor om risk
och sarbarhet i sjo6fartsystemet i ett transportpolitiskt perspektiv (ex. Logistiska konsekvenser
av konflikten i Goteborgs containerhamn).'?”

104 Sjdfartstidningen 23 mars 2020, www.sjofartstidningen.se/information-och-trendspaning-pa-foi-dag/

105 Sj6fartstidningen 25 maj 2018, www.sjofartstidningen.se/100-miljoner-till-hallbar-forskning/

16 Regeringen pressmeddelande 25 april 2019, www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/04/regeringen-
satsar-pa-innovation-och-forskning-inom-sjofarten

07 Trafikverkets Portf6lj Sjofartsomradet. Projektkatalog 2019/2020.

59


http://www.sjofartstidningen.se/information-och-trendspaning-pa-foi-dag/
http://www.sjofartstidningen.se/100-miljoner-till-hallbar-forskning/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/04/regeringen-satsar-pa-innovation-och-forskning-inom-sjofarten
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/04/regeringen-satsar-pa-innovation-och-forskning-inom-sjofarten

| september lamnade Trafikverket in den forsta rapporteringen i uppdraget och sedan april har
11 nya projekt inom sjofartsomradet startat eller beviljats finansiering. Tio projekt &r godkanda
forenklade projektforslag som darmed har fatt mojligheten att lAmna in en fullskalig ansdkan.
De flesta av projekten ligger hos den dedikerade sjofartsportfoljen men tre nystarter aterfinns i
forskningsportféljen Planera. Trafikverkets prognos ar att bidragen till sjofartsomradet uppgar
till cirka 60—65 miljoner kronor under 2019, vilket ar en 6kning med 5—-10 miljoner kronor
jamfort med i fjol.1%®

Transportstyrelsen bedriver regelférenklingsarbete om smarta fartyg

Inom ramen for sin instruktionsenliga marknadsdvervakning har Transportstyrelsen tittat pa
utvecklingen mot smarta fartyg. Begreppet ar ett samlingsnamn for fartyg som kan vara
fiarrstyrda, obemannade eller bemannade med ett 6kat beslutsstod. Myndigheten konstaterar
att smarta fartyg bland annat kommer att paverka framtidens kompetensbehov och stalla
andra krav pa kommunikationsmajligheter mellan olika parter. Ett segment som kommit langt i
utvecklingen ar obemannade fartyg, som bade kan ersatta och komplettera annan sj6fart. For
svensk del behdvs bland annat en regelgenomgang for att se éver mojligheterna att anpassa
reglerna for framtidens sjofart och att Transportstyrelsen fortsatt agerar och paverkar
internationella regelprocesser dar sa ar mojligt.'%®

Branschprojekt om digitaliserade anlép

Ett av projekten som beviljats pengar inom ramen for Trafikverkets sjéfartsportfolj ar
programmet Branschgemensamt digitalt anlop. Det drivs i ett brett samarbete mellan
myndigheter (Sjéfartsverket och SMHI) och branschféreningarna Svensk Sjdfart, Sveriges
Hamnar, Sveriges Skeppsmaklareforening, Naringslivets Transportrad tillsammans med ett
stort antal enskilda branschaktorer. Projektet syftar till att utveckla anlopet till svenska hamnar.
Det pagar till den 31 december 2021 och innehaller fyra férstudier; Utveckling av en
gemensam process for anlop, Beskrivning av hur en IT-infrastruktur for digitalisering bér se ut,
Forbattrad information till sjofarten kring hamnar, farleder och lotskrav m.m. (s.k. NTI),
Praktisk testning och validering av internationell standard (SECOM) fér maritim information.'°

6.5 Sammanfattningsvis

| detta avsnitt tittar vi ndrmare pa och féljer upp utvecklingen av den svenska sjofartens
konkurrensvillkor inom fyra omraden som Trafikanalys tidigare har identifierat som viktiga for
svenskregistrerade fartygs konkurrenssituation

Nar det galler registrering, kontroll och tillsyn har Transportstyrelsen sedan ett antal ar tillbaka
redovisat ambitidsa planer pa regelférenkling och atgarder for att stimulera och underlatta for
inflaggning. Av dessa har dock férhallandevis lite blivit genomfort och &nnu finns exempelvis
den aviserade inflaggningsportalen inte pa plats.

Pa omradet for skatte- och investeringsvillkor har den sedan nagra ar tillbaka inférda tonnage-
skatten resulterat i att ytterligare ett fartyg (rederi) har anslutit sig och i juni 2020 finns nu totalt
11 fartyg registrerade. Detta kan jamféras med tonnageskatteutredningens berakning att 23
foretag pa sikt skulle trada in i systemet. Vidare har regeringen planerat fér, men annu inte
beslutat om, en forlangning av den sa kallade ekobonusen som inférdes 2018 i syfte att

108 Trafikverket, www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/aktuellt-for-dig-i-branschen3/aktuellt-om-forskning-och-
innovation2/2019-09/trafikverket-okar-satsningarna-pa-sjofartsforskning/

19 Transportstyrelsen Arsredovisning 2019.

10 Sjérapporten 2/2020, Fyra studier som ska digitalisera anlépen.
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underlatta etablering av nya sjofartsprojekt. Beslutet bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

Det sa kallade sjofartsstodet, som utgar till redare i syfte att tdicka bemanningskostnader
motsvarande sjomansskatt och sociala avgifter, har genomgatt vissa forandringar under aret.
Forutom att stédet minskat med 1 procentenhet till att endast tdcka 99 procent av dessa
kostnader, har kravet om att fartygen ska vara svenskflaggade andrats till EES-flaggade
fartyg. Sedan stddet infordes har antalet stédberattigade rederier minskat och utvecklingen
visar en trend mot farre stddmottagande rederier. Parallellt kan dock skdnjas en utveckling av
Okade utbetalningar av stdd, sannolikt bland annat till féljd av andrade flaggregler samt en viss
utdkning av fartygskategorier som ar berattigade for stdd.

P& omradet for forskning och utveckling finns en rad forsknings- och innovationsprojekt, som
mojliggdrs genom statligt stod. | avsnittet aterges nagra sadana forskningsinitiativ dar det
offentliga helt eller delvis deltar i finansiering eller pa andra satt stédjer forskningen.
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7 Slutsatser

| rapporten har vi beskrivit utvecklingen for den svenska sjofarten dels som en del av svenskt
naringsliv, dels som trafikslag. Vi har givit en égonblicksbild av vilka effekter som corona-
pandemin har haft pa godstrafiken till och fran svenska hamnar, och hur krisen har paverkat
sjofartsforetagen och deras sysselsattning.

Farre anlop och stora minskningar i passagerartrafiken

Flera rederier (Viking Line, Birka, Eckerd, Stena, Tallink) har tvingats stélla in trafik mellan
Stockholm—Helsingfors—Tallinn. Enligt Sjéfartsverket minskade under april 2020 antalet
passagerare med knappt 90 procent jamfort med samma manad 2019. Antalet anlop
minskade saval bland passagerarfartygen som lastfartygen. Godsméngden minskade dock
inte lika mycket som mangden inresta passagerare. De stérsta minskningarna i passagerar-
trafiken under forsta kvartalet var fran danska, finska och lettiska hamnar.

Omsattningsforluster for rederierna och arbetsloshet bland sjomannen

Under mars minskade omsattningen inom sjétransport med 10-15 procent, och under april
minskade omséattningen med 47 procent i genomsnitt jamfért med motsvarande perioder
2019. Varst har det varit for rederierna inom farje- och passagerartrafiken.

Arbetsformedlingens statistik Gver 6ppet arbetslésa (som kan ta ett arbete med kort varsel)
visade att under mars och april 2020 var arbetslosheten storre for de flesta kategorier av
sjoman. | april 6kade arbetsldsheten for lattmatroser och maskinpersonal med 300 procent.

Dessutom ar den langsiktiga kompetensférsorjningen for sjofarten hotad av stora
pensionsavgangar och minskande kullar med examina och forstagangsutfardade
behdrigheter.

Sverige har infort en rad atgarder for att mildra coronakrisen

Sverige har infort en rad offentliga stédatgarder i syfte att mildra konsekvenserna for bland
annat sjofartsforetag till foljd av coronapandemin. Beslut om atgarder har fattats I6pande i takt
med att problem uppmarksammats i en foranderlig och ofta svarforutsagbar omgivning. | de
flesta fall har saval regeringen som myndigheterna ocksa varit férhallandevis snabba att
agera.

System for korttidspermittering, omstalliningsstod, forlangda giltighetstider for certifikat,
uppskjutna kontroller av fartyg, férlangning av behoérigheter har inforts. Transportstyrelsen har
aktiverat krisledningsstab, avstar med nagra undantag fran avgiftshojningar 2021 och har
senarelagt forfallodatum pa fakturor med mera.

De atgarder som Sverige och andra lander har vidtagit hittills visar sig ocksa ligga val i linje
med de stddatgarder som branschen efterfragar. Coronapandemin pagar dock fortfarande och
det ar annu for tidigt att uttala sig om hur effektiva atgarderna ar eller visar sig vara. Fran
branschhall saval i Sverige som i Europa efterfragas ocksa ytterligare atgarder, bland annat
att atgarderna tydligare riktas eller anpassas for just sjofarten.

Den svenskregistrerade handelsflottan 6kade med fem fartyg
Den svenskregistrerade handelsflottan har under de senaste decennierna minskat, men de
senaste aren har vi kunnat se en 6kning. Under 2019 vaxte den svenskregistrerade handels-
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flottan sammanlagt med fem fartyg. Antalet riktigt stora fartyg minskade dock nagot, vilket
gjorde att tonnaget totalt sett blev lite lagre 2019 jamfért med 2018.

Den svenskkontrollerade flottan utgdrs av den svenska rederinaringens fartyg. Fartygen har
blivit allt storre, vilket medfort att den langsiktiga trenden visar ett 6kande bruttotonnage, men
samtidigt ett svagt vikande antal fartyg. Under 2019 minskade dock saval tonnaget som
antalet fartyg nagot jamfért med 2018.

Bland de fartyg som angjorde svenska hamnar under 2018 var de flesta fartyg registrerade i
Nederlanderna, Antigua and Barbuda, Malta och UK. Pa listan éver de vanligaste registren
kom Sverige forst pa 12:e plats. Det betyder att det mesta av godset som transporteras med
sjofart genom svenska hamnar gar pa utlandsk kol.

Sjofarten har relativt hoga externa miljokostnader jamfért med andra trafikslag
Regeringen har en ambition om att flytta éver gods fran vagtransporter till sjofart. En
anledning till det ar att sj6farten ar ett trafikslag utan trdngsel, men ocksa att det ar relativt
effektivt nar det galler miljoutslapp per tonkilometer. Uppdaterade metoder nar det galler
berakning av sjofartens transportarbete och bransleférbrukning har medfért hdgre externa
marginalkostnader for sjofarten. Tillsammans med Trafikverkets hogre vardering av koldioxid, i
kombination med koldioxidens hdga andel av sjofartens utslapp, har detta medfort att
sjofartens externa marginalkostnader ar betydligt hogre an tidigare, och internaliseringsgraden
ar betydligt lagre.

Forskning visar dock att dagens styrmedel inte racker for att sjofarten ska na sina miljé- och
klimatmal. De styrmedel som skulle kravas skulle sannolikt leda till hdgre transportpriser for
sjofart, vilket skulle utmana mojligheterna att na en éverflyttning. Darfér rader det en
malkonflikt mellan regeringens klimatpolitik och malet om 6kad &verflyttning av gods till sjofart.

Trafikverkets hojning av varderingen av koldioxid forstarker och fortydligar den malkonflikten
pa sjofartsomradet. Sjofarten har hogre icke-internaliserade externa marginalkostnader an
ovriga trafikslag och sj6farten betalar for sina externa kostnader i lagre utstrackning (har lagre
internaliseringsgrad) an ovriga trafikslag, bade for gods- och persontrafik.

Sjofartens konkurrensvillkor

Nar det galler registrering, kontroll och tillsyn har Transportstyrelsen sedan ett antal ar tillbaka
redovisat ambitidsa planer pa regelfdrenkling och atgarder for att stimulera och underlatta for
inflaggning. Av dessa har dock férhallandevis lite blivit genomfort och &nnu finns exempelvis
den aviserade inflaggningsportalen inte pa plats.

Pa omradet for skatte- och investeringsvillkor har den sedan nagra ar tillbaka inférda
tonnageskatten resulterat i att ytterligare ett fartyg (rederi) har anslutit sig och i juni 2020 finns
nu totalt 11 fartyg registrerade. Detta kan jamféras med tonnageskatteutredningens berakning
att 23 foretag pa sikt skulle tréda in i systemet.

Vidare har regeringen planerat fér, men annu inte beslutat om, en forlangning av den sa
kallade ekobonusen som inférdes 2018 i syfte att underlatta etablering av nya sj6fartsprojekt.
Beslutet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Det sa kallade sjofartsstodet, som utgar till redare i syfte att tdcka bemanningskostnader
motsvarande sjdmansskatt och sociala avgifter, har genomgatt vissa férandringar under aret.
Forutom att stddet minskat med 1 procentenhet till att endast tacka 99 procent av dessa
kostnader, har kravet om att fartygen ska vara svenskflaggade andrats till EES-flaggade
fartyg. Sedan stodet infordes har antalet stodberattigade rederier minskat och utvecklingen
visar en trend mot farre stddmottagande rederier. Parallellt kan dock skdnjas en utveckling av
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Okade utbetalningar av stdd, sannolikt bland annat till féljd av andrade flaggregler samt en viss
utdkning av fartygskategorier som ar berattigade for stdd.

Pa omradet for forskning och utveckling finns en rad forsknings- och innovationsprojekt, som
mojliggdrs genom statligt stod. | avsnittet aterges nagra sadana forskningsinitiativ dar det
offentliga helt eller delvis deltar i finansiering eller pa andra satt stédjer forskningen.
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- TRAFIK
r ANALYS

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades 2010 och har huvudkontor i Stockholm samt kontor i
Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 Fax 010 414 42 20
118 63 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se
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