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Sammanfattning

Den nationella godstransportstrategins syfte ar att skapa forutsattningar for effektiva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter. Strategin innehaller 95 insatser, grupperade i
14 insatsomraden och tre malomraden,

e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
e omstallning till fossilfria transporter samt,
e innovation, kompetens och kunskap.

Foérutom insatserna har regeringen ocksa beslutat om 16 regeringsuppdrag inom ramen for
strategin, fem uppdrag till Trafikverket genom myndighetens regleringsbrev for ar 2020 samt
fyra dvriga initiativ. Majoriteten av regeringsuppdragen och uppdragen i Trafikverkets
regleringsbrev relaterar till nagon av de 95 insatserna i strategin.

Trafikanalys uppféljning har fokuserat p& arbetet med att genomféra strategin genom en
systematisk genomgang av insatserna och en tematisk fordjupning kopplad till samverkan och
samordning.

Statusbedomning och klassificering av insatser

Alla insatser i strategin har bedomts enligt tre statuskoder: pagaende, fullféljd och osaker. For
insatser som vi har bedémt som "pagaende” har vi identifierat ansvariga och aktiviteter. For
insatser som vi bedomt som "fullféljda” har vi aven funnit resultat som ligger i linje med det
som star om insatsen i godstransportstrategin. | vissa fall ar tidshorisonten for insatserna
mycket lang, exempelvis for vissa infrastrukturinvesteringar. Dessa insatser kan darmed inte
bedomas som "fullféljda”. For insatser som vi bedémt som "osakra” har vi funnit en osakerhet
gallandet genomférandet av insatsen. Det kan bade handla om att det inte finns nagon
ansvarig for insatsen, exempelvis da ett aviserat uppdrag inte har beslutats, eller att resultaten
av genomférandet av insatsen vasentligt avviker fran de resultat som kan férvantas baserat pa
skrivningarna i den nationella godstransportstrategin (NGTS). Statusbedémningarna utgor
dock ingen utvardering. En mycket stor osékerhetsfaktor, som dock inte analyseras narmare
inom ramen for denna rapport, ar effekterna av Coronavirusets spridning.

Utover statusbeddmningen har vi analyserat och klassificerat insatserna utifran vilken typ av
aktiviteter de innehaller. Med insatser avser vi de skrivningar som finns i strategin. Med
“aktiviteter” avser vi de aktiviteter eller uppdrag som finns beskrivna i insatsen. Det kan
exempelvis vara att genomféra en utredning eller 6kad kontroll och tillsyn. Genom att
kombinera statusbedémningen med klassificeringen baserat pa aktiviteter, kan vi analysera
vilka typer av insatser som ar forenade med storre osakerhet &n andra, respektive som i hdgre
grad ar fullféljda.

Mycket pa gang — sarskilt utredningar

Trafikanalys konstaterar att 19 insatser ar fullféljda och med avrapporterade resultat i enlighet
med strategin. | 59 fall &r insatserna pagaende. | 17 fall bedomer Trafikanalys att det finns
betydande osakerhet kopplat till genomférandet av insatserna.



De tva vanligaste typerna av aktiviteter i insatserna ar utredningar och aktiviteter som knyter
an till offentliga aktorers ordinarie verksamhet. Tjugosju insatser innehaller nagon form av
utredning eller analys. Dessa insatser ar vanligen avgransade, vilket avspeglar sig i en relativt
lag andel insatser som beddémts som pagéende och hdg andel av insatser som bedémts som
fullfoljda. Det finns ocksa utredningar dar genomférandet bedoms som osakert, framst pa
grund av att aviserade utredningar annu inte paborjats.

Utredningar [ ]

Offentlig verksamhet I

Regler och tillsyn
Ekonomiska satsningar
Forskning och demonstration

Internationella ambitioner

Samverkan
0 5 10 15 20 25 30

Figur 1. Antal insatser som innehaller aktiviteter av respektive typ samt statusbedémning av insatserna. En
insats kan innehalla flera typer av aktiviteter. Gron - fullfoljd och/eller avrapporterad, gul — pagaende, rod —
osdkert genomférande.

Insatser som knyter an till offentliga aktorers ordinarie verksamhet ar i storre utstrackning
breda och allmanna i sin karaktar. Det avspeglar sig i storre andel pagaende insatser,
exempelvis Trafikverkets arbete med infrastrukturinvesteringar och underhall av jarnvagen
eller arbetet med starkt krisberedskap. Aven bland insatser som syftar till internationell
paverkan och samverkan ar andelen pagaende insatser hog.

Storst andel insatser med osakert genomférande finns bland sarskilda ekonomiska satsningar.
Osakerheten i genomférandet ar framférallt kopplat till 1agre upparbetning av medel an de
ekonomiska ramarna. Det galler exempelvis naringslivspotten for jarnvagsatgarder dar
forbrukningen legat runt 20 procent av uttryckt ambitionsniva i tva ar i rad. Aven bland insatser
som innehaller aktiviteter kopplade till regler och tillsyn ar andelen insatser med osakert
genomforande relativt hogt. Det galler exempelvis inférandet av vagslitageskatt, forhands-
besked om sjofartsstod och miljostyrande avgifter. Insatser innehallande regler och tillsyn har
dock en relativt hog andel fullféljda insatser, exempelvis andrade regler som mojliggor
forlangd tid for klampning av fordon.

Av de tre malomradena i strategin ar Omstéllning till fossilfria transporter det malomrade som
har hogst andel fullféljda insatser, och lagst andel osakra insatser. Det skulle mgjligtvis kunna
forklaras av att insatserna i detta malomrade i storre utstrackning innehaller utredningar och
forskning; mer avgransade aktiviteter som generellt har hogre andel fullfoljda insatser.

Okad samverkan trots oklara roller och férvantningar

Den tematiska fordjupningen avseende samverkan och samordning visar att strategin var brett
forankrad bland aktoérer nar den antogs i juni 2018. Den mottogs positivt i medierna, men det
mediala intresset har sedan sjunkit.



| den nationella godstransportstrategin lyfts samverkan fram som avgérande for strategins
genomférande. Trafikanalys har identifierat ett antal arenor dar samverkan sker, framférallt
kopplat till det nationella godstransportradet och dess kansli, men aven i genomférandet av
enskilda insatser.

Det nationella godstransportradet beskrivs i strategin som en "plattform for det fortsatta
arbetet”. Infrastrukturministern ar ordférande fér radet och har deltagit pa radsmoétena. Radets
ledamoter ar generellt positiva till strategin men flera menar att radets forsta ar har praglats av
manga foéredrag och flera ledamdéter 6nskar sig en mer radgivande roll. Det finns ocksa en
diskrepans bland radets ledaméter gallande synen pa vem som har ansvar att genomféra
strategin.

Det finns ingen officiell dokumentation, riktlinjer for arbetet, planer eller rapporter kopplade till
det nationella godstransportradet. Inte heller finns nagon offentlig information om radets
agenda eller arbete pa Trafikverkets eller regeringens webbplatser. Radets officiella roll
framstar darfér som oklart. Samtidigt har Trafikanalys erfarit att det finns en efterfragan pa
information om radets arbete fran personer som berdrs av den nationella godstransport-
strategin men inte sjélva deltar i radets arbete.

Samverkan sker aven kopplat till radskansliet pa Trafikverket. Det ror sig om bade intern
samverkan mellan personer som arbetar med fragor kopplat till strategin pa nationell niva, och
extern samverkan med andra myndigheter och offentligagda féretag. De externa aktérerna har
hittills haft nagot otydliga forvantningar pa radskansliets roll. Nagra aktérer menar dock att
samverkan har blivit battre, men att den i stor utstrackning varit kopplad till uppdrag snarare
an ett kontinuerligt arbete.

Att déma av mangden uppdrag och deras karaktar har Trafikverket en central och viktig roll i
genomfdrandet av strategin, inte minst med tanke pa flera uppdrag om informations- och
kunskapshdjande insatser inom ramen for strategin och nationell plan 2018-2029, férutom
radskansliet exempelvis en nationell samordnare for sjofart. Trafikanalys konstaterar att inga
aktorer har tagit upp Trafikverkets formella ansvar for informations- och kunskapshéjande
insatser enligt regeringens faststallande av infrastrukturplan. Det finns med andra ord ingen
tydligt uttryckt férvantan om att Trafikverket ska ha en sadan roll i genomférandet av strategin.

Mojligheter till vidareutveckling

En stor mangd insatser och aktiviteter pagar inom ramen for strategin. De tydligaste resultaten
kopplat till strategin ar ett antal genomférda utredningar och analyser. Det kan finnas en risk
att utredningar och forskning i férsta hand genererar nya utredningar och forskning, ndgot som
gor progressionen diffus. Trafikanalys intervjuer med nagra av strategins aktorer har
identifierat en vilja och énskan att nu ga vidare till konkret férandring. Denna vilja ar en positiv
resurs for det fortsatta arbetet, men innebar samtidigt en risk for besvikelse om
genomférandet inte lever upp till férvantningarna.

Var uppfoéljning visar att det finns avvikelser mellan genomférandet av insatser och hur de
beskrivits i NGTS. Insatser med ett osakert genomférande behdver inte nédvandigtvis bero pa
att arbetet med genomférandet har brustit. Det skulle ocksa kunna bero pa andrade
prioriteringar. Inriktningen av insatser kan andras eller sa kan insatser slas samman med
varandra. Vidare tillkommer nya insatser och initiativ. Det leder till fragan om hur lange
strategin ska galla som ett styrande dokument, vem som ansvarar for eventuell uppdatering
och hur eventuell samverkan i sa fall bor se ut?



Givet den nationella godstransportstrategins ambition att genom samverkan skapa
forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter, ser Trafikanalys att
det finns en férbattringspotential gallande tydlighet kring roller och ansvar. Strategin har
skapat nya arenor for samverkan, framforallt pa nationell niva. Samspelet mellan dessa
arenor, liksom mellan nationell och regional niva ar forenat med viss osakerhet.
Samverkansprocessen skulle kunna forbattras genom 6kad tydlighet gallande roller och
ansvar. Om strategin ska ses som en helhet kan ocksd sambandet mellan strategin och
genomfdrandet av vissa insatser behdva starkas. | nulaget ter det sig nagot oklart vem som
driver och ansvarar for helheten i genomférandet av strategin. Trots detta visar var uppféljning
att det for den absoluta merparten av insatserna finns ett pagaende arbete i enlighet med vad
som utrycks i strategin.



1 Bakgrund

1.1 Trafikanalys uppdrag

Regeringen presenterade i juni 2018 en strategi for godstransporter: "Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi”." | augusti samma ar
fick Trafikanalys regeringens uppdrag att félja upp och utvardera strategins genomférande
under perioden 2018-2022.2

| uppdraget finns tva delar, dels att félja upp genomférandet av den nationella godstransport-
strategin (NGTS), dels att utvardera genomférandet samt resultatet av arbetet med att
genomfora strategin. Trafikanalys ska arligen redovisa uppféljningen vid utgangen av mars
manad samt rapportera resultatet till Regeringskansliet och nationella godstransportradet.
Utvarderingen ska delredovisas i december 2020 och slutredovisas i december ar 2022.

Utvarderingen ska genomféras i relation till strategins syfte och évergripande inriktning, vilket
ar att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter.
Arbetet ska dven bidra till att de transportpolitiska malen nas, att stérka naringslivets
konkurrenskraft och att framja en déverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart. Regeringen anser att arbetet med nationella godstransportstrategin behdver foljas upp
och utvarderas for att kunna utvecklas successivt.

Det framgar ocksa att vi inte ska utvardera strategin i sig eller regeringens beslut om en
nationell godstransportstrategi. Specifika insatser i strategin kan dock utvarderas om vi
beddmer att det ar rimligt och 6nskvart for att kunna utvardera genomférandet av strategin i
sin helhet. Vid genomférandet ska Trafikanalys inhdmta information fran det nationella
godstransportradet (NGTR), Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Boverket, 6vriga
berdrda myndigheter och andra berérda aktorer.

Denna rapport ar Trafikanalys andra uppféljning av genomférandet av godstransportstrategin.
Den forsta uppféljningsrapporten presenterades i mars 2019.

1.2 Disposition

| kapitel 1 presenteras Trafikanalys uppdrag och den nationella godstransportstrategin. |
kapitel 2 redovisar vi utgangspunkter och metod for uppféljningen. Kapitel 3 innehaller analys
och sammanfattning av en systematisk genomgang av insatserna i NGTS. | kapitel 4 beskrivs
samtliga insatser i strategin och arbetet med att genomféra dessa. Detta kapitel kan med
fordel anvandas som ett "uppslagsverk” for att finna information om enskilda insatser.
Darutoéver presenteras nytillkomna insatser och uppdrag som tillkommit efter strategin. Vi har
givit samtliga insatser i strategin ett nummer. | 6vriga kapitel ger vi ibland exempel pa insatser
och hanvisar da till insatsens nummer.® | kapitel 5 finns en tematisk férdjupning om samverkan

' (Regeringskansliet, 2018b)

2 (Regeringen, 2018m)

3 Numret bestar av en bokstav och en eller tva siffror. Bokstaven representerar det insatsomrade som insatsen
hor till. Siffran anger insatsens turordning i strategin.



och samordning kopplat till den nationella godstransportstrategin. Kapitel 6 innehaller vara
samlade slutsatser och reflektioner. | Bilaga 1 finns en lista éver samtliga insatser i NGTS och
i Bilaga 2 finns en lista Over Regeringsuppdrag med koppling till NGTS.

1.3 Om den nationella
godstransportstrategin

Den nationella godstransportstrategin (harefter forkortad till NGTS) lanserades i juni 2018.
NGTS ar utgangspunkten for vart arbete och darfor presenteras har ett referat av strategins
innehall. | sitt forord till strategin skriver infrastrukturministern att ett effektivt och kapacitets-
starkt godstransportsystem ar en forutsattning for jobb och vaxande féretag. Jobb och
vaxande foretag beskrivs som nddvandigt for att bland annat na regeringsmal om hallbar
utveckling och 6ka antalet personer i sysselsattning.

Strategins syfte ar att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara
godstransporter. Strategin ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, starka naringslivets
konkurrenskraft och framja overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.
Strategin ska vara en plattform for fortsatt samverkan inom godstransportomradet. Det
framhalls i strategin att framgangen i genomférandet av strategin ar beroende av
ansvarstagande hos alla berdrda aktorer.

| strategin ges ocksé en bild av nuldget och en dvergripande inriktning fér gods- och
logistikomradet. Har foljer en kortfattad sammanfattning av strategins bild av nulage och
framtida utmaningar.

Inrikes transporter sker till cirka 90 procent med svenska lastbilar (matt i godsmangd), medan
sjofarten dominerar utrikestrafiken med cirka 70 procent. Har spelar ockséa jarnvagen och
utlandska lastbilar en stérre roll. Hamnarna, tillsammans med rangerbangardar, kombi-
terminaler och flygplatser ar viktiga noder for omlastning som anvands av flera trafikslag.

Trafikslagen kompletterar varandra, stora och tunga langvaga transporter med sjofart och
jarnvag kompletteras med snabba flygtransporter och flexibla distributionsbilar. Gods-
transporterna ar viktiga for vara mojligheter att leva, bo och arbeta i stdder men paverkar
ocksa manniskors halsa genom buller och utslapp.

Olika varugrupper transporteras i olika strak och med olika kombinationer av trafikslag. Malm
och andra produkter som utvinns, sdsom grus och sten, ar de storsta varugrupperna som
transporteras med lastbil och jarnvag.

Vad det galler fordon har antalet lastbilar legat relativt konstant de senaste 10 aren, samtidigt
har de fatt allt storre lastkapacitet. Jarnvagsfordonens sammanlagda lastkapacitet har
daremot minskat nagot sedan 1990-talet. Det samma géller den svenska handelsflottan som
vid utgangen av 2016 hade lagst antal svenskregistrerade fartyg sedan 1970.

Villkoren for godstransportsystemet paverkas av internationella, nationella och lokala regler
och villkor. Staten reglerar genom riksdag, regering och statliga myndigheter transporterna
och tillhandahaller en stor del av infrastrukturen samt férhandlar internationella regelverk.
Kommunerna paverkar bland annat genom naringslivsutveckling och planering. Skatte- och
avgiftsuttaget ser olika ut for olika trafikslag, vilket beror pa olika syften med skatterna och
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avgifterna, men aven pa vilka principer for finansiering av infrastruktur och myndigheter som
tillampas.

I NGTS beskrivs en framtid dar godstransporterna forvantas dka. Aven befolkningen férvantas
Oka, vilket snabbar pa urbaniseringen. Godsfléden koncentreras darmed till triangeln mellan
Sveriges tre storstadsomraden. En utmaning nar stdderna vaxer ar ocksa godstransporter i
tata miljder.

Férandrade handelsmoénster och infrastrukturinvesteringar for godstransporter mellan Asien
och Europa kan innebara att godset tar nya vagar till och fran Sverige. E-handeln 6kar och
paverkar saval gods- som persontransporter.

Regeringen bedomer att en ambitionshodjning ar nédvandig i stravan att na ett langsiktigt
hallbart transportsystem. Gods transporteras med langre, stérre och tyngre fordon och
farkoster i alla trafikslag.

Samtidigt sker en utveckling dar varor i allt hdgre utstrackning levereras till slutkund. Aven ny
teknik som uppkopplade, samverkande, elektrifierade och sjalvkérande fordon och farkoster
staller krav pa infrastrukturen. Det gér ocksa den globala klimatutmaningen. Transportsektorn
ar den sektor som i storst utstrackning ar beroende av energi fran fossila branslen.

Den generella kompetensforsérjningen ar en utmaning inom godstransportomradet dar det
rader brist pa arbetskraft inom flera yrkeskategorier. Antalet sdkanden till transportrelaterade
utbildningar har sjunkit. Overgangen till ny teknik innebér delvis ockséa ett kompetensskifte.

For att mota framtidens utmaningar beddmer regeringen i NGTS att samtliga trafikslag
behover utvecklas. | strategin presenteras 95 insatser. Dessa och det fortsatta arbetet ska
astadkomma,

e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
e omstallning till fossilfria transporter samt
e innovation, kompetens och kunskap.

I NGTS framgar att de insatser som pekas ut inom respektive omrade ar regeringens, men
framgangen ar beroende av alla berérda aktorer och 6kad samverkan. Férutom de 95
insatserna ska ett nationellt godstransportrad (harefter forkortat NGTR) skapas.

NGTR beskrivs som en plattform for det fortsatta arbetet med godstransportstrategin. NGTR
har fatt ett fyraarigt uppdrag och ska verka utifran ett trafikslagsévergripande perspektiv. Mera
utférliga beskrivningar av NGTR finns i avsnitt 5.2. | NGTS framgar ocksa att regeringen anser
att arbetet med NGTS behdver foljas upp och utvarderas for att successivt kunna utvecklas.
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Omstallning till fossilfria
Konkurrenskraftiga och odstre?ns nerter
hallbara godstransporter

+ Transporteffektivitet
+  Robust, flforitig och kapacitetsstark : ﬁf;“é‘:;ﬁgf%’iﬂggaI‘;’f&‘:ﬁgggﬁpc’”er
transgo rter g godstransporter
» Tydliga regler och en starkt svensk » Urbana dodseiepanet
transportnaring
- Starkt krisberedskap och civilt forsvar for Omstal |ning till fossilfria
samhallsviktiga transporter
« Ekonomiska styrmedel for hallbara godstransporter
godstransporter oy +  Permanent varldsutstallning for
* _Samordnln_g och samarbete for okad innovationer pa transportomradet
intermodalitet +  Kompetens inom godstransporter och
logistik
»  Okad kunskap om godstransporter och
varufléden

Figur 1.1. Malomraden och insatsomraden i NGTS.

Vi har valt att kalla Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter, Omstélining till fossilfria
transporter och Innovation, kompetens och kunskap for malomraden. Insatserna i strategin ar
indelade i 14 insatsomraden som i sin tur ligger under ett av de tre malomradena (Figur 1.1).
Malomradena och insatsomradena beskrivs utforligare i avsnitt 3.2 och 3.3.
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2 Utgangspunkter och
tillvagagangssatt

Syftet med NGTS ar "att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara
godstransporter”.* Begreppet "férutsattningar” rymmer en oséakerhet om hur strategin i sin
helhet och dess enskilda insatser bidrar till [angsiktig maluppfyllelse. Ytterst handlar det om att
utveckla och stalla om transportsystemet. Intressenter pa omradet ska darfér inte férvanta sig
nagra enkla, direkta och entydiga relationer mellan strategiska mal och atgarder, resultat och
effekter. Tvartom uttrycks en férvantan i strategin att genomforandet, resultat och effekter
beror pa en mangfald av samverkande atgarder. Darmed bér de ocksa ses i en helhet, inte
bara som en samling isolerade insatser. Det ar en utmaning fér genomférandet av strategin,
aven for Trafikanalys uppféljning och utvardering.

Ett helhetsperspektiv pd genomférandet omfattar tva delperspektiv i Trafikanalys uppféljning
och utvardering, dels ett systemperspektiv pa insatser, dels ett fokus pa samordningsfragor.
Nar denna uppféljning publiceras omfattar strategin 95 insatser i grunddokumentet och
tjugofem initiativ fran regeringen. | grunddokumentet understryks flera ganger vikten av
samverkan mellan berérda aktorer. Daremot gar det inte generellt att utldsa om och hur
enskilda insatser kan, ska eller bér samordnas. Det finns inget uttalat ansvar for central
planering och samordning av genomférandet av strategin, aven om det finns inom enskilda
insatser. Bristen pa formell styrning forsvarar uppféljningen av genomférandet i ett system-
och samordningsperspektiv eftersom uppgifter samlas in fran en mangfald av aktérer och
kallor, istallet for en central samordnings- och planeringsfunktion.

En annan viktig frdga som har paverkat Trafikanalys upplagg pa uppféljning och utvardering ar
betoningen i strategin pa att forandra forutsattningar for att astadkomma langsiktiga effekter
pa transportsystemet. Med andra ord, det finns relativt kortsiktiga resultatmal, att forandra
forutsattningar, och relativt Iangsiktiga effektmal, systemférandringar. Trafikanalys har valt att
lata det forstnamnda perspektivet, genomférandet och resultat pa kort sikt, pragla den del av
uppdraget som handlar om uppféljning. Utvarderingsarbetet kommer att ha ett bredare och
mer langsiktigt perspektiv pa systemeffekter. Det innebar att den aktuella uppfdljningen inte
berdr fragor om effekter och vardet av genomforda insatser. Fragor av det slaget kommer att
inga i Trafikanalys delutvardering som publiceras under hosten 2020. Syftet har ar en lages-
beskrivning och bedémning av hur genomférandet som sadant fortskrider och fungerar.

2.1 Strategier som styrdokument

Innan vi gar narmare in pa upplagget for Trafikanalys uppféljning av NGTS ar det lampligt att
kort diskutera vad en regeringsstrategi innebar i mer allmanna ordalag. Statskontoret har i en
rapport gatt igenom och analyserat regeringsstrategier som informell styrform, som de menar
skiljer sig fran styrmedel som formell regelgivning och ekonomiska medel.® De observerar att

4 (Regeringskansliet, 2018b)
5 (Statskontoret, 2018)

13



dessa strategier tenderar att peka ut en dnskvard riktning, men saknar tydliga och matbara
resultatmal. Det gor strategier jamforelsevis svara att Gverblicka och félja upp.

Strategier fungerar som "reformberattelser”. | det avseendet syftar de till att 6ka forstaelsen
och legitimiteten for ett politikomrade. Genom att fa fler aktorer att samverka kring en fraga
kan en strategi komplettera och forstarka den traditionella styrningen. Sjalva processen med
att ta fram en strategi, att skapa samsyn kring en gemensam mal- och problembild, kan i sig
bidra till en bredare férankring av fragan i samhallet, sektorer och branscher, i riksdagen och
hos bertrda aktdrer. Darigenom kan strategin paverka, ge resultat och fa effekt, aven om
vagen dit gar via samverkan, snarare an enkla och tydliga atgardseffekter.

Statskontoret urskiljer fem motiv fér regeringsstrategier.®

e Utforma och utveckla politiken.

e Gora politiken tydlig, skapa dverblick och sammanhang.
e Kommunicera, Overtyga och férankra.

e Markera langsiktighet.

e Hoja statusen for ett omrade.

Dessa punkter 6verensstammer med Trafikanalys tolkning av NGTS. Regeringen kan sagas
vilja uppfylla samtliga fem motiv. Regeringen vill skapa samling kring riktningar fér hur
godstransportsystemet bor utvecklas. De vill dven skapa en langsiktighet genom att ta sikte pa
framtidens moderna godstransportsystem, dar godstransporterna ar effektiva och smarta,
nyttjar jarnvagens fulla potential och anvander en storre del av sjéfartens kapacitet. Vidare
adresserar regeringen strategin till alla berérda, att ta ansvar och bidra genom sina respektive
verksamheter, dialog, kunskapsutbyte och samverkan.

Informell tillitsbaserad styrning kan enligt Statskontoret minska éverbelastning p4 myndigheter
och departement. Bade politiker och tjansteman kan istallet for att kontrollera och bli
kontrollerade fokusera pa sitt verkliga uppdrag. Informell styrning kan fungera, eller till och
med vara mer andamalsenlig an formaliserad styrning. Potentiella problem vid informell
styrning ar att det blir svarare med ansvarsutkravande och insyn. Darfor ar det, enligt
Statskontoret, viktigt att hierarkin och ansvarsfordelningen mellan politiker och tjansteman,
departement och myndigheter, anda finns, uppratthalls och satts in vid behov. Formellt
reglerad styrning riskerar dock att dvertrumfa informell styrning. Om styrningen i alltfér hog
utstrackning ar detaljerad och formaliserad finns risk att flexibilitet och anpassningsférmaga
forloras, och styrningen riskerar da att bli mindre effektiv.”

Det ar vart att betona strategin som en informell styrform. NGTS som grunddokument omfattar
95 insatser, saval kortsiktiga som langsiktiga, saval avgransade projekt som integrerade delar
av myndigheters I6pande verksamhet. Hur dessa insatser konkret hanger ihop gar generellt
inte att utlasa i strategin. Samtidigt beskrivs bredare samverkan och samordning som centrala
och viktiga framgangsfaktorer i dess genomférande. Av den anledningen har Trafikanalys valt
tva fokusomraden for arbetet med uppféljningen. For det forsta har vi foljt upp enskilda initiativ
och insatser, om och hur de resulterar i nya forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och
hallbara godstransporter. Fér det andra har vi foljt upp samverkan mellan aktérer och
samordning av insatser, om och hur det utvecklas och bidrar till férandring.

8 (Statskontoret, 2018)
7 (Statskontoret, 2016)
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2.2 Uppfdljning i tva delar — insatser och
samverkan

| denna rapport redovisar vi var uppféljning av arbetet med att genomféra NGTS. | huvudsak
handlar det om arbetet fram till och med 2019. Uppfdljningen har vagletts av strategins syfte
och overgripande inriktning, att skapa férutséttningar fér effektiva, kapacitetsstarka och
haéllbara godstransporter, och att genomférandet ska bidra till att de transportpolitiska malen
nas, att stérka néringslivets konkurrenskraft och att frdmja en 6verflyttning av godstransporter
frén vég till jarnvag och sjofart. Tva generella fragor har varit vagledande.

e Vad har arbetet med att genomféra NGTS inneburit hittills?

e  Hur stér sig det genomférda arbetet i férhallande till de ambitioner som utryckts i
NGTS?

For att svara pa fragorna har Trafikanalys gatt igenom alla 95 insatser som aterfinns i NGTS.
Vi har sokt efter information om det pagéende arbetet genom att sdka efter och efterfraga
lagesrapporter fran ansvariga och andra berdrda aktorer. Eftersom de 95 insatserna skiftar i
karaktar har aven Trafikanalys insamling av uppgifter tagit olika former, till exempel
genomgang av rapporter, skriftliga forfragningar och telefonsamtal. | denna rapport redovisar
vi kallor i anslutning till enskilda insatser och fragestallningar.

Uppféljningen bestar av tva delar, en bred och systematisk genomgang av enskilda insatser i
kapitel 3 och 4, samt en tematisk férdjupning om samverkan och samordning i kapitel 5. Den
forsta delen omfattar bedémningar av hur arbetet med enskilda insatser relaterar till vad som
sags i NGTS. Vi beddmer om arbetet ar avslutat, pagar eller inte genomférs planenligt, samt
om det férandrar forutsattningarna for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter.
Kapitel 3 ar en redogérelse av analys och sammanfattande resultat av denna del. | kapitel 4
aterfinns den bakomliggande uppfdljningen av samtliga 95 insatser, samt en genomgang av
nytillkomna insatser efter det att strategin beslutats. Detta kapitel kan med férdel anvandas
som ett uppslagsverk dar det gar att lasa om de enskilda insatserna (en lista 6ver insatserna
finns i Bilaga 1).

Den andra delen av uppféljningen handlar om samverkan, samordning och NGTR som “en
plattform for det fortsatta arbetet”. | NGTS framhalls vikten av samarbete mellan aktorer,
samordning av trafik och transporter och samverkan mellan sektorer fér att nd malen om
effektivare och hallbara godstransporter. Det handlar om att fortsatt skapa samsyn kring mal
och insatser, och att praktiskt samarbeta kring enskilda insatser. For att félja upp denna del
har Trafikanalys genomfort flera fordjupade studier: mediaanalys av synen pa NGTS och dess
genomférande, intervjuer med ledaméter i NGTR om radets roll, samt en intervjuundersokning
om Trafikverkets och radskansliets roller (metoden beskrivs narmare i avsnitt 2.4).

Det tudelade upplagget motiveras av behovet av lagesbeskrivningar pa tva nivaer av arbetet
med att genomféra strategin, dels genomférandet av enskilda insatser, dels organisatoriska
fragor om samverkan och samordning i genomférandet. De tva perspektiven praglar NGTS
och bor ses som kompletterande, det vill saga NGTS som en samling insatser respektive
plattform for samverkan som tillsammans ska skapa nya férutsattningar for effektiva och
hallbara godstransporter i framtiden.
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2.3 Atgardslogik och effektkedjor i NGTS -
konsekvenser for uppfoljning

Behovet av att skilja pa uppfoljning av arbetet med genomférandet fran utvardering av effekter
diskuterades i Trafikanalys forsta uppféljning, dar en analys presenterades av den sa kallade
atgardslogiken och effektkedjorna i NGTS.8 Den diskussionen ar till vissa delar relevant for
upplagget med en tudelad uppféljning, enskilda insatser respektive samverkan. Mot den
bakgrunden ska vi kort aterge de generella slutsatserna om atgardslogik och effektkedjor i
NGTS.

Med atgérdslogik avses hur insatser och atgarder forhaller sig till varandra, hur de ar
tankta att aterverka och samverka for att uppna strategins resultat- och effektmal.

Med effektkedjor avses vad olika insatser och atgarder ska resultera i, samt hur de ar
tankta att férandra och paverka dagens situation s att langsiktiga mal om effektiva och
hallbara godstransporter uppnas.

Atgirdslogik

Att identifiera atgardslogiken i NGTS handlar om att klargéra beroendeférhallanden mellan
insatser. | praktiken ar det svart att urskilja sddana. Insatserna delas in i tre 6vergripande
malomraden: Konkurrenskraftiga godstransporter, Omstélining till fossilfria godstransporter,
samt Innovation, kompetens och kunskap, samt 14 insatsomraden. Insatserna dverlappar i
olika grad, inom och mellan omraden. Insatserna &r av mycket varierande karaktar, fran
enskilda beslut om tilldelning av medel och avgransade utredningar, till Iangsiktiga ambitioner
och satsningar pa transportinfrastruktur, regelutveckling, innovation och forskning. Darutéver
finns det insatser av mer samverkande och samordnande karaktar, till exempel Nationella
godstransportradet med ett kansli pa Trafikverket, en nationell samordnare for inrikes sjofart
och narsjofart, med mera. Det gar inte att utlasa om enskilda insatser ar en forutsattning for
genomférandet av andra insatser. Deras inbordes logik och beroenden i rum och tid ar
generellt en obesvarad fraga.

Det finns med andra ord ingen "masterplan” som anger hur insatser hanger ihop, annat an
vikten av offentlig-privat samverkan som en integrerad del av genomférandet. Inrattandet av
det nationella godsradet (NGTR) och ett radskansli pa Trafikverket for att stétta NGTR, ar i det
perspektivet en central komponent i samordningen av genomférandet av NGTS. Det ar darfor
centralt att félja upp saval enskilda insatser som aktérernas arbete med samverkan och
samordning. Darigenom kan vi forhoppningsvis identifiera hur atgardslogiken utvecklas éver
tid, vilket ar centralt for att utvardera effekter av strategin.

Regeringsuppdraget till Trafikanalys att félja upp och utvardera genomfdrandet av strategin ar
ocksa en viktig komponent i atgardslogiken. Syftet med uppdraget ar att kunskapsunderlaget
ska bidra till "att successivt utveckla arbetet” [med att genomféra strategin]. | uppdraget ligger
att aven informera NGTR om resultatet. Trafikanalys tolkar det som att kunskapsunderlaget
ska kunna stédja och framja genomférandet, en tolkning som ocksa bekraftas av dialog med
uppdragsgivaren. En viktig fraga i sammanhanget blir ansvaret for att utveckla atgardslogiken.
Trafikanalys kan undersdka, analysera och beskriva den, men ett sadant arbete forandrar inte
det faktum att ingen aktor har ansvar for central samordning och planering av strategins

8 (Trafikanalys, 2018c)
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genomférande. | det senare ansvaret ligger att klargora atgardslogiken om Trafikanalys arbete
resulterar i att ett sddant behov av klargérande finns.

Atgardslogiken i strategin har paverkat Trafikanalys uppféljning i bada dess delar. Den breda
genomgangen av alla enskilda insatser i strategin har foljts av ett klassificerings- och
analysarbete i syfte att kunna beskriva och forsta insatsernas natur. Férhoppningsvis kan det
bidra till diskussion om styrningen av genomférandet, om det finns behov av mer central
samordning och planering, eller inte. Vidare har frdgan om atgardslogik varit drivande i den
tematiska férdjupningen om samverkan och samordning. Ar genomférandet av strategin nagot
mer an genomférandet av enskilda, mer eller mindre oberoende insatser?

Eftersom NGTS ar en utgangspunkt for ytterligare insatser fran regering och andra aktorer gar
det inte att faststalla en konstant mangd insatser som Trafikanalys har att félja upp.
Uppféljningen behdver ta hojd for att nya regeringsuppdrag och initiativ kan férandra
férutsattningarna for tidigare insatser. | framtida uppfdljningar och utvarderingar kommer
denna fraga att belysas mer specifikt, det vill sdga om och hur insatser och prioriteringar av
dessa har foréndrats 6ver tid. | den aktuella uppféljningen utgar vi fran NGTS och nya
efterféljande insatser under 2018-2019.°

Huvudfragorna i uppféljningen &r vem som genomfor vilka insatser, hur de férankras hos och
mellan aktorer, vad arbetet innebar i praktiken, vad det har resulterat i, hur eventuella resultat
hanteras av berérda aktérer, samt hur arbetet forhaller sig till skrivningarna i NGTS. Aven
Regeringskansliet, NGTR och radskansliet ar i sammanhanget att betrakta som "atgarder”
eftersom de har samverkande och samordnande funktioner i genomférandet av NGTS. Det
finns givetvis dven behov av I6pande samverkan och samordning pa manga andra
organisationsnivaer for att avgéra om och nar olika atgarder ska vidtas, i offentlig och enskild
verksamhet. Dessa berérs i uppfdljningen av enskilda uppdrag.

| den aktuella uppféljningen ar enskilda insatser i fokus, inklusive strukturer och processer for
samverkan och samordning i genomforandet av NGTS. Som tidigare sagts gar vi har inte
narmare in pa fragor om effekter av enskilda insatser och maluppfyllelse i NGTS som helhet.
Det ar fragor som hér hemma i kommande utvardering. Vi ska dock kort ta upp vissa
utmaningar med en utvardering som ocksa relaterar till uppféljningen.

Effektkedjor

Infor Trafikanalys forsta uppféljningsrapport granskades NGTS med avseende pa hur atgarder
kan forvantas resultera i effekter som bidrar till maluppfyllelser, det vill saga effektkedjor, fran
enskilda och samverkande atgarder, till effektiva och hallbara godstransporter. Overlag &ar
tidsplanerna och horisonterna i NGTS mycket varierande, samtidigt som effekterna ar
formulerade i termer av nya och battre "férutsattningar”. Det gar inte att urskilja nagra entydiga
effektkedjor, det vill sdga hur, nar och var insatser ar téankta att paverka varandra och férandra
dagens godstransporter. Trafikanalys uppdrag stracker sig till 2022, men flera insatser
stracker sig langre an sa, till exempel satsningar pa infrastruktur. Det innebar att
utvarderingen av genomférandet av NGTS behdver ta fasta pa om och hur férutsattningarna
for godstransportsystemet forandras over tid, och i sa fall om det kan bidra till NGTS syfte och
mal.

9 En aktuell lista av expedierade uppdrag finns har: www.regeringen.se/artiklar/2018/06/en-strategi-som-kan--
mota-framtidens-moderna-godstransportsystem/. 2018-12-18 hade 13 uppdrag expedierats och lagts upp pa
webbplatsen.
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Uppfdljningen omfattar forsta delen, det vill sdga arbetet med genomférandet av NGTS,
medan utvarderingen fokuserar pa eventuella férandrade forutsattningar och effekter av
NGTS. | bada fallen ar det centralt att beakta samverkans- och samordningsfaktorer, men
med kompletterande perspektiv. | uppféljningen ser vi samverkan och samordning som
processer i genomférandet, det vill saga hur regeringen, NGTR och Trafikverket leder arbetet
med att genomféra NGTS. | utvarderingen handlar det snarare om ett systemperspektiv, det
vill sdga om och hur insatser samverkar och samordnas i omstéliningen av transportsystemet.

2.4 Metod for uppfoljning

Uppféljningen omfattar i praktiken tva delar: (1) genomgang och analys av insatser, och (2)
studier av samverkan och samordning i genomférandet, inklusive mediaanalys av omvarlds-
perspektiv pa strategin och dess genomférande. Har konkretiserar vi upplaggen for respektive
del.

Genomgang och analys av enskilda insatser

For att folja upp insatserna i strategin har Trafikanalys samlat in underlag och uppgifter genom
att sOka efter publicerat material och bedriva ett brett kontaktarbete med myndigheter,
branschaktoérer, transportoérer och transportképare. Malet har varit att identifiera planer,
aktiviteter och resultat, organisationsstrukturer och processer i genomférandet av insatserna.
Mer specifikt har uppféljningen vagletts av fem fragor om genomférandet.

1. Vem ar ansvarig? Hur ser rollférdelningar, organisation och resurser ut?

2. Hur fungerar styrning och planering, samverkan och samordning?

3. Vilka aktiviteter pagar och hur relaterar dessa till insatsbeskrivningar i strategin?
4. Hur ser resultatrapporteringen ut i relation till resultatmal?

5. Vilka foljdplaner och atgarder har arbetet fatt enligt aktérerna sjalva?

For andamalet har vi formulerat ett protokoll for att bedéma fem aspekter av insatserna i
strategin (Tabell 2.1). | arbetet med uppféljningen har vi framfor allt fokuserat pa de fyra forsta
fragorna. Den femte fragan kopplar mer an till utvarderingen dar aven resultat och effekter av
arbetet ska belysas.

Forfragningar om uppgifter och underlag har riktats till foretradare for ansvariga eller berérda
aktorer. Att identifiera aktorer och féretradare som kan besvara fragorna har varit ett arbete i
sig eftersom det inte framgar av godstransportstrategin. Insatserna ar av valdigt olika karaktar,
vilket gor att frdgornas relevans, form och innehall varierat beroende pa insats, aktér och
foretradare.

Alla insatser i strategin har bedomts enligt tre statuskoder: pagaende, fullfoljd och osaker. For
insatser som vi har statusbedémt som "pagaende” har vi identifierat ansvariga och aktiviteter.
For insatser som vi statusbeddémt som "fullféljda” har vi aven funnit resultat som ligger i linje
med resultaten som utryckts om insatsen i godstransportstrategin. | vissa fall ar tidshorisonten
for insatserna mycket 1dng, exempelvis for vissa infrastrukturinvesteringar. Dessa insatser kan
darmed inte beddémas som "fullféljda”. For insatser som vi bedémt som "osakra” har vi funnit
en osakerhet gallande genomfdrandet av insatsen. Det kan bade handla om att det inte finns
nagon ansvarig for insatsen, exempelvis da ett aviserat uppdrag inte har beslutats, eller att
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genomférandet av insatsen vasentligt avviker fran vad som kunde férvantas baserat pa
skrivningarna i den nationella godstransportstrategin. Statusbedémningen utgér dock ingen
utvardering. Det ar inte heller en beddmning av om insatsen ar viktig eller inte, om den skapar
nya forutsattningar for godstransporter, samt i sa fall hur. Statusbedémningen tjanar syftet att
beskriva status pa genomférandet insatsen.

Utdver statusbeddmningen har vi analyserat och klassificerat insatserna utifran vilken typ av
aktiviteter de innehaller. Med insatser avser vi har de skrivningar som finns i NGTS. Med
"aktiviteter” avser vi de aktiviteter eller uppdrag som finns beskrivna i insatsen, det kan
exempelvis vara att genomféra en utredning eller 6kad kontroll och tillsyn. Klassificeringen av
insatser baserat pa vilka aktiviteter insatserna innehaller gjordes av Trafikanalys projektgrupp
efter genomgang och statusbeddémning av enskilda insatser. Insatserna grupperades i flera
steg tills dess att en typologi erhélls. Genom att kombinera statusbedémningen med
klassificeringen baserat pa vilka typer av aktiviteter, kan vi analysera vilka typer av insatser
som ar férenade med stdrre osakerhet an andra, respektive som i hogre grad ar fullfdljda.
Resultatet av det arbetet, inklusive typologin, presenteras i kapitel 3, medan genomgangen av
enskilda insatser presenteras i kapitel 4.

Tabell 2.1. Protokoll for bedomningar av enskilda insatser i NGTS. En insats som bedéms ligga i nagon fas 1-3
har vi bendmnt som ”pagaende” (gul). En insats som bedéms ligga i nagon fas 4-5 har vi bendmnt som
”fullféljd” (gron). Om det foreligger en betydande osédkerhet i nagot avseende i genomférandet av en insats har
vi benamnt den som ”osdker” (rod), oavsett fas insatsen befinner sig i.

i genomférandet av
insatser

Fas eller komponent

Nyckelfraga i
bedémningar

Ar féljande delar
klargjorda i
genomférandet?

Kriterier och fargkoder fér en samman-
fattande lagesbedémning av insatser

1. Ansvar,
organisation och
resurser

Ansvars- och resurs-
férdelning

2. Ledning,

och samordning

samverkan, planering

Verksamhets- och
projektplaner

3. Pagaende
aktiviteter och
delresultat

Aktivitets- och
tidplaner

En insats fortgar
mer eller mindre
planenligt och
omfattar aktiviteter
och/eller delresultat
av relevans for mal
och syfte i NGTS.

4. Resultat,
uppféljning och
forslag till atgarder

Resultat och
resursatgang enligt
mal och planer

5. Utvardering av
effekter och
implementering

Vérdering av resultat
och nya férslag

En insats med
fullfoljda aktiviteter
ochleller
avrapporterade
resultat i linje med
syfte eller mal enligt
NGTS.
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Samverkan och samordning i genomforandet

Samverkan ar att betrakta som ett generellt processmal i NGTS, fran att skapa samsyn kring
mal, behov och atgarder, till att utveckla samarbetet kring och samordningen av transport-
upplagg och overflyttning, bade offentlig-privat samverkan och branschsamverkan. | NGTS ar
skrivningarna om samverkan bade generella for strategin i sin helhet, och specifika for en rad
enskilda insatser. Mot den bakgrunden sag Trafikanalys aven behov av tematiska studier av
samverkan och samordning i genomférandet av NGTS. | huvudsak handlar det om tre studier,
men som har kompletterats med genomgang av publicerat material.

¢ Mediaanalys — vilken ar den allmanna bilden av NGTS och dess genomfdrande?
e Intervjuer med ledaméter i NGTR — hur ser ledamaéterna pa radets roll?

¢ Intervjuundersdkning om Trafikverkets och radskansliets roller — hur ser berérda
foretradare pa myndighetens och kansliets samordning?

Mediaanalysen ar en vidareutveckling av och jamférelse med den mediaanalys som gjordes i
Trafikanalys forsta uppféljning av NGTS. Intervjuer med radsmedlemmar syftade till att belysa
ledaméternas forvantningar pa och erfarenheter av radets arbete hittills. Den tredje studien
inriktades pa Trafikverkets och radskansliets roller eftersom de ar centrala fér samordningen i
genomfbrandet av strategin. Trafikanalys anlitade ett konsultféretag for detta. Narmare
upplagg och resultat presenteras i kapitel 5.
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3 Analys av systematisk
genomgang av insatser

| detta kapitel aterfinns en analys av arbetet med genomférandet av insatserna i NGTS samt
sammanfattande resultat och beskrivningar av detta arbete.

3.1 Insatser av varierande karaktar

Trafikanalys beddmer att arbetet fortgar mer eller mindre planenligt for knappt tva av tre
insatser (gul status fér 60 av 95 insatser). Narmare en av fem insatser bedémer vi som
fullféljda i linje med NGTS (grén status for 19 av 95 insatser). Lika manga bedémer vi som
forenade med osakerhet (rod status for 16 av 95 insatser).

Insatserna i NGTS &r av varierande karaktar. For att battre forstd och kunna beskriva
genomférandet av NGTS har vi klassificerat insatserna utifran vad de innehaller for typ av
aktiviteter (se avsnitt 2.4 fér metodbeskrivning). En aktivitet kan exempelvis vara en utredning,
en regelférandring, en sarskild ekonomisk satsning, eller ge uttryck fér en ambition att Sverige
ska driva vissa fragor i internationella sammanhang. En insats kan innehalla flera typer av
aktiviteter, exempelvis bade en ekonomisk satsning och en regelférandring. | Figur 3.1 visas
hur stor andel av insatserna som har en viss typ av aktivitet. Da en insats kan innehalla flera
typer av aktiviteter &r summan av samtliga insatser 6ver 100 procent.

De tva vanligaste aktiviteterna ar utredningar och uppgifter som ligger inom offentlig
verksamhet, sasom myndigheters I6pande verksamhet eller styrning av statliga bolag. Dessa
typer av aktiviteter aterfinns betraffande knappt en tredjedel av insatserna. En femtedel av
insatserna innehaller nagon form av regelarbete eller forstarkt tillsyn och kontroll. Ungefar en
sjattedel av insatserna innehaller aktiviteter som ar kopplade till en sarskild ekonomisk
satsning, aktiviteter kopplade till forskning och innovation, respektive aktiviteter kopplade till
internationella ambitioner. Ungefér en attondel av insatserna innehaller skrivningar om
samverkan.

u Utredning

u Offentlig verksamhet
Regler och tillsyn

B 6% Sérskild ekonomisk satsning

u Forskning och demonstration

® Internationella ambitioner

B Samverkan

0% 50% 100% 150%

Figur 3.1. Klassificering av insatserna i NGTS. Se Bilaga 1 for att se klassificering for respektive insats. Typ av
aktivitet summerar till mer an 100 procent da en insats kan innehalla flera typer av aktiviteter.
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Generellt har vi bedomt insatser som innehaller breda och allméant formulerade aktiviteter som
pagaende i hogre utstrackning. Det galler framforallt insatser kopplade till offentlig
verksambhet, internationella ambitioner, samverkan och till viss del &ven ekonomiska
satsningar. Insatser som ar mer avgransade till sin karaktar sdsom utredningar, regler och
tillsyn, och i viss man forskning och demonstration, har vi i Iagre utstrackning bedémt som
pagaende, har ar istallet andelen fullfélida och osakra insatser fler. Det finns ungefar lika
manga insatser som ar breda och allmant formulerade, som insatser som ar mer avgransade
till sin karaktar.

Utredningar ar den typ av aktivitet dar det ar lattast att konstatera avrapporterade eller
avslutade resultat, vilket kan férklaras av att utredningar ofta ar avgransade uppdrag. Vi har
beddmt elva (av 27) insatser som innehaller utredningar som fullféljda, se

Figur 3.2. Detta beror oftast pa att en utredning ar genomférd och slutredovisad, exempelvis
regerings-uppdraget om hur intermodala transporter kan framjas (insats F46). Insatser som
innehaller forskning och demonstration har ocksa i relativt stor utstrackning (tre av 15)
beddmts som fullféljda. Har ar konkreta resultat inrattade innovationskluster (/67 och 165) och
pagaende forskningsprogram (/60).

Utredningar .

Offentlig verksamhet I

Regler och tillsyn
Ekonomiska satsningar
Forskning och demonstration

Internationella ambitioner

Samverkan

0 5 10 15 20 25 30

Figur 3.2. Antal insatser som innehaller aktiviteter av respektive typ samt bedéomning av insatserna. En insats
kan innehalla flera typer av aktiviteter. Gron - fullféljd och/eller avrapporterad, gul — pagaende, rod — osakert
genomférande.

Insatser som innehaller aktiviteter som ar kopplade till internationella ambitioner, samverkan
och offentlig verksamhet har storst andel pagaende insatser (13 av 15, 9 av 12 respektive 20
av 27). Da det galler offentlig verksamhet och samverkan ar det svart att peka pa avslut eller
enskilda resultat, da det ofta handlar om I6pande verksamhet, exempelvis Trafikverkets arbete
med innovationsupphandling (L78) och Energimyndighetens uppdrag att samordna ladd-
infrastruktur och infrastruktur for fornybara drivmedel (/62). Detsamma galler insatser som
handlar om Sveriges ambitioner i internationella sammanhang, dar férhandlingar kan paga
under lang tid. Ett exempel pa detta ar Sveriges ambitioner for minskade utslapp fran sjofarten
och luftfarten (/166).

Lagst andel pagaende insatser finns inom kategorierna utredningar, regler och tillsyn samt
sarskilda ekonomiska satsningar, 44, 53 respektive 60 procent. En téankbar forklaring till detta
ar att insatserna ar mer avgransade och darfor lattare att bedéma som fullféljda. For
avgransade insatser ar det ocksa lattare att se osakerhet i genomférandet, det vill séga att
arbetet inte sker i enlighet med NGTS intentioner. Insatser som innehaller sarskilda
ekonomiska satsningar har hogst andel osakra insatser (fem insatser av 15) av samtliga
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kategorier. FOr dessa insatser ser Trafikanalys en osakerhet gallande genomférandet
framforallt pa grund av att de ekonomiska satsningarna inte realiserats fullt ut. Det galler
exempelvis lagre utbetalningar an férvantat kopplat till Eko-bonus for fartyg (E38), att inget
innovationskluster har startats upp for transporteffektiva elektrifierade urbana godstransporter
(K75), samt starkt kvalitet i yrkesutbildningarna dar namnda kvalitetsmedel inte hanteras
separat fran allmanna mede (M88). Aven insatser med koppling till regel och tillsyn har en hég
andel osékra insatser (fem av 19), exempelvis arbetet med miljdstyrande avgifter (E40).
Langst andel osakra insatser finns kopplat till internationella ambitioner (en av 15) och
forskning och innovation (tva av 15).

3.2 Resultat for strategins malomraden

| den nationella godstransportstrategin finns tre malomraden, konkurrenskraftiga och hallbara
godstransporter, omstallning till fossilfria godstransporter och innovation, kompetens och
kunskap (se avsnitt 1.1).

Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter

Sex av insatsomradena och drygt halften av insatserna (50 insatser) i NGTS tillhor det forsta
malomradet konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter. | NGTS beskrivs bland annat att
valfungerande godstransporter ar en forutsattning for ett livskraftigt Sverige, att sund
konkurrens, ordning och reda och schyssta villkor ar viktigt samt att ekonomin maste stélla om
for att méta klimatutmaningen.

Flest fullféljda insatser finns inom malomradet konkurrenskraftiga och hallbara gods-
transporter, nio insatser (Figur 3.3). De insatser som vi har bedémt som fullféljda inom detta
malomrade ar framfor allt utredningar, liksom i strategin som helhet. Exempelvis en
kartlaggning av skatter och avgifter (E47) och analys av hur intermodala transporter kan
framjas (F46). Men det ar ocksa insatser kopplade till regelférandringar, sasom forslag till nya
omraden som kan klassas som inre vattenvagar (F43) och forlangd tid som ett fordon kan
klampas (C21). Malomradet konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter har storst antal
osakra insatser, (elva av 50). De osékra insatserna ar kopplade till flera typer av aktiviteter,
exempelvis utvardering av tonnagebeskattning som annu inte genomfoérts (E39) eller fardplan
for Arlanda som inte tagits fram (A8). Det kan ocksa vara insatser kopplade till regler, sdsom
vagslitageskatt (E36), miljostyrande avgifter (E40) eller samverkan kopplat till starkt
cybersakerhet (D35), dar Trafikanalys inte lyckats identifiera ndgot pagaende arbete i linje
med NGTS.

Konkurrenskraftiga och hallbara
godstransporter —

Omstallning till fossilfria 0
godstransporter

Innovation, kompetens och kunskap [l

0 20 40 60

Figur 3.3. Bedomning av genomférandet kopplat till NGTS malomraden. Gron - fullféljd och/eller avrapporterad,
gul — pagaende, rod — osdkert genomférande.
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Omstallning till fossilfria transporter

En fjardedel av insatserna (26 insatser) och fem insatsomraden tillhér malomradet omstalining
till fossilfria godstransporter. | NGTS stéar bland annat att klimatet ar var tids 6desfraga och att
arbetet inriktas pa att 6ka transporteffektiviteten och att genomféra évergangen till férnybara
drivmedel.

Malomradet omstallning till fossilfria godstransporter har hdgst andel fullféljda insatser (sju av
26) och lagst andel osédkra insatser (2 av 26). De fullfoljda insatserna innehaller utredningar,
som exempelvis Biogasmarknadsutredningen (/58) och en utredning som kopplar till
férutsattningarna for att 6ka godstransporternas nyttjandegrad i jarnvagssystemet (G53). Det
handlar ocksa om vissa forskningsinsatser, sasom uppstartade innovationskluster (/67 och
165) och medel till forskning om biodrivmedel (/60). De tva osakra insatserna i malomradet
beror pa att inget innovationskluster har startats for transporteffektiva elektrifierade urbana
godstransporter (K75) och att ett aviserat regeringsuppdrag inte har lagts (H54). Malomradet
har farre insatser med aktiviteter som ror offentliga aktérers I6pande verksamhet, se Figur 3.4.

Konkurenskraftiga och hallbara I
godstransporter L
Omstallning till fossilfria transporter | ENEGzNG I |
Innovation kompetens och kunskap || I [ B e
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160%
® Utredning Offentlig verksamhet
Regler och tillsyn B Sarskild ekonomiskt satsning

m Forskning och demonstration m Internationella ambitioner

= Samverkan

Figur 3.4. Kategorisering av insatser kopplat till respektive malomrade. Typ av aktivitet summerar till mer an
100 procent da en insats kan innehalla flera typer av aktiviteter.

Innovation kompetens och kunskap

De resterande 19 insatserna och tre insatsomradena i NGTS tillhdr malomradet innovation,
kompetens och kunskap. | NGTS framgar att for innovation kravs férmaga att skapa och
producera innovativa Iésningar och tekniker for att starka Sveriges konkurrenskraft. De
insatser som ar fullféljda inom malomradet innovation, kompetens och kunskap ar, liksom
inom Ovriga malomraden, i stor utstrackning utredningar, exempelvis om trafikens
samhallsekonomiska kostnader (N95) eller om drénare (L84).

Tre av 19 insatser i malomradet innovation, kompetens och kunskap har vi bedomt ha ett
osakert genomférande. Det ar insatser dar genomférandet inte fortskrider i enlighet med
NGTS. Det gar inte att saga att de osakra insatserna ar kopplade till en sarskild typ av
aktivitet. Det ror sig om skilda saker sasom internationella ambitioner, forskning och
innovation kopplat till grona godsstrak (L79), sarskilda satsningar och offentlig verksamhet
kopplat till starkt kvalitet i yrkesutbildningarna (M88) och forbattrade kunskapsunderlag for
jarnvagstransporter (M92). Men malomradet innovation, kompetens och kunskap innehaller i
hogre utstrackning an de andra malomradena insatser som ar kopplade till offentlig
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verksamhet, vilket ar en typ av aktiviteter som generellt sett &r mindre avgransade till sin
karaktar och dar vi bedomt fler insatser som pagaende.

Resultat och forandrade forutsattningar

Vi har gjort en Oversiktlig bedémning av vilka insatser som pa ett patagligt satt paverkat
forutsattningarna for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter. Var bedémning
ar att arbetet med cirka 20 insatser i strategin har bidragit till férandrade férutsattningar.
Halften av dessa ar kopplade till malomradet konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
en fiardedel till omstallning till fossilfria godstransporter och resterande fjardedelen till
innovation, kompetens och kunskap.

Fem av de insatser som vi bedomt gett &ndrade férutsattningar har vi ocksé bedémts som
fullféljda. Dessa ar exempelvis férlangd tid fér klampning av fordon (C27), miljdkompensation
for jarnvag (E37), nya normer for utslapp fran lastbilar (/63) och fler platser inom
yrkesforarutbildningen (M87). Tre fjardedelar av insatserna som vi bedémer paverkar
forutsattningarna for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter har vi bedomt
som pagaende. Det galler exempelvis insatsen kopplat till en nationell samordnare fér 6kad
inrikes sjofart och narsjofart (F42) som vi bedémer har 6kat samverkan och samsynen i
fragan, och insatsen kopplat till smidiga och effektiva gréans-kontroller (B17) dar rutinerna
andrats sa att mervardesskatten betalas i forvag innan tullklarering sker. De insatser som vi
har bedémt bidra till férandrade forutsattningar innehaller flera olika typer av aktiviteter.

3.3 Resultat for strategins insatsomraden

| detta avsnitt sammanfattas resultaten av var uppféljning fér de 14 insatsomradena i NGTS.

Insatsomrade A: Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur
for godstransporter

Enligt NGTS ar val fungerande infrastruktur en forutsattning for att skapa ett transportsystem
som kan mdta naringslivets behov. Naringslivets godstransporter sags ocksa vara ett av de
omraden som har prioriterats i den nationella trafikslagsévergripande planen fér transport-
infrastruktur.

Insatsomradet innehaller tio insatser dar samtliga insatser utom tva pagar enligt plan. De
pagaende insatserna ar till stérsta delen kopplade till offentliga aktérers ordinarie verksamhet,
exempelvis Trafikverkets arbete med infrastrukturinvesteringar (A7) och underhall (A2). Vissa
av insatserna har sarskilda skrivningar om samverkan, sdsom arbetet med naringslivspott for
jarnvagsatgarder (A3) och arbetet kopplat till barighet pa vag (A4). En insats har bedémts som
fullféljd — den handlar om en sarskild satsning pa det kapillara jarnvagsnatet (A9). En insats ar
beddmd som osaker, da ingen fardplan for Arlanda har tagits fram (A8).

Insatsomrade B: Smidiga och effektiva granséverskridande
transporter

I NGTS framhalls att Sveriges foretag ar beroende av fungerande internationella gods-
transporter. Gransoverskridande transporter maste darfor fungera val och upplevas som

smidiga och effektiva. Infrastrukturen ska vara sa robust att stdrre avbrott i naringslivets
transporter kan undvikas.
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Samtliga sju insatser inom insatsomradet pagar enligt plan. Sverige deltar aktivt i det
europeiska samarbetet kopplat till det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) och Fonden for
ett sammanlankat Europa (FSE) for finansiering av projekt med koppling till de trans-
europeiska natverken for transporter (B717). Sverige arbetar ocksd med att utveckla
godskorridoren ScanMed (B13). Inom ramen for gransnara samarbeten bedriver Sverige ett
aktivt arbete genom projekt inom Ostersjdstrategin och Barentssamarbetet (B14). Sverige
planerar ocksa nya tagférbindelser mellan Norge (B15) och Danmark (B16). Samtliga insatser
inom omradet ar langsiktiga. Nagra insatser har Sverige jobbat med under en langre tid,
sasom samarbetet inom TEN-T och FSE, och har byggt upp stor erfarenhet och god
samstammighet med nationella mal. Andra insatser, som jarnvagsforbindelserna, befinner sig
pa planeringsstadiet. Trafikanalys anser att samtliga insatser ligger i fas med uppstallda mal
och férvantningar.

Insatsomrade C: Tydliga regler och en starkt svensk transportnaring

En stark svensk transportnaring ar viktig for exportféretagen och har stor betydelse for vart
valstand och gemensamma valfard, enligt NGTS. Vidare kravs funktionella regler, god
regelefterlevnad, ett effektivt kontrollsystem och en marknad med sund konkurrens for att
starka transportnaringen.

Inom insatsomradet finns 14 insatser. Tio av dessa insatser ar pagaende och handlar framst
om regler och tillsyn, men aven utredningar och internationella ambitioner. Det galler
exempelvis fragor kopplade till EU-regler (bland annat C79, C24 och C26), effektivare
kontroller pa vagarna (C20), funktionsbaserade regler for sjéfarten (C29), liksom fragor
kopplade till farligt gods (C30) och granséverskridande avfallstransporter (C37). Tva insatser
beddms som fullféljda. Det galler regler om férlangd tid for klampning (C27) och en skérpning
av bestallaransvaret (C18) for yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen som bada har tratt i kraft.
Arbetet med tva insatser pagar inte enligt ambitionerna i NGTS och ar beddmda som osakra.
Det galler regelverk for automatiserad kérning (C25) och en insats kopplat till fler svenska
fartyg (C28), dar det fortfarande inte ar mgjligt att fa ett forhandsbesked gallande fartygsstod.

Insatsomrade D: Starkt krisberedskap

I NGTS framhalls transportsektorns betydelse for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet,
saval i fred som vid kris och i krig. Verksamheter sasom forsvar, sjukvard, raddningstjanst,
polisen, dricksvatten- och livsmedelsforsérjning ar beroende av fungerande transporter och
infrastruktur. Dessa och andra samhallsviktiga transporter maste fungera aven vid stérningar
av olika slag. Elavbrott, IT-incidenter, cyberattacker och extremvader ar exempel pa stérningar
som kan drabba transportsystemet.

I NGTS beskrivs fyra insatser som syftar till en starkt beredskapsférmaga att uppratthalla
samhallsviktiga transporter i handelser av kriser. Tva av dessa har vi bedémt som pagaende
och resterande tva har ett osakert genomférande. De pagaende insatserna handlar om starkt
krisberedskap (D33) och starkt offentlig-privat samverkan (D34). En insats om starkt robusthet
for samhallsviktig infrastruktur och transporter (D32) bedoms som osaker da myndigheternas
arbete ar inriktat pa en robust infrastruktur, snarare an transporterna som sadana. Arbetet
med cybersakerhet (D35) har beddomts som osakert da Trafikanalys inte lyckats identifiera
nagon samlad lagesbild av cybersakerhetsrisker, sarbarheter eller atgarder inom transport-
sektorn.
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Insatsomrade E: Ekonomiska styrmedel for hallbara godstransporter

Enligt NGTS kompletterar trafikslagen varandra. Regeringens klimatprincip innebar att det ska
vara billigare att agera miljévanligt och dyrare att sléappa ut. Regeringens ambition ar vidare att
fler godstransporter ska géras med jarnvag och sjofart.

Insatsomradet innehaller sex insatser, dar tva bedoms som fullféljda och resterande fyra som
osakra. Detta ar insatsomradet med storst andel osékra insatser. De fullféljda insatserna ar
dels en utredning om skatter och avgifter (E41), samt en ekonomisk satsning i form av miljo-
kompensation for jarnvag (E47). De osakra insatserna kopplar framst till regler i form av att
miljostyrningen genom avgifter pa transportomradet inte 6kat (E40), att inget arbete for att
infoéra vagslitageskatt kunnat identifieras (E36) och att den aviserade eko-bonusen for sjofart
inte betalats ut i den omfattning som aviserats (E38). Den sista osdkra insatsen kopplar till en
utvardering av tonnagebeskattning pa sjéfartsomradet som annu inte har paborjats (E39).

Insatsomrade F: Samordning och samarbete for 6kad intermodalitet

For att godstransporter i 6kad utstrackning ska kunna ske med jarnvag och sjofart kravs fler
intermodala transporter enligt NGTS. Vidare kravs mer och djupare samarbete mellan aktorer
for att mojliggora effektivare omlastning. Enligt NGTS ser regeringen positivt pa de
samarbeten som har initierats och uppmuntrar till fortsatt arbete i denna fraga.

I NGTS finns nio insatser kopplade till detta insatsomrade. Samtliga insatser har pagaende
arbete (5 insatser) eller har uppvisat resultat (4 insatser). Resultaten bestar av utredningar
kopplade till inre vattenvagar (F43), omlastningskostnader (F46), Green Cargo (F49) samt
kartlaggning av atgarder for fler godstransporter pa jarnvag och med fartyg (F47). De
pagaende insatserna ar i stor utstrackning kopplade till samverkan, det galler exempelvis
tillsattningen av en nationell samordnare for 6kad inrikes sjofart och narsjofart (F42), samt
fortsatt dialog och samverkan for 6kade sjotransporter (F44).

Insatsomrade G: Transporteffektivitet

Enligt NGTS bor godstransporterna i Sverige vara transporteffektiva, vilket innebar att de ska
vara sa effektiva som majligt utifran energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv. Enligt NGTS
finns det stor potential att 6ka transporteffektiviteten genom samordning av transporter, 6kad
fyllnadsgrad, minskade tomtransporter och effektivare rutter.

Inom detta insatsomrade finns det tre insatser. Samtliga insatser innehaller utredningar av
nagot slag. Det galler exempelvis langre och tyngre fordon (G57) och data fér 6kad
fyllnadsgrad (G52).

Insatsomrade H: Samhallsplanering for godstransporter

Godstransporter bidrar till att tillgodose behov hos méanniskor och foretag i hela landet.
Samtidigt paverkar godstransporterna miljon i stdderna, exempelvis ljudmiljon, luftkvaliteten
och trafiksakerheten. For att skapa hallbara transporter finns det behov av en forbattrad
samordning mellan transport- och markanvandningsplanering. Regeringen anser att
godstransporter behéver inkluderas i de olika planeringsprocesserna pa ett tydligare satt saval
lokalt och regionalt som nationellt. Férutsattningarna fér anvandning av nya |I6sningar inom
godsomradet behdver forbattras. Det finns ocksa ett behov av att 6ka kunskapen och
kompetensen om godstransporter och logistik i den lokala och regionala samhéllsplaneringen.
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| detta omrade finns tre insatser. En insats bedoms vara fullféljd, en bedéms som pagaende
och en beddms ha ett osakert genomférande. Boverket har haft i uppdrag att ta fram en
vagledning for att framja effektivare anvandning av infrastruktur och fordon i den fysiska
planeringen (H56). Uppdraget redovisades den 15 februari 2020. Det uppdraget beddms som
fullféljt. Den pagaende insatsen handlar om att Energimyndigheten har fatt i uppdrag att i
dialog med andra myndigheter na 6kad transporteffektivitet genom fysisk planering (H55).
Uppdraget I6per ut ar 2021.

En planerad insats, dar Trafikverket via ett regeringsuppdrag ska analysera hur naringslivets
behov av godstransporter kan vagas in i infrastrukturplaneringen (H56), bedéms som osaker
da nagot regeringsuppdrag pa omradet annu inte beslutats.

Insatsomrade I: Krafttag for fornybara drivmedel

For att minska utslappen fran inrikes transporter med 70 procent till 2030 jamfért med 2010
kravs att fossila branslen byts ut mot férnybara enligt NGTS. Pa kort sikt galler det
vagtransporter, men pa langre sikt aven luftfart och sjofart. Enligt NGTS ar tillgangen till
férnybara branslen an sa lange begransad, samtidigt som Sverige har goda mdjligheter att
producera férnybara drivmedel.

Inom detta insatsomrade finns tio insatser varav vi har bedomt halften som pagaende och
halften som fullféljda. De fullfoljda insatserna handlar bland annat om utredningar, exempelvis
utredningen Biojet for flyget (/58) och en analys av hur introduktionen av tunga fordon med
laga utslapp kan framjas (/63). Andra fullféljda insatser handlar om forskning, sasom stéd till
Samverkansprogrammet for fornybara drivmedel och system, Energimyndighetens
biodrivmedelsprogram, Vinnovas strategiska innovationsprogram for bioinnovation (/60) samt
inrattandet av innovationskluster (/65). Arbetet med innovationsklustret for etanol foljer dock
inte tidplan och har darmed blivit beddmt som pagaende (/64).

Andra pagaende insatser handlar om Upphandlingsmyndighetens pagaende arbete med
upphandlingskriterier (159) och om Energimyndighetens ansvar fér samordning av utbyggnad
av laddinfrastruktur och férnybara drivmedel (/62). Tva pagaende insatser handlar om regler -
dels arbetet med reduktionsplikten (/57), dar nya nivaer annu inte beslutats, dels internationellt
regelarbete dar Sverige vill skarpa kraven pa det marknadsbaserade styrmediet for flyg och
mojliggora for fler férnybara branslen for sjofarten (/166).

Insatsomrade J: Nationell satsning pa elektrifiering av
godstransporter

Regeringen anser att 0kad elektrifiering av godstransporter behdvs for att na transport-
sektorns klimatmal och att det aven bidrar till férbattrad luftkvalitet och minskat buller i
stdderna. Regeringen genomfor darfér en nationell satsning pa elektrifiering av gods-
transporter i strategin for att stddja omstallningen.

Inom insatsomradet finns sju insatser varav samtliga beddms som pagaende. Trafikverket har
regeringens uppdrag att driva en rad demonstrationsprojekt for elvagar (J67). Aven
Elsékerhetsverket arbetar for att tillhandahalla vagledning for elsakerhet pa omradet.
Regeringen har avsatt medel for en testbadd for elektromobilitet (J68), projektet har fatt
klartecken och medel fran EU-kommissionen att starta upp sin verksamhet. For tung trafik har
regeringen foreslagit en ny klimatpremie for ellastbilar och elektrifierade arbetsmaskiner (J69).
Den premien foreslas slas samman med den tidigare elbusspremien. Det gemensamma
anslaget till dessa klimatpremier forstarks med 20 miljoner for 2020 till totalt 120 miljoner
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kronor. Regeringen avser vidare att investera 150 miljoner kronor i laddinfrastruktur l1angs
storre vagar de tre kommande aren, vilket aven berdr laddning av bland annat tunga fordon
(J70). Regeringen verkar for att forlanga nedsatt beskattning pa landstrém samt driver
standpunkten att utbyggnaden av landstréom i hogre grad ska omfattas i det horisontella
programmet for sjdmotorvagar inom EU:s transeuropeiska transportnat (TEN-T) (J77). Arbetet
med att elektrifiera jarnvagen pagar (J72). Regeringen har ocksa forstarkt och forlangt
klimatinvesteringsstodet (J73).

Insatsomrade K: Urbana godstransporter

En hallbar stadsutveckling utgar fran en helhetssyn pa hur stdder ska omfatta bade
miljdmassiga, sociala och ekonomiska dimensioner. Okad samordning, béttre ruttplanering,
hogre fylinadsgrad och anpassade tider for transporter bor kunna effektivisera gods-
transporterna i stdderna. Godstransporter ar en férutsattning for ett hallbart samhallsbygge i
staderna, samtidigt som dessa godstransporter paverkar miljon, exempelvis ljudmiljon,
luftkvaliteten och trafiksdkerheten. Manga lésningar finns lokalt och regeringens roll ar att
stddja kommunerna i arbetet med att utveckla nya I6sningar.

Inom insatsomradet ryms tre insatser, varav tva beddms som pagéende och en oséaker.
Regeringen har breddat stadsmiljoavtalen till att &ven omfatta insatser fér samordning och
effektivisering av godstransporter (K74). Regeringen anser att hallbara godstransporter ar en
del av smarta stader. Darfor har de gett Energimyndigheten i uppdrag att leda Hallbara
nordiska stadder med fokus pa klimatsmart mobilitet. Vidare har Energimyndigheten gett
Svenska Miljdinstitutet (IVL) i uppdrag att driva regeringsuppdraget Smart City Sweden. IVL
ska gemensamt med regioner och andra aktérer vidareutveckla, koordinera och halla samman
besdksverksamheten inom ramen for en nationell demonstrationsplattform (K76). Regeringen
har ocksa gett Energimyndigheten i uppdrag att utlysa medel for innovationskluster som ska
verka for demonstration av transporteffektiva I6sningar for elektrifierade urbana gods-
transporter (K75) inklusive évriga delar for ett fungerande logistiksystem, exempelvis rutt-
planering, automatisering, samlastning, 6kad fyllnadsgrad och omlastning fér distribution med
andra fordon i stadsmiljo. Insatsen har dock avbrutits pa grund av att ingen sokte de utlysta
medlen.

Insatsomrade L: Permanent varldsutstallning for innovationer pa
transportomradet

Regeringens ambition ar att géra Sverige till ett foregangsland for ett hallbart och digitaliserat
transportsystem. NGTS framhaller vikten av att varna den framskjutna position som Sverige
har i fragor om uppkopplade, samverkande och sjalvkérande fordon och system. Samtidigt
staller klimatférandringarna krav pa en global omstéllning av ekonomin. Regeringen bedémer
att digitalisering och smartare transporter har god potential att minska utslappen.

Omradet omfattar nio insatser, varav en ar fullfoljd, en ar osaker och resterande pagaende.
Den fullféljda insatsen handlar om en utredning om dronare (L84). Genomfdrandet av insatsen
om grona digitala godsstrak bedéms som oséaker da det inte finns nagra integrerade planer for
sadana strak (L79). Manga insatser genomférs, men Trafikanalys har inte lyckats identifiera
nagon samordnad styrning och uppféljning. De pagaende insatserna handlar bland annat om
Trafikverkets ordinarie arbete med forskning och innovation (L77), innovationsupphandling
(L78) och elvagar (L80) samt inrattandet av innovationskluster (L87).
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Insatsomrade M: Kompetens inom godstransporter och logistik

Innovation och konkurrenskraft forutsatter kompetensforsorjning och kompetensutveckling, att
kunna rekrytera, behalla och utveckla ratt kompetens till transportbranschen. Inom gods- och
logistikomradet ar efterfragan pa arbetskraft stor, samtidigt som det finns en generell brist pa
teknisk kompetens.

Omradet omfattar fem insatser, en fullféljd, tre pagaende och en osaker. Majoriteten av
insatserna handlar om offentliga aktdrers ordinarie verksamhet men en insats innehaller ocksa
en analys. Insatsen med osakert genomférande handlar om starkt kvalitet i yrkes-
utbildningarna for vuxna (M88), dar Trafikanalys inte har identifierat nagot samordnat arbete
med fragor om kvalitet, utbud och rekrytering till yrkesutbildningar, varken generellt om
yrkesutbildning pa transportomradet, eller specifikt kopplat till godstransporter. Den fullfoljda
insatsen handlar om fler platser inom yrkesférarutbildningen (M87). Pagaende insatser ror
utbyggt kunskapslyft (L86), kompetensférsorjning for jarnvagen (L89) och arbetet med
lotsutbildningar (L90).

Insatsomrade N: Okad kunskap om godstransporter och varufloden

Statistik och kunskapsunderlag av hog kvalitet underlattar analyser av utvecklingen av
godstransporter och mgjliggdr framtagande av battre styrmedel for att paverka utvecklingen
mot mer hallbara och effektiva godstransporter. Regeringen anser att det ar viktigt att fortsatta
att utveckla statistik och kunskap pé godstransportomradet.

Omradet omfattar fem insatser, en bedéms som fullféljd, tre paAgéende och en har bedémts ha
ett osdkert genomférande. Insatserna handlar framst om offentliga aktérers verksamheter,
men tva insatser innehaller ocksa utredningar. En av dessa ar redovisade rapporter om
trafikens samhallsekonomiska kostnader (N95). De pagaende insatserna handlar om kunskap
om urbana godstransporter (N917), prognoser for vagfordonsflottan (N94) och utvecklade
modeller (N93). Genomfdrandet av insatsen om férbattrade kunskapsunderlag om
jarnvagstransporter (N92) bedéms som osakert da det inte finns nagra register eller databaser
som tillater detaljerade geografiska lagesbeskrivningar av jarnvagstransporter.
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4 Detaljerad uppfoljning av
insatser och initiativ

| detta kapitel finns samtliga insatser i NGTS beskrivna. | avsnitt 4.1 beskrivs insatser
kopplade till malomradet konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter. | avsnitt 4.2
beskrivs och bedéms insatser kopplade till omstalining till fossilfria transporter. | avsnitt 4.3
finns insatser kopplade till innovation, kompetens och kunskap beskrivna och bedémda. |
avsnitt 4.4 finns insatser och uppdrag som tillkommit efter lanseringen av NGTS samlade.

4.1 Konkurrenskraftiga och hallbara
godstransporter

Insatsomrade A: Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur
for godstransporter

A1 Investeringar l&dngs godsstrak i den nationella trafikslagsévergripande planen
for transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029

NGTS: [...] Ett flertal st6rre investeringar genomférs for att forbéttra méjligheterna fér
godstransporterna. Sérskilt kan ndmnas de investeringar som gérs for jdrnvdgsanslutning till
Géavle hamn och bangardsférldngningar pa Malmbanan for att klara tag som &r 750 meter.
[...]. For den internationella godstrafiken innebér exempelvis investeringarna i godsstréket
genom Bergslagen, inklusive delen Hallsberg—Mj6lby, och Malmbanan viktiga férbéttringar.
Investeringarna i S6dertélje sluss och farleden till Luled bidrar till att 6ka tillgangligheten [...].
Utbyggnaden och elektrifieringen av Sydostldnken bidrar till att stédrka forutséttningarna for
héllbara godstransporter [...]. Ar 2020 éppnar Stockholms Hamn AB en ny hamn fér rullande
gods och containrar pa Norvikudden utanfér Nyndshamn. [...] och gynnas av goda
landférbindelser genom den nya jdrnvégsanslutning som hamnen investerar i och sé
smaningom &ven Tvérférbindelse Sédertérn.

Uppfoljning

De investeringar som sarskilt namns i NGTS bestar av namngivna projekt i Trafikverkets
nationella plan for transportsystemet ar 2018-2029. Av de namngivna projekten i den
nationella planen som kopplar till de sarskilda investeringarna ar,

e fyra pagaende projekt,
e ett har planerad byggstart ar 2018-2020,
e ett har planerad byggstart ar 2021-2023 och

e resterande nio projekt har planerad byggstart under aren 2024-2029.
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De fyra pagaende projekten i nationell plan ar fortfarande pagaende. De tvéa projekten med
byggstart till och med ar 2023 finns med i Trafikverkets byggstartsforslag'®, som anger vilka
investeringar Trafikverket avser att starta fram till och med ar 2025. Detta bor innebara att de
kan genomfodras i tid enligt den nationella planen. Tre av projekten med planerad byggstart ar
2024-2029, enligt den nationella planen, finns med i Trafikverkets byggstartsforslag.
Maijoriteten av projekten med planerad byggstart mellan ar 2024 och 2029 kommer alltsa att
pabdrjas efter ar 2025. For tva av de namngivna projekten som ar med i byggstartsforslaget
planeras byggstarten att tidigarelaggas jamfort med nationell plan.'

Ny spéranslutning till Gdvle hamn ar ett pagaende projekt, liksom arbetet med Sédertélje
sluss. Norviks hamn samt jarnvagsforbindelserna dartill byggs av Stockholms hamnar och
finns inte med i den nationella planen. Projektet haller enligt uppgift bade tidplan och budget.
Containerhamnen planeras 6ppnas i maj 2020."

Dubbelsparsutbyggnad pa Godsstraket genom Bergslagen bestar av flera etapper. Projektet
"Hallsberg och Degerdn, etapp 1” &r enligt nationell plan ett pagaende projekt. Det bestar av
tre delar: Genom Hallsberg, métesspar i Jakobshyttan samt Stenkumla — Dunsj6."® Projektet
Genom Hallsberg pagar och berédknas vara klart ar 2022." Motessparet i Jakobshyttan
Oppnades for trafik redan 2014.' Dubbelspar pa stréackan Stenkumla — Dunsjo ar fardig
byggt.'® Delstréackorna Hallsberg — Asbro, Dunsjé — Jakobshyttan samt Jakobshyttan —
Degerdn har planerad byggstart ar 2024-2029 enligt nationell plan. Enligt Trafikverkets
byggstartsférslag ska den planerade byggstarten for de tva sistnamnda delstrackorna flyttats
fram till ar 2020-2022.

Dubbelspar mellan Avesta Krylbo och Dalslund har, enligt nationell plan, planerad byggstart
mellan a&r 2018-2020. Projektet omnamns ocksa i Trafikverkets byggstartsférslag, men har
enligt information pa Trafikverkets webbplats blivit férsenat bland annat pa grund av
kostnadsokningar.'” Projektet har delats upp i fler delar och ombyggnation av Krylbo bangard
ingar inte langre i projektet.'® De 6vriga i insatsen namnda investeringarna kopplade till
godsstraket genom Bergslagen har enligt nationell plan planerad byggstart mellan ar 2024 och
2029 och finns inte med i Trafikverkets byggstartsférslag.

Bangardsforlangningar pa Malmbanan ar ett pagaende projekt enligt nationell plan. | objektet
ingar bangardsfoérlangningar i Koskivaara, Lappberg, Gammelstad, Gransjo, Gulltrask, Aptas,
bangardsombyggnad Gallivare samt en ny moétesstation i Mertainen. Samtliga delar ar
genomférda férutom bangardsférlangningarna i Gammelstad och Lappberg.'® Bangards-
forlangning vid Lappberget pabdrjades under ar 2019%° och densamma i Gammelstad kan
tidigast pabdrjas 20212'. Bangardsforlangning i Nattavaara och Siktrask har planerad
byggstart ar 2024-2029 enligt den nationella planen och finns inte med i Trafikverkets
byggstartsforslag.

10 (Trafikverket, 2019h)

" (Trafikverket, 2018b)

12 (Stockholms hamnar AB, 2019)

13 (Handling # 61 i Utr 2018/56, 2019)
4 (Trafikverket, 2019e)

'8 (Trafikverket, 20190)

'6 (Trafikverket, 2019s)

7 (Trafikverket, 2020c)

'8 (Trafiverket, 2020)

19 (Handling # 56 i Utr 2018/56, 2019)
20 (Trafikverket, 2020e)

2! (Trafikverket, 2019i)
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Tvérférbindelse S6dertérn har planerad byggstart mellan ar 2021 och 2023 enligt nationell
plan. | Trafikverkets byggstartsférslag anges byggstarten mellan ar 2023 och 2025.
Trafikverket beddmer att projektet I6per pa i enlighet med nationell plan, men samtidigt ar
prognosen for lagakraftvunnen plan framskjuten tva ar till ar 2022.%

Sydostlénken finns med i nationell plan med byggstart ar 2024-2029, men finns inte med i
Trafikverket forslag till byggstarter. Det samma galler farleden till Lulea, den ar med i nationell
plan for aren 2024-2029 men inte i Trafikverkets forslag till byggstarter.

For information om slussarna i Sddertalje och farleden till Luled, se under insats A5 Djupare
farleder.

A2 Underhall av jérnvédg

NGTS: [...] Det innebér att anslaget for underhall av jadrnvdgen ékar med hela 47 procent
jamfért med féregaende plan. Regeringens satsning innebér séledes en kraftigt héjd
ambitionsniva nér det géller jarnvdgsunderhallet. For att sékerstélla att denna satsning
omsétts i ett framgangsrikt, systematiskt och kostnadseffektivt arbete anser regeringen att det
ar viktigt att Trafikverket preciserar sina insatser pa omradet i en langsiktig underhallsplan och
att denna plan &r sa samhéllsekonomiskt effektiv som méjligt. Regeringen anser dven att det
ar viktigt att Trafikverket i sin roll som infrastrukturférvaltare for den statliga jarnvédgsan-
ldggningen pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt sétt tar det samlade ansvaret for
kontroll och utférande av jarnvdgsunderhallet. Sammantaget méjliggér detta en fungerande
och tillférlitlig tagtrafik, vilket &r en férutséttning fér 6kade godstransporter pé jarnvég.

Uppfoljning

Trafikverket upparbetade de anslag de fick for underhall av jarnvagen under ar 2018 och har
underhallsplaner for jarnvagsunderhall. Dock ar det inte tydligt vilka évervaganden som gjorts
for att underhallsplanen ska vara sa samhallsekonomiskt effektiv som mdjligt. Trafikverket
anser sjalva att de tar det samlade ansvaret for kontroll och utférande av jarnvagsunderhallet.

Enligt Trafikverkets arsredovisning for ar 2018 har verksamhetsvolymen for underhall och
reinvesteringar av jarnvag okat fran 7,2 miljarder kr 2016 till 8,0 miljarder kr 2018. Ar 2019
hade ramanslaget okat till 9,3 miljarder kr. Trafikverket har upparbetat anslagen till drift och
underhall av jarnvag for 2018 och 2019. Under ar 2019 nyttjades aven anslagskrediten da
framdriften av underhalls- och reinvesteringsatgarder varit god.?

Den nationella planen styr inriktningen pa underhallsverksamheten hos Trafikverket. Den
nationella planen konkretiseras i en genomférandeplan. Genomférandeplanen har en
tidshorisont pa sex ar. Den senast publicerade genomférandeplanen publicerades i februari
2020.2* Genomforandeplanen styr i sin tur de underhallsplaner som Trafikverket tar fram for
att konkretisera sitt arbete. Underhallsplanerna stracker sig éver fyra ar. En ny underhallsplan
publiceras normalt i februari varje ar. | mars 2019 publicerades en underhallsplan for ar
2019-2020.% | den beskriver Trafikverket att de har valt att géra en viss 6verbudgetering for
underhall under ar 2019 och 2020 jamfort med de ekonomiska ramarna. Det beror, enligt
Trafikverket pa att det ar vanligare att projekt forsenas an att de fordyras.

2 (Trafikverket, 2019h)
2 (Trafikverket, 2019v, 2020i)
2 (Trafikverket, 2020h)
% (Trafikverket, 2019w)
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I november 2019 fick Trafikverket ett regeringsuppdrag om att ta fram en langsiktig
underhallsplan gallande fyra ar.?8 Regeringsuppdraget ska redovisas senast 23 april 2020.
Publiceringen av underhallsplanen for 2020 kommer att senarelaggas for att sammanfalla
med redovisningen av regeringsuppdraget.?’

Under de kommande aren kommer Trafikverket inféra en ny indelning for prioritering av
underhallsinsatserna i sex sa kallade underhallsnivaer. Underhallsniva 1 och 2 férvantas
skapa en battre funktionalitet, medan niva 3—6, trots vissa insatser, kan ge en nagot
forsamrad funktionalitet i form av 6kat antal trafikstorningar. Varken underhallsplanen eller
genomférandeplanen innehaller motiv eller resonemang om vad som bidrar till ett samhalls-
ekonomiskt effektivt underhall. Det ar oklart varfor just de prioriterade strackorna valts ut, hur
den nya indelningen i sex underhallsnivaer paverkar den samhallsekonomiska effektiviteten,
eller varfor satsningen pa forebyggande underhall skulle leda till samhallsekonomisk
effektivitet.

| underhallsplanen och genomférandeplanen lyfts fyra strackor ut som samhallsekonomiskt
prioriterade for 6kad robusthet. Enligt uppgifter fran Trafikverket?® identifierades de
prioriterade strdckorna genom att peka ut 14 speciellt viktiga transportfldden innehallande
bade person- och godstrafik. En samhallsekonomisk analys fran ar 2017 visar att prioritering
av underhall till dessa strackor ger hégre samhallsekonomisk nytta, i form av minskade
forseningar, jamfort med en jamnare férdelning av underhall pa samtliga bandtyper.2? Sa trots
att varken underhéllsplanen eller genomférandeplanen innehaller motiv eller resonemang
kopplat till samhallsekonomisk effektivitet, finns det vid narmare uppfdljning nagon form av
samhallsekonomiskt underlag, aven om det har flera ar pa nacken.

Trafikverket fick 2017 ett regeringsuppdrag om att i egen regi organisera och bedriva
verksamhet for leveransuppféljning och manuell underhallsbesiktning avseende
jarnvagsunderhall . | sin slutredovisning av uppdraget i juni 2018 konstaterade Trafikverket
att de tagit flera initiativ for att fa ny och 6kad kunskap om anlaggningen, bland annat med
hjalp av digital tillstandsmatning, och en tillgangsstrategi®' for att minimera livscykel-
kostnaderna. Med anledning av pagaende utvecklingsarbete gallande tillgangsstrategi och en
uppkopplad anldaggning kommer den manuella underhallsbesiktningen att minska och
bedrivas i annan form. Den manuella underhallsbesiktningen kommer i en évergangsperiod att
utféras av entreprencrer.3?

Trafikanalys har stallt fragan till Trafikverket om de sjalva anser att myndigheten pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt tar det samlade ansvaret for kontroll och utférande
av jarnvagsunderhallet. Det anser Trafikverket att de gor. Trafikverket anser att arbetet de nu
gor inom ramen for tillgangsforvaltning kommer att ge battre forutsattningar att konsolidera
och analysera utférandet av underhallet vilket kan leda till 6kad kostnadseffektivitet. En
konkret atgard ar inférandet av ett underhallssystem som ger Trafikverket battre méjligheter
att planera och félja upp underhallsarbetet.®

% (Regeringen, 20190)

27 (Handling # 144 i Utr 2018/56, 2020)

2 (Trafikverket, 2017d) (Handling # 51 i Utr 2018/56, 2019)

2 (Trafikverket, 2018h)

% (Regeringen, 2017e)

31 Trafikverket har en strategi for férvaltning av jarnvagsanlaggningens tillgangar. Tillgangsforvaltning handlar
om att sakerstalla en optimal livscykelhantering av fysiska tillgangar for att pa ett Iangsiktigt hallbart satt na
verksamhetens angivna mal.

%2 (Trafikverket, 2018g)

3 (Handling # 144 i Utr 2018/56, 2020)
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| bérjan av 2018 tillsatte regeringen en utredning (dir 2018:24) som ska lamna forslag till hur
det basunderhall som bedrivs av Infranord AB for Trafikverkets rakning kan éverféras till
Trafikverket. | augusti 2019 kom ett tillaggsdirektiv om att utredaren aven ska undersdka om
allt basunderhall som Trafikverket upphandlar ska féras over till Trafikverket.®* Utredningen
skulle forst redovisas den 31 december 2019, men har fatt férlangt till och med 31 mars
2020.%°

A3 Néringslivspott for jarvagsatgarder [}

NGTS: Av de medel som avsétts for trimning av befintlig infrastruktur i den nationella
trafikslagsévergripande planen for transportinfrastrukturen fér perioden 2018—-2029 reserveras
1,2 miljarder kronor till att anvéndas for atgéarder i den statliga jarnvéagsinfrastrukturen som
stéarker néringslivets konkurrenskraft. Férdelningen av medlen ska ske i dialog med
néringslivet.

Uppfoljning

| den nationella planen for transportinfrastrukturen 2018-2029 finns 1,2 miljarder kronor
avsatta till den sa kallade naringslivspotten. Det motsvarar cirka 100 miljoner kr per ar enligt
Trafikverket. Under ar 2019 férbrukades 25 miljoner kr, under 2018 var motsvarande
forbrukning 19,5 miljoner kr. Trafikverket forklarar diskrepansen med att "det tar tid fran forslag
om atgarder till dess att nddvandiga utredningar ar fardigstalla och att atgarder kan
genomforas fysiskt” och forespar en forbrukning under ar 2020 som narmar sig eller 6verstiger
100 miljoner kr. | och med att forbrukningen tva ar i rad ar sa pass mycket lagre an tilldelade
medel bedémer Trafikanalys att det finns osakerheter kopplat till genomférandet av insatsen.3®

Medlen for naringslivspotten for jarnvag fordelas i dialog med néaringslivet. | arbetet med att
identifiera och analysera atgarder som kan komma i fraga for finansiering genom néaringslivs-
potten deltar representanter fran Naringslivets transportrad, Tagforetagen®” samt Transport-
industriforbundet. Darutover kan behov som identifieras genom Trafikverkets regionala
organisation och de regionala naringslivskontakterna kanaliseras in till grupperingen I6pande
for diskussion och utvardering.

Naringslivet ar generellt positiva till potten for naringslivsatgarder pa jarnvag. Naringslivets
transportrad anser att naringslivspotten ger en mer snabbfotad beslutsordning och samverkan
inom ramen for naringslivspotten aven kan bidra till att ge Trafikverket mer insikt i hur
transportmarknaden, och i synnerhet jarnvagsmarknaden, fungerar. Tagforetagen anser att
naringslivspotten bidrar till mer flexibilitet. Naringslivets Transportrad anser att fordelningen av
medel sker i dialog med naringslivet, men det finns otydligheter om vilken typ av atgarder som
ska hanteras inom ramen fér naringslivspotten. Atgarder som finns med i den nationella
transportplanen, exempelvis ett paket for langre, tyngre och stérre tag, samt nya
bromstabeller, ar inte aktuella inom ramen for naringslivspotten. Transportindustriférbundet
menar att Trafikverket har lag upparbetning av underlag aven for historiskt kdnda brister, vilket
innebar att sma projekt drar ut pa tiden, exempelvis pa grund av behov av funktions-
utredningar etcetera. De menar att det darfor ar viktigt att ta fram en bristkatalog, som kan
samverkas och prioriteras med naringslivet for att sedan snabbt kunna genomféra atgarder
nér medel finns. Aven Tagféretagen anser att processen &r langsam och att metoderna for att

3 (Regeringen, 2019i)

% (Statens offentliga utredningar, 2020)

% (Handling # 170 i Utr 2018/56, 2020)

37 Branschféreningen Tagoperatorerna har gatt samman med Almega Tjéansteforetagen, avtalsomradet
spartrafik, och fatt det nya namnet Tagfoéretagen 1 januari 2020 (Tagféretagen, 2020).
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fanga upp nya projekt inte ar perfekt och avser sjalva att jobba mer aktivt med fragan.
Naringslivets Transportradd menar att vissa atgardsforslag fran naringslivet avfardas av
Trafikverket utan motivering. Vissa delar av arbetet inom naringslivspotten upplevs framskrida
i 6nskad takt, medan arbete inom andra omraden upplevs som mer langsamt och ineffektivt.
Trots forbattringsmojligheter menar bade Naringslivets Transportrad, Tagoperatorerna och
Transportindustriférbundet att arbetet med naringslivspotten fungerar relativt bra och de ger
uttryck for att de tror att det kan bli annu battre i framtiden. Tagféretagen ar ocksa kritiska till
de 1,2 miljarderna i nationell plan for transportsystemet ska fordelas jamnt éver aren (100
miljoner kr per ar) utan menar att arbetet mycket val skulle kunna vara framtungt med hogre
forbrukning i bérjan av planperioden. 3

A4 Bérighet pa vég

NGTS: / den nationella trafikslags6vergripande planen for transportinfrastrukturen fér perioden
2018-2029 satsas drygt 16 miljarder kronor pa bérighet pé végq. [...] Prioritering mellan
atgérder kommer att genomféras i dialog med néringslivet och andra berérda aktérer fér att fa
ut sa stora samhéllsnyttor som mdjligt. [...] Under perioden 2018—2020 genomférs de stérsta
atgéarderna som stérker centrala godsstrék pa vdg E20 norr om Vargérda och vdg E4 i
Stockholms lan. Mindre trafikerade, men &nda viktiga godstransportstrak, som kommer att
atgérdas &r vdg 1 012 Bro i Oxberg och bro 6ver Indalsélven pa vag 86 i Vésternorrland.

Uppféljning

Arbetet med barighet och tjalsakring fortgar i planerad takt, vissa atgarder har aven
tidigarelagts, se aven insats G571 Léngre och tyngre fordon. Prioriteringen av atgarder sker i
dialog med naringslivet. Delar av naringslivet upplever att de har mgjlighet att paverka
besluten, medan andra framfor viss kritik.

Trafikverket arbetar i princip upp sina anslag till barighet och tjalsékring av vagar. Ar 2019
anvandes inte hela anslaget, framst beroende pa aterbetalning av anslagskredit fran
féregaende ar. Anslaget uppgick ar 2018 till 1 184 miljoner kr och ar 2019 1 230 miljoner kr.*®

Av de statliga vagarna har 96 procent de hogsta barighetsklasserna, BK1 och BK4. BK4
innebar att vagen kan upplatas for 74 tons lastbilar. Malet i Nationell plan fér
transportsystemet 2018-2029 ar att 70-80 procent av ett strategiskt utpekat vagnat for
tungtrafik ska upplatas for BK4. Under 2019 har knappt 20 000 km vag godkants for BK4,
motsvarande cirka 20 procent av det statliga vagnatet. Det ar en 6kning med cirka 8 000 km
jamfort med ar 2018.4° Trafikverket har i sitt regleringsbrev for ar 2020 fatt i uppdrag att senast
i april samma ar redovisa en genomférandeplan avseende hur delar av det statliga vagnatet
avses att upplatas for BK4.4'

Barighetsatgarder pa vagsidan har funnits sedan slutet pa 80-talet och prioriteringen av
atgarder sker enligt Trafikverket i samverkan med néringslivet.*? Specifikt sker en dialog inom
ramen for de s.k. barighetsgrupperna som finns regionalt, och som Trafikverket oftast leder,
dar berorda delar av naringslivet, branschorganisationer, andra vaghallare med flera ar
inbjudna. Det finns @ven en nationell barighetsgrupp dar mer dévergripande fragor gallande

% (Handling # 59 i Utr 2018/56, 2019), (Handling # 150 i Utr 2018/56, 2020), (Handling # 169 i Utr 2018/56,
2020)

% (Trafikverket, 2019v), (Trafikverket, 2020i)

40 (Trafikverket, 2019v), (Trafikverket, 2020i)

41 (Regeringen, 2020d)

42 (Trafikverket, 2019x)
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naringslivets behov behandlas. Medel férdelas ut fran nationell niva till respektive Trafikverks-
region utifran behov. Sveriges Akerier deltar bade den nationella barighetsgruppen och i de
regionala grupperna och deras bild av arbetet ar att det fungerar mycket val.*® Skogs-
industrierna deltar i Nationella barighetsradet och ar representerade av medlemsféretagen i
bade regionala och lokala barighetsgrupper i hela landet. Skogsindustrierna upplever att de
flesta regionala barighetsraden fungerar valdigt bra och att dialogen med Trafikverket ar
mycket positiv. Skogsindustrierna menar dock att de regionala barighetsraden fungerar bast i
de regioner som lange arbetat med barighetsfragor i regionala barighetsrad och dar det finns
en drivande person pa Trafikverket regionalt. Skogsindustrierna uppfattar det som att
Trafikverkets regioner sjalva verkar bestdmma pa vilket satt de ska arbeta med raden. Det gor
att regioner som traditionellt sett inte arbetat med barighetsfragor inte prioriterar arbetet.
Skogsindustrierna lyfter fram exempel dar flera méten stéllts in och dar métena som hallits
saknat konkret innehall.*

Av de specifika vagar som namns i NGTS har E4 i Stockholms Ian, E20 norr om Vargarda
samt bron éver Indalsélven pa vag 86 barighetsklass BK1. Arbete med BK4 pa dessa strackor
prioriteras i vanlig ordning tillsammans med naringslivet. Bron i Oxberg kommer bli klar efter
ar 2020. Den gamla kombinerade bron fér bade jarnvag och vag kommer da att ersattas med
tva nya broar for vag- respektive jarnvagstrafiken.

A5 Djupare farleder |}

NGTS: Regeringen bedémer att investeringarna i sjéfartens infrastruktur behéver éka. | den
nationella trafikslags6vergripande planen fbr transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029
férdubblas déarfér investeringarna i sj6fartsobjekt. Slussarna i Sédertélje och farleden i
Mélaren ska férdigstéllas och farleden mellan Landsort och Sédertélje férbéttras. Slussarna i
Trollhéttan uppgraderas och farleden till Lulea férbéttras. Darutéver kommer &dven
muddringsinsatser att 6vervdgas i vissa farleder. Regeringen avser att fortsétta arbetet med
att béttre integrera sj6farten i infrastrukturplaneringen och arbeta for att stdrka anslutningarna
till hamnar som &r kopplade till TEN-T-nétverket.

Uppfoljning

Anslaget till sjéfartsinvesteringar uppgick ar 2018 till 560 miljoner kr och 2019 till 315,5
miljoner kr. Trafikverket forbrukning av medel underskred tilldelningen bade for &r 2018 och
2019. Ar 2018 var forbrukningen cirka 100 miljoner kr (18 procent) lagre &n tilldelningen och &r
2019 var forbrukningen 73,6 miljoner kr (23 procent) lagre. Anledningen till att Trafikverket har
forbrukat mindre medel an vad de tilldelats beror pa senarelaggning av atgarder avseende
Sodertilje sluss.*® Da forbrukningen av medel till sjofartsinvesteringar har underskridits tva ar i
rad bedémer Trafikanalys att det finns osakerhet vad galler genomférandet av insatsen.

Av de investeringar som namns i insatsen ar flera med i Nationell plan fér transportsystemet
2018-2029. Slussarna i Sodertalje samt farleden mellan Landsort och Sodertalje omnamns
ocksa i Trafikverkets byggstartsforslag for aren 2020-2025, dar slussarna i Sodertalje
benamns som ett pagaende projekt och farleden mellan Landsort och Sédertalje foreslas fa
byggstart i perioden 2023-2025.

%3 (Handling # 58 i Utr 2018/56, 2019)

4 (Handling # 102 i Utr 2018/56, 2019).

45 (Handling # 50 i Utr 2018/56, 2019) (Handling # 50 i Utr 2018/56, 2019)
46 (Trafikverket, 2019v) (Trafikverket, 2020i)
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e Enligt medieuppgifter ar det pagaende projektet Slussarna i Sédertalje férsenat.*’
Sjofartsverket uppger att entreprenaden ar avbruten och att projektet ska lamnas over till
Trafikverket och att tidplanen eventuellt kan komma att revideras framéver.*®

e Farleden i Malaren ska muddras for att skapa 6kad kapacitet och sakerhet. Planen ar att
muddring ska genomforas under ar 2021 och att projektet ska vara klart till ar 2023.4°

e Farled Landsort — Sodertélje finns med Nationell plan under perioden 2024-2029.
Projektet foreslas fa byggstart i perioden 2023-2025 i Trafikverkets byggstartsforslag.
Enligt Sjofartsverket ar tillatlighetsprévning for inrattande av ny farled inskickad till
Miljédepartementet och framtagande av tillstdndsansdkan inklusive miljokonsekvens-
beddmning ar i sitt slutskede. Nuvarande plan ar att genomférande ska starta nagon gang
under/efter 2024.5°

e Slussarna i Trollhattan finns med i Nationell plan med planerad byggstart mellan &ren
2024 och 2029. P4 Sjofartsverket pagar for narvarande arbete med dimensionering och
framtagning av scenarier/alternativ fér dragning av slussleden.®'

e Farleden till Lulea finns med i Nationell plan med planerad byggstart mellan aren 2024
och 2029. Enligt Sjofartsverket pagar planering av massahantering, vilket ar tatt
sammankopplat med hamnens projektering av kajer och landbyggnationer. Successiv-
analys av kostnaden ar genomford. Sjofartsverket uppger att nuvarande plan ar att
genomférandet ska starta nadgon gang under/efter ar 2024 och vara klart till cirka ar
2028-2030.%2

Vad galler muddringsinsatser uppger Sjofartsverket att inga sddana har genomférts under ar
2018 och 2019. Planerade och finansierade muddringsinsatser framéver ar muddring vid
Hargshamn 2020 och farleden i Malaren 2021, samma som namnts ovan.%?

Trafikanalys har stallt fragan till Trafikverket hur de arbetat med att battre integrera sjofarten i
infrastrukturplaneringen och arbeta for att starka anslutningarna till hamnar som ar kopplade
till TEN-T-natverket. Trafikverket uppger att de inte har nagra specifika uppdrag i dessa fragor
men att det ingér i deras ordinarie verksamhet. Kopplat till omradet pagar forbattringsarbete
gallande atgardsvalsstudier och fyrstegsprincipen. Revidering av nuvarande TEN-T férordning
ska paborjas.®*

A6 Nya moderna isbrytare

NGTS: Naéringslivet &r beroende av att sjéfarten fungerar aret runt for att kunna importera,
producera och ddrmed exportera olika varor. Sjéfartsverkets isbrytare méjliggdr fér svenska
hamnar att ha éppet aret runt, dven under svara isférhallanden. Isbrytarflottan bérjar bli gam-
mal och behéver moderniseras. Regeringens malséttning ar att pa lang sikt omsétta och
férnya den svenska isbrytarflottan.

47(SVT, 2019)

% (Handling # 151 i Utr 2018/56, 2020)
49 (Handling # 151 i Utr 2018/56, 2020)
% (Handling # 151 i Utr 2018/56, 2020)
5 (Handling # 151 i Utr 2018/56, 2020)
52 (Handling # 151 i Utr 2018/56, 2020)
53 (Handling # 151 i Utr 2018/56, 2020)
5 (Handling # 168 i Utr 2018/56, 2020)
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Uppfoljning
Arbete med att férnya den svenska isbrytarflottan pagar.

Sjofartsverket har fem statsisbrytare. Isbrytarna ar byggda under 1970- och 1980-talet och har
en berdknad livslangd fram till ar 2030-2035. Enligt Sjofartsverket behdvs investeringar for att
omsatta och langsiktigt sakerstalla Sveriges isbrytarassistans-kapacitet. Sjofartsverkets menar
att arbetet med anskaffning av ny isbrytarflotta bor ske successivt for tre av fyra stora isbrytare
fram till 2030. Verket begar darfor 2,4 miljarder kr for investeringar i nya isbrytare under
perioden 2020-2022.5% Det nya fartyget b6r kunna bryta en rédnna pa 32 meter och anpassas
s att det &ven kan svara mot behov fran Férsvarsmakten och Kustbevakningen.%®
Regeringen har stallt sig bakom Sjofartsverkets investeringsplan om 30 mkr for ar 2019 och
Sjofartsverket har darmed kunnat ga in i designfasen av en ny isbrytare.®”

Sjofartsverket har framfort att omséattning av nuvarande isbrytartonnage (Atle, Frej och Ymer)
behovs for att inte riskera haverier, brist pa reservdelar med mera. Sjoéfartsverket avvaktar
besked fran Regeringen om att fa pabdrja denna omséttning, det vill sdga finansiering och
nybyggnation.® | budgetpropositionen for ar 2020 stéller sig regeringen bakom
investeringsplanen for Sjofartsverket for aren 2020-2022 som bland annat innehaller olika
insatser for att fornya isbrytar-resurserna.®® Sjofartsverket har i sitt regleringsbrev for 2020 fatt
i uppgift att ta fram alternativ for férnyelse av isbrytarflottan samt att konsekvensbedéma
dessa.®®

A7 Goteborgs hamn

NGTS: [...] Géteborgs hamn é&r i dagsldget den enda hamnen i Sverige som har direktanlép
av containerfartyg i transocean linjesjéfart och &r den enda hamnen med tillracklig kapacitet
for att ta emot nagra av de stérsta transoceana containerfartygen. | Géteborgs hamn finns i
dag endast ett kajldge som har méjlighet att hantera dessa fartyg. Kajldget har ett begrénsat
djup vilket begrdnsar mdojligheten till fler, och mer djupgéende, fartyg. Farledsférbéttringar och
déartill hérande hamninfrastrukturinvesteringar till och i Géteborgs hamn ska déarfér
genomféras.

Uppfoljning

Farleden in till Goéteborgs hamn finns med i Nationell plan for transportsystemet 2018-2029
med byggstart mellan ar 2024 och 2029 till en beraknad total kostnad av 3,9 miljarder kr,
varav cirka 1,25 &r finansierade via den nationella planen. Atgérden finns inte med i
Trafikverkets byggstartsforslag for aren 2020-2025, men beraknas enligt uppgifter pa
Sjofartsverkets hemsida vara fardigt cirka ar 2026. Sjofartsverket haller pa att bygga upp
projektorganisationen och faststéalla dimensioneringar. Géteborgs hamn har startat
projektering for sina ataganden som ar forstarkning av kajen och férdjupning.®' Arbete pagar
med kvalificerad kostnadsberakning samt med miljddom. Genomférandeavtal mellan

% (Sjofartsverket, 2019b)

% (Sjofartsverket, 2017)

5" (Regeringen, 2019n)

58 (Handling # 49 i Utr 2018/56, 2019)
% (Regeringen, 2019i)

80 (Regeringskansliet, 2020a)

51 (Sjofartsverket, 2019a)
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Goteborgs hamn och Trafikverket berdknas vara klart 2020/21.52 Om alllt gar enligt planerna
kan arbetet med fordjupa hamnen starta nagon gang efter ar 2023.5°

A8 Arlandaradet ||}

NGTS: Arlanda flygplats maste utvecklas for att klara konkurrensen med de stora navflyg-
platserna i Sveriges grannlénder. Regeringen har darfor tillsatt ett Arlandarad i syfte att bidra
till regeringens arbete med att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett trafikslags-
overgripande helhetsperspektiv. Arlandaradet &r ett radgivande organ fér utbyte av
erfarenheter mellan regeringen och féretréadare for statliga myndigheter, statligt &gda bolag
och offentlig sektor, néringslivet, intresseorganisationer, universitet och hégskolor med flera.
En fardplan fér Arlanda flygplats utveckling ska tas fram. Syftet med fardplanen &r att utveckla
flygplatsen utifran ett helhetsperspektiv som omfattar flygplatsen, lufrummet samt anslutande
transporter och infrastruktur pa marken, men ocksa tillgang till andra flygplatser i
Stockholmsregionen. Arlanda flygplats ska vara Nordens ledande storflygplats.

Uppfoljning

Regeringen tillsatte Arlandaradet i maj 2017 i syfte att bidra till att langsiktigt utveckla Arlanda
flygplats. Arlanda radet skulle aven ge viktiga bidrag i arbetet med att ta fram en fardplan for
Arlanda. Enligt information pa regeringens webbplats var avsikten att fardplanen senast skulle
vara klar i slutet av ar 2018.%* Arlandaradet uppdrag férlangdes dock till sista mars 2019.

Enligt medieuppgifter fanns en nastan fardig fardplan i slutet av ar 2018. Nagon fardplan har
dock annu inte publicerats. Eftersom Arlandaradets uppdrag har tagit slut kan inte samverkan
kring eventuellt framtida framtagande av fardplan ske i radet.®> Regeringskansliet uppger att
de arbetar med fragan.®®

A9 Kapilldra nétet pa jarnvag

NGTS: Det kapilldra nétet, det vill sdga jdrnvégens yttersta férgreningar, &r ofta viktigt fér
néringslivet. Vid beslut géllande exempelvis nedldggning av jarnvagar i det kapilldra nétet ar
det viktigt att industrin ges mdjlighet till delaktighet i processen och regeringen avser att
undersbka méjligheterna att stélla krav pé detta. Regeringen har dven beslutat att gbra en
sérskild satsning om 50 miljoner kronor under aren 2019-2021 fér att forbéttra
férutséttningarna fér hallbara godstransporter pa jarnvag i landsbygd.

Uppfoljning

Regeringskansliet har tagit fram en promemoria gallande en uppdatering av
jarnvagsforordningens bestammelser om upphérande av underhall, nedlaggning och
upplatelse av jarnvag dar bland annat kretsen fér samrad vid nedlaggning av jarnvag foreslas
utodkas till att omfatta Férsvarsmakten och 6vriga berdrda totalférsvarsmyndigheter samt
berdrda lansstyrelser, kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter, jarnvagsféretag och
andra parter.%” Promemorian har ocksa varit ute pa remiss.5®

62 (Handling # 125 i Utr 2018/56, 2020)
63 (Goteborgs hamn, 2019)

64 (Naringsdepartementet, 2017)

5 (Rankka, 2019)

86 (Handling # 136 i Utr 2018/56, 2020)
57 (Regeringskansliet, 2019)
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| varandringsbudgeten for ar 2019 tillférde regeringen 56 miljoner kronor till jarnvagsunderhall
med motiveringen att en val fungerande jarnvagsinfrastruktur ar viktig for landsbygdens
konkurrenskraft.%® Av dessa upparbetade Trafikverket upparbetade 52 miljoner kr’® som
resulterade i tva brobyten, ett p& Malmbanan och ett pa Alvsborgsbanan samt att Trafikverket
startade upp férberedande arbeten fér spar- och vaxelbyten pa norra delen av Adalsbanan
(strackan Vasteraspby-Langsele).”

| budgetpropositionen for ar 2020 finns en sarskild satsning for att forbattra underhall av
jarnvagar pa landsbygd om 300 miljoner kronor under perioden 2020-2022.72

A10 Oversyn av statens ansvar fér icke-statliga flygplatser

NGTS: / enlighet med regeringens flygstrategi har Regeringskansliet pabérjat en éversyn av
méjligheterna och utgangspunkterna for statligt stéd till icke-statliga flygplatser. Oversynen bér
ta sin évergripande utgangspunkt i de transportpolitiska malen och omfatta de stéd som staten
i dag bidrar med till icke-statliga flygplatser. Langsiktigt héllbara férutséttningar for statligt stéd
till icke-statliga flygplatser ska efterstrdvas samtidigt som 6kade mdjligheter till effektivisering
och anvédndande av ny teknik pa sikt bér kunna minska behoven av offentliga stod {ill
flygplatser. Oversynen syftar bland annat till att utifrén en analys av tillgénglighet i olika delar
av landet och géllande regelverk ge underlag for att bedéma behov och méjligheter fér staten
att ge stdd till icke-statliga flygplatser.

Uppfoljning

Arbete med en 6versyn pagar enligt uppgift pa Regeringskansliet.”® Enligt medieuppgifter
skulle arbetet ha varit klart under &r 2018 men har i nulaget inget slutdatum.’ Trafikanalys tog
under ar 2019 fram en rapport Flygplatser i fokus.” Dar framkommer att det statliga drift-
bidraget till icke statliga flygplatser under langt tid har uppgatt till drygt 100 miljoner kronor.

For 2019 fick Trafikverket ett extra tillskott pa cirka 100 miljoner kronor for att kompensera for
forluster av flygskatten pa icke statliga flygplatser i Norrland.” Trafikverket fick under 2019 i
uppdrag att ta fram en modell for fordelning av denna kompensation.”” Efter det har
Trafikverket beslutat och delat ut stéd om cirka 67 miljoner kronor till flygplatserna.’

Insatsomrade B: Smidiga och effektiva gransoverskridande
transporter

B11 Sverige deltar aktivt och med kraft i det europeiska samarbetet om
infrastruktur

NGTS: Det transeuropeiska transportnétverket, TEN-T, har som syfte att skapa ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem. Ett av mélen &r att sékerstélla den

59 (Regeringen, 2019f)
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7 (Handling # 131 i Utr 2018/56, 2020)

2 (Regeringen, 2019i)
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internationella rérligheten genom att avldgsna flaskhalsar i infrastrukturen, sékerstélla en
béttre och integrerad trafikstyrning samt férenklade administrativa férfaranden genom béttre
godslogistik, system for att félja och spara gods samt optimerade tidtabeller och trafikfloden.
Sverige ska fortsétta att vara ett av de mest framgangsrika ldnderna inom EU nér det géller att
ta tillvara férdelarna med det europeiska samarbetet inom TEN-T. Kopplingen till den svenska
infrastrukturplaneringen bér déarfér utvecklas. Sverige har féreslagit att den befintliga TENT:s
stomnétskorridoren Skandinavien—Medelhavet férléngs till Haparanda och Narvik samt att
stréket Orebro—Oslo inkluderas i korridoren. Detta innebér bland annat béttre méjligheter till
att erhélla medfinansiering genom Fonden for ett sammanlédnkat Europa (FSE) som
medfinansierar delar av EU':s utpekade transportnétverk.

Uppfoljning

Fonden for ett sammanlankat Europa har funnits i fem ar och stddjer investeringar inom
transport-, energi- och digitaliseringsomradet. Sverige har sedan 2014 tagit emot nara 350
miljoner euro i stdd for utveckling av transportsystemet.”

Trafikverket upprattar ansokningar om bidrag fran Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF)
till den svenska delen av de transeuropeiska transportnatverken (TEN-T). Trafikverket fick
under 2019 beslut fér medfinansiering for elektrifiering av jarnvagen till Gavle hamn, liksom for
planering av muddring till Ystads hamn. Utbetalningarna fran EU-kommissionen uppgick 2019
till 114 (104) miljoner kronor i stéd for investeringar och utveckling. De storsta utbetalningarna
var till ERTMS (38 miljoner kronor), ITS (28 miljoner kronor), Goteborg—Landvetter (13
miljoner kronor) och Hamnbanan i Géteborg (12 miljoner kronor).&°

2019 ars andra utlysning, CEF2019 MAP, 6ppnade den 16 oktober 2019 och sista
ansokningsdag var den 26 februari 2020. Den ar 6ppen att sdka for svenska aktérer inom
transportsektorn. Total budget for utlysningen ligger pa 1 400 miljoner euro for hela EU,
fordelat pa foljande prioriteringar.

e Atgarder mot flaskhalsar, 6kning av interoperabilitet och forbattring av
grénsoverskridande sektioner, totalt 500 miljoner euro.®'

e Ett EU-gemensamt signalsystem European Rail Traffic Management System
(ERTMS), totalt 50 miljoner euro.

e Sakra langsiktigt hallbara och effektiva transporter, totalt 20 miljoner euro.

e Sveriges strategi och handlingsplan fér intelligenta transportsystem (ITS) for vag,
totalt 20 miljoner euro.

e Europeiska systemet for flygledningstjanst SESAR, totalt 20 miljoner euro.

e Optimering av integration och sammankoppling av transportmoder, totalt 110 miljoner
euro.

e Motorways of the Sea (EU-projekt for att forbattra logistiken till sjoss), 30 miljoner
euro.

e Fonden for ett sammanlankat Europa, FSE (pa engelska forkortat CEF) — Cohesion
fund, totalt 650 miljoner euro.

% (EU-kommissionen, 2019)
80 (Trafikverket, 2020i)
81 (Trafikverket, 2020a)
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Malen for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) ligger val i linje med de nationella
transportpolitiska malen och understryker ytterligare den europeiska och gréansdverskridande
dimensionen. Fonden for ett sammanléankat Europa (FSE)®? utgér en viktig finansieringskalla
for projekt med koppling till de transeuropeiska natverken for transporter.® Enligt den
nationella koordinatorn fér TEN-T har Sverige ett val upparbetat arbetssatt och processer
mellan den nationella infrastrukturplaneringen och ansokningarna fran CEF och TEN-T.8

Sverige ar aktivt bade i den administrativa styrningen av TEN-T och i det praktiska
genomforandet. Departementet deltar med stdd av Trafikverket i de kommittéer som styr
arbetet med CEF och TEN-T och i de korridorforum som ordnas kring ScanMed-korridoren ett
par ganger om aret. Dar deltar aven svenska regioner, hamnar med flera. Darutéver planerar
och genomfér Trafikverket atgarder pa TEN-natverket med finansiering fran nationell plan och
CEF. Aven andra svenska myndigheter, kommuner och privata aktérer genomfor atgarder i
linje med TEN-T med egen finansiering och med stéd av CEF. Ett arbete har nu inletts p&
departementet infér en kommande revidering av TEN-T-férordningen.%®

B12 Férenklad rapportering

NGTS: Sverige har ett vél fungerande nationellt Single Window fér att férenkla rapportering till
berérda myndigheter vid fartygsanlép. Sjbfartsverket har det nationella ansvaret fér portalen.
Det finns dock brister i harmoniseringen av rapporteringen pa EU-niva. EU-kommissionen har
nyligen presenterat ett férslag till en europeisk maritim Single Windows-miljé som ska
forbéttra, effektivisera och harmonisera de nationella Single Window-systemen hos
medlemsldnderna. Regeringen kommer aktivt delta i den fortsatta behandlingen av férslaget
for att uppna regelverkets syfte om en férenklad rapportering vid fartygsanlép.

Uppfoljning

Syftet med ett MSW ar underlatta for sjofarten genom att férenkla och harmonisera
rapporteringsformaliteterna och minska den administrativa bérda som det innebar for fartygen
att rapportera uppgifter, ibland samma, till olika myndigheter. Myndigheterna som star bakom
den nationella kontaktpunkten ar Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Kustbevakningen samt
Tullverket.

| februari 2019 naddes en éverenskommelse mellan EU kommissionen, Europeiska radet och
Europaparlamentet gallande EMSWe (Singlewindow)-férordningen och den tradde ikraft 15
augusti 2019 med en implementationstid pa sex ar.2® Specifikationer i form av delegerande
och implementerande akter haller pa att tas fram och omfattningen av férordningen ar storre
an tidigare direktiv, rapporteringen av information till Tullverket utdkas men ocksa viss
hamninformation ska kunna rapporteras. Sjofartsverket kommer att fa en instruktionsandring
angaende portalen.®”

82 Forkortas CEF pa engelsk dverséttning.

8 (Trafikverket, 2020a)

84 Samtal med Ulla-Stina Ingmarsson 19-11-06.

85 (Handling # 157 i drende Utr 2018/56, 2020)

8 (Sjofartsverket, 2020), (Handling # 124 i drende Utr 2018/56 2020)
87 Méte pa Infrastrukturdepartementet 20-02-04.
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B13 Utveckla EU:s godskorridorer pa jarnvag, sérskilt ScanMed

NGTS: Utveckla EU:s godskorridorer pa jarnvéag, sérskilt godskorridoren ScanMed.
Regeringen vill medverka till en utveckling av arbetet med EU:s godskorridorer pa jarnvéag i
syfte att forbéttra de grédnséverskridande godstransporterna i Europa, 6ka jarnvdgens
attraktivitet och konkurrenskraft och bygga vidare pa den marknadsdppning fér godstrafik som
EU-lagstiftningen lagt grunden till. Sverige berérs primért av godskorridoren mellan
Stockholm/Oslo och Palermo, vilken kallas fér ScanMed.

Uppfoljning

For internationell godstrafik genom Europa finns 24 férplanerade tidtabeller per dygn till och
fran Sverige via Oresundsforbindelsen. Dessa erbjuds jarnvéagsforetagen genom Scan Med
Rail Freight Corridor (Scan Med RFC). Trafikverket deltar aktivt i de gemensamma samarbets-
organisationerna Scan Med RFC och Rail Net Europe (RNE) som representerar infrastruktur-
héllarna i Europa. Under aret togs en internationell handbok fram for att underlatta
koordineringen och minimera konsekvenserna for jarnvagstransporter vid stérre stérningar
som paverkar gransoverskridande trafik. Dessutom togs tva handbdécker fram for processer for
forandringar i faststalld tagplan och en handbok for banarbetsplanering baserad pa de regler
som galler enligt EU-direktivet 2012/34/EU ("SERA-direktivet’) om inrattande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Trafikverket har aven under hdsten etablerat en
nationell projektorganisation for att méta krav och paverka det europeiska inférandeprojektet
Redesign of the international timetabling process (TTR), som ar en forbattrad kapacitets-
tilldelningsprocess for tagtrafiken inom Europa, for att tillgodose marknadens behov och
atgarda skillnaderna mellan medlemslanderna. Projektet bedrivs i samarbete mellan
branschorganisationer i Europa.®®

Godskorridoren ScanMed (RFC) 6kade forsaljningen av internationell kapacitet med 15
procent ar 2019. Under 2019 testade ScanMed att erbjuda "Reserve Capacity” som innebar
att kunden ansoker om kapacitet sa sent som 30 dagar innan taget ska ga. Forsta taget med
denna produkt var mellan Maschen — Norrképing. Under 2019 skapades ocksa ett nytt
samarbete med terminalerna Verona, LUGO, Giovanazzo och Baramo eftersom de har nya
volymer av gods dar ScanMed ar behjalplig med att etablera transporterna pa jarnvag. Till
2021 erbjuder ScanMed 6kad kapacitet till kunderna via tidigare namnda terminaler.%®

Inom ScanMed har man uppréattat rutiner och planer fér beredskapshantering vid storre
storningar. En definierad organisation och kommunikation, tillsammans med definierade
omdirigeringar och parkeringsalternativ vid storre storningar ska sakerstalla att varorna nar
slutdestinationen aven under utmanande forhallanden. Den nya stérningshandboken testades
i skarpt lage varen 2019 vid en omfattande storning i Ranstad pa gransen mellan Tyskland
och Danmark, d& dven svenska godstransporter paverkades patagligt.®

Arbete pagar ocksa mellan ScanMed, jarnvagsfoéretag, terminaler och hamnar for att forbattra
kvaliteten i trafiken. Det handlar om att transparant delge och anvanda ett IT verktyg (trafik-
informationssystem) for att battre hantera trafiken i realtid, battre dialog och rutiner for
planering av kapacitetsbegransningar och hur trafiken ska hanteras, studier och atgarder for
att minska ledtider, med mera.®!

8 (Trafikverket, 2020i)

8 (Handling # 123 i drende Utr 2018/56, 2020)
% (Handling # 123 i drende Utr 2018/56, 2020)
91 (Handling # 123 i drende Utr 2018/56, 2020)
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Fran och med 2019 har ScanMed en ny organisation i syfte att 6ka rackvidden och na nya
affarsomraden.®?

EU-kommissionen kommer utvardera RFC i syfte att géra en 6versyn av EU:s
godstransportregelverk.®

Under de kommande aren kommer ScanMed att fokusera pa,*
e marknadsorientering och samarbete,

e transparenta investeringsplaner,

e koordinering av banarbeten och trafik,

e kapacitet — forplanerade godskorridorkanaler,

e trafikledning — International Contingency management, samt

e utvardering av Godskorridorférordningen.

B14 Samarbeten i Sveriges ndromraden

NGTS: For att utveckla effektiva och héllbara grédnséverskridande godstransporter ar det
viktigt med samarbeten med grannldnderna. Regeringen vill tillvarata Ostersjéstrategins
méjligheter fér att utveckla godstransporterna mellan Ostersjéregionens EU-medlemsstater.
Arbetet bor fortsatt utvecklas och férdjupas inom policyomréadena transport, fartyg och
sdkerhet. Sverige bér dven fortsatt vara en aktiv part i Barentssamarbetet, Barents Euro
Arktiska-radet och Barents Regionala rad, inte minst eftersom omradet har betydelse for
framtida godstransporter.

Uppfoljning

Inom ramen fér Ostersjostrategin har Sverige arbetat med flera godstransportinriktade projekt,
bland andra EU-projekten Scandria®2Act och TENTacle, som bada avslutades under varen
2019. Syftet med Scandria®2Act var att framja grona transportlésningar som 6kar konkurrens-
kraften och tillgangligheten mellan regionerna och samtidigt minskar paverkan pa klimatet.
Projektet TENTacle fokuserade pa rena branslen, forbattrade transporter och personresor
samt samarbete pa ledningsnivé kring samordning och beslutspaverkan i Ostersjéomradet. %
Ostersjostrategin ska revideras ar 2020.%

Sverige har fortsatt varit aktivt i Barentssamarbetet. Samarbetet i Barents Euro-Arctic Region
inleddes 1993 pa tva nivaer: mellanstatliga Barents Euro-Arctic Council (BEAC) och
interregional Barents Regional Council (BRC), med en rad underliggande arbetsgrupper. Det
overgripande malet for Barentssamarbetet har varit hallbar utveckling. Sveriges deltagande i
Barents regionala rad, The Barents Regional Council, sker genom lansstyrelserna i Norrbotten
och Vasterbotten.®” Aren 2017-2019 var Sverige ordférandeland i Barents Euro-Arctic
Transport Area (BEATA). Under det svenska ordférandeskapet reviderades "Joint Barents
Transport Plan” av the Joint Barents Transport Plan Working Group med deltagande fran
samtliga lander i Barentsregionen. Denna grupps arbete leddes av Trafikverket och utfordes

%2 (Handling # 123 i drende Utr 2018/56, 2020)
9 Méte pa Infrastrukturdepartementet 20-02-04.
% (Trafikverket, 2019c)

% (Trafikverket, 2019r)

% Mote Infrastrukturdepartementet 20-02-04.

7 (Handling # 67 i arende Utr 2018/56, 2019)

45



pa uppdrag av Regeringskansliet (Naringsdepartementet och senare Infrastruktur-
departementet) enligt uppdrag i Trafikverkets regleringsbrev.

Den 12 september 2019 samlades BEAC:s transportministrar i Umea. Motet handlade om hur
BEAC-landerna fortsatt skulle arbeta for miljdmassigt och socialt hallbara transporter i enlighet
med Joint Barents Transportplan. Ministermétet valkomnade ocksa Norge som ordférande-
land fér BEAC 2019-2022.%8 Trafikverket bedriver ett kontinuerligt samarbete med Sveriges
grannlander i Barentsregionen. Ur ett godsperspektiv kan framst namnas Sveriges samarbete
med Finland gallande tyngre lastbilar i arbetet med 76 tons fordon i Finland och BK4 (74 ton) i
Sverige, gransproblematiken i Haparanda-Tornea for jarnvag samt samarbetet med Norge for
utveckling av kapaciteten pa4 Malmbanan och Ofotbanan (se insats B15).%°

B15 Jarnvégsférbindelser till Norge

NGTS: Jarnvégsférbindelser till Norge. Regeringen har for avsikt att ta initiativ till en dialog
med den norska regeringen kring utvecklingen av de grdnséverskridande strak som
Trafikverket beskriver Stockholm—QOslo, Géteborg—Oslo och Malmbanan/Ofotenbanan.
Regeringen ser ett sérskilt behov av att ldnderna gemensamt utreder hur
jarnvégsférbindelserna i de nédmnda stréken kan stérkas.

Uppféljning

Trafikverket arbetar med att utreda atgarder for att forbattra befintlig jarnvag i straket mellan
Oslo och Stockholm. En rad atgardsvalsstudier och funktionsutredningar har genomforts, satts
igang eller planeras med malet att klara en restid pa max tre timmar mellan huvudstaderna.
Arbetet sker enligt den atgardstrappa som Trafikverket presenterade i sin atgardsvalsstudie
for straket i november 2017. | &tgardsvalsstudien slar Trafikverket fast att de forsta atgarderna
som ska vidtas syftar till att forbattra befintlig infrastruktur, men att det i forlangningen aven
behdvs nya jarnvagslankar for att uppna det slutgiltiga restidsmalet for straket.'® Det innebar
aven behov av utredningar gallande Varmlandsbanan samt Malarbanan och Godsstraket
genom Bergslagen.'"!

Samtidigt planerar det norska Jernbanedirektoratet for att forbattra straket som binder
samman Oslo och Stockholm. Den norska regeringen har preciserat uppdraget for en sa
kallad KVU, konseptvalgutredning, som har till syfte att undersdka hur en framtida trafik for
fiarr-, lokal- och godstrafik kan utvecklas. | sin bestallning vill den norska regeringen bland
annat fa svar pa om tagtrafiken kan ta en genare vag an idag for att forbattra restiden mellan
huvudstaderna. KVU:n ar det forsta steget i planprocessen for ny jarnvag i Norge.'%?

For strackan Goteborg-Oslo pagar en gemensam utredning mellan Trafikverket och
davarande Jernbaneverket (numera Jernbanedirektoratet). Utifran den pagar nu fortsatt
arbete med fordjupad utredning dar fragor som dubbelspar, trafikeringsupplagg, TEN-T-krav
och trimningsatgarder kan komma att behandlas'®.

En stor mangd projekt och utredningar pagar pa Malmbanan (Malmbanan/Ofoten) och
kopplingen till Narvik i Norge. Det handlar dels om dubbelspar, bangardsfériangningar,

% (Handling # 67 i arende Utr 2018/56, 2019)
% (Handling # 67 i arende Utr 2018/56, 2019)
100 (Jarnvagsnyheter, 2019)

101 (Trafikverket, 2019j)

102 (Jarnvagsnyheter, 2018)

103 (Trafikverket, 2019j)
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brobyten, plattformsatgarder och anpassning till STAX (storsta tillatna axellast) 32,5 ton.
Utover detta ingar manga atgarder i straken i gallande Nationell plan for transportsystemet
2018-2029."%

B16 Strategisk analys av en ny fast férbindelse till Danmark

NGTS: Regeringen bedémer att en strategisk analys av en ny fast férbindelse éver Oresund
mellan Helsingborg och Helsingér férbéttrar kunskapsléget infér framtiden och har dérfér
férdelat medel féor genomférandet av en sadan analys under 2018-2020.

Uppfoljning

Planerna pa att bygga en fast férbindelse mellan Helsingborg och Helsingdr har funnits Iange.
Flera utredningar har gjorts kring en bro éver sundet, men pa grund av omradets kansliga
natur- och kulturvarden samt havsbottnens karaktar utreds nu tunnlar f6r person- och
godstransporter. Trafikverket utreder tillsammans med Danska Vejdirektoratet och Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet, méjligheterna for en fast forbindelse éver Oresund. Utredningen
ser 6ver mojligheterna bade for vagférbindelse och fér en kombinerad vag- och jarnvags-
forbindelse for persontrafik. Arbetet med projektet foljer tidsplan, enligt Trafikverket.'%®

Trivector har pa Trafikverkets uppdrag genomfért en litteraturstudie som sammanstaller
resultat och stallningstaganden i redan framtagna underlag. Mycket av litteraturen behandlar
vilka samhallseffekter en fast forbindelse skulle kunna fa pa till exempel integration och
arbetsmarknad, men det finns aven forslag pa strackningar och tekniska I6sningar samt
kostnadsberékningar och forslag pa (?) finansiella modeller.'%®

WSP ska pa uppdrag av Trafikverket, Vejdirektoratet och Trafik-, Bygge-, og Boligstyrelsen
uppdatera tidigare tekniska utredningar gallande tva tunnlar mellan Helsingdr och
Helsingborg. Uppdraget utgér en inledande delaktivitet av den strategiska férberedande
studien mellan Helsing6r och Helsingborg som ska presenteras under 2020. Tilldelning av
uppdraget skedde i slutet av oktober 2018 och slutleverans till projektet ska ske under
2020.107

B17 Smidiga och effektiva grénstransporter

NGTS: Regeringen anser att grdnséverskridande transporter bér kunna genomféras sa
smidigt och enkelt som mdjligt. | dag finns det en rad hinder som férsvarar effektiva
grénspassager. Ett brett arbete behdvs for att identifiera behov av férenklingar, anpassa
infrastruktur och fordon och hitta I6sningar kring exempelvis behdérigheter fér forare. En
omstéllning till en elektronisk tullhantering av postflédet ska genomféras fram till 2021 enligt
den EU-gemensamma tullagstiftningen. Regeringen har féreslagit att Tullverket far ett tillfalligt
tillskott under 2018 for att 6ka uppbdrdskontrollerna och ta fram en elektronisk I6sning for att
underlétta for privatpersoner att betala mervardesskatt vid privatimport.

Uppfdljning

Det finns en rad tekniska och administrativa hinder for effektiva granspassager. Hindren for
dagens gransoéverskridande trafik anses dock inte vara sa stora att de paverkar Sveriges

104 (Trafikverket, 2020f)

%5 Samtal med Peter Bernstrom, Trafikverket, 19-11-21.
196 (Trivector, 2019)

107 (WSP, 2019)
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utrikeshandels omfattning i nagon storre utstrackning. Daremot bedéms val av transportvagar
och trafikslag kunna paverkas. Problemen med granshinder anses ocksa ha minskat éver tid
som foljd av ett fortldpande arbete for att undanréja omotiverade hinder. Transporternas
tillforlitlighet framstar som det viktigaste kriteriet for val av trafikslag och transportvagar. For
jarnvagstrafiken finns manga exempel pa att bristande teknisk och infrastrukturell
harmonisering utgor hinder for granséverskridande transporter. Administrativa hinder som
avgifter kan ocksa vara ett hinder. Nar det galler avgifter som tas ut for infrastrukturen eller fér
att finansiera eller styra transportverksamheten i 6vrigt finns det till exempel skillnader mellan
olika lander inom samtliga trafikslag. Att vara uppdaterad pa olika avgifts- och uppboérds-
system kan darfor vara en kostnad i sig. Nar avgifterna dessutom ger svarforenliga incitament
i frdga om till exempel taglangd, fordonstyper, etc. kan problemet bli annu storre. | varsta fall
kan det leda till att det som &r optimalt i ett land kan bli mycket ineffektivt i ett annat.®

Tullverkets anser att tullagstiftningen och kravet att lAmna export- och importdeklarationer (dar
man hanfor varan till ett tullférfarande) ar ett hinder foér smidiga och effektiva granstransporter.
| dagslaget maste man i manga fall stanna vid en tullklareringsexpedition langs gransen.
Mycket av hanteringen ar dock elektronisk och informationen redan inskickad pa férhand vilket
ger en snabbare hantering.'%®

P4 grund av att e-handeln 6kat kraftigt de senaste aren planerar EU en gemensam digital
I6sning for importkontroll av post- och kurirférsandelser, som ska vara pa plats senast 2021.
Av det skalet har Tullverket sedan 2015 planerat fér denna omstallning och har darfor valt att
inte sjalva ta fram en elektronisk I6sning for att betala mervardesskatt for privatpersoner. ' |
syfte att 0ka Tullverkets uppboérdskontroller tilldelades Tullverket en 6kning av sitt anslag i
regeringens varandringsbudget 2019. "' | januari 2018 tydliggjorde Tullverket for Postnord att
mervardesskatt ska betalas for alla postorderférsandelser som kommer fran tredjeland till
privatpersoner. Postnord inférde 1 mars 2018 rutiner for att sdkerstalla en korrekt hantering
och forst nar Postnord informerat Tullverket om att kontrollen ar gjord kan varorna frigdras och
levereras till mottagaren. Rutinerna innebar alltsa att mervardesskatten betalas i forvag till
Postnord innan tullklarering sker. Med de atgarder som Postnord infort bedomer Tullverket att
det inte langre finns nagot behov att utveckla ytterligare tjanster innan EU:s nya importsystem
infors. Under 2018 har Tullverket foljt upp Postnords tillstand for tillfalligt lager och rutinerna
for hantering av gavofdrsandelser samt utfort kontroller av lagvardeférsandelser.

Insatsomrade C: Tydliga regler och en starkt svensk transportnéring

C18 Bestéllaransvaret skédrps

NGTS: Regeringen har féreslagit att bestdmmelserna om transportképares ansvar, det sé
kallade bestéllaransvaret, ska skérpas. [...] Reglerna innebér att den som bestéller
yrkesmdssig trafik eller taxitrafik far ett stérre ansvar for att sdkerstélla att transporterna &r
lagliga att utféra. Vidare kommer kretsen av bestéllare som kan héllas ansvariga om en
transport ar otillaten att utvidgas. [...] | sammanhanget &r det ocksa viktigt att konsumenter
har tillgang till information som ger dem méjlighet att géra vél avvédgda val och agera pa ett
haéllbart sétt vilket ocksa kan utgdra ett tryck pa utféraren av transporter. Regeringen har
uppdragit at Konsumentverket att inrétta och tillhandahalla ett forum fér miljdsmart konsumtion

108 (Trafikanalys, 2014)

19 (Handling # 147 i arende Utr 2018/56, 2020)
0 (Handling # 107 i &rende Utr 2018/56, 2019)
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och att stimulera miljésmarta konsumtionsménster. Forumet ska vara en métesplats for
sambhéllsaktérer som arbetar med fragor som rér miljémassigt hallbar konsumtion.

Uppfoljning

Regeringens initiativ om att bestéllaransvaret''? ska skarpas i yrkestrafiklagen och taxi-
trafiklagen har godkants av riksdagen. Lagandringarna tradde i kraft 1 juli 2018 och ar
baserad pa en EU-férordning. Regeringen har ocksa beslutat om skarpta regler for bestallare
av internationella gods- och busstransporter och sa kallade cabotagetransporter. Besluten ar
ett led i arbetet med att skapa ordning och reda inom transportmarknaden.

Sveriges akeriféretag har introducerat Fair transport for att godstransportkdpare ska veta att
transporten lever upp till lagenliga krav vad géller trafiksékerhet, utslapp och arbetsmiljo. '™

Som regeringen skriver i NGTS gav de Konsumentverket i uppdrag'® att inratta ett forum for
miljdsmart konsumtion samt stimulera miljésmarta konsumtionsmonster. Det finns dven sedan
2018 en hemsida''® for detta forum med ambitionen att vara en métesplats for framjande av
hallbar konsumtion. Detta forum har dock enligt Konsumentverket sjalva ingen sarskild insats
kopplad till godstransporter eller till den nationella godstransportstrategin.

C19 EU:s mobilitetspaket

NGTS: Det &r viktigt att schysta villkor géller for arbetstagarna pa EU:s inre marknad.
Uppféljining och kontroll av regelefterlevnad maste ske i samtliga medlemsstater for att
motverka fusk och osund konkurrens. Sedan maj 2017 péagar férhandlingar i EU om en
Oversyn av de EU-regelverk som styr férutséttningarna for yrkestrafik pé vag inom unionen. |
dessa férhandlingar driver regeringen aktivt linjen att sunda och likvéardiga konkurrensvillkor
mellan EU:s medlemsstater maste rada. | dessa fragor samarbetar Sverige sérskilt med en
grupp likasinnade medlemsstater inom den sa kallade végalliansen, som bestar av Sverige,
Tyskland, Frankrike, Italien, Danmark, Osterrike, Belgien och Luxemburg samt de tva icke-
EU-medlemsstaterna Norge och Schweiz. Dessa ldnder tréffas dven regelbundet for att utbyta
Ovriga erfarenheter av utvecklingen av regelsystemet och kring kontroller av végtransporter.

Uppfoljning

Sverige driver i forhandlingar linjen att sunda och likvardiga konkurrensvillkor ska rada
tilsammans med Gvriga lander i vagalliansen'". | slutet av 2018 enades EU:s transport-
ministrar om ett forslag till nya villkor.'® Ett ar senare, december 2019, ar treparts-
forhandlingen mellan Europaparlamentet, EU-kommissionen och Ministerradet avslutade.
Overenskommelsen galler regler for cabotage, kor- och vilotider fér chaufférer och
utstationeringsregler for vagtransportsektorn. Det som aterstar innan éverenskommelsen
borjar galla ar att den ska godkannas av Europaparlamentet och Ministerradet.

12 (Regeringen, 2018a)

(
3 (Regeringen, 2018w)
14 (Sveriges akeriforetag, 2019)
"% (Regeringen, 2017f, 2017g)
16 www.forummiljosmart.se
7 Vagalliansen &r ett samarbete som bestar av Sverige, Tyskland, Frankrike, Italien, Danmark, Osterrike,
Belgien och Luxemburg samt de tva icke-EU-medlemsstaterna Norge och Schweiz.
18 (Regeringen, 2018b), (Regeringen, 2018b)
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C20 Vil fungerande och effektivare kontroller pa védgarna

NGTS: Regeringen anser att det ar viktigt med vél fungerande och effektiva kontroller pa
véagtransportomradet och avser att se éver regelefterlevnaden pa vég for att motverka osund
konkurrens och 6ka trafiksédkerheten. Det kan exempelvis handla om férstérkt
myndighetssamordning eller om hur modern teknik kan anvéndas i syfte att effektivisera
kontrollerna. Regeringen arbetar vidare med férslag om en avlédsningsbar och, bland annat
utifran ett regionalpolitiskt perspektiv, differentierad végslitageskatt. [...] Regeringen anser
dven att det kan finnas skél att genomféra en mer omfattande belysning av om fler
Overtrédelser av bestdmmelser pa yrkestrafikomradet bér vara féremal fér en sanktionsvéxling
fran straffréttsliga paféljder till sanktionsavgifter. [...]

Uppfoljning

Regeringen beslutade i augusti 2019 att en sarskild utredare ska se dver hur dagens
kontrollverksamhet av yrkestrafiken pa vag bedrivs och lamna férslag pa forbattrande
atgarder, inklusive organisatoriska atgarder, for att fler ska folja reglerna pa omradet. Syftet
med utredningen ar att skapa en ordning for effektivare kontroller och sanktionssystem.
Utredaren tillsattes i december 2019. | uppdraget ska utredaren foresla atgarder for att starka
kontrollverksamheten sdsom nya arbetssatt, tekniska mojligheter, 6kad myndighets-
samordning och mer informationsutbyte. | uppdraget ingér aven att analysera om det finns
skal for att infora ett system med trafiksakerhetskontrollanter som ska genomféra nykterhets-
kontroller pa vag och, oavsett stéllningstagande, lamna forslag till hur ett sadant system kan
inféras. Dessutom ska forutsattningarna for att inféra sallningsprov for narkotika i trafiken
utredas. For att finna inspiration och idéer till detta ska en internationell utblick goéras 6ver hur
kontrollverksamhet av yrkestrafik pa vag har utformats i andra Iander. | uppdraget ingar aven
att analysera i vilka fall det ar 1ampligt att genomféra sanktionsvaxlingar pa omradet, fran
straffrattsliga pafoljder till administrativ sanktion, till exempel sanktionsavgifter. En delrapport
med forslag om sanktionsvaxling fran straffrattsliga pafoljder till sanktionsavgifter for
Overtradelser av bestammelser pa yrkestrafikomradet samt uppdraget att utreda inférande av
trafiksakerhetskontrollanter ska redovisas 30 november 2020. Uppdraget i 6vrigt ska
redovisas senast den 1 mars 2021.1"°

Regeringsuppdraget om korta dragbilar innefattar att Transportstyrelsen utreder trafik-
sakerhetsperspektivet for denna typ av fordon det vill sdga lastbilar med tva och tre axlar till
vilken det kopplats en pahangsvagn, och fordontagets langd inte dverskrider 16,5 meter. '2°

| uppdraget ingar att analysera omfattningen av olyckor som dessa fordonskombinationer
orsakar samt framkomlighetsproblematik under olika vader- och vagférhallanden. Tekniska
I6sningar sasom bromssystem och stabilitetssystem som kan bidra till forbattringar for
trafiksakerheten ska kartlaggas tillsammans med en analys om ifall sddana krav pa l6sningar
bor stéllas. Atgarder, inklusive regelférandringar, som framjar en 6kad trafiksakerhet ska
foreslas tillsammans med tankbara konsekvenser av implementeringen. Redovisning av
uppdraget ska ske senast den 1 juni 2020.

Nar det galler arbetet med vagslitageskatt, se diskussion under insats E£36.

% (Regeringen, 2019b)
120 (Regeringen, 2018u)
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C21 Klampning under langre tid och héjda sanktionsavgifter

NGTS: For att 6ka regelefterlevnaden pa vag har regeringen féreslagit att den tid ett fordon
kan héllas klampat ska férldngas fran 24 till 36 timmar. Riksdagen har beslutat i enlighet med
férslaget. Lagéndringarna bérjar gélla den 1 juli 2018. Regeringen har dven hojt
sanktionsbeloppen vid évertrddelser av kér- och vilotidsreglerna sa att sanktionsavgiften fér
vissa mindre allvarliga évertrddelser har sénkts och sanktionsavgiften for allvarliga
Overtradelser har hijts.

Uppfoljning

Regeringen har uppfyllt sina initiativ om férlangd klampning. De nya reglerna bdérjade tillampas
1 juli 2018."?" De hojda sanktionsavgifterna for kor- och vilotidsreglerna héjdes 1 mars
2018."22

C22 Séakra uppstéllningsplatser

NGTS: Trafikanalys har pa regeringens uppdrag utrett fragan om trygga och sékra
uppstéliningsplatser. Utredningen visar pa ett stérre behov av platser dn det befintliga utbudet.
Goda sociala villkor for férare och en hég trafiksdkerhet &r en prioriterad fréga for regeringen.
Det &r viktigt att det finns sékra och trygga uppstéliningsplatser for yrkestrafiken dér férare kan
stanna och tillbringa sina raster eller dygnsvila. Transportféretagen har ett stort ansvar for
férarnas arbetsmiljé.'?® Transportképare kan ockséa ta ansvar genom att stélla krav pa att
férarna erbjuds rimliga villkor. Staten har i enlighet med det sa kallade ITS-direktivet
skyldighet att tillhandahalla information om sékra uppstéliningsplatser. Regeringen anser att
samordningen av sékra och trygga uppstéllningsplatser behéver férbéttras och att tillsynen av
férhallandena pa omradet behéver utvecklas.

Uppfoljning

Staten ska mot bakgrund av ITS-direktivet'?* och utvecklingen av TEN-T (Trans-European
Transport Networks) tillhandahalla information om sakra uppstallningsplatser. Trafikverket har
fatt ett sarskilt regeringsuppdrag att genomféra en 6versyn av sakra uppstallningsplatser.'?®
En forsta arsrapportering av uppdraget sékra rastplatser gjordes i mars 2019."% Ater-
rapporteringens fokus var pa planering av uppdragets fortsatta genomférande. Uppdraget
inriktas pa storre vagar vilket innebar stamvagnatet i kombination med TEN-T vagnatet. Under
2019 har bland annat en behovs- och utbudsanalys pabdrjats i dialog med andra myndigheter
och bertrda aktoérer. Under aret har analyserna bland annat bestatt i hur de inom uppdraget
angivna fragorna kan hanteras inom ramen for planeringsprocessen samt om det finns behov
av justeringar i gallande regelverk och hur den nya kamerabevakningslagen bor nyttjas pa
Trafikverkets rastplatser.'?’

Uppdraget redovisas arligen i anslutning till Trafikverkets arsredovisning med en samlad
redogorelse av arbetets planering och genomférande fram till och med ar 2029.

12 (Regeringen, 2018f)

122 (Regeringen, 2017a)

123 Arbetsmiljoregleringen staller till exempel krav pa riskbedémningar och att transportérer bland annat planerar
rutterna sa att onddiga risker undviks.

124 (Trafikverket, 2018d)

125 (Regeringen, 2018n)

126 (Trafikverket, 2019z)

127 (Trafikverket, 2019t)
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Slutredovisning sker till Regeringskansliet vid utgangen av den nationella infrastrukturplanen
for perioden 2018-2029.

C23 Trafiksékerhet for yrkesférare

NGTS: Nollvisionen &r det langsiktiga malet om att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt
i trafiken och att transportsystemet till sin utformning, funktion och anvédndning ska anpassas
efter de krav som féljer av detta. Vagtransportbranschen é&r olycksdrabbad, vilket
uppmdérksammas i regeringens arbetsmiljéstrategi. Ingen ska behéva do till foljd av sitt arbete
och det ar darfér viktigt att arbeta med olycksférebyggande atgérder for arbetstagare som
arbetar pa och vid vég. Insatser for att forbéttra regelefterlevnaden sérskilt inom yrkestrafiken
ar positivt bade for arbetsmiljén och for en réttvis konkurrens.

Uppféljning

Nollvisionens langsiktiga mal ar att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt i trafiken. |
regeringens nationella arbetsmiljostrategi for 2016-2020 ingar dessutom en nollvision mot
dodsolyckor samt férebyggande av arbetsolyckor.

| det s& kallade stadsradsinitiativet'?® gick sex ministrar under varen 2019 samman for att
markera mot dodsfall i arbetet. Berérda statsrad driver frdgan inom respektive ansvars-
omrade. Initiativet bestar av flera delar, ett av dem ar att Arbetsmiljéverket fatt i uppdrag att
gbra en analys av de omstandigheter som foregick de dédsolyckor i arbetslivet som skedde
under 2018 och forsta halvaret 2019. Analysarbetet ska enligt uppdraget fokusera pa de mest
olycksdrabbade branscherna och slutsatserna ska tillhandahallas pa ett lattillgangligt och
behovsanpassat satt eftersom manga aktorer berors. Arbetsmiljéverket kommer i analysen
inkludera yrkesforare generellt eftersom dédsolyckor for denna yrkeskategori aven
forekommer utanfor vagtrafiken sasom vid lastning och lossning, rangering, med mera. Fér de
ddédsolyckor som skett i trafiken tar Arbetsmiljoverket hjalp av Trafikverkets utredningar. Detta
uppdrag ska redovisas senast i samband med arsredovisningen for 2019. Arbetsmiljoverkets
arbete har enligt dem sjalva inte nagon direkt koppling till godstransportstrategin, de arbetar
for att skapa ett hallbart arbetsliv och forutsattningar for att ingen ska skadas, bli sjuk eller do
av sitt arbete.’?® Under varen 2019 har arbetsmarknadsministern bjudit in fack och arbets-
givare i relevanta branscher for att tillsammans med ansvariga myndigheter diskutera vilka
atgarder som behdvs for att manniskor inte ska riskera att do pa jobbet och hur regeringens
mal om nollvision ska kunna uppfyllas.

En annan del i stadsradsinitiativet bestar i att Statskontoret fatt i uppdrag att utvardera
regeringens arbetsmiljostrategi. Statskontoret bedomer att strategin och de uppdrag som har
lamnats i samband med den 6verlag ger goda forutsattningar for att uppna strategins mal och
det 6vergripande malet for arbetsmiljopolitiken. Det finns emellertid utrymme att bedriva det
strategiska arbetsmiljoarbetet annu mer effektivt. Regeringen bér avgransa och precisera
strategins prioriterade omraden samt formulera mer konkreta och tidsatta mal for strategin.
Statskontoret bedomer ocksa att strategin behover foljas upp mer systematiskt. Regeringen
bor aven infor nastkommande strategiperiod 6vervaga att styra berérda myndigheter mer
tillitsbaserat. Det handlar bland annat om att ge myndigheterna storre inflytande éver hur
atgarderna i strategin utformas. Pa sa satt kan myndigheternas erfarenheter och kompetens
battre tas tillvara.™°

128 (Regeringen, 2019I)
129 (Arbetsmiljoverket, 2019)
130 (Statskontoret, 2020)
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Ett av regeringens initiativ inom detta omrade bestar av att i augusti 2019 tilldela
Transportstyrelsen i uppdrag att utreda sakerheten for personal som utfér arbete inom eller i
anslutning till vdgomradet och att analysera mdéjliga atgarder for att forbattra saval trafik-
sakerheten som arbetsmiljon vid planerade vagarbeten och vid oférutsedda handelser i
vagtrafiken sdsom bargning, arbete med fordonsservice och vid trafikolyckor samt att vid
behov lamna forfattningsforslag. Uppdraget avgransas till arbetande pa och vid vag som
interagerar med fordon i rorelse. Transportstyrelsens I6pande arbete for att forbattra
regelefterlevnaden vad galler trafiksédkerheten for yrkesforare bestar bland annat av
tillsynsverksamhet av kor- och vilotider, vagarbetstidslagen och trafiktillstand.'! Uppdraget
ska redovisas 8 augusti 2020.1%2

C24 Utstationering och végtransporter

NGTS: Regeringen arbetar for ett nytt regelverk som leder till en férbéttrad méjlighet till tillsyn
och regelefterlevnad inom véagtransportomradet och klargér vilken anmélningsskyldighet som
ska finnas vid utstationering. EU-kommissionen har inom ramen fér EU:s mobilitetspaket
presenterat ett forslag till specialregler for utstationering av arbetstagare inom véagtransport-
sektorn. Férslaget ska enligt planen vara férdigbehandlat i Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad under bérjan av 2019. Regeringen avser att darefter genomféra &ndringar i
utstationeringslagen i syfte att fértydliga regelverkets tillamplighet pa véagtransporter.

Uppfoljning

Regeringens initiativ om ett nytt regelverk for utstationering har resulterat i en utredning med
foreslagna lagandringar. Bakgrunden till detta var att utstationeringsdirektivet reformerades i
juni 2018 angaende nya specialregler for utstationering'®® av arbetstagare inom bland annat
vagtransportsektorn. Regeringen tillsatte darfér en utredning for att beddma om svensk ratt ar
férenlig med andringsdirektivet och utarbeta de forfattningsférslag som behdvs for att
genomfdra direktivet i svensk ratt."34

Utredningens malsattning har utifran kommittédirektiven varit att sa langt som moéjligt uppna
likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare samtidigt som den fria
rorligheten for tjanster respekteras. Utgangspunkten har varit den svenska arbetsmarknads-
modellen och det gallande systemet for hur utstationeringsdirektivet har genomférts i Sverige.
Utredningen presenterades i maj 2019 med forslag som innefattar att de foreslagna
lagandringarna ska trada i kraft den 30 juli 2020 med vissa 6vergangsbestammelser.'® De
forandringar som foreslas i utredningen blir dock inte tillampliga pa vagtransportsektorn i
sommar, eftersom vagtransportsektorn ar undantagen. Andringarna ska férst borja tillampas
pa vagtransporter nar den rattsakt som ingar i mobilitetspaketet (se insats C19) ska bérja
tillampas.'36

Den 20 februari 2020 fattade regeringen beslut om ett férslag som ska utvidga tilltrédesratten
for regionala skyddsombud samt lagandringar for mer likabehandling vid utstationering.
Regering har beslutat om en lagradsremiss for att Sverige ska implementera EU:s andrings-
direktiv till utstationeringsdirektivet. | lagradsremissen foreslar regeringen en rad lagandringar

31 (Transportstyrelsen, 2019d)

132 (Regeringen, 2019p)

133 (Europaparlamentet och radet, 2018)
134 (Regeringen, 2018e)

135 (Statens offentliga utredningar, 2019)
136 Mejl Fanny Granskog 20 februari 2020.
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som ska ge mer lika villkor mellan utstationerad och inhemsk arbetskraft. Regeringen féreslar
ocksa skarpta regler om anmalningsskyldighet vid utstationering och att tilltradesratten for
regionala skyddsombud ska utvidgas.*3’

C25 Regelverk for automatiserad kérning foreslagen [}

NGTS: Den tekniska utvecklingen av automatiserade fordon, liksom affdrsmodeller och
tjdnster dar automatiserad kérning ingar som en del, kommer att paverka transportomradet
starkt. Bade det svenska och det internationella regelverket pa transportomradet behéver
utvecklas for att skapa béttre réttsliga forutsétiningar fér en introduktion av automatiserade
fordon. Regeringen anser att Sverige i sa stor utstrdckning som mdjligt bér méjliggéra en
séker introduktion av fordon med automatiserade funktioner. Som ett férsta steg har
regeringen latit utreda férutséttningarna for automatiserad kérning av fordon i allmén trafik.
Regler for att underlétta for férsék med automatiserade fordon &r sedan tidigare inférda.

Uppfoljning

Sedan 2017 finns en férordning'®*® om férsoksverksamhet med sjalvkérande fordon. Det &r
Transportstyrelsen som prévar och utfardar tillstdnd for denna férsdksverksamhet pa allman
vag. For att stddja introduktion av automatiserade fordon tog regeringen ett initiativ till att
utreda forutsattningar for drift i allman trafik.'*® Utredningen presenterade i mars 2018 forslag
till bland annat en ny lag och en ny férordning om automatiserad fordonstrafik. Lagen
foreslogs innehalla tre delomraden; en om féraren, en om sanktionsavgifter och en om
datalagring. Regelférandringarna som presenterades i utredningen forslogs trada i kraft den 1
juli 2019, men det skedde aldrig. Fragan bereds pa Regeringskansliet.°

Trafikanalys har i ett regeringsuppdrag sammanstallt ett trafikslagsévergripande
kunskapsunderlag som belyser utmaningar och méjligheter med uppkopplade, samverkande
och automatiserade fordon, farkoster och system.'#' Uppdraget redovisades 15 juni 2019.

C26 Regelférenkling for jarnvagen

NGTS: Inom EU har ett omfattande arbete gjorts for att skapa ett sammanhéngande
jarnvégssystem. Regeringen anser att det ar viktigt att regleringen pa jarnvdgsomradet inte &r
kostnadsdrivande och att regelverket férenklas och utvecklas fér méjliggéra fér fler system-
anpassade I6sningar och innovationer som kan stérka jdrnvdgens konkurrenskraft.
Regeringen verkar for att EU:s reglering pé jarnvdgsomréadet ska utvecklas i en sadan riktning.

Uppfoljning

Regelutvecklingen for jarnvag sker till stérsta del pa internationell niva, framst genom
EU-arbete. Transportstyrelsen representerar Sverige i flera forum, dar de driver fragor i
enlighet med godstransportstrategin, d.v.s. att regleringen starker jarnvagens konkurrenskraft,
inte ar kostnadsdrivande och att den mdjliggor for fler systemanpassade I6sningar och
innovationer. Exempelvis pagar ett stort arbete med det sa kallade fjarde jarnvagspaketet som

37 (Regeringen, 2020a)

138 Forordning (2017:309) om férséksverksamhet med sjélvkérande fordon.
139 (Utredningen om sjélvkérande fordon pa vag, 2018a, 2018b)

40 Méte pa Infrastrukturdepartementet 20-02-04.

41 (Regeringen, 2018s), (Regeringen, 2018s)
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ska implementeras i Sverige 16 juni 2020. Paketet syftar till att ta ytterligare steg for ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade utan tekniska, administrativa och rattsliga hinder.

Transportstyrelsens EU-arbete bestar dven av att 6ka tillgangligheten och férenkla for kunder
att kdpa och utféra godstransporter. Exempelvis genom utveckling av godskorridorer som ska
forenkla transporter éver landsgranserna. Tanken ar att en kund endast behdver vanda sig till
ett stélle for att begara taglagen istallet for att kontakta alla berérda infrastrukturforvaltare
langs den tankta transportstrackan. Dessutom pagar digitalisering av informationstjanster som
syftar till att férenkla for aktorer att planera och félja sina godstransporter.

Europeiska revisionsratten anser att utvecklingen for att framja godstransporter pa jarnvag
inte gatt tillrackligt fort'2. Men med bade det fjarde jarnvagspaketet och arbetet med gods-
korridorer ar férhoppningen att starka jarnvagens konkurrenskraft, samtidigt som det i
dagslaget enligt Transportstyrelsen ar for tidigt att se direkta effekter av pagaende paket och
regelutveckling.'?

Det finns EU-regler som kan vara kostnadsdrivande. Med férordning 1304/2014/EU vill
EU-kommissionen minska bullret fran godsvagnar i hela Europa. | nordiskt vinterklimat kan
kompositbromsblockens bromsverkan utebli eller minska i vissa vadertyper. Det ar i grunden
ett sdkerhetsproblem, vilket kommer leda till hastighetsminskningar. Trafikverket har beraknat
att den sankta hastigheten skulle leda till en samhallsekonomisk kostnad pa 1,5 miljarder
kronor.

De nya bullerkraven leder dessutom till 6kade underhallskostnader, rangeringskostnader,
konverteringskostnader och 6kade administrativa kostnader for att ha dubbla fordonsflottor.
Transportstyrelsen har beraknat att operativa anpassningar kan leda till att 1 500 miljoner
tonkilometer (motsvarande drygt 5 procent av jarnvagens totala transport-arbete) eller 82 000
lastbilstransporter kommer flyttas dver till vag.

Ett annat scenario ar att alla dessa effekter sammantaget gor att hela vagnslasttrafiken i
Sverige (knappt 8 800 tonkm) kommer att kollapsa, vilket skulle leda till ytterligare en miljon
lastbilstransporter per ar, en 6kning av koldioxid-utslappen med cirka 330 miljoner kg CO2 och
upp till tva ytterligare ddda i vagtrafiken.'#

Kraven pa kompositbromsblock ar beslutade och kommer att trdda i kraft. Problemet &r nu att
Tyskland gatt fore och infor dessa nya EU krav tidigare an vad medlemsstaterna i EU
Overenskommit. Samtidigt infor Tyskland sanktioner for de jarnvagsvagnar som har annat an
kompositbromsblock (Trafikverkets svar till Trafikanalys — Uppféljning av insatser och uppdrag
i den nationella godstransportstrategin).

C27 Minskade intrddeshinder pa jarnvdgsmarknaden

NGTS: Fér att fa utfora jérnvégstrafik krévs tillstéand, vilket innebdér att verksamheten maste
uppfylla de krav som framgar av jarnvégslagen (2004:519) och som i sin tur kan hérledas fran
EU-regelverk pa omradet. Regeringen anser att ledtider och intrddeskostnader fér
jarnvégsféretag som vill utféra jarnvagstrafik i Sverige behéver minska och avser att verka for
en utveckling i den riktningen.

142 Rail freight transport in the EU: still not on the right track
43 (Trafikverket, 2019k)
144 (Transportstyrelsen, 2018a)
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Uppfoljning

Enligt Transportstyrelsen visar en preliminar kostnads-nyttoanalys frdn Europeiska unionens
jarnvagsbyra att det fjarde jarnvagspaketet kommer medféra kortare ledtider och sankta
kostnader for jarnvagsforetagen vid tillstdndsprovningen. Transportstyrelsen delar
jarnvagsbyrans uppfattning och kommer att delta med experter for det svenska mandat-
omradet i den nya europeiska tillstAndsprocessen. Transportstyrelsen arbetar kontinuerligt
med att forbattra och forkorta ledtiderna i ansékan, bland annat genom att bjuda in de
s6kande och ge dem information om tillstandsprocessen i tidigt stadium.'*5

C28 Fler svenskregistrerade fartyg [}

NGTS: [...] Fler svenskregistrerade fartyg &r viktigt for sysselséattningen och fér att behalla
kompetensen inom hela sj6fartsklustret. [...] Regeringens ambition &r att 6ka antalet
svenskregistrerade fartyg genom bland annat en gemensam inflaggningsportal och
férhandsbesked om sjbfartsstdd.

Uppfoljning

Den svenskkontrollerade handelsflottan omfattar bade svenskflaggade och utlandsflaggade
fartyg som &gs och/eller kontrolleras av svenska rederier. Den svenskregistrerade flottan har
minskat Gver tid, samtidigt som den svenskkontrollerade flottan fortsatter att véxa.'*® (Se aven
insats E39 Tonnagebeskattning.)

Transportstyrelsen administrerar i dagslaget samlad information pa sin webbplats'™” om hur

inflaggning gar till, Iankar till anmalan, regler, avgifter m.m. Det pagar for narvarande enligt
Transportstyrelsen inget utvecklingsarbete av denna webbplats mot nagot som kan liknas vid
en portal. Transportstyrelsen uttrycker daremot énskemal om en andamalsenlig portal med
syfte att samla processen for dem som vill flagga in sitt fartyg. En portal dar processen for
inflaggning inbegriper snabb aterkoppling, star for kvalitet och trygghet och som borgar for
rattssakerhet och ar tidsbesparande. Transportstyrelsen uttrycker aven en énskan om att
inkludera processen om forhandsbesked om sjofartsstod i denna portal.

Nar det galler sjofartsstod'® fattas i dagslaget beslut av Delegationen for sjéfartsstdd™*® som
ar ett sjalvstandigt organ inom Trafikverket. Att infora ett forhandsbesked skulle méjliggéra for
rederier att fa provat ifall deras fartyg generellt ar berattigade till stddet om rederiet valjer att
registrera fartyget i det svenska fartygsregistret. Detta forhandsbesked skulle precis som
sjofartsstodet administreras av Delegationen for sjofartsstod. | oktober 2016 Iamnade
Delegationen for sjofartsstod sin redovisning av regeringsuppdraget om férutsattningarna for
att underlatta registrering i fartygsregistret, med forslag till forhandsbesked. Fragan bereds
inom Regeringskansliet.

45 (Transportstyrelsen, 2019c)

146 (Trafikanalys, 2018a)

47 www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/Inflaggning/

148 Sjofartsstod lamnas till fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft sjoméan
anstallda for arbete ombord pa svenskregistrerade fartyg som huvudsakligen anvands i trafik som ar utsatt for
internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden. Fartyget far inte vara registrerat i annat register an det svenska.
Andra krav ar att utbildningsinsatser ska stallas till férfogande ombord enligt Transportstyrelsens foreskrifter
eller beslut i enskilt fall och att det finns tillrackliga férsakringar for fartyget och dess drift. Stodet lamnas till
arbetsgivare for skatt pa sjoinkomst samt arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allméan Iéneavgift.
Se aven Trafikanalys rapport Sj6fartsstodets effekter 2018, Rapport 2019:14.
www.trafa.se/globalassets/rapporter/2019/rapport-2019 14-sjofartsstodets-effekter-2018.pdf

49 www.trafikverket.se/Delegationen-for-sjofartsstod/
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C29 Funktionsbaserade regelverk for sj6farten

NGTS: Sverige ska erbjuda det bésta regelverket for sjéfarten i Europa. Med bésta
regelverket menas har &ndamalsenliga och funktionella regler som bidrar till en 6kad och
hallbar sjéfart. Funktionsbaserade regler som méjliggér innovation och alternativa I6sningar
har inférts, liksom ett férenklat tillsynssystem fér fartyg som gér i nationell trafik. Atgérder for
att underlétta tilldmpningen av de nya regelverken ska prioriteras. Regeringen avser att
fortsétta arbetet med att féresla férenklingar i regelverken fér sjéfarten. Som ett led i detta
avser regeringen att se éver hur ett mer riskbaserat lotspliktregelverk kan utformas for att
skapa ett modernt och enhetligt regelverk, samt se 6ver vilka tekniska och administrativa
férutséttningar som finns fér att effektivisera lotsningsverksamheten.

Uppféljning

| Trafikverkets regeringsuppdrag Handlingsplan for Inrikes sj6fart och néarsjofart's® har bade
Transportstyrelsen och Svensk Sjofart gjort inspel kring regelutveckling. Transportstyrelsen
gav ett antal forslag till regelandringar och for en principiell diskussion om behovet av
regelutveckling. Bland annat namns'®! behov av att modernisera den centrala lagstiftningen
pa sjofartsomradet for att mojliggdra regeringens malsattningar.

Med en tolkning av strategins skrivning om funktionsbaserade regelverk fér sjéfarten som att
den omfattar saval funktionsbaserade regler som funktionella regler beskriver
Transportstyrelsen att deras arbete kring detta bland annat bestar av nedanstaende fyra
aktiviteter. Det finns totalt sett i handlingsplanen'®? for inrikes sj6fart och néarsjofart 20 atgarder
eller aktiviteter dar Transportstyrelsen har nagon form av roll, varav fyra nedanstaende
insatser ingar:

Det ar Sjofartsverket som tillhandahaller lotsning och bitréde av lots till fartyg inom svenskt
sjoterritorium vars fragor ofta styrs av de regler som Transportstyrelsen tar fram. Sedan 2017
arbetar Transportstyrelsen for att skapa mer moderna och enhetliga regler for fartyg genom att
géra lotsplikten riskbaserad. Andrade féreskrifter planeras sédndas péa remiss, for att kunna
trada i kraft i januari 2021.1%3

Arbete med regelférenkling for fartygsregistrering handlar i dagslaget framst om att utveckla
modellen med inflaggningslots, det vill sdga en fokalpunkt som kan stétta i
registreringsarenden som ror inflaggning av fartyg. Denna aktivitet ar starkt kopplad till
regeringens vidare arbete med regelforenklingsatgarder for sjofarten. Det finns aven fler delar
planerade under denna aktivitet.

Transportstyrelsen har beredskap (det vill sdga ingen aktivitet pagar for narvarande i avvaktan
pa regeringens initiativ) for att stétta i regeringens vidare arbete med regelférenklingsatgarder
for sjofarten. Det handlar konkret om forslag i lag/férordning som bland annat rér regler for
fartyg som bareboat-chartrats till en svensk redare eller fran en svensk redare och att infora
en sarskild del i fartygsregistret for pramar och flytande utrustning.

180 (Trafikverket, 20191)

151 Bland forslagen namns fartygssakerhetslagen (SFS 2003:364), sjlagen (SFS 1994:1009), monstringslagen
(1983:929) och lagen om atgarder mot férorening fran fartyg (SFS 1980:424).

%2 Handlingsplanen som &r en delleverans under Trafikverkets uppdrag om en nationell samordnare.

183 (Transportstyrelsen, 2017, 2019j)
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Det internationella arbetet med funktionsbaserade regler bestar av det arbete som
Transportstyrelsen genomfor for Sveriges rakning i internationella fora, sdsom i grupper och
moten inom bland andra International Maritime Organization (IMO) och i EU."

C30 Farligt gods

NGTS: Miljén och ménniskors hélsa riskerar att skadas allvarligt om farligt gods inte hanteras
och transporteras pa rétt sétt. Det &r darfor viktigt att ha héga krav pa sékerheten for
transporter med farligt gods [...] god tillsyn [...] att erforderliga skyddsatgérder vidtas i
infrastrukturen for att férhindra att féroreningar sprids [...] Sverige deltar aktivt i internationellt
arbete med att utveckla regelverket kring farligt gods.

Uppféljning

Det finns ingen samlad uppféljning av farligt gods i det svenska transportsystemet, det vill
saga vad som transporteras, tillsyn, risker, atgardsbehov eller skyddsatgarder. Det finns ett
intresse av béttre kunskapsunderlag hos samhallsplanerare,'®® men tillgang och kvalitet pa
uppgifter ar begransade. Den har typen av uppgifter ar generellt forenade med sekretesskydd,
samtidigt som ingen aktor har ett utpekat ansvar for systematisk uppfoljning.'® Darfor ar
mdjligheterna till uppféljning dven begransade inom ramen for NGTS.

Transport av farligt gods regleras av lag (2006:263) och férordning (2006:311) om transport av
farligt gods. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) ar tillstandsmyndighet for
transporter pa vag och jarnvag. Transportstyrelsen fyller motsvarande funktion for sjo- och
lufttransporter. Ytterligare myndigheter ar involverade i regelgivning och tillsyn, exempelvis
Stralsédkerhetsmyndigheten nar det galler radioaktiva amnen.

MSB samordnar tillsynsmyndigheterna pa omradet, publicerar information och handbécker,
samt deltar i internationell regelutveckling.'®” Dessutom publicerar myndigheten statistik om
transportolyckor med farligt gods, samt forvaltar register dver sakerhetsradgivare och ADR-
intyg, det vill sdga godkéand férarutbildning for farligt gods. '8

MSB rapporterar arligen till EU resultatet av Polismyndighetens och Kustbevakningens tillsyn
av transporter av farligt gods pa vag och i hamn. Under ar 2018 gjorde myndigheterna totalt

5 855 kontroller, varav dvertradelser av regelverket noterades i narmare ett av fyra fall.’s®
Andelen har varit mer eller mindre stabil 6ver tid.'® Transportstyrelsen har ingen motsvarande
rapportering pa sjofarts- och luftfartsomradet. Myndigheterna har olika system for tillsyn och
uppfoljning.

Internationellt pagar arbete inom FN (UNECE, Working Party WP Transport of Dangerous
Goods, Working Group WG Telematics), med att utveckla ett gemensamt informationssystem
for transporter av farligt gods inom Europa.'®! Tyskland med flera lander i EU &r i fard med att
implementera ett system. Aven Sverige ser vardet, men anser ocksa att vissa sakerhetsfragor
behdver klargéras.'®? Sverige representeras av MSB i métena.

% (Handling # 93 i Utr 2018/56, 2019)

'8 (Trafikanalys, 2015)

%6 (Handling # 105 i Utr 2018/56, 2019)

157 (MSB, 2019c)

%8 (MSB, 2015). Telefonsamtal med Brita Skardin, MSB, 2019-12-03.
159 (MSB, 2019a)

160 Telefonsamtal med Magnus Nygren, MSB, 2019-12-11.

161 www.unece.org/trans/main/dgdb/wp15.html

162 (MSB, 2019b; Westerdahl & Bengtsson, 2019)

58


http://www.unece.org/trans/main/dgdb/wp15.html

Féljande mal vagleder arbetet med digitala informationssystem for farligt gods.

e Forbattra raddningsinsatser och minska konsekvenser av incidenter.

e Utbyte av korrekt och tillférlitlig information vid specifika eller avvikande handelser,
exempelvis vid incidenter och vid behov av tillsyn.

e Forbattrad trafiksékerheten genom stéd for ruttplanering.
e Det ska vara enkelt att tillhandahalla statistik om trafikfléden.

e Enkel administrativ hantering av transportdokument.

C31 Grénsdverskridande transporter av avfall

NGTS: [...] Regeringen anser att tillsynen av grénséverskridande transporter av avfall
behbver férbéttras och har stérkt finansieringen av lansstyrelsernas tillsynsarbete. Regeringen
fortsétter arbetet med att utveckla avfallsstatistiken och férbéttra sparbarheten av avfall vilket
ar en viktig forutséttning for en véldimensionerad och riskbaserad tillsyn.

Uppfoljning

Regeringen har starkt finansieringen av lansstyrelsernas tillsynsarbete under 2018 med 5
miljoner kronor med krav pa att 6ka myndighetens tillganglighet och kompetens under
semestertiden. Under 2019 6kades finansieringen med ytterligare 5 miljoner kronor med krav
pa tillganglighet pa kvallar och helger. Den starkta finansieringen har méjliggjort 6kad tillsyn
under dagtid, kvallar och helger, fler handlaggare genomfér fler kontroller dagtid éver hela
landet.

Lansstyrelsen har dessutom startat en nationell beredskap'®? for att tillgangliggéra
kompetensen gentemot samverkande myndigheter (Tullverket, Polisen, Kustbevakningen och
Aklagarmyndigheten) under 2019. De fem l&nsstyrelser'®* som &r tillsynsansvariga'®® for
gransoverskridande transporter av avfall har i uppdrag att arligen redovisa till regeringen hur
tillsynen om transporter av avfall har bedrivits, hur tillgangligheten har 6kat och vilka insatser
som genomforts i detta syfte.'%6

For att utveckla tillsynsverksamheten har lansstyrelsen under 2019 tillsatt en nationell
samordnare for tillsyn av gransdverskridande avfallstransporter som ska verka fér samsyn och
leda arbetet med att ta fram gemensamma rutiner och mallar. Nationella samverkansméten
sker arligen med Naturvardsverket som sammankallande. Dessutom genomférs nationella
tillsynsmoten en gang i manaden. Darutéver sker samarbete och kunskapsutbyte mellan
lansstyrelserna utéver moéten och traffar. Det genomférs kontinuerligt gemensamma kontroller
Over lansgranserna for att starka samsynen och arbeta fram gemensamma bedémnings-
grunder. Lansstyrelsen rapporterar tillsynsstatistik till Naturvardsverket och till det Europeiska
samverkansnatverket IMPEL som sammanstaller tillsynsstatistik for hela Europa.

163 Beredskapen &r mellan 17.00-22.00 pa vardagar och 07-17 pa helger.

164 | ansstyrelserna i Norrbottens, Gavleborgs, Stockholms, Véastra Gétalands och Skane ér tillsynsansvariga.
165 www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Gransoverskridande-
avfallstransporter/Tillsynsansvar-avfallstransporter/

166 (Lansstyrelsen, 2019-10-29)
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Regeringen har 2019 utfardat en lag om andring i miljébalken med anledning av att riksdagen
har antagit regeringens lagférslag i propositionen Andamaélsenliga sanktioner mot otillatna
avfallstransporter.'®” Lagforslaget innebér bland annat att det straffrattsliga lagrummet skarpts
for gransoverskridande avfallstransporter. Syftet med lagen ar att straffbestdmmelserna ska
kunna tillampas pa ett mer andamalsenligt och effektivt satt.

Naturvardsverket ar statistikansvarig myndighet for den nationella avfallsstatistiken i Sverige.

| arbetet med att hitta I6sningar for sparbarhet av avfall samt en férbattrad avfallsstatistik har
de tva roller, dels att ta fram kunskap som anvands for flera syften bade internt och av andra
aktorer, dels samla in och tillgangliggéra data till nytta fér foretag, allmanhet och myndigheter.
Naturvardsverket redovisade i september 2019 regeringsuppdraget om de rattsliga
forutsattningarna for att sakerstalla sparbarhet av farligt avfall i en digital I16sning som uppfyller
kraven i avfallsdirektivet.®®

For att 6ka sparbarheten av farligt avfall och férbattra Sveriges avfallsstatistik utvecklar
Naturvardsverket en ny digital 16sning fér uppgiftslamnande. Den blir gemensam for
verksamhetsutdvare som producerar, transporterar, behandlar eller pa annat satt hanterar
farligt avfall i Sverige (se mer i insats C30).

De nya kraven har sitt ursprung i EU:s andrade avfallsdirektiv. Den digitala I6sningen lanseras
den 5 juli 2020, i samband med att ny lagstiftning trader i kraft. Denna I6sning maojliggor for
verksamhetsutdvare att lamna uppgifter om farligt avfall antingen via e-tjanster pa
Naturvardsverkets webbplats eller genom det maskin-till maskin-granssnitt (API) som
Naturvardsverket erbjuder.

De foreslagna lagstiftningsandringar som ligger till grund fér utvecklingen av denna digitala
I6sning har remitterats av Miljddepartementet tillsammans med ytterligare en skrivelse med
forslag pa genomférande av andringar i flera EU-direktiv pa avfallsomradet, med remissvar
senast 7 januari 2020.'%° Naturvardsverket har under arbetets gang genomfort dialogmaéten
med verksamhetsutbvare, branschorganisationer och tillsynsmyndigheter.'”

Det ar saledes Naturvardsverket som leder arbetet med att utveckla den nationella avfalls-
statistiken. Lansstyrelserna har, tillsammans med andra aktérer, haft méjlighet att delta i en
referensgrupp infor framtagandet av systemet for avfallsstatistik och svara pa remisser.

Kommande lagandringar ror i huvudsak nationella transporter av farligt avfall. Det har aven
genomforts en lagandring rérande granséverskridande avfallstransporter dar de straffrattsliga
lagrummen har skarpts.

Insatsomrade D: Starkt krisberedskap och civilt forsvar for
samhallsviktiga transporter (fyra insatser)

D32 Robusthet och redundans fér minskad sarbarhet i kritisk
transportinfrastruktur och samhéllsviktiga transporter [l
NGTS: Mdjligheten att kunna anvénda erséttningssystem for att upprétthélla sékerhet och

redundans bér ses éver. Det géller inte minst transporternas betydelse for var
livsmedelsférsérjning, vars funktionalitet &r av vital betydelse for samhéllet. Det kan ske bland

167 (Regeringen, 2019s)

168 (Naturvarsdverket, 2019)

168 www.regeringen.se/remisser/2019/10/remiss-om-genomforande-av-reviderade-eu-direktiv-pa-avfallsomradet/
70 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Avfall/Realisering-av-informationsforsorjning-inom-avfallsomradet/
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annat genom éatgédrder som ger 6kad robusthet och béttre skalskydd av vitala delar av
transportinfrastrukturen. Det &r ocksd angeléget med fortsatta insatser for att astadkomma
Okad sékerhet i informations- och kommunikationssystem.

Uppfoljning

Krisberedskap for samhallsviktiga transporter diskuteras aven i "Nationell sakerhetsstrategi”
som regeringen antog 2017."7" Nagra manader senare publicerade Trafikverket tillsammans
med flera andra myndigheter en utredning av ansvar och roller for krisberedskap pa transport-
omradet."”? Darefter gav regeringen Trafikverket ansvaret for att samordna krisberedskap och
planering av hojd beredskap pa omradet genom ett tillagg i myndighetens instruktion.

| Trafikverkets arsredovisning 2018 namns ett pagaende utvecklingsprojekt for att konkretisera
den nya rollen. | arsredovisningen 2019 sags att arbetet har inriktats pa att utveckla férmagan
till samverkan mellan privata och offentliga aktérer genom forumet Transportsektorns
samverkan infér samhallsstérningar (TP SAMS), som Trafikverket &r ordférande for.'73

TP SAMS ar ett frivilligt transportslagsovergripande forum for privat-offentlig samverkan
(POS). TP SAMS medlemskrets utgdrs av branschféretradare och myndigheter. Huvudsyftet
med forumet ar att stirka transportsektorns samlade férmaga att hantera samhallsstérningar
genom utdkad samverkan kring fragor som relaterar till krisberedskap och atgarder infér och
vid héjd beredskap.

| utrednings- och analysrapporterna (ibid.) framhalls att utvecklingsarbetet ar i sin linda och att
det forsta steget ar att avgransa ansvar och att identifiera vad som anses vara samhallsviktig
verksamhet och samhallsviktiga transporter. En inledande sektorsdvergripande risk- och
sarbarhetsanalys har vidare genomforts i syfte att tydliggéra brister, méjligheter och nulage.
Trafikverket deltar vidare i flera beredskapsévningar och internationella och nationella
samverkansgrupper.'”* Dessutom har transportmyndigheterna inlamnat en gemensam
redovisning av regeringsuppdraget till bevakningsansvariga myndigheter att inkomma med
underlag om den fortsatta inriktningen pa det civila forsvaret.'”®

Transportmyndigheterna har hittills hanterat fragorna i ett trafikslagsberoende och
infrastrukturperspektiv. Att identifiera samhallsviktiga transporter forutsatter samordning och
samverkan inom och mellan sektorer. Trafikverket framhaller att arbetet ar beroende av andra
myndigheter och branschaktérer. Beredskapen for samhallsviktiga transportfloden faller pa
manga aktorer. Livsmedelsverket och Socialstyrelsen ar exempelvis samordningsansvariga
inom livsmedels- respektive lakemedelsforsorjning, men rader inte over infrastrukturen och
transporttjanster i handelse av krissituationer.

| samtal med foretradare for Trafikverket och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) framkommer att myndigheternas arbete ar inriktat pa en robust infrastruktur, snarare an
transporterna som sadana.'”® Marknaden styr ver de senare och det ar svart fér myndigheter
att fa overblick och inblick i reella transportfldden. Regeringens strategi avser dock robusthet
och redundans i bade infrastruktur och transporter. Trafikverket har samordningsansvaret,
men omfanget av och ansvaret for beredskapsplaner for samhallsviktiga transporter ar

71 (Regeringen, 2017b)

Trafikverket, 2017c)

Trafikverket, 2020i). Lank till TP SAMS: http://tpsams.se/

74 (Trafikverket, 2018j)

75 (Trafikverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket, & Sjéfartsverket, 2020)

76 Samtal med Rolf Sandelin (Trafikverket) och Petra Ekroth (MSB) i maj och juni 2019.
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fortfarande oklart, inklusive fragan om samhallsplanering av och ersattningssystem for privata
utférare av samhallsviktiga transporter i krissituationer.

Av allt att ddma ar ansvaret for samordning av krisberedskap fér samhallsviktiga transporter
aven oklart pa regeringsniva. | samtal med féretradare for Infrastrukturdepartementet hanvisas
till pagéende och I6pande beredning av fragor om civilt férsvar pa Férsvarsdepartementet, och
till kommande foérsvarsproposition.'”” | utredningen Naringslivets roll inom totalférsvaret finns
det ocksa flera forslag pa forstarkt samverkan med néringslivet for totalférsvaret.'”® Den
svarar dock inte pa fragor om krisberedskap for infrastruktur och samhallsviktiga transporter i
ett generellt perspektiv. Av allt att déma finns det ingen samordning av genomférandet av
NGTS och risk- och krishantering i transportsystemet.

| regeringens tva uppféljningar av den Nationella sékerhetsstrategin nAmns exempel pa
insatser som syftar till och har starkt krisberedskapen i transportsystemet.'”® Dels 6kade
resurser for transportmyndigheternas arbete med totalférsvaret. Dels mer specifika insatser,
exempelvis 6kad bevakning och kameradvervakning pa stationer for att 6ka tryggheten,
uppdrag till Transportstyrelsen om att forstarka intern styrning och kontroll av it-system, samt
Trafikverkets arbete med geostaket och férebyggande atgarder mot skogsbrander. Dessa
berdr i begransad utstrackning fragor om robusthet och redundans i infrastruktur och
samhallsviktiga transporter. Det gar inte heller utldsa om och hur dessa insatser relaterar till
genomfdrandet av NGTS.

D33 Starkt beredskap

NGTS: Sveriges férmaga att hantera situationer dar hot och risker realiserats behéver
forbéttras. P4 myndighetsniva behdver arbetet med att analysera, planera och 6va for olika
héndelser vidareutvecklas, fran olyckor till eventuella omvérldshéndelser som féranleder h6jd
beredskap. Sverige ska dven aktivt delta i olika organisationer och andra fora dér
internationella regler for transportomradet bereds och géra insatser for att vdrna global
flodessékerhet.

Uppfoljning

Insatsen avser framfor allt myndigheternas risk- och krishantering, en delfraga inom ramen for
robusthet och minskad sarbarhet i samhallets infrastruktur och samhallsviktiga transporter.
Formagan till samordning kan betraktas som en central komponent. Ansvaret faller framst pa
Trafikverket och MSB, men berdr alla myndigheter'® som ingar i SOTP, samverkansomradet
Transporter, enligt Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap.

Av arsredovisningar framgar att MSB, Trafikverket och andra myndigheter deltar i nationella
ovningar och internationell samverkan kring regelutveckling. Trafikverket har vidare paborjat
sektorsovergripande risk- och sarbarhetsanalyser (ibid.). Dessutom har Trafikverket initierat
flera sektorsdvergripande projekt med stéd av regeringens 2:4 anslag.®' | sin helhet faller
arbetet val inom ramen for regeringens avsedda insats. Citerade utredningar och analyser i
foregdende avsnitt visar samtidigt att arbetet ar i sin linda. Det framgar &ven av Trafikanalys

77 Samtal med Roland Bjuremalm (Infrastrukturdepartementet) i februari 2020.

178 (SOU, 2019b)

7% (Regeringskansliet, 2017a, 2018a)

80 MSB, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Energimyndigheten

81 Trafikanalys har gatt igenom en aktuell férteckning fran MSB 6ver alla pagaende 2:4 projekt 2019.
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promemoria "Sarbarheter i transportsystemet”.'® | huvudsak ar det ansvarsfragorna som har
utretts. Det saknas gemensamma lagesbilder av samhallsviktig infrastruktur och transporter,
av risker och sarbarheter, av atgardsprioriteringar och beredskapsférmaga.

D34 Privat-offentlig samverkan

NGTS: | dag star privata aktérer for merparten av férsérjningen till kritiska samhéllsfunktioner.
Regeringen bedémer att samverkan mellan privat och offentlig sektor inom transportomradet
behdver kartlaggas och lampliga atgérder vidtas, inte minst mot bakgrund av
ateruppbyggnaden av totalférsvaret. Ett existerande forum &ar Transportsektorns samverkan
infér samhéllsstérningar (TP SAMS) [...]

Uppféljning

Trafikanalys har riktat fragan om det finns nagon kartlaggning av offentlig-privat samverkan for
beredskap pa transportomradet till flera aktérer: TP SAMS (Trafikverket), samverkansomradet
Transporter (SOTP, MSB), samt Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).'® Ingen systematisk
kartlaggning har identifierats. | viss méan kan det Idpande kunskaps- och informationsutbytet
inom ramen for TP SAMS betraktas som en I6pande kartlaggning, aven om inte systematiskt
planerat. Inga projekt pagar i fragan. Inte heller har nagra sarskilda uppdrag aviserats.

Trafikverket och MSB framhaller att beroendekedjor i transportsektorn &r langa och komplexa.
De omfattar offentliga och privata aktorer, infrastrukturférvaltare, transportkdpare och utférare,
nationella, lokala och internationella aktorer. Det ar inte givet vad offentlig-privat samverkan i
sammanhanget omfattar och innebéar. Offentlig-privat samverkan fér samhallsviktig transport-
férsdrjning kan komma att berdra affarskritisk information. Det paverkar férutsattningarna for
bade kartlaggning och atgarder.

D35 Starkt cybersékerhet [

NGTS: [...] Ett strukturerat och riskbaserat arbete med informations- och cybersédkerhet &r en
viktig forutséttning for svensk tillvéxt och konkurrenskraft, och en nédvéndighet for att
néringslivet ska kunna utveckla och tillhandahalla konkurrenskraftiga varor och tidnster. Fér
att héja informations- och cybersékerheten finns det ett behov av att alla berérda parter i
hégre grad samverkar mot gemensamma malséttningar.

Uppfoljning

Det finns idag ingen samlad lagesbild av cybersakerhetsrisker, sarbarheter och atgarder inom
transportsektorn. Ansvaret for uppfoljning ar delat. MSB har ett nationellt samordningsansvar
for informations- och cybersakerhet. Regeringen har ocksa planer pa ett nytt nationellt cyber-
sakerhetscenter.' Trafikverket ansvarar fér samordning av beredskapen pa transport-
omradet. Transportstyrelsen ansvarig for tillsyn av krav enligt NIS-direktivet.

Inom EU regleras informationssakerhet i samhallsviktiga tjanster av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/1148 om sakerhet i natverks- och informationssystem, aven kallat
NIS-direktivet. Det innebar krav pa informationssakerhet och incidentrapportering hos

182 (Trafikanalys, 2018Db)
83 Fragan har stéllts till foretradare for MSB och Trafikverket i telefonsamtal, samt i korrespondens med FOI.
18 (FRA, 2019)
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leverantdrer av samhallsviktiga tjanster. Pa transportomradet berdrs flygplatser, jarnvagstrafik,
sjofart och intelligenta transportsystem i vagtrafiken.

Trafikanalys arrangerade under oktober 2019 ett seminarium om cybersakerhet pa transport-
omradet dar féretradare for MSB, FOI och Transportstyrelsen medverkade och presenterade
lagesbilder av det egna arbetet. Trafikverket delgav ocksa underlag. Trafikanalys har vidare
inhamtat uppgifter fran foretradare for TP SAMS genom samtal och korrespondens.

MSB deltar i EU:s utvecklingsarbete med styrmodeller for informations- och cybersékerhet
inom intelligenta transportsystem (ITS). MSB har latit gora ett par studier om systemrisker
med transporter'® och gett FOI i uppdrag att genomféra ytterligare en studie av "Kommande
cybersakerhet inom smarta fordon och vagnat”.

Trafikverket har hittills inte initierat nagra sarskilda samverkansprojekt eller analyser avseende
cybersakerhetsrisker i transportsystemet, aven om myndigheten har pabdrjat arbetet med att
starka intern samverkan mellan beredskapsplanering och it-verksamhet. Det finns ocksa ett
par pagaende beredskapsprojekt om sdkra kommunikationssystem som berér fragorna. Inom
TP SAMS har diskussioner forts om cybersakerhetsrisker bland medlemmar, men inga projekt
eller systematiska insatser har genomforts.

Under 2019 inledde Transportstyrelsen sin tillsyn enligt NIS-direktivet. | ett férsta steg handlar
det om kontroller av anmalningsplikten, att aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet pa
transportomradet ocksa har anmalt sddan verksambhet till Transportstyrelsen.

Aven om intresset for cybersékerhet har 6kat i transportsektorn kvarstar en brist pa sektors-
overgripande ledning och samordning, systematisk styrning och uppféljning. Det beror pa flera
faktorer. Dels har det inte funnits ett samordningsansvar for beredskapen i transportsektorn
innan Trafikverket fick rollen 2017. Idag ar det i huvudsak MSB som sprider kunskap och
information om cybersakerhet i transportsektorn.'® Dels praglas cybersékerhetsrisker och
atgarder av snabba omvarldsférandringar och hdg utvecklingstakt.

Insatsomrade E: Ekonomiska styrmedel for hallbara godstransporter

E36 Vigslitageskatt [}

NGTS: Regeringen arbetar vidare med férslag om en avidsningsbar och, bland annat utifran
ett regionalpolitiskt perspektiv, differentierad végslitageskatt. Det har remitterats en promemo-
ria (dnr Fi2018/01103/S2). | den anges bland annat féljande: Rétt utformad har en avstands-
baserad skatt potential att vara en del i en effektiv och langsiktigt hallbar transportpolitik dar
den som anvénder vdgar ocksé betalar fér de samhéllsekonomiska kostnader som trafiken
ger upphov till, exempelvis kostnader for klimat, miljébelastning och végslitage. Genom en
sadan skatt kan hdnsyn tas till bland annat skillnader i externa effekter mellan landsbygd och
tétort eller mellan egenskaperna hos olika fordon. Dagens tidsbaserade végavgift utgér ett
betydligt trubbigare instrument fér internalisering av trafikens kostnader. Den &r inte avpassad
efter de faktiska slitage- och miljékostnaderna och tas, i fraga om utléndska fordon, ut bara fér
de vdgar som har de bésta forutséttningarna att tala tung trafik.

185 (MSB, 2019c; Westerdahl & Bengtsson, 2019)

18 Beddmningen bygger pa information som tillhandahalls pa4 myndigheternas webbplatser, men &ven
information som har Iamnats i korrespondens med féretradare (Handling # 162 i Utr 2018/56, 2019), samt
samtal med Rolf Sandelin (Trafikverket) och Petra Ekroth (MSB) i maj och juni 2019.
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Uppfoljning

Majligheten att ta ut avgifter och skatter fran tunga fordon éver 3,5 ton styrs av
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for
anvandningen av vissa infrastrukturer (aven kallat Eurovinjettdirektivet). Direktivet tvingar inte
medlemsstaterna att ta ut avgifter eller skatter, men om medlemsstaterna tar ut avgifter eller
skatter maste de folja direktivets villkor. | direktivet anvands begreppet vagtull i betydelsen
distansbaserad avgift samt begreppet vagavgift i betydelsen tidsbaserad avgift. Grundregeln
ar att vagavgifter och vagtullar inte far tas ut samtidigt.

Det pagar en Oversyn av Eurovinjettdirektivet, som bland annat innebar att medlemslanderna
ska ga dver fran tidsbaserade avgifter till avstandsbaserade avgifter for att minska trafikens
miljoeffekter.'® Om nuvarande forslag gar igenom kommer Sverige inte langre kunna ha kvar
sina tidsbaserade avgifter. | det s kallade januariavtalet'® framgar det att dagens eurovinjett-
avgift for godstransporter ska behallas sa lange som mgjligt.'®® Detta tolkar Trafikanalys som
att regeringen inte jobbar aktivt for inférande av vagslitageskatt.

E37 Miljbkompensation

NGTS: En miljbkompensation fér godstransporter pa jarnvag pa totalt 563 miljoner kronor
2018 och 2019 inférs i syfte att starka jarnvdgens konkurrenskraft. Systemet kommer att
utvérderas efter tva ar. Regeringen avser att i samband med utvarderingen analysera hur
miljbkompensationen kan utvecklas for att ytterligare stdrka jarnvdgens konkurrenskraft.

Uppfoljning

Forordning (2018:675) om miljokompensation for godstransporter pa jarnvag tradde i kraft i juli
2018, men det var mojligt for jarnvagsforetag att soka stddet redan fran och med forsta januari
2018. Under ar 2018 avsatte regeringen 389 miljoner kronor fér miljokompensation pa
jarnvag.'*® Fér ar 2019 fanns 174 miljoner kronor avsatta. '’

Trafikverket har under varen 2019 genomfort en uppféljning av de stéd som betalades ut
under forsta halvan av ar 2018. 15 jarnvagsforetag har beviljats miljokompensation.
Miljokompensationen uppgick sammanlagt till knappt 195 miljoner kronor. Ett krav for att
jarnvagsforetag ska fa miljokompensation ar att det avspeglar sig i priset som kdparen av
transporten far betala. Trafikverkets uppféljning visar att detta har skett pa flera olika satt,
exempelvis genom att priserna inte har hojts eller inte har hdéjts lika mycket, eller via direkta
aterbetalningar till transportképaren. 92

Under ar 2019 har 282 miljoner kronor delats ut. 194,5 av dessa avser miljiokompensation for
andra halvaret 2018 och 87 avser miljokompensation for forsta halvaret 2019. Det innebar att
hela den avsatta summan for ar 2018, 396 miljoner kronor, har betalats ut och halva den
avsatta summan for ar 2019. Resterande summa, 87 miljoner, kronor ska betalas ut under
forsta halvaret 2020.193

'87 (Regeringskansliet, 2017b)

'8 Den dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Liberalerna och Centerpartiet som I&g till
grund for riksdagens godkannande av regeringen efter valet ar 2018.

189 (Socialdemokraterna, 2019)

190 (Regeringen, 2018g) sid. 10.

91 (Regeringen, 2019g)

92 (Trafikverket, 2019d), (Trafikverket, 2019d)

193 (Handling # 55 i Utr 2018/56, 2019)
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E38 Eko-bonussystem [}

NGTS: For att starka sjéfartens konkurrenskraft och frdmja utvecklingen av kust- och
inlandssjéfarten inférs ett tillfalligt ekobonussystem, som kompenserar fér merkostnader som
kan vara férenade med att etablera sjétransportlésningar som en del av transportkedjan.
Dérefter kommer systemet att utvédrderas.

Uppfoljning

| budgetpropositionen for ar 2018 aviserade regeringen en eko-bonus, om 50 miljoner kronor
per ar mellan ar 2018-2020, for att stimulera 6verflyttning fran vagtrafik till sjofart. | november
2018 beslutades férordning (2018:1867) om miljokompensation for dverflyttning av gods-
transporter fran vag till sjofart, efter remissomgang och notifiering hos EU-kommissionen.

Foérordningen gav Trafikverket méjlighet att betala ut medel kopplat till eko-bonus.
Ansokningsperioden for att sbka Eko-bonus var knappt en vecka beroende av att férordningen
beslutades sa sent pa aret och for att Trafikverket skulle hinna dela ut medel under
innevarande ar. Fem ansokningar kom in till Trafikverket varav tva beviljades. Projekten som
beviljades omfattade cirka 8 miljoner kronor vardera éver tre ar. Av dessa kostnader betalades
3,3 miljoner ut under ar 2018. | samband med beslut om utbetalning gors ocksa en uppfdljning
av projekten.®

Under ar 2019 har det inte varit méjligt att anséka om eko-bonus hos Trafikverket. Detta beror
pa att det inte funnits ndgra medel avsatta fér &ndamalet. Trafikverket kan inte ga ut med
nagon ny ansokningsomgang innan regeringen fatt slutgiltigt klartecken fran EU-
kommissionen om att férlanga stédsystemet. Bidrag till de projekt som beviljades under ar
2018 har dock betalats ut, motsvarande 2,6 kronor for ar 2019.195

| budgetpropositionen for ar 2018 uppges att en utvardering ska goéras efter ar 2020. Ingen
sarskild utvardering av eko-bonus har &nnu initierats. Daremot har Trafikanalys fatt och
avrapporterat ett regeringsuppdrag dar kostnader foér omlastning mellan olika trafikslag och
styrmedel i andra lander har belysts.%

Trafikanalys foreslog i rapporten en "breddad eko-bonus” som inte ar trafikslagsspecifik och
som riktar sig till fler aktorer i transportkedjan. Vidare foéreslog Trafikanalys att eko-bonus bade
ska kunna besta av driftsstdd och investeringsstod.

E39 Tonnagebeskattning |}

NGTS: Under 2016 inf6rdes ett tonnagebeskattningssystem i Sverige, som &r ett frivilligt,
alternativt beskattningssystem for rederier, i syfte att 6ka andelen svenskregistrerade fartyg i
den svenska handelsflottan. Regeringen har for avsikt att félja upp och utvérdera effekterna av
det nya systemet. Det bér da sérskilt analyseras vilken effekt inférandet av tonnage-
beskattning har haft pa andelen svenskregistrerade fartyg. Om det vid utvérderingen skulle
visa sig att de rederier som har valt tonnagebeskattning inte har ndgra svenskflaggade fartyg i
sin flotta kan det finnas skél att utreda orsakerna till detta.

1% (Handling # 72 i Utr 2018/56, 2019)
195 (Handling # 120 i Utr 2018/56, 2020)
19 (Trafikanalys, 2019a)
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Uppfoljning

Ar 2016 besl6t riksdagen om ett svenskt tonnageskattesystem med férsta ikrafttradande fran
den 1 januari 2017. Tonnagebeskattningen innebar att det skattepliktiga resultatet av viss
rederiverksamhet schablonmassigt bestams utifran fartygens nettodraktighet. Det beraknade
resultatet beskattas med den gallande skattesatsen. Den svenska tonnageskatten ar frivillig.
Tonnageskatteutredningen uppskattade att 23 foretag pa sikt skulle trada in i systemet.’®”

| borjan av ar 2020 hade 10 féretag valt tonnagebeskattning.'®® Det gar att jamféra med

7 foretag sommaren 2019 och 4 ett ar innan dess. Skatteverket gér bedémningen'®® att de inte
kan lamna ut mer information &n antalet s6kande och beviljade tillstand (saken ar inte provad i
domstol), vilket skulle forsvara att en utvardering av antalet och andelen svenskflaggade
fartyg hos rederier som valt tonnagebeskattning, pa det satt som aviserats i NGTS.

Den sista december ar 2018 var det sammanlagda antalet fartyg 804 varav 318 svensk-
registrerade i det svenska fartygsregistret. Andelen svenskregistrerade fartyg ar 2018 var
darmed ar 40 procent. Jamfort med aret innan har flottan 6kat i antal fartyg, men andelen
svenskregistrerade fartyg har minskat nagot.?® (Se aven insats C28 Fler svenskregistrerade

fartyg).

E40 Miljstyrande avgifter i

NGTS: Ekonomiska styrmedel, sasom farledsavgifter, bér anvdndas pé ett sadant sétt att
incitament for miljéférbéattrande atgérder ar tydliga och att de aktérer som vidtar sddana
atgérder premieras. Regeringen &r positiv till en mer styrande differentiering av avgifterna dar
sa ar méjligt och &ndamalsenligt.

Uppféljning

Sjofartsverket inforde 2018 en farledsavgiftsmodell dar den tidigare rabatten for kvaveoxid-
reduktion tagits bort och ersatts med miljérabatter baserat pa ett index bestaende av fem
miljoparametrar. Under 2017 utredde Trafikanalys pa regeringens uppdrag miljé- och
klimatstyrande effekter av de da tankta forandringarna. Den nya modellen ger beloppsmassigt
mindre rabatter per miljoparameter, vilket minskar incitamenten att satsa pa relativt
kostsamma atgarder. Trafikanalys kom i sitt uppdrag fram till att miljédifferentieringen i det
foreslagna farledsavgiftssystemet inte ger forutsattningar for att astadkomma en battre miljo-
och klimatnytta.?®! Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) har f6ljt upp och jamfort
farledsavgifterna mellan ar 2017 och ar 2018 och kommer fram till liknade slutsatser. Det nya
systemet ger svagare incitamenten att gora investeringar for att reducera utslapp av kvave-
oxider i och med att incitamenten per fartyg blir lagre och att det nu gar att f& en hég reduktion
i farledsavgift genom att gora forbattringar i andra miljokategorier an utslapp av kvaveoxider.

Sammantaget bedémer dock VTI att det ar svart att avgora hur miljéincitamenten har
paverkat, och kommer att paverka utslappen av koldioxid, luftféroreningar och partiklar.2°2
Regeringen uppger i sin klimatpolitiska handlingsplan att den ser behov av ett mer

97 (S0U, 2015)

198 (Handling # 156 i Utr 2018/56, 2020)

199 (Handling # 2 i Utr 2019/8, 2019)

200 (Trafikanalys, 2019b) Uppgifter for ar 2019 slépps i maj 2020. Ovriga fartyg benéamns svenskkontrollerade.
201 (Trafikanalys, 2019¢)

202 (Johansson, 2020)

67



andamalsenligt avgiftssystem som starker sjofartens konkurrenskraft och har battre
forutsattningar att styra mot fossilfrinet.?%3

Banavgifter skulle ocksa kunna ses som miljostyrande avgifter. Banavgifter bestar av olika
delar, var av en del tidigare varit en emissionsavgift. Fran och med tagplan 2020 kommer
dock Trafikverket inte langre att ta ut emissionsavgift.2%*

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att utreda miljostyrande start- och
landningsavgifter for flyget. Uppdraget ska redovisas sista mars 2020.2% Trafikanalys har inte
lyckats identifierat andra eventuella férandringar av avgifter som dkat miljéstyrningen.

E41 Samlad bild av skatter och avgifter

NGTS: Regeringen anser att det finns ett behov av en samlad bild av hur skatter och avgifter
samverkar och styr anvdndningen av transportsystemet och hur skatte- och avgiftsnivaer
férhéller sig till de méal som riksdag och regering beslutat. Ett flertal féréndringar i omvériden,
exempelvis teknisk utveckling, som elektrifiering, omstélining till fossilfrihet och kommande
EU-reglering motiverar en samlad éversyn. Regeringen har uppdragit at Trafikanalys att ta
fram ett kunskapsunderlag om skatter och avgifter pa transportomradet.

Uppféljning

Regeringen uppdrog 2017 at Trafikanalys att ta fram ett kunskapsunderlag om skatter och
avgifter pa transportomradet for att ge en samlad bild av hur de samverkar och styr
anvandningen av transportsystemet, samt hur nivaerna forhaller sig till beslutade politiska mal.
Trafikanalys redovisade sitt uppdrag®®® 31 oktober 2018.

De sammanlagda inkomsterna fran skatter och avgifter pa transportomradet var omkring 100
miljarder kronor 2017. Energi- och koldioxidskatt, fordonsskatt och moms pa privatbilism star
for 80 miljarder kronor. Sammantaget kommer 90 miljarder kronor fran vagtrafiken och 6vriga
inkomster harleds till ett ungefér lika belopp fran jarnvag, sjofart och flyg.2” De sammanlagda
utgifterna uppgick till 90 miljarder kronor (inklusive subventioner till lokal och regional
kollektivtrafik och kommunsatsningar i infrastruktur om cirka 30 miljarder kronor). Utveckling
och vidmakthallande av infrastruktur samt lokala kollektivtrafiksubventioner star fér 70
miljarder kronor. Av utgifterna gar cirka 55 procent till vag, 40 procent till jarnvag, fem procent
till sjéfart och en procent till flyg. Summeras skatter, avgifter och stdd ner pa trafikslagsniva
betalar godstrafiken 38 6re per tonkilometer for tung lastbil utan slap, 14 6re per tonkilometer
for tung lastbil med slap, 2,5 6re per tonkilometer for tag och 0 6re per tonkilometer for sjofart.

Insatsomrade F: Samordning och samarbete for 6kad intermodalitet

F42 En nationell samordnare fér 6kad inrikes sj6fart och nérsjéfart ska utses

NGTS: [...] Regeringen bedémer att det krévs en flerarig satsning pa samordning fér att ta
tillvara sjéfartens potential. Samordnaren kommer att placeras péa Trafikverket och fa ett

203 (Regeringen, 2019h)

204 (Trafikverket, 2019p)

205 (Regeringen, 2019r)

208 (Trafikanalys, 2018c)

207 Huvuddelen av inkomsterna kommer fran styrande skatter och avgifter (drygt 60 procent). Fiskala skatter star
ocksa for en stor andel. Skatte- och avgiftsfinansiering utgor totalt sett en mycket liten del.
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tidsbegrénsat uppdrag pé sex ar [...] ska, i dialog med berérda aktérer, utarbeta och verkstélla
en handlingsplan som frémjar inrikes sjéfart och nérsjéfart, som ocksa framjar energieffektiva
I6sningar [...] initiera och frdmja samverkan [...] b6r ocksa ha en kunskapsspridande funktion
och féra en dialog [...] om mdjligheterna att pa olika sétt stimulera en 6verflyttning [...] &ven
[...] hur torrhamnar och omlastningskajer for sj6fart pa inre vattenvégar kan utvecklas [...]

Uppfoljning

En nationell samordnare for 6kad inrikes- och narsjofart tillsattes 1 februari 2019 som ett led i
ett sexarigt regeringsuppdrag.?°® Det omfattar sex deluppdrag,

(1) att framja en fungerande och effektiv inrikes sjofart och narsjofart, inklusive 6verflyttning av
godstransporter,

(2) att initiera och framja samverkan mellan berérda aktorer,

(3) att utarbeta och fortsatt stdédja en handlingsplan som framjar inrikes sjofart, narsjofart,
energieffektiva och gréna I6sningar,

(4) att sprida kunskap och foéra dialog om méjligheter till 6verflyttning och minskade utslapp av
luftféroreningar,

(5) att synliggora goda exempel och framja delaktighet i arbetet, samt

(6) att analysera hur torrhamnar och omlastningskajer, inklusive kajer i stadsmiljo, kan
utvecklas.

Trafikanalys uppf6ljning omfattar deluppdrag 3 och 6 som delredovisades under 2019. (Ifraga
om dialog, se aven insats F44). En férsta handlingsplan publicerades i maj 2019 med 62
atgardsforslag som ska starka svensk sjofart. 2%° En rad aktodrer har deltagit med inspel till
planen som omfattar férslag pa lang och kort sikt, och som ocksa innebar ataganden fran
berérda parter att avsétta resurser. Ataganden har framst gjorts av transportmyndigheterna,
men aven andra aktorer.

Trafikverket ar involverade i 39 av 62 atgardsforslag; Transportstyrelsen och Sjofartsverket i
20 fall vardera; och Energimyndigheten, Vinnova respektive Boverket i 3, 2 respektive 1 fall.
Andra aktorer figurerar i enskilda atgardsforslag, till exempel ett samarbete mellan
Trafikverket och SKR for dialog med hamnagare om hamnarnas roll. | en annan atgard deltar
aven Fossilfritt Sverige.

I handlingsplanen framhalls att det finns en tydlig vilja hos berdrda aktorer att nyttja sjofarten
betydligt mer (?) &n idag, men att forandringar forutsatter att manga atgarder genomférs och
att manga parter bidrar.

"Med en tydlig samordning, god samverkan mellan alla inblandade aktérer samt en tydlig
vagledning fran godstransportradet samt Regeringskansliet finns goda forutsattningar for
att uppna malet om 6kade godstransporter med sj6fart” (ibid).

Atgardsforslagen omfattar atta omraden.
e Malsattning for arbetet.
e Samrad och samverkan.
¢ Information och kunskapsspridning.
e Infrastruktur och planering.

e Staten som offentlig aktor.

208 (Regeringen, 20180) (Regeringen, 20180)
209 (Trafikverket, 20191)
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¢ Regelutveckling och tillampning av regler.
e Energieffektiv sjofart.
e Forskning och innovation.

Atgardsforslagen ar inriktade pa utredning, planering och samrad. Aktérerna har ett utpekat
ansvar och har atagit sig att genomféra dem.

Det férutsatts att berdrda aktorer avsatter nédvandiga resurser och tar fortsatta initiativ till
samverkan och samordning. Den forsta versionen av handlingsplanen rymmer inga resultat-
mal eller tidplaner, inte heller nagra samordnings- och resursplaner for genomférandet.
Planen ska fortldpande utvecklas och konkretiseras. En mer detaljerad redogorelse av
genomfdrandet av handlingsplanen kommer att ges i de arliga redovisningar av uppdraget
som lamnas till regeringen.

Med tanke pa ett potentiellt behov av prioriteringar och resurser i genomférandet av atgards-
forslagen stallde Trafikanalys nagra fragor om det till den nationella samordnaren.2' Ifraga om
prioriteringar var det respektive myndighet som ansvarade for det i utarbetandet av planen.

| genomférandet har en atgardslista upprattats i arbetsgruppen som berérda myndigheter har
startat. En officiell version kommer att publiceras senare. Ifraga om resurser ligger ansvaret
pa respektive myndighet att skapa utrymme i intern verksamhets- och resursplanering.

| december 2019 redovisade Trafikverket dven deluppdraget att lata analysera utvecklings-
potentialen av torrhamnar och omlastningskajer for sjofart pa inre vattenvagar.?'' Analysen
bygger pa en intervjuundersdkning som Sweco genomfort bland berdrda intressenter.

Slutsatsen ar att det framfor allt saknas information om omlastningsplatser, varfér en nationell
kartlaggning foreslas. Begreppet "omlastningsplatser” avser bade omlastningskajer och
torrhamnar. Vidare foreslas utredningar av ansvar och hinder pa omradet, samt framtagande
av ytterligare internationellt kunskapsunderlag.

F43 Fler inre vattenvégar

NGTS: Regeringen har uppdragit &t Transportstyrelsen att se éver om fler vattenomraden
skulle kunna klassas som sé kallade inre vattenvégar.

Uppfoljning

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet fér 2018 i uppdrag?'? att géra en 6versyn om fler
vattenomraden kan klassas som inre vattenvagar. Nar ett vattenomrade klassas som inre
vattenvagar galler andra regler for exempelvis fartygets egenskaper. Uppdraget redovisades
2018-12-10 med férslag pa sex nya vattenomraden?'® som kan klassas som sa kallade inre
vattenvagar.?'* Transportstyrelsen meddelade i juni 2019 EU-kommissionen om férslaget pa

210 (Handling # 148 i Utr 2018/56, 2020)

2" (Trafikverket, 2019b)

212 (Regeringen, 2017¢c) (Regeringen, 2017¢)

213 De nya vattenomradena foreslas vara Vastkusten, Kalmarsund — Vastervik, Valdemarsvik — Nyndshamn,
Nyn&shamn — Kapellskar, Kapellskar — Oregrund, Géta Kanal och Véttern.

214 (Transportstyrelsen, 2018c) (Transportstyrelsen, 2018c) Farlederna i dessa omraden har emellertid mycket
varierande kapacitet vad galler maximala fartygsstorlekar. Dessutom varierar tillgangen till djupdataunderlag for
omradena och farledsutmarkningens kvalitet och utférande. Transportstyrelsen férordar att man bor évervaga
att stegvis inféra dessa nya inre vattenvagar sa att kapaciteten pa de berérda farlederna successivt kan
verifieras och att ev. infrastrukturatgarder (sdsom sjomatning och kompletterande utmarkning) kan genomféras
innan ett vattenomrade klassas som inre vattenvag.
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nya vattenomraden tillsammans med nodvandigt underlag for att fa dessa inrattade i den
svenska bilagan till direktivet om inlandssj6fart. Transportstyrelsen vantar pa aterkoppling fran
kommissionen i detta arende. Arbetsgangen ar att kommissionen efter beslut uppdaterar
bilaga 1 till direktivet 2006/87/EG.2'®

F44 Fortsatt dialog och samverkan for 6kade sj6transporter

NGTS: Regeringen har initierat en dialog med hamnar, kommuner och andra relevanta
aktérer om mdéjligheterna att pa olika sétt gemensamt arbeta for att stimulera en éverflyttning
av gods fran land- till sjétransporter och samtidigt dstadkomma &kad energieffektivitet och
klimatprestanda. Regeringens ambition &r att dialogen ska generera 6kad samverkan mellan
berérda aktérer, men ocksé konkreta forslag pa vad olika aktérer kan géra var och en fér sig
och tillsammans fér att 6ka andelen sj6étransporter och minska fartygens utslapp.

Uppféljning

Insatsen faller inom ramen for uppdraget om att inratta en nationell samordnare for sjofart
(F42 ovan), enligt uppgift fran Regeringskansliet.?'® Dialog med berorda aktorer &r en central
del.?'” Sveriges hamnar har uppgett att dialogen med Trafikverket och den nationella
samordnaren fungerar mycket bra.?'®

F45 Satsning pa intermodalitet med fokus pa jarnvag

NGTS: En férutséttning fér intermodala transporter &r vél fungerande terminaler®’® och
rangerbangardar, som kan binda ihop trafikslagen till en transportkedja [...] Regeringen
kommer dérfér att uppdra at Trafikverket att sammanféra aktérer, hitta och visa pa innovativa
I6sningar och identifiera eventuella hinder fér 6kad omlastning till jérnvég. | uppdraget kommer
det dven att inga att sprida information och kunskap om automatiserad omlastning och annan
teknik som kan bidra till fler kombitransporter och att analysera hur ett sadant anvdndande

kan stimuleras.

Uppfoljning

Regeringen delgav uppdraget till Trafikverket 2018.22° Uppdraget delredovisades i december
2019 for den del som avser analys av eventuella hinder for 6kad omlastning till jarnvag, vilket
aven innefattade att analysera och féresla hur 6kad intermodalitet kan stimuleras, exempelvis
med nya tekniska losningar.??' Inom ramen for uppdraget har samverkan skett med en rad
aktorer. | delredovisningen konstateras att det finns ett stort intresse fér samverkan inom
omradet och en vilja att flytta éver transporter fran vag till intermodala jarnvagstransporter, hos
bade varuagare och tagoperatorer. De hinder som framkommer ar framst jarnvagens
bristande férutsagbarhet i kapacitetstilldelningen samt jarnvagens konkurrensférmaga jamfort
med vagtransporter. For att 6ka overflyttningen kravs fler insatser, inklusive atgarder for
robusta logistikupplagg som ar konkurrenskraftiga éver tid.

215 (Transportstyrelsen, 2019b)

216 Information i samband med ett méte mellan Trafikanalys och Infrastrukturdepartementet 2020-02-04.
217 (Regeringen, 20180)

218 (Handling # 160 i Utr 2018/56, 2020)

219 Med terminaler avses har saval hamnar som lastbils- och kombiterminaler.

220 (Regeringen, 2018r)

221 (Trafikverket, 2019m)
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Nya uppdrag till Trafikverket foreslas, bland annat fortsatt utredning av anpassning av miljo-
kompensation for att framja intermodala jarnvagstransporter, samt att utreda en “starta upp-
garanti” for nya intermodala tdgupplagg dar staten star for risken och tar kostnaden fér vagnar
som inte utnyttjas. Utdver det foreslas inférande av Trafikanalys forslag pa en breddad eko-
bonus (se F46). Trafikverket lyfter ocksa fram att kunskap om effekter av atgarder och
styrmedel nar det galler éverflyttning behover starkas, samt att offentlig och privat samverkan
kan ge beslutsunderlag. Fragor om teknikutveckling for lastenheter och terminalhantering
ingar idag inte i Trafikverkets ansvarsomrade. Myndigheten foreslas fa i uppdrag att
genomfdra en innovationsupphandling i fragan.

Trafikverkets hittillsvarande forslag bereds pa infrastrukturdepartementet.??? Ytterligare forslag
inom ramen for pagaende uppdrag kommer att inriktas pa geografiska fragor, exempelvis att
utreda prioritering av intermodal jarnvagstrafik i tagplanen, samt om en rabatt pa
banavgifterna kan utformas for att framja intermodala jarnvagstransporter. Det fortsatta
arbetet omfattar ocksa férdjupad dialog om identifierade hinder.

F46 H6ga omlastningskostnader

NGTS: Kostnaderna fér omlastning &r héga, vilket bidrar till att intermodala transportuppldgg
véljs bort till formén for trafikslag som kan genomféra hela transporten utan omlastning. | syfte
att 6ka incitamenten att vélja transportuppldgg som inkluderar sj6fart och jarnvag avser
regeringen att analysera behovet av att och hur intermodala transporter kan frdmjas, dar
omlastningspeng skulle kunna vara ett alternativ.

Uppfoljning

Regeringen pekar pa att hdga omlastningskostnader innebar att vissa transportupplagg valjs
bort. Regeringen gav darfor Trafikanalys i uppdrag?® att analysera behov av intermodala
transportupplagg och hur de kan framjas. Ett férslag som skulle analyseras var en
omlastningspeng. Uppdraget redovisades i mars 2019. | rapporten resoneras kring
marknadsvillkor och atgarder som skulle kunna bidra till att stimulera till 6verflyttning av
godstransporter fran vag. Olika marknadsinitiativ visar att det finns en potential for att 6ka
andelen intermodala transporter genom nya transportupplagg och effektiviserad lasthantering.

| rapporten presenteras ett forslag till ekonomiskt stdd till intermodala godstransporter.
Forslaget tar sin utgangspunkt i det nuvarande ekobonussystemet riktat till sjoéfart, men ar mer
anpassat for att stimulera till intermodala transportlésningar. Forslaget till stod kallas for
"breddad eko-bonus”. De férandringar som foreslas ar i huvudsak inspirerade av och hamtade
fran antagna stodsystem i omlastningssyfte som funnits eller finns i Europa och som
Kommissionen efter sarskild provning har godkant. Stédet har darmed fatt en bredare
utformning &n nuvarande ekobonus, bland annat genom att kretsen av méjliga mottagare ar
storre och att stdd aven kan ges for fler typer av kostnader. Stddet riktas enligt forslaget brett
till flera trafikslag och ansokningar om stdd for en viss transportlésning kan omfatta flera
trafikslag.??

222 Information i samband med ett méte mellan Trafikanalys och Infrastrukturdepartementet 2020-02-04.
22% (Regeringen, 2018i)
224 (Trafikanalys, 2019a)
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F47 Atgérder fér fler godstransporter pd jérnvédg och med fartyg kartléggs

NGTS: Regeringen kommer [...] att uppdra at Trafikverket att [...] i dialog med branschen och
de stérsta transportképarna, inventera vilka atgérder som Trafikverket kan vidta som skapar
férutséttningar for en éverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.

Uppfoljning

Uppdraget delgavs i augusti 2018 och redovisades i september 2019.%2% Efter dialog med
transportorer och transportkdpare listas 28 atgardsomraden for att skapa battre forutsattningar
for dverflyttning. Det handlar om att utveckla Trafikverkets verksamhet, inte minst planerings-
och samverkansprocesser, fortsatt utrednings- och analysarbete nar det galler incitament,
samt att sdkerstalla att aktuella infrastrukturplaner verkstalls.

Trafikverket ar generellt initiativtagare och genomférare, men planerar fortsatt nara samarbete
med berdrda aktorer. For ett samlat grepp kommer Trafikverket att uppratta en fardplan for
Overflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjofart. Fardplanen ska beskriva atgarderna som
Trafikverket kommer att vidta. Den ska tydliggora hur insatserna ska samordnas, genomforas
och prioriteras. Myndigheten konstaterar att de behdver arbeta mer malinriktat, systematiskt
och samordnat for en 6kad andel godstransporter pa jarnvag och med fartyg.

Efter slutredovisningen av uppdraget har regeringen gett Trafikverket i uppdrag att rapportera
resultatet av det fortsatta arbetet i arsredovisningen 2020.2% Trafikverket uppger i en kortare
lagesrapport till Trafikanalys att fardplanen som strategiskt styrdokument ska kompletteras
med en detaljerad aktivitetslista som preciserar det interna arbetet for varje atgard i form av
ansvariga, resurser och tidsplaner.??’

Trafikanalys bedomer regeringsuppdraget som formellt slutfort. Trafikverkets fortsatta arbete
med utredning och en fardplan, samt nya krav pa redovisning fran regeringen, kan samtidigt

ses som att det ursprungliga uppdraget om en inventering av atgarder kommer att klargéras i
en kommande fardplan.??® Trafikanalys betraktar dock fardplanen som ett nytt uppdrag i och

med sarskilda krav pa redovisning (se avsnitt 4.4 om 6vriga och nytillkomna insatser).

F48 Jernhusen AB som drivkraft

NGTS: Det statligt &gda bolaget Jernhusen AB ska enligt bolagsordningen, inom ramen f6r
kravet pa affdrsméssighet, vara ett ledande féretag i utvecklingen av den svenska transport-
sektorn med anknytning till jdrnvag i syfte att frdmja och stédja kollektivt resande och
godstransporter pa jarnvag. Jernhusen AB har ddrmed en nyckelroll i arbetet med att 6ka
kombigodstransporterna pa jarnvadg, exempelvis genom att underlétta och utveckla teknik och
affarsmdjligheter fér omlastning till och fran jarnvég.

Uppfoljning

| strategin lyfts det fram att Jernhusen AB har en viktig roll som drivkraft for att pa olika satt
astadkomma en 6kad kombitrafik. Nagon specifik atgard riktad mot Jernhusen presenteras
dock inte. Jernhusen sjalva uppger att de efter godstransportstrategins inférande blivit
tydligare med att féra fram kombiterminalernas fordelar i olika sammanhang och att oka
kunskapen om och prestandan pa kombiterminalerna. De traffar manga aktorer och de har

225 (Trafikverket, 2019aa)

2% (Regeringen, 2020d)

227 (Handling # 99 i Utr 2018/56, 2019)
228 (Regeringen, 2020d)
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deltagit i diskussioner i stérre omfattning bland annat i regeringsuppdrag hos bade
Trafikverket och Trafikanalys om hur intermodal trafik kan framjas. Diskussioner har aven forts
med Svanen och speditorer kring miljomarkta transporter. Nar det galler forskning och
innovation har de genom bade diskussioner och projekt deltagit i Closers arbete. Jernhusen ar
involverat aven inom Shift2Rail, framst om hur kombiterminaler kan bli &n effektivare genom
digitalisering och automatisering av olika delar. Ett exempel pa det ar fotogater som ndmns
nedan.

Jernhusen har under lang tid utvecklat de kombiterminaler med tillhérande fastigheter som de
ager och upphandlar driften pa. Utvecklingsinsatserna bestar bland annat av fotogater som
fotar tdg och vagnar nar de anlander for att dokumentera eventuella skador, forbattrat
skalskydd genom stangsel, forbattra forutsattningarna féor ompackning, lagerlokaler, narhet till
storstdderna samt battre anslutningsvagar till kombiterminalerna med syfte att terminalerna
ska utgora noder och kunna erbjuda bra tjanster.

Jernhusen ar positiv till och driver fragan om mer godstransporter pa jarnvag, framst vad
galler intermodala tagpendlar. De ser inga direkta hinder till att paskynda overflyttningen till
jarnvag, det kravs inga stora investeringar. Enligt Jernhusen bedrivs kombigodstrafiken ofta
genom tagpendlar utan rangering eller uppehall, ofta pa natten, vilket gér dem attraktiva med
stor potential att 6ka i omfattning.

Vidare anser de att en ny tagpendel kan startas upp pa relativt kort tid (omkring 5 veckor)
eftersom bade fordon och kapacitet pa natter finns. Jernhusen féresprakar statlig upphandling
av tagpendlar i prioriterade strak da det skulle mojliggéra for nya tagpendlar att komma igang
och ge langsiktighet. De poangterar dock att de saknar tydliga politiska mal och konkreta
forslag pa losningar om 6verflyttning i stérre skala. Om fler aktérer ska valja jarnvagen, med
exempelvis tagpendlar, behdvs stabila forutsattningar och palitlighet. Jernhusen efterfragar
saval fardplaner framat som stabila tagplaner med smidigare processer.?2®

F49 Oversyn av Green Cargo AB

NGTS: [...] Regeringen avser att lata genomféra en bversyn av Green Cargo AB for att fa en
klarare bild av bolagets situation bade pa kort och lang sikt, detta i syfte att skapa ett underlag
fér bedé6mning och granskning av mdjliga framtida strategiska alternativ fér bolagets
verksamhet. [...]

Uppfoljning

For att I16sa Green Cargos |Ionsamhetsproblem och rusta foretaget infér framtida utmaningar
har en 6versyn av bolagets situation genomférts.?*® En slutrapport togs fram i oktober 2018
med bland annat en bolagsgenomgang och en utvardering av samarbetsmajligheter.??"

F50 Transportnétsbeskrivning fér omlastning

NGTS: Trafikverket férvaltar i dag olika system som beskriver olika delar av transport-
systemet, exempelvis jarnvagsnéatsbeskrivningen (JNB) och nationella vdgdatabasen (NVDB).
Fér att underlétta planeringen av intermodala transportuppldgg bér registren beskriva

229 (Handling # 145 i Utr 2018/56, 2020)
20 (Intelligent Logistik, 2018)
21 (Naringsdepartementet, 2018)
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infrastruktur fér omlastning, som godsterminaler av olika slag, hamnar och flygplatser med
godshantering.

Uppfoljning

Regeringen 6nskar att information om infrastruktur fér omlastning?®? ska inga i system som

beskriver transportsystemet. | Trafikverkets sarskilda regeringsuppdrag?® ingick att utreda
férutsattningarna for att utveckla sina system sa att de battre beskriver omlastningspunkterna.
| uppdraget beskriver de systemen?3* som de sjalva forvaltar och méjligheten att lagga till
information om omlastningspunkter. Trafikverket konstaterar att utveckling och regelbunden
ajourhallning av system och data kraver resurser. Det anses tveksamt om deras egna system
ar de mest effektiva for att tillhandahalla denna typ av information.

Ett alternativ kan vara att istallet bidra med delfinansiering och information till andras system,
som kan tillhandahallas av marknaden. Sammantaget bedéms nyttan med att utveckla
Trafikverkets system sa att de battre beskriver infrastrukturen for omlastning vara begransad
for avnhamarna i branschen. Samtidigt bedéms kostnaden for att komplettera Trafikverkets
system med grundldggande information vara relativt lag (cirka 100 000 kronor). Det
informationssystem som beddms ha bast forutsattning att utvecklas ar Laslo, som idag
beskriver lastplatser med jarnvagsanslutning. Nar det galler NVDB som namns specifikt i
NGTS bedémer Trafikverket att nyttan av att Iagga till information om omlastningspunkter som
mattlig eftersom systemet aven efter en eventuell komplettering inte kan ge en heltédckande
bild éver samtliga omlastningspunkter for intermodala transporter. Information om
tjansteutbudet skulle saknas for de omlastningspunkter som beskrivs i systemet.
Utvecklingspotentialen for JNB och tillhdrande karttjanst beddms som liten eftersom det i JNB
enbart ingar Trafikverkets egen infrastruktur.

Under hosten 2019 har Trafikverket inlett diskussioner med Sjofartsverket angaende deras
kartsystem 6ver omlastningspunkter for sjofarten, som bedéms lampligt att sla samman med
Laslo. Det skulle ge en samlad bild dver vilka omlastningspunkter for jarnvag och sjoéfart som
finns. Rent tekniskt ar det inga stora svarigheter med sammanslagningen, diskussionerna
handlar mer om hur informationen ska presenteras, vilket kartunderlag som ska anvandas
med mera. Férhoppningen ar att sammanslagningen kommer innebéra en stor nytta relaterat
till kostnaden och arbetsinsats.?*®

Trafikverket konstaterar att de inte kommer kunna tillhandahalla ett komplett system som pa
allvar skulle underlatta planeringen av intermodala transporter. De kommer inte att ha
mojlighet att samla in och uppdatera information som de inte sjalva férfogar over. Nar det
galler flygplatserna finns idag ingen plan fér systemutveckling, men en framtida tankbar
mdjlighet skulle kunna vara ett samarbete med Swedavia.

| sammanhanget ndmns att de fatt in en ansokan till en av deras Fol-portfdljer som gar ut pa
att etablera ett demonstrationsprojekt for just ett intermodalt kartverktyg. Detta skulle kunna ge
en bra kombination av information om bade infrastruktur (med uppgifter fran Trafikverket) och
information om tjansteutbudet och miljdeffekter (demoprojekt).

232 5asom godsterminaler av olika slag, hamnar och flygplatser med godshantering.

233 (Regeringen, 2018v)

24 De system som beskrivs ar Nationell vagdatabas (NVDB) som beskriver den svenska vaginfrastrukturen,
Nationell jarnvagsdatabas (NJDB) som beskriver den svenska jarnvagsinfrastrukturen, Trafikverkets last- och
lossplatser (Laslo) och Jarnvagsnatsbeskrivningen (JNB) som beskriver férutsattningar fér den som vill ansoka
om jarnvagskapacitet.

2% (Handling # 101 i Utr 2018/56, 2019)
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Trafikverket namner vidare att de formodligen behover ett tydligt uppdrag fran regeringen for
att de ska utveckla och férvalta ett komplett intermodalt planeringsverktyg.?*

4.2 Omstallning till fossilfria transporter

Insatsomrade G: Transporteffektivitet

G51 Léngre och tyngre fordon

NGTS: [...] Fér att méjliggéra transporter med ldngre och tyngre tag ska viktiga godsstrak pa
jarnvéagsnétet i ett férsta steg anpassas for 750 meter Ianga tag och pa langre sikt fér 1 000
meter l&nga tég. Atgérder ska ocksé géras for att pa relevanta banor kunna héja den stérsta
tillatna axellasten (STAX) till 25 ton (generellt) och 32,5 ton (Malmbanan) [...] Tunga lastbilar
om 74 ton kan effektivisera godstransporterna till och fran omlastningspunkter vid hamn och
jarnvégsterminaler. Trafikverket ansvarar for att genomféra atgérder for att 6ka véagnétets
bérighet till bérighetsklass 4. Regeringen vill fortsétta analysera om och var langre lastbilar b6r
tillatas pa det svenska vagnétet i syfte att minska godstransporternas klimatpaverkan [...]
Anpassning av jarnvdgen och vagnétet for Idangre och tyngre fordon bér i den utstrdckning det
ar méjligt och da det ar samhéllsekonomiskt motiverat genomféras strékvis och strédckor som
ansluter till hamnar eller kombiterminaler bér prioriteras.

Uppféljning

Insatsen berdr bade generella och specifika atgarder for langre och tyngre fordon pa vag och
jarnvag. Fragan om barighet pa vag ar exempelvis en specifik insats som ocksa ar en enskild
insats (A4). Den och andra specifika fragor diskuteras darfor inte narmare har. Har tar vi fasta
pa generella fragor om analyser och planer pa omradet.

| ett sarskilt regeringsuppdrag har Trafikverket utrett férutsattningarna fér och konsekvenserna
av att upplata vagar for langre lastbilar, aven vilka vagar som ar lampliga, samt Iamnat forslag
till forfattningsandringar.2®” Uppdraget redovisades i mars 2019.238 P4 kort sikt bedéms att 450
mil sammanhangande vagnat kan upplatas for langre lastbilar under forutsattningen att regel-
verket pa omradet justeras. Om resurser avsatts for att atgarda smarre brister kan dven ett
antal enskilda strackor och anslutningsvagar till hamnar och terminaler upplatas. Samtidigt
betonar myndigheten behovet av mer kunskap om &verflyttningseffekter. Utredningen har varit
péa remiss under hosten 2019. Arendet &r under beredning pa Regeringskansliet.

| regleringsbrevet for Trafikverket 2020 framgar att myndigheten ska uppratta en plan for att
upplata delar av det statliga vagnatet for barighetsklass 4 (BK4). Den ska aven omfatta en
redogorelse av hur stor andel av det statliga vagnatet som hittills har upplatits for BK4, samt
vilken information om upplatande som myndigheten ger till kommuner och andra vaghallare.
Uppdraget ska redovisas senast den 23 april 2020.2%

23 (Handling # 103 i Utr 2018/56, 2019)
27 (Regeringen, 2018k)
238 (Trafikverket, 2019n)
29 (Regeringen, 2020d)
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Ifrdga om langre och tyngre tdg omfattar infrastrukturplanen 2018-2029 ombyggnationer for
narmare 2 miljarder kronor.?*® Trafikanalys kontaktade Trafikverket for en lagesrapport om
arbetet med langre och tyngre tag. Trafikverket aterkom med utforlig och koncis beskrivning
som vi sammanfattar i korta ordalag.?*' Flera faktorer begransar méjligheten till langre och
tyngre tag, men tva centrala ar infrastruktur och bromsprocenttabeller. Trafikverket arbetar
aktivt med fragorna i projektet "Langre, tyngre och storre tag”.22 Inom ramen for det tar man
fram och uppdaterar underlag till nationell plan.

| aktuell plan beslutades om tva objekt som relaterade till projektet om langa tag. Efter planens
faststallande har ett internt arbete pagatt pa Trafikverket med att forbereda och [damna éver
underlag fran projekt och atgardsplanering till bestalining. Under 2019 har arbetet gett resultat
i flera former, bland annat forslag till bromsprocenttabell, signalatgarder pa Sédra stambanan,
och nya kontakter med Danmark och Tyskland om strackan Malmé och Hamburg. Dessutom
pagar ett antal jarnvagsprojekt i Sverige som har baring pa langa tadg och som ligger nara i tid.
Under 2020 planeras fortsatt arbete med pagaende projekt, samt &ven nya initiativ och former
for samverkan med naringslivet i fragan.

G52 Oppna data for ékad fylinadsgrad

NGTS: For att 6ka transporteffektiviteten krévs att information som kan anvéndas fér att 6ka
godstransporternas horisontella samordning, samlastning och fyllnadsgrad inom alla trafikslag
kan sammanstéllas och delas pa ett smart och lattillgéngligt sétt, samtidigt som kraven pa
informationssékerhet beaktas. Regeringen kommer déarfor att uppdra at Trafikverket att
utarbeta ett forslag pa hur ett sadant system, som omfattar savél godstransporter i stdder som
langvéga godstransporter, bér utformas och férvaltas.

Uppfoljning

| augusti 2018 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att utarbeta forslag pa system for
informationsutbyte och 6ppna data for horisontell samordning, 6kad transporteffektivitet och
minskad klimatpaverkan, till exempel genom minskade tomtransporter och 6kad fylinadsgrad.
| uppdraget ingar att foresla hur ett sadant system bér organiseras och forvaltas.?*® Uppdraget
ska genomféras i dialog med berdrda aktdrer, som transportféretag, fordonstillverkare och
transportkdpare. Uppdraget stracker sig till 2029.

En delredovisning skedde i maj 2019.2* Enligt regeringens uppdragsbeskrivning skulle denna

del omfatta "ett forslag pa hur ett system for informationsutbyte fér horisontell samordning och

Okad transporteffektivitet bor utformas och forvaltas”. | delredovisningen menar Trafikverket att
det ar praktiskt maojligt att utveckla ett system, och att intresset finns hos berérda aktorer, men

lyfter ocksa fram administrativa, organisatoriska och rattsliga fragor som aterstar att klargéras.
Det fortsatta arbetet sker i samarbete med Closer.2*5 | ett forsta steg genomfors en pilotstudie

for att etablera kontakter och utvecklingsprojekt med naringslivet. Forstudien ska paga till

30 juni 2020.248 Fortsattningsvis redovisas uppdraget i Trafikverkets arsredovisningar.

240 www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/aktuellt-for-dig-i-branschen/2018-10/effektivare-transportlosningar-med-
langre-tyngre-och-storre-tag/

241 (Handling # 164 i Utr 2018/56, 2020)

242 wwwi.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-godstransporter/Planera-
godstransporter/langre-och-tyngre-tag/

243 (Regeringen, 2018t)

24 (Trafikverket, 2019n)

245 https://closer.lindholmen.se/

246 (Trafikanalys, 2019d)
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http://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/aktuellt-for-dig-i-branschen/2018-10/effektivare-transportlosningar-med-langre-tyngre-och-storre-tag/
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http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-godstransporter/Planera-godstransporter/langre-och-tyngre-tag/
https://closer.lindholmen.se/

G53 Okad nyttjiandegrad i jarnvégssystemet

NGTS: Regeringen kommer [...] att ge Trafikverket i uppdrag att utreda férutséttningarna for
och ta fram férslag till atgérder for att 6ka godstransporternas nyttjandegrad i jarnvags-
systemet, utan att det drabbar persontrafiken.

Uppfoljning

Uppdraget ingar i ett mer generellt uppdrag: F47 Atgérder for fler godstransporter p& jérnvég
och med fartyg kartldggs, samt i slutredovisningen av detta.?*” Trafikverket konstaterar att det
inom myndigheten pagar arbete for att forbattra kapaciteten i jarnvagssystemet, initiativ som
ocksa branschen ar involverade i.

Trafikverket kommenterar till Trafikanalys att utrymmet for atgardsfoérslag begransades genom
forutsattningen i uppdraget att forslag inte skulle paverka persontrafiken.?*® | det pagaende
arbetet med en fardplan for dverflyttning (F47) diskuteras om eventuellt fler atgarder fér 6kad
nyttjandegrad ska laggas till.

| regleringsbrevet for Trafikverket 2020 ges myndigheten i uppdrag att redogoéra for projektet
Marknadsanpassad planering av kapacitet (MPK), dess utveckling och implementering, samt
andra utvecklingsprojekt och processer som &r relaterade till MPK.2*° Redovisning ska ske
den 29 maj 2020 och den 30 oktober 2020.

Insatsomrade H: Samhallsplanering for godstransporter

H54 Infrastrukturplaneringens néringslivsfokus stérks [l

NGTS: | framtidens infrastrukturplanering bér néringslivets behov och industrins investeringar
i produktionskapacitet analyseras och beaktas. Regeringen kommer att uppdra at Trafikverket
att analysera hur néringslivets behov av godstransporter béttre kan végas in
infrastrukturplaneringen. Regeringen bedémer att det, utbver att béttre spegla néringslivets
behov av godstransporter, &ven kan bidra till férbéttrade forutséttningar att beakta intermodala
transportlésningar med laga utslédpp av véxthusgaser i planeringsprocessen.

Uppfoljning

Uppdraget ar annu inte lagt. Trafikverket har tidigare redogjort fér hur forslaget till nationell
plan bidrar till att skapa goda férutsattningar for effektiva godstransporter saval inom Sverige
som till grannlanderna och omvérlden i 6vrigt.?%0 251

H55 Regional samordning

NGTS: Regeringen anser att det ar viktigt att arbetet med effektivisering av godstransporter
och omstélining till fossilfria godstransporter samordnas regionalt. Regeringen har dérfér
uppdragit at Lansstyrelserna att samordna regionala atgéarder for fossilfria transporter och
arbeta for ett 6kat genomslag av de nationella klimat- och energimélen inom den lokala och
regionala samhdlls- och infrastrukturplaneringen. For att skapa f6rutséttningar fér 6kad

247 (Trafikverket, 2019aa)

248 (Handling # 113 i Utr 2018/56, 2019)

24 (Regeringen, 2020d)

250 Mote pa Infrastrukturdepartementet 20-02-04, (Trafikverket, 2017a)
251 (Regeringen, 2018v)
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samordning av godstransporter har regeringen dven uppdragit 4t Energimyndigheten att,
under 2018-2021, i dialog med Boverket, Trafikverket, lédnsstyrelserna och aktérer med
regionalt utvecklingsansvar planera och genomféra insatser i form av bland annat metoder for
att genom den fysiska planeringen na transporteffektivitet. | flera 14n har regionala
godsstrategier tagits fram, vilket regeringen ser positivt pa.

Uppfoljning

Energimyndigheten har i uppdrag att stddja lokala och regionala offentliga aktorer att bidra till
energiomstallning och minskad klimatpaverkan. Fokus ar att utveckla aktérernas kapacitet att
arbeta systematiskt och strategiskt med att integrera energi- och klimatfragor i olika omraden.
Syftet med stéden inom programmet Lokal och regional kapacitetsutveckling ar att utveckla
offentliga aktérers kapacitet att arbeta systematiskt och strategiskt med att integrera energi-
och klimatfragor i olika omraden. Dessa omraden kan exempelvis vara fysisk planering,
offentlig upphandling eller héllbara transporter. Utlysningarna gér det méjligt for lokala och
regionala offentliga aktorer att fa finansiering till projekt som starker det systematiska och
strategiska arbetet med att integrera energi- och klimataspekter inom ramen for andra
strategiska uppdrag och i relation till befintliga lagstiftningar, saval pa lokal som regional niva
och i samverkan mellan olika nivaer.25? Inom programmet finansierar Energimyndigheten &ven
ett nationellt projektkontor med 10 miljoner kronor som syftar till att stétta kommuner och
regioner som vill inféra samordnad varudistribution. Projektkontoret fyller en funktion som
expertpart at kommuner och regioner som vill jobba med just samordning av sina egna
varuleveranser.

Aven om godstransporter inte &r den huvudsakliga inriktningen fér programmet beviljas en del
projekt som handlar om att effektivisera godstransporterna genom energiomstallning eller
fysisk planering. Ett exempel pa projekt som fatt stéd av Energimyndigheten ar Huddinge
kommuns arbete med en godstrafikplan som syftar till tydliga riktlinjer fér hur godstransporter
ska hanteras i samhallsbyggnadsprocessen. Kommunen vill pa sa satt minska
godstransporternas energiatgang och miljébelastning. Ett annat projekt, i Orebro 1an, har
Energimyndigheten beviljat medel for att testa en 16sning att stalla hallbarhetskrav och félja
upp godstransporterna inom regioner och kommuner. Inom programmet finansieras ocksa
projektet "Klimatsmarta masstransporter (KLIMAT)” dar Region Skane undersoker hur
transporterna av byggmassor kan effektiviseras inom deras region genom béttre logistik och
samverkan med aktérer som har behov av byggmassor. Energimyndigheten finansierar aven
Karlshamn for ett sadant projekt dar de forutom att samordna varudistributionen undersoker
hur de kan effektivisera transporterna annu mer genom att skapa sma mikroterminaler dar
sista leveransen sker med lastcykel.??

Lansstyrelserna har i uppdrag att framja fossilfria transporter for personer och gods samt att
genomfora de regionala planerna for infrastruktur fér elfordon och férnybara drivmedel.
Lansstyrelserna ska redovisa sitt arbete till Lansstyrelsen i Dalarnas lan senast den 31 januari
2021.2%

252 (Energimyndigheten, 2019f), (Handling # 137 i arende Utr 2018/56, 2020)
253 (Energimyndigheten, 2019b), (Handling # 137 i &rende Utr 2018/56, 2020)
254 (Regeringen, 2019c)
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H56 Stérkt planering fér godstransporter

NGTS: Att utveckla den strategiska fysiska planeringen &r en central del i att skapa
férutséttningar for hallbara godstransporter. Regeringen menar att hanteringen av
godsrelaterade transporter i den lokala och regionala fysiska planeringen bér ses over for att
klarldgga om atgérder behéver vidtas. Kunskap och kompetens kring godsrelaterade
transporter behéver ocksa stdrkas pé lokal och regional niva. Regeringen vill darfér stédja
kommuner, lénsstyrelser och aktérer med regionalt utvecklingsansvar i arbetet med att frémja
en effektivare anvéndning av infrastruktur och fordon, bade i den fysiska planeringen enligt
plan- och bygglagen (2010:900), i forslag till regionala lansplaner fér transportinfrastruktur och
i trafikférsérjningsprogram. En nationell vagledning fér en utvecklad planering och samordning
av godstransporter bor tas fram, som riktar sig till kommuner, lénsstyrelser samt regionala
organ och som tar sikte pa att underlatta den lokala och regionala infrastrukturplaneringen.
Detta kan &ven inkludera planering fér samordningslésningar av transporter vid stérre bygg-
och anlaggningsprojekt for att effektivisera och minska transporter under genomférande. Inom
ramen for detta arbete ska goda exempel pa hur godstransporter kan beaktas i
samhéllsplaneringen sammanstéllas och lyftas fram och kommuner och regionala aktérer ska
ges mdjlighet till erfarenhetsutbyte.

Uppféljning

Regeringen uppdrog 2018 Boverket att kartldgga hanteringen av godsrelaterade transporter i
den fysiska planeringen och efter en analys foresla eventuella atgarder. Boverket redovisade
uppdraget i februari 2020. Boverket beskriver godstransporternas omfattning och
forutsattningar utifran lokal och regional infrastrukturplanering med utgangspunkt fran Plan-
och bygglagen. Darutdver beskrivsplaneringsprocessens olika delar och detaljeringsgraden
utifran regional niva, éversiktsplan och detaljplan, samt ges exempel pa olika
planeringssituationer och larande exempel.?%

Under varen 2019 lamnade utredningen Bebyggelse och transportplanering for hallbar
stadsutveckling sitt betédnkande. 2% Utredningen konstaterar bland annat att det finns starka
skal att fora fragan vidare om nya och battre verktyg for integrerad bebyggelse- och
transportplanering. Samordning av planer for bebyggelse och transporter ar enligt
utredningens uppfattning en forutsattning for att stader ska kunna utvecklas hallbart, och att
klimatmalen ska kunna uppnas. Battre samordning mellan bebyggelse- och transportplanering
behovs for att stader ska kunna utvecklas hallbart och att klimatmalen ska kunna uppnas.
Vidare lyfter betankandet att en ny utredning bor tillsattas for att ta fram forslag for
sakerstallande av maluppfyllelse genom olika styrmedel. Flera statliga myndigheter
foresprakar krav pa transportplaner. Klimatpolitiska radet rekommenderar (mars 2019) att
kommunerna ska ges ratt att stalla krav pa "gréna transportplaner”. Det finns férvantningar
bland myndigheter, kommuner och andra berérda aktérer att fragan tas vidare.2%”

Insatsomrade I: Krafttag for fornybara drivmedel

157 Fossila brénslen byts ut mot biodrivmedel

NGTS: Brénslebytet &r ett av regeringens viktigaste styrmedel for att skapa langsiktiga
férutséttningar for 6kad anvéndning av hallbara biodrivmedel i transportsektorn. Brédnslebytet

255 (Boverket, 2020)
2% (SOU, 2019a)
257 (SOU, 2019a)
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inférs den 1 juli 2018 och innebér dndrade skatteregler fér drivmedel och krav pa minskade
utslapp fran bensin och dieselbrénslen genom laginblandning av biodrivmedel. Kraven skérps
over tid och den indikativa reduktionsnivan innebdr att inblandningen av biodrivmedel bedéms
komma att bli ungeféar 50 procent i bensin och dieselbrénsle 2030. Potentialen fér inhemsk
produktion &r vasentlig och reduktionsplikten gér det mdjligt fér svenska féretag att investera i
ny produktionskapacitet for hallbara biodrivmedel.

Uppfoljning

Regeringen lanserade Branslebytet i budgetpropositionen fér 2018.2%8 | Lag (2017:1201) om
reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen 6kar kraven pa inblandning av biobranslen fram till och med 1 januari 2020.
Regeringskansliet arbetar med en lagradsremiss om nya reduktionsnivaer som férvantas
remitteras och beslutas under ar 2020.2%° | Budgetpropositionen fér 2018 anges att
kontrollstationer bor inféras med start 2019 och vart tredje ar darefter for att se dver
reduktionsnivaerna for aren efter 2020. Energimyndigheten har fatt i uppdrag och rapporterat
ett forslag till hur utslappen ska fortsatta minska till 2030.25°

Regeringen aviserar i sin klimatpolitiska handlingsplan?®®' att reduktionsplikten bor vara
utformad sa att den bidrar till att na det nationella malet om minskade vaxthusgasutslapp fran
inrikes transporter med 70 procent ar 2030 samt att obligatorisk inblandning av férnybart
bransle for flyget bor inféras. | planen meddelas ocksé att regeringen avser att utreda ett artal
for nar fossila branslen ska vara helt utfasade.

Enligt Energimyndigheten ar tillgangen till ravaror ar en begransande faktor for [onsamheten
hos en stor del av den biodrivmedelsproduktion som finns idag. Forsaljningspriset pa
biodrivmedel ar nara kopplat till anskaffningspriset pa fossila branslen, vilket ger en osakerhet
angaende vinstmarginalen for biobransleproducenter eftersom priset pa ravaror till
biodrivmedel inte nddvandigtvis foljer raoljepriset. For nasta generations biodrivmedel, som
annu inte produceras kommersiellt, forvantas ravarorna vara billigare men investerings-
kostnaderna stora, vilket ger langre aterbetalningstid och storre finansiella risker for
investerarna. Energimyndigheten gér bedémningen, baserat pa planerad svensk produktions-
kapacitet, att produktion av biodrivmedel inom landet kommer 6ka fran dagens nivaer om

600 000 ton till 1,5 miljoner ton, vilket motsvarar cirka 16 TWh. Detta kan jamféras med ett
behov om cirka 50 TWh flyttande biodrivmedel ar 2030 enligt Energimyndighetens
reduktionspliktscenario. Energimyndighetens slutsats ar att det kravs ytterligare investeringar
for att kunna tillgodose behovet av biodrivmedel. 262

158 Langsiktiga spelregler som frémjar héllbara biodrivmedel

NGTS: Férnybara brénslen maste ges goda férutséttningar att konkurrera med fossila bréns-
len, sa att andelen fornybara brénslen successivt kan 6ka. [...] Regeringen vill att biogasens
nytta som resurs tas till vara pa bésta sétt. En sérskild utredare ska dérfér kartldgga hur
biogasens nytta som resurs kan tas till vara pa bésta sétt och ge forslag pé hur biogas kan
ges konkurrenskraftiga villkor genom langsiktigt stabila spelregler (dir. 2018:45). [...]
Regeringen har dven uppdragit at en sérskild utredare att analysera behovet av styrmedel fér

258 (Regeringen, 2017c)

(
259 (Handling # 77 i Utr 2018/56, 2019), (Regeringen, 2019h)
20 (Energimyndigheten, 2019e), (Energimyndigheten, 2019d)
%1 (Regeringen, 2019h)

(

262 (Energimyndigheten, 2019¢)

81



att frdmja anvéndningen av biobrdnslen for flyget och vid behov ta fram férslag till sadana
styrmedel (dir. 2018:10).

Uppfoljning

Biogasmarknadsutredningen, som redovisades 31 december 2019, foreslar att en malbild for
biogasproduktion inférs som sager att "Produktionen och anvandningen av biogas i Sverige
ska pa ett andamalsenligt satt bidra till att de av riksdagen beslutade energi och klimatmalen
uppnas samtidigt som den inhemska biogasproduktionens évriga samhallsnyttor tas till vara.”
Till det foreslas ocksa ett produktionsmal om 10 TWh ar 2030. Foér att uppna detta foreslas
dels produktionspremier till uppgradering av biogas, forvatskning av biogas samt framstallning
av biogas fran godsel for att stétta biogasproduktion och féradling. Dels att minska
kapitalkostnader for produktion och foradling samt stimulera produktion med andra tekniker an
rétning.263

| februari 2019 presenterades utredningen Biojet fér flyget. Utredningen foreslar bland annat
att reduktionsplikt for flygfotogen inférs och forslag pa reduktionsnivaer for aren 2021-2030
har lagts fram. Utredningen menar att reduktionsnivaer fram till 2030 ger forbattrade
forutsattningar for producenter att investera och visar pa en tydlig inriktning.?®* Utredningen
har remissbehandlats.?®> Regeringen avser att uppdra till Energimyndigheten att undersdka
behovet av och de rattsliga forutsattningarna for styrmedel for att gynna
biodrivmedelsanlaggningar med héga investeringskostnader.26¢

159 Statens godstransporter och godstransportrelaterade tidnster ska bli fossilfria

NGTS: Regeringen anser att det ar av stor vikt att statliga myndigheter stéller krav i
upphandlingar pa godstransportomradet som bidrar till att transportsektorns klimatmal nés.
Upphandlingsmyndigheten kommer under 2018 att redovisa sitt arbete med végledning till
offentliga aktérer for att underlétta miljbanpassad upphandling av transporttjdnster, samt hur
myndighetens strategi for utveckling och uppdatering av kriterier for transportsektorn ser ut.
Regeringen kommer dérefter att ta stéllning till om fler étgérder behévs. Regeringens ambition
&r dven att fartyg som staten dger i méjligaste man ska drivas fossilfritt. Regeringen har darfor
uppdragit at Trafikverket att analysera forutséttningarna fér en omstélining till fossilfrihet fér
statligt &gda fartyg och lamna férslag pa hur omstéallningen kan genomféras.

Uppfoljning

Pa Upphandlingsmyndighetens webbplats finns information om att "Upphandla fordon och
transporter med mindre klimatpaverkan”.?%” Sidan ger information om upphandlingskriterier
och lagkrav vid upphandling och kan darmed ses som en vagledning.

Vad galler hallbarhetskrav for fordon och transport har Upphandlingsmyndigheten kriterier for
sex omraden; fordon, persontransporter, godstransporter, drivmedel, dack samt kollektiv-
trafik.268 Enligt Upphandlingsmyndighetens strategi skulle de uppdatera kriterierna for
drivmedel, fordon, dack, godstransporter och persontransporter under sommaren och hésten

263 (SOU 2019:63, 2019)
264 (Utredningen om styrmedel for att framja anvandning av biobransle for flyget, 2019)
%5 (Regeringen, 2019k)
266 (Regeringen, 2019h)
27 (Upphandlingsmyndigheten, 2020d)
(

28 (Upphandlingsmyndigheten, 2020b)
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2018 med planerad publicering i januari 2019. Fran bérjan hade myndigheten inte tankt att
revidera kriterierna for fordon, men bedémde att detta anda maste géras pa grund av att "det
hander sa mycket kring definitioner av miljéfordon”.26°

Uppdaterade kriterier for latta och tunga lastbilar lanserades i december ar 2019. Det finns
kriterier for tre nivaer, bas, avancerad och spjutspets.?’° Vad det géller godstransporter ar
kriterierna for bland annat euroklass pa fordon och alternativa drivmedel uppdaterade i
december 2018. Arbete pagar med revidering av kriterier for drivmedel med planerad
lansering i mars 2020.2”" Detta arbete har blivit nagot forsenat da det enligt Biogas-
marknadsutredningen skulle publiceras i december 2019.272

Regeringskansliet uppger att Upphandlingsmyndigheten har redovisat sitt uppdrag.?’?

Myndigheten arbetar aven pa eget initiativ vidare med en upphandling for ett fossilfritt
samhalle som bland annat innebar utveckling av det befintliga stodet for transportupphandling.
Nagot regeringsuppdrag om det stéd som beskrivs i strategin har darfér inte beslutats.?’
Regeringen anser dock att Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll i klimatarbetet.?”®

Trafikverket fick i februari 2018 i uppdrag att analysera forutsattningarna for en omstallning till
fossilfrihet for statligt &gda fartyg samt 1amna forslag pa hur omstallningen kan genomforas.
Uppdraget redovisades i december 2018.278 Enligt Trafikverkets forslag till en strategi foreslas
atgarder for effektivisering, elektrifiering och introduktion av biodrivmedel. Atgarderna &r
framst riktade mot Trafikverket Farjerederiet, Sjofartsverket och Kustbevakningen.
Trafikverkets farjerederi har tagit fram en langsiktig plan for hur rederiets farjor ska bli
fossilfria. | Proposition 2019/20:65 aviserar regeringen att den @mnar uppdra at
Kustbevakningen och Sjoéfartsverket att analysera och foresla hur respektive myndighets
fartygsflotta skulle kunna bli fossilfri.2”

160 Forskning om biodrivmedel

NGTS: Sverige bedéms ha goda férutséttningar att utveckla en inhemsk produktion av
biobrénsle, vilket skulle kunna skapa nya arbetstillfillen. Regeringen stédjer forskning som
syftar till att vidareutveckla brénslen och minska produktionskostnaderna av biobrénsle fill
transportsektorn, bland annat genom Energimyndigheten och Verket fér innovationssystem
(Vinnova). Energimyndighetens samverkansprogram for férnybara drivmedel och system och
biodrivmedelsprogram, liksom Vinnovas strategiska innovationsprogram fér bioinnovation &r
nagra exempel.

Uppfoljning

Energimyndighetens biodrivmedelsprogram startade ar 2017 och har en budget pa 45 miljoner
kronor per ar. Programmet &r planerat att paga under perioden 2017-2023.278 Under 2017 och
2018 beviljades medel till 21 projekt. Programmet finansierar forskning framst inom omradena
biogas, etanol, férgasning samt lignin/pyrolys/HTL. Energimyndigheten uppger att det ar for
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tidigt att sakert sdga om programmet levererar resultat men att det ser mycket lovande ut och
att projekten generellt satt 16per pa enligt plan.?™

Samverkansprogrammet for fornybara drivmedel och system bygger pa ett samarbete sedan
2014 mellan Energimyndigheten och Svenskt kunskapscentrum for férnybara drivmedel (f3)
som har Chalmers Industriteknik som vardorganisation. Den férsta programperioden for
samverkansprogrammet var 2014-2017. Nuvarande programperiod stracker sig over aren
2018-2021 och finansieras med 22 miljoner kronor av Energimyndigheten och 11 miljoner
kronor av f3, samt ytterligare minst 11 miljoner kronor som samfinansieras i projekten.?8°
Samverkansprogrammet har i uppgift att bidra med tvarvetenskapliga och systemorienterade
studier, och darmed komplettera Energimyndighetens évriga insatser kring den mer
teknikspecifika utvecklingen. Fyrtiotre forskningsprojekt har hittills beviljats medel.?"
Energimyndigheten anser generellt att projekten gar bra och att de levererar i tid.?2

Trafikanalys har tagit del av en utvardering av Samverkansprogrammet (med fokus pa
perioden 2018-2021) dar det framkommer att programmet tycks ha en unik position i Sverige
som finansiar av systemanalyser om férnybara drivmedel som kompletterar andra mer
teknikinriktade satsningar, att det finns en brist pa synteser, att det kan finnas ett behov av att
bredda programmet och 6ka samverkan saval nationellt som internationellt. For att lyckas med
detta menar utvarderarna att kommunikationen behoéver forbattras.283

Biolnnovation finansieras av Vinnova, Energimyndigheten och Formas samt de intressenter
fran naringsliv, akademi, institut och offentlig sektor som deltar.2%* Biolnnovation ar planerat att
drivas i 12 ar (2015-2026). Programmet utvarderas vart tredje ar (nasta utvardering ar
planerad till &r 2020) och efter varje utvardering fattas beslut om finansiering.?®® Mellan aren
2015-2018 har Biolnnovation beviljat 214 miljoner kronor till 70 olika projekt. Under 2019
beviljades 25 projekt om 44 miljoner kronor.?® Tjugosju procent av de beviljade medlen (ar
2015-2018) har gatt till omradet Kemikalier och energi dar projekt om biodrivmedel ingar.2”

Biodrivmedel anvands bade av persontransporter och godstransporter och det ar generellt
svart ovanstaende forskningsprogram bidragit sarskilt till just godstransporter.

161 Innovationskluster fér héllbart flygbiobrénsle

NGTS: Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att verka fér 6kad anvdndning av
hallbara biobrénslen inom flyget. | uppdraget ingar att utlysa medel for att stédja forskning och
utveckling av héllbara biobrénslen fér flyg och att inrétta ett innovationskluster som samlar
hela vérdekedjan frén skogen till vingen.

Uppfoljning

Energimyndigheten fick ar 2018 ett regeringsuppdrag om att framja hallbara biodrivmedel for
flyg bland annat genom utlysning av medel for att stodja forskning och utveckling (100 miljoner

279 (Handling # 81 i Utr 2018/56, 2019)

280 (£3, 2019b)
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kronor 2018-2020) varav hoégst 10 miljoner kronor far anvandas for att inratta ett innovations-
kluster.?®® Energimyndigheten har gett RISE?® i uppdrag att driva ett innovationskluster for att
paskynda omstallningen till fossilfrihet inom flyget. Innovationsklustret har fatt namnet
Fossilfria flygtransporter 2045.2°° Innovationsklustret har knutit ett antal aktérer och projekt till
sig, och har bland annat genomfért en tvadagarskonferens i september 2019.2%

Under varen 2019 har sammanlagt 17 projekt fatt stdd av Energimyndigheten pa omradet
hallbara biobranslen for flyg. Projekten ska dela pa totalt cirka 52 miljoner kronor. Ytterligen en
utlysning motsvarande 40 miljoner kronor har skett under hésten 2019.2°2 Regeringen
beslutade i november 2019 om &ndring av budgeten fér uppdraget.?®® Pa grund av minskad
budget kunde dock inga nya projekt beviljas.?%

162 Infrastruktur for férnybara drivmedel

NGTS: Regeringen anser att det &ar viktigt att infrastrukturen for férnybara drivmedel méter
godstransporternas behov. Infrastruktur som méjliggér for fartyg att tanka flytande naturgas
(LNG) ér ett forsta steg i bytet till flytande biogas (LBG). Energimyndighetens uppdrag att
samordna utbyggnaden av laddinfrastruktur har fr&n och med 2018 utbkats till att inkludera
infrastruktur for férnybara drivmedel generellt.

Uppféljning

Under ar 2018 tog Transportstyrelsen fram riktlinjer for bunkring av flytande metan i
Sverige?®, vilket enligt Energimyndigheten har fortydligat forutsattningarna for bunkring av
LNG. 28 | borjan av ar 2020 gick det att bunkra LNG pa 27 platser, flera av dessa platser &r
ankringsplatser ute till sjéss och utanfor hamnar.2®” Under forsta kvartalet 2019 kunde LNG
bunkras i 18 hamnar, vilket var sju hamnar fler an ar 2018.

Energimyndigheten fick i sitt regleringsbrev for budgetaret 2018 ett samordningsuppdrag
gallande alternativa fornybara drivmedel som kraver sarskild infrastruktur. Uppdraget
redovisas i myndighetens arsredovisning.?®® Energimyndighetens tolkning &r att syftet med
samordningsuppdraget ar att bidra till en &ndamalsenligt utbyggd infrastruktur for fornybara
drivmedel. Malet ar att samla kunskap och erfarenheter om férnybara drivmedel som kraver
sarskild infrastruktur. | uppdraget har myndigheten gett stod till Naturvardsverket kopplat till
Klimatklivet, stod till lAnsstyrelserna i deras arbete med regionala planer for laddinfrastruktur
och infrastruktur for fornybara drivmedel, tagit fram underlag till rapporteringen enligt direktiv
om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen?®® samt gett expertstéd till
Regeringskansliet och andra myndigheter3®.

288 (Regeringen, 2018l)
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163 Frédmja introduktionen av tunga fordon med laga utslapp

NGTS: Regeringen anser att det behévs utsldppskrav for tunga fordon pa EU-niva och arbetar
déarfor for att ett system utvecklas for att méta koldioxidutslapp och bréansleférbrukning frén
dessa och for att utsldppskrav pa tunga fordon inférs. Sverige stédjer EU-kommissionens
ambition att utveckla principen om att férorenaren ska betala genom en prisséttning pa
koldioxid. Samtidigt vill regeringen analysera om det finns behov av ytterligare styrmedel for
att tillrdckligt manga tunga fordon ska bytas ut mot fordon med laga utsldpp och hur sadana
kostnadseffektiva styrmedel i s fall kan utformas.

Uppfoljning

I juni 2019 antog Europeiska radet normer for koldioxidutslapp fran lastbilar. De ar de forsta
normerna pa omradet och innebar att nya lastbilar ska minska sina koldioxidutslapp med i
genomsnitt 15 procent fran 2025 och 30 procent fran 2030, jamfért med 2019 ars nivéer. | juni
2018 antog radet en férordning som ger detaljerad forklaring av hur koldioxidutslappen ska
6vervakas och rapporteras.®®' Om normerna for koldioxidutslapp inte uppfylls finns straff-
avgifter.3°? Regeringen anser att Sverige bor verka for att EU:s koldioxidkrav pa tunga fordon
skérps i samband med 6versynen av systemet 2022.3%3

Inom EU péagar omarbetning av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for
anvandningen av vissa infrastrukturer (dven kallat Eurovinjettdirektivet, se dven insats E36
Végslitageskatt). Direktivet reglerar i nulaget vagavgifter, vagtullar samt fordonskatter for
tunga fordon éver 3,5 ton for anvandandet av TEN-T-vagar och motorvagar. Syftet med
ombearbetningen av direktivet ar framsteg med tillampningen av principerna att anvandaren
och férorenaren betalar. Forslaget innebar krav pa differentiering av infrastrukturavgiften
baserat pa koldioxidutslapp for tunga fordon.3% Regeringen anser dock att Sverige i den
pagaende forhandlingen om andring av Eurovinjettdirektivet fortsatt bor stédja kommissionens
ambition att utveckla principen om att férorenaren ska betala genom en prisséattning av
koldioxid.3%®

| augusti 2018 fick Trafikanalys i uppdrag att analysera hur introduktionen av tunga fordon med
laga utslapp kan framjas.%® | mars 2019 redovisade Trafikanalys sitt uppdrag och féreslog att
en ny miljdlastbilspremie skulle inféras. Premien foreslogs utga till de som kdper fabriksnya
lastbilar med en totalvikt Gver 16 ton, forutsatt att fordonen drivs med el, gas eller etanol.3"’

Regeringen har gjort bedémningen att en premie vid inkopstillféllet ar ett effektivt satt att framja
introduktion av fordon med laga utslapp av vaxthusgaser. | budgetpropositionen for ar 2020
foreslog regeringen en ny premie for ellastbilar och andra miljolastbilar samt eldrivha
arbetsmaskiner om 20 miljoner kronor.3% Trafikanalys gér bedémningen att innan premien kan
borja betalas ut behdver regeringen ta fram en férordning dar en myndighet bemyndigas att
administrera utbetalningarna. (se aven insats J69 Elektrifiering av tung trafik)
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164 Innovationskluster for etanol

NGTS: Regeringen har beslutat att skapa ett innovationskluster med fokus pa I6sningar fér
etanolproduktion och drift med etanolfordon i regional- och fjérrdistribution, samt bidra till
utvecklingen av fossilfria tunga transporter internationellt. Syftet ar att bidra till omstéllningen
till fossilfrihet i Sverige, att fraimja export av hallbara I6sningar och att ddrigenom ocksé bidra
till minskade utslépp i andra lander.

Uppfoljning

Regeringen gav 2018 Energimyndigheten i uppdrag att skapa ett innovationskluster som
fokuserar pa produktion och drift av etanol i regional- och fjarrdistribution, samt fossilfria tunga
transporter internationellt. Innovationsklustret fick tillsammans med ett innovationskluster for
transporteffektiva elektrifierade urbana godstransporter en budget om 2 miljoner kronor 2018,
8 miljoner kronor 2019 samt 15 miljoner kronor 2020.3%° Med anledning av att anslagen till
naringslivsutveckling minskade i varandringsbudgeten for ar 2019 har regeringen omférdelat
medel och sankt budgeten for innovationsklustren till 4 miljon kronor ar 2020.3'°

Ett innovationskluster har bildats med namnet Etanolarena Ostergétland.®"
Energimyndigheten har beviljat stéd om cirka 0,5 miljoner kr fér klusterorganisationen och
cirka 7,5 miljoner kronor for demonstration och utveckling.?'2 | en uppféljningsrapport for ar
2019, som Trafikanalys har tagit del av, uppges att projektet ligger efter sin budget- och
tidsplan, men beddémningen gors att projektets mal 4nda kommer att nas.3'3

165 Innovationskluster fér flytande biogas

NGTS: Regeringen har beslutat att skapa ett innovationskluster med fokus pa flytande biogas.
Klustret ska verka fér demonstration av teknik fér produktion av flytande biogas, drift med
gasfordon i regional- och/eller lokaltrafik, och kombinationer av dessa tekniker i Sverige.
Tunga godstransporter och méjlighet till gasdrift inom sjéfart &r andra omraden som bér
inkluderas i klustret. Syftet &r att bidra till omstéliningen till fossilfrihet i Sverige, att frémja
export av héllbara I6sningar och att ddrigenom ocksa bidra till minskade utsldpp i andra
lander.

Uppfoljning

Ar 2018 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att skapa ett innovationskluster fér att
framja anvandning av flytande biogas inom tunga transporter. Satsningen omfattade totalt 200
miljoner kronor under aren 2018-2021 fordelat enligt féljande: 28 miljoner kronor 2018, 32
miljoner kronor 2019, 25 miljoner kronor 2020 och 115 miljoner kronor 2021.3'* Med anledning
av att anslagen till naringslivsutveckling minskade av i varandringsbudgeten for ar 2019 har
regeringen omfordelat medel och sankt budgeten for innovationsklustret till 105 miljoner
kronor for ar 2021.315
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| slutet av 2018 beslutade Energimyndigheten att ge Energigas Sverige finansiering for
inrattandet av innovationsklustret, som fatt namnet Drive LBG.3" | september 2019 hade
Energimyndigheten beslutat om stdd till fem produktionsanlaggningar, fem tankstationer, tva
bunkringsstationer for fartyg, tio langfardsbussar och 159 LBG-lastbilar.3'” Trafikanalys har
tagit del av lagesrapporter for &r 2019 dar det framgar att "en kraftig férsening i redovisning av
upparbetade kostnader jamfért kostnadsplan har uppkommit, men bedéms komma i fas till
halvarsskiftet 2020”. Vidare framkommer att intresset for flytande biogas ar stort, att det finns
en osdkert bland aktdrerna for att ga forst vilket bidragit med problem med totalfinansieringen
av innovationsklustret, men att bedémningen ar att "det gar att I16sa och att projektet kommer
na sina mal”.318

166 Internationell samverkan fér minskade utslépp fran sjéfarten och luftfarten

NGTS: Regeringen anser att internationell samverkan ar avgérande for en héllbar sj6fart pa
lika villkor. [...] Regeringen avser att fortsétta bidra aktivt i IMO:s arbete fér att minska
véxthusgasutsldppen fran den internationella sj6farten. For att skapa férutséttningar for
inblandning av biodrivmedel i marina brédnslen avser regeringen verka for att internationella
regelverk och standarder anpassas for férnybara marina drivmedel. Fér flyget har ICAO
beslutat om ett globalt styrmedel, Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation (Corsia), som innebdr att utsldpp fran internationellt flyg ska stabiliseras pa 2020 ars
niva. Regeringen anser att det ar positivt att en éverenskommelse har natts, men att
ambitionsnivan for Corsia behdver héjas éver tid. Regeringen avser att vara fortsatt drivande
fér en séddan héjning av ambitionsnivéan.

Uppféljning

Pa Transportstyrelsens webbplats redovisas tre omraden som bidrar till minskade utslapp fran
sjofart. Dessa ar regler for fornybara branslen, energieffektiva fartyg samt ett globalt system
for insamling av information om fartygs drivmedelsforbrukning. Vad galler alternativa branslen
har International Maritime Organization (IMO) tagit fram den s.k. IGF-koden som har
mojliggjort anvandning av flytande naturgas (LNG) som marint drivmedel. Att godkanna
ytterligare alternativa drivmedel ar en lang process. Sverige har tagit initiativ till att aven
inkludera metanol i IGF-koden.?'® Transportstyrelsen uppger att metanol har kommit med i
“interim Guidelines” dar den ska testas under ett par ar innan den sétts in i IGF-koden
permanent. Ett beslut forvantas tas av Maritime Safety Committeé inom IMO innan sommaren
ar 2020.%20

Vad det galler hédllbara branslen inom sjofart uppger Transportstyrelsen att de "inte har gjort
sa& mycket pa detta omrade men att det ar pa gang”. Det som ar pa gang ar bland annat en

nystartad grupp om hallbara branslen inom European Sustainable Shipping Forum samt att
IMO &r i startgroparna for att borja diskutera livscykelanalyser av branslen.3?!

IMO har ocksé antagit regler om energieffektiv design av fartyg och att fartyg ska ha en
energieffektiviseringsplan. Dessa regler har inforlivats i Transportstyrelsens forskrifter och
bdrjade galla redan &r 2013.3%2 Ar 2016 fattade IMO beslut om ett globalt system fér insamling
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av information och fartygsdrivmedelsforbrukning, som tradde i kraft 1 januari 2019. Fartyg
Over 5 000 bruttodraktighet ska rapportera forbrukning av drivmedel, tid till havs och
tillryggalagd stracka.3®

Regeringen skriver i sin klimatpolitiska handlingsplan att den évergripande svenska
malsattningen med forhandlingsarbetet i IMO ar ett bindande styrmedel for att reducera
vaxthusgasutslapp fran internationell sjofart, i linje med temperaturmalet i Parisavtalet.3?*

CORSIA innebar att det internationella flygets koldioxidutslapp tillats vaxa till och med ar
2020. Darefter maste flygbolagen kdpa utslappskrediter for de utslapp som &verstiger 2020
ars niva. Det innebar i princip att tillvaxten av det internationella flyget efter ar 2020 kan sagas
vara klimatneutralt, genom utsldppsminskningar i andra sektorer.3? Varen 2019 beslutades
kvalitetskriterier som program och utslappskrediter ska uppfylla for att bli godkanda for att
anvandas i CORSIA. Transportstyrelsen bedémer kriterierna som val [lampade men att
ytterligare arbete kravs for att undvika dubbelrékning av utslappskrediter. Beslut om hur gamla
utslappskrediter som ska fa anvandas och hur lange de ska fa anvanda inom systemet har
inte heller beslutats. Sverige driver linjen att utslappskrediter utfardade fore 2020 inte ska fa
anvandas inom CORSIA. En sarskild nominerad grupp av experter ska granska program och
utslappskrediter och sedan lamna rekommendationer till ICAO:s radd om vilka program och
utslappskrediter som lever upp till kvalitetskriterierna. Men det ar ICAO:s rad som fattar det
slutgiltiga beslutet om vilka program och utslappskrediter som ska godkannas. Sverige har fatt
med en representant inom denna expertgrupp. Enligt Transportstyrelsen ar det i just denna
typ av grupper som Sverige har allra stdrst mojlighet att vara med och paverka vilka reella
utslappsminskningar de godkanda programmen och utslappskrediterna kommer att ge.?

Transportstyrelsen uppger att de "varit valdigt drivande” for att fa CORSIA sa ambitidst som
mdjligt genom att bland annat verka for att,

utslapp av vaxthusgaser ska vara férenat med en kostnad,

Oka transparensen gallande ICAO:s arbete,

att systemet utvarderas och skarps éver tid, och att

inkdpta utslappsenheter inte ska kunna tillgodoréknas mer an en gang.?’

Pa ett ICAO-mdte hosten 2019 beslutades om en resolution med innebdrden att CORSIA ska
vara den enda globala marknadsbaserade atgarden som tillampas pa internationella
flygningar. Beslutet kan i férlangningen tvinga flyget att Idmna EU:s utslappshandel (ETS).

ETS omfattar for narvarande alla flygningar inom det europeiska ekonomiska samarbets-
omradet men utesluter resor in och ut ur detta omrade. Innan ICAO-mdétet var EU-landerna
Overens om att motsatta sig ICAQ:s forslag att CORSIA skulle vara den enda atgarden, men
nagon formell reservation mot férslaget Iamnades aldrig. Finland talade fér EU i egenskap
som ordférandeland och sade att Chicago-konventionen tillater att "varje avtalsslutande stat
kan tillampa pa en icke-diskriminerande basis sina lagar och férordningar for alla flygplan som
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verkar inom dess jurisdiktion”. Den finske delegaten pekade péa att denna princip aven galler
for de miljdatgarder som EU och dess medlemsstater beslutat om.328

Regeringen skriver i sin klimatpolitiska handlingsplan att malet att stabilisera utslappsnivaerna
pa 2020 ars niva ar for lagt och behdver skarpas.®?®

Insatsomrade J: Nationell satsning pa elektrifiering av
godstransporter

J67 Elvdgar som en del av transportsystemet

NGTS: Regeringen bedémer att elvagar kan bidra till att effektivisera godstransporterna och
minska utsldppen av véxthusgaser. En langsiktig plan fér uppférande och utbyggnad av
elvégar ska darfor tas fram. Viktiga godsstrék, som exempelvis Europavégarna mellan
Stockholm, Géteborg och Malmé och kopplingarna till viktiga hamnar, bor prioriteras. Behovet
av kompletterande tekniker for eldrift utanfér elvagsnaétet, till exempel snabbladdning fér tung
trafik, bér beaktas i det fortsatta arbetet. For att astadkomma en snabb introduktion av elvdgar
ska en pilot, dar elvdg kan testas och olika relevanta aspekter utvédrderas pa en léngre
strdcka, genomféras. Utvecklingen av elvdgar samlar nya konstellationer av aktérer och
kréver nya lbsningar fér sdkerhet och drift. Elsékerhetsverket har inlett ett arbete med att
tillhandahélla vagledning om elsékerhetsaspekter riktad till bestéllare och inkbpare av varor
och tjidnster och tagit fram forslag pa ett utvecklat regelverk for elsékerhet fér elvégar. Ett
forum fér dialog om dessa fragor mellan berérda myndigheter och aktérer i branschen bér
ocksa skapas.

Uppfoljning

Regeringen avser att tillsatta en elektrifieringskommission som bland annat ska ta fram en
nationell strategi for elektrifiering for ett fossiloberoende i transportsystemet.3%

Elvagar ar infrastruktur for dynamisk laddning, det vill sdga laddning under fard. Elvagar kan,
beroende av teknikval, anvandas av saval lastbilar, som bussar och personbilar.
Demonstrationsprojekt pagar langs vag E16 utanfor Sandviken (tung lastbil) och vid Arlanda
flygplats (tung lastbil och personbil). Trafikverket har i april 2019 beslutat om ytterligare tva
demonstrationsprojekt som ar under uppférande i Lund (kollektivtrafik) och pa Gotland (tung
lastbil och kollektivtrafik).

Demonstrationsprojektet pa Gotland anvander induktiv teknik, det vill sdga en fast anslutning
fran fordonet kravs ej, medan 6vriga demonstrationsprojekt ar konduktiva, det vill sdga en
fysisk koppling for eltillférseln till fordonet kravs. Samtidigt forbereder Trafikverket byggandet
av den forsta permanenta elvagen. Behovet av kompletterande tekniker for eldrift utanfor
elvagsnatet, till exempel snabbladdning for tung trafik, bor beaktas i det fortsatta arbetet.¥!

Regeringen satsar fem miljoner kronor per ar fram till och med 2022 pa att en elektrifierings-
kommission tillsatts for att paskynda arbetet med elektrifieringen av transportsektorn.
Elektrifieringskommissionen ska bidra till att paskynda investeringar i elvagar, laddinfrastruktur

328 (Euroaktiv, 2019)

%2% (Regeringen, 2019h)
330 (Regeringen, 2019c)
31 (Regeringen, 2020e)
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for ellastbilar samt andra effektiva tillampningar. Kommissionen ska vidare belysa
finansieringsfragor, hur el snabbt kan dras fram till vag samt effekter pa elférsoérjningen av att
godstrafiken staller om. Den ska tillsammans med naringslivet och berérda aktérer skyndsamt
ta fram en handlingsplan for elektrifiering av de mest trafikerade vagarna i Sverige samt i
ovrigt genomlysa andra mgjligheter till elektrifiering.3%2

Ar 2017 fick Elsakerhetsverket i uppdrag att utreda séker och stérningsfri utbyggnad och
anvandning av elvagar med kontaktledningar eller frasta spar samt induktiv laddning och
laddningsstationer. Uppdraget avrapporterades samma ar. Rapporten ledde till andring av
Elsékerhetsférordningen (Forordning 2018:2097). Elsékerhetsverket genomfor just nu ett
projekt med foljdandringar i myndighetens férfattningssamling.33

J68 Testcenter fér elektromobilitet

NGTS: Inom ramen fér Testbddd Sverige skapas ett testcenter fér elektromobilitet, kallat
LETS (Laboratory for Electrified Transports Sweden), dar ndsta generations hallbara I6sningar
for eldrivna fordon och fartyg kan utvecklas. Satsningen pa ett testcenter syftar till att
paskynda utvecklingen av framtidens elektrifierade transportmedel och stdrka
férutséttningarna for svenska fbretag att dra nytta av det teknikskifte som nu sker.

Uppféljning

SEEL (tidigare under namnet LETS) &gs av statliga forskningsinstitutet RISE tillsammans med
Chalmers tekniska hégskola och ar en nationell testbadd for att utveckla nasta generations
hallbara innovativa I6sningar for elbilar, lastbilar, bussar och andra elfordon sdsom fartyg och
elfartyg, inklusive batteriutveckling. SEEL kommer att bli ett av fa testcenter i Europa som kan
tillhandahalla provning for alla de delar som elektrifierade transporter kraver.

Sommaren 2018 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att for perioden 2018-2021
lamna stdd med 575 miljoner kronor till uppbyggnaden av ett testcenter for elektromobilitet.
Uppdragets genomférande har dock forsenats pa grund av att processen med att fa ett
godkannande av det statliga stddet fran EU-kommissionen har varit mer omfattande an vad
som forutsags. EU-kommissionen har nu godkant att det statliga stodet till elektromobilitets-
labbet SEEL sker inom ramen for ett IPCEI, det vill sdga ett EU-projekt som tacker en viktig
europeisk vardekedja. | projektet ingar 17 deltagare fran sju medlemsstater som omfattar totalt
3,2 miljarder € i statligt stéd och beraknas paga till 2031.

Beslutet innebar att bygget kan paborjas men att grunden for statsstédsansokan andras
jamfort med regeringens ursprungliga uppdrag till Energimyndigheten sommaren 2018.
Regeringen har darfor fattat ett regeringsbeslut som majliggor for Energimyndigheten att
utbetala stddet. Tidplanen for projektet har forskjutits nagot och labbet vantas sta fardigt under
2022334

J69 Elektrifiering av tung trafik

NGTS: En stor del av godstransporterna sker inom samma kommun och i allt hégre
utstrdckning med mindre lastbilar och distributionsfordon. Kortare transporter inom en
kommun har férutséttningar fér att ga 6ver till eldrift. Tunga fordon &r i allméanhet svarare att

332 (Regeringen, 2019d)
333 Mejl fran Elsakerhetsverket 20-02-04.
334 (Regeringen, 2019m)
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elektrifiera eftersom de férbrukar mer energi och dérfér kréver stérre batterier. Regeringen
arbetar aktivt for att etablera ett system som bidrar till en omstéllning till tunga fordon med
laga utsldpp av véxthusgaser. Som en del i detta studerar regeringen méjligheten att frdmja
marknadsintroduktion av eldrivna mindre lastbilar i stdder exempelvis fér varudistribution och
sophémtning.

Uppfoljning

I juli 2018 introducerade regeringen bonus malus-systemet. Det innebar att miljdanpassade
fordon med relativt laga utslapp av koldioxid premieras med en bonus, medan fordon med
relativt héga utslapp av koldioxid belastas med hégre skatt. En fordonskategori som sarskilt
gynnats av introduktionen av bonus malus ar latta lastbilar, som inte tidigare fick stdd genom
supermiljobilspremien.33®

| augusti 2018 fick Trafikanalys i uppdrag att analysera hur introduktionen av tunga fordon
med laga utslapp kan framjas.?* | mars 2019 redovisade Trafikanalys sitt uppdrag och
foreslog att en ny miljolastbilspremie skulle infors. Premien foreslogs utga till de som koper
fabriksnya lastbilar med en totalvikt dver 16 ton, forutsatt att fordonen drivs med el, gas eller
etanol.?¥” Regeringen forslar i hdstbudgeten 2020 en ny klimatpremie for ellastbilar och
elektrifierade arbetsmaskiner. Den premien foreslas slas samman med den tidigare
elbusspremien och att det gemensamma anslaget till dessa klimatpremier forstarks med 20
miljoner fér 2020 till totalt 120 miljoner kronor.33® (se dven insats /163 Frdmja introduktionen av
tunga fordon med laga utslépp)

J70 Infrastruktur for laddning av tunga fordon

NGTS: En analys ska géras av hur behovet av snabbladdare ldngs stérre vagar férvantas
utvecklas och hur en tillrécklig utbyggnad kan frdmjas.

Uppfoljning

Trafikverket fick 2018 i uppdrag av regeringen att géra en 6versyn av hur bristen pa ladd-
infrastruktur langs storre vagar kan avhjalpas. Uppdraget avrapporterades i juni 2018.
Trafikverkets samlade bedémning baserat pa en nulagesanalys utifran tekniska utmaningar
och ekonomiskt mojligheter ar att det behdvs minst 70-80 nya stationer, givet att elbilsforaren
inte tar nagra alternativa vagar.®*®

Regeringen avser investera 150 miljoner kronor pa laddinfrastruktur Iangs storre vagar de tre
kommande aren.3*

J71 Okad elektrifiering av sjéfarten

NGTS: Nedséttningen av energiskatten for landstrém ska férldngas. Regeringen arbetar fér
att det horisontella programmet fér sjomotorvégar inom EU:s transeuropeiska transportnét
(TEN-T) i hégre grad kan utnyttjas till landstrémsanldggningar.

335 (Naturvardsverket, 2019a)
336 (Regeringen, 2018j)

37 (Trafikanalys, 2019g)

338 (Regeringen, 2019g)

339 (Trafikverket, 2018c)

340 (Regeringen, 2019d)
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Uppfoljning

Regeringen avser att ans6ka hos kommissionen i syfte att fa Europeiska radets tillstand fér en
forlangning av den nuvarande nedsattningen av energiskatten for tiden efter att nuvarande
tillstand I6per ut.®*' Forlangning av skatten pa landansluten el for storre fartyg har fram till
februari 2020 annu inte I6st ut. Det ar en férlangning av undantaget som kravs. Fragan ags
av Regeringskansliet. Det finns vidare énskemal om att utéka den till mindre fartyg vilket
uttryckts bland annat i Fossilfritt Sverige och SOFT-rapporten. 342

Det finns majligheter till finansiering fran EU for landstromsinstallationer pa TEN-T natet.
Finansiering sker via CEF (Connecting Europe Facility eller pa svenska Fonden for ett
Sammanlankat Europa). Utlysningar inom ramen for CEF sker en till tvd ganger om aret och
har olika inriktningar. Foér narvarande finns tva utlysningar ppna med mdéjlighet att séka om
stdd for installation av landstrom.

Den ena utlysningen ar kopplat till MoS (Motorways of the Sea) och galler for installationer i
hamnar som uppfyller sarskilda krav. Den andra utlysningen ar bredare (hela TEN-T natet)
och omfattar ocksa installation ombord pa fartyg. Denna forutséatter lanefinansiering via EIB
och mojlighet finns att soka under hela 2020. Tidigare har det funnits en del svenska projekt
med CEF-finansiering dar installation av landstréom ingatt. Ett farskt exempel ar Karlshamns
hamn som fick beviljat ett projekt 2019 dar installation av landstrdm ingér. Installationen
omfattar ocksa solpaneler for att I6sa en del av elférsérjningen. 43

| kompletteringen till Sveriges handlingsprogram** angavs siffror fér hamnar med tillgang till
landstréom. Dessa uppgifter samlades in via en enkat av Sveriges Hamnar och raknade all
mojlighet till elanslutning vid kaj utan att ta hansyn till om elanslutningen uppfyllde standard.
Det finns ingen officiell statistik for tillgangen till landstrém for fartyg i hamn genom
standardiserat granssnitt. Landstrémsanslutning kan finnas tillganglig i hamn utan att
anvandas eftersom det ocksa kravs speciell installation pa fartyget. Uppgifter pa hur mycket
landstromsanslutningar anvands finns inte tillgangligt. Energimyndigheten anger dock att 2018
fanns det minst 20 hamnar med landstrém. 34

Som ett led i arbetet for en hallbar sjofartssektor lanserades i mars 2018 initiativet
Electromobility for Shipping. Bakom initiativet star branschorganisationen Svensk Sjéfart,
ABB, Stena Rederi, Northvolt och RISE. Organisationerna har tillsammans tecknat ett
samarbetsavtal for e-mobilitet inom sj6fart och avser darmed bidra till hallbar och smart
sj6fart, internationell konkurrenskraft och 6kade exportméjlighet av hallbar teknik. 3¢ Det finns
i dag flera olika typer av elektrifiering inom sjofarten, till exempel dieselelektrisk, batterihybrid
och helelektriskt. De som har kommit langt i utvecklingen ar passagerarfartygen, sarskilt de
mindre i stadsmiljo. Mer att Iasa finns under insatsen J68.

Under aret togs Trafikverkets forsta laddhybridfarja Tellus i drift. Fartyget kan kéras med
konventionella branslen eller med elektricitet genom batteridrift. Trafikverket férbereder for
installation av sarskilt anpassade laddningsstationer pa Gullmarsleden, dar Tellus trafikerar.
Under aret har en ny eldriven linfarja tagits i bruk pa Lyrleden, Orust. Av total 18 linfarjeleder
ar nu 7 eldrivna.?¥’

31 (Energiskatt. Skriftlig fraga 2018/19:730 av Per Asling (C), 2019)

%42 (Handling # 80 i arende Utr 2018/56, 2019)

343 (Handling # 80 i arende Utr 2018/56, 2019), (Handling # 139 i drende Utr 2018/56)

344 Sveriges handlingsprogram for infrastrukturen fér alternativa drivmedel i enlighet med direktiv 2014/94/EU
35 (Energimyndigheten, 2019i).

346 (ABB, 2019)

%47 (Trafikverket, 2020i)
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J72 Okad kratfttillférsel inom jérnvégen

NGTS: Jérnvégen &r redan i hég grad elektrifierad. For att sékerstélla att jarnvagsnétet kan
trafikeras med léngre, tyngre och stérre tag behéver dven kapaciteten i elkraftsystemet
byggas ut. Elektrifiering av resterande jéarnvag bor fortsétta, sérskilt i anslutning till industrier
och hamnar i de fall det &r samhéllsekonomiskt motiverat.

Uppfoljning

Investeringarna styrs av den trafikering som tas fram till Trafikverkets Basprognos, som ar
samhallsekonomiska analyser av atgarder som paverkar transportsystemet. Senaste
avstamningsar ar 2018, 2024, 2030 och 2040. For elkraft genomférs da en
belastningsuppfdljning vartannat ar som bygger pa framtida trafik. For att klara trafikbkningar
avsatts cirka 500-600 miljoner kronor per ar i gallande Nationell Plan for transportsystemet
2018-2029. Utbver detta gors reinvesteringar pa cirka 1,5 miljarder per ar.348

VP 2020-2025, re- och nyinvestering elkraft
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Figur 4.1. Investeringar ar exklusive nya banor dér elanldggning ingar t.ex. Ostldnken, Norrbottniabanan,
nyelektrifieringar, etc.34°

Efter 2018 har det gjorts fem stérre projekt med nya omformare i Ystad, Lund, Astorp, Jérna
och Alvangen. Det har medfort battre elkapacitet in mot storstaderna. Det ingar &nnu inga
specifika atgarder for langre tag da resonemanget tidigare varit att de ar sa fa till antalet och ej
heller belastar natet i hogtrafik.3%0

For att sakra eltillforsel till jarnvagen vid trafikering av langre, tyngre och storre tag ser dock

regeringen ett behov att bygga ut kapaciteten i elkraftsystemet. Detta ar ett pagaende arbete i
nationell plan, bade generellt (samt pa nagra utpekade strackor (cirka 5 miljarder)). Dessutom
bor elektrifiering av resterande jarnvagsnatet ske dar det ar samhallsekonomiskt motiverat. 3%

348 (Trafikverket, 2018e)
349 (Trafikverket, 2018b)
350 (Trafikverket, 2019j)
31 (Trafikverket, 2018a)
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Trafikverket har under 2019 ocksa ersatt cirka 120 kilometer kontaktledningar och forstarkt
omformarstationer pa flera strackor for att sakerstalla tillforlitligheten i elkraftsystemet. 352

J73 Forstérkt och forldangt klimatinvesteringsstod

NGTS: Klimatinvesteringsstddet, Klimatklivet, ger férutséttningar fér investeringar som
langsiktigt minskar utsldppen och insatser i transportsektorn &r centrala. Hittills &r installation
av laddpunkter for elfordon det vanligaste atgérdskategorin inom Klimatklivet och utékad
produktion av biogas &r en av de kategorier som har fatt mest stéd. Regeringen har forstérkt
och férlangt Klimatklivet. Under 2018 uppgar stédet till cirka 1,7 miljarder kronor. Fér 2019 och
2020 berédknas stédet uppga totalt 2 miljarder kronor respektive 3 miljarder kronor, och
dérefter 2,3 miljarder kronor per ér till och med ar 2023. Samtidigt har regeringen forstarkt
stédet for lokal- och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstélining.
Regeringen bedémer att detta samlat kommer att bidra till en 6kad takt i omstéliningen av
tfransportsektorn i hela landet.

Uppfoljning

Regeringen hade som avsikt att forstarka klimatinvesteringsstddet men satsningen pausades i
och med hostbudgeten 2018. | och med januaridverenskommelsen avsattes dock 1,5 miljarder
kronor under ar 2019 till Klimatklivet.3®® Genom &ndringar i Naturvardsverkets regleringsbrev
fick myndigheten ater majlighet att 6ppna for ansdkningar till Klimatklivet och Ladda hemma-
stodet. Klimatklivets forordning har andrats sa att mojligheten att sdka stod till informations-
insatser upphor, samtidigt som fler kan fa stdd for atgarder som minskar jordbrukets utslapp
av vaxthusgaser.3%*

| hostbudgeten 2019 féreslog regeringen, med stéd av Liberalerna och Centerpartiet, fler
atgarder som ska fortskynda omstallningen till fossilfrihet. Regeringen foreslar att anslaget for
klimatinvesteringar forstarks med 1,16 miljarder kronor vilket innebar att det kommer att uppga
till nastan 2 miljarder kronor for 2020. For att stotta industrins omstalining till fossilfrihet
foreslar regeringen en ytterligare forstarkning av Industriklivet jamfort med 2019. Det innebar
en fordubbling av anslaget jamfért med 2018, fran 300 miljoner kronor 2018 till 600 miljoner
kronor 2020.3%

Sedan Klimatklivet startade har manga aktorer fatt mojlighet att investera i atgarder som
framjar hallbara transporter och minskar utslappen fran transportsektorn. 76 atgarder har
beviljats stdd for att pa olika satt framja klimatsmarta persontransporter och effektivisera
transporter av varor och gods.3%

Insatsomrade K: Urbana godstransporter
K74 Stadsmiljéavtal fér godstransporter
NGTS: Regeringen bedémer att férutséttningarna for anvéndning av nya Iésningar inom

godsomréadet behéver forbéttras. Regeringen utvecklar dérfér stadsmiljbavtalen fér att omfatta
insatser for samordning och effektivisering av godstransporter.

352

(Regeringen, 2019i)
33 (Hallbara stader, 2018)
%4 (Regeringen, 2019i)
3% (Regeringen, 2019e)
36 (Naturvardsverket, 2019b)
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Uppfoljning

Regeringen inforde 2015 ett sarskilt stod for att framja hallbara stadsmiljéer, de s.k.
stadsmiljoavtalen. Stodet ar avsett for kommuner och landsting och uppgar till en miljard
kronor per ar under perioden 2018-2029, det vill siga sammanlagt 12 miljarder kronor.
Stadsmiljdavtalen finansieras genom den ekonomiska ramen fér den nationella
transportinfrastrukturplanen for 2018-2029. Atgarderna ska leda till energieffektiva I6sningar
med laga utslapp av vaxthusgaser och bidra till att na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Stodet innebar mojligheter fér kommuner och landsting att fa upp till 50 procent i statlig
medfinansiering till infrastruktur for kollektivtrafik och sedan 2017 aven for cykling.

Regeringen beslutade i april 2019 att andra férordningen (2015:579) om stod for att framja
hallbara stadsmiljer sa att stadsmiljdavtalen breddas till att a&ven omfatta atgarder for
godstransportlésningar. Andringen tradde i kraft den 22 maj 2019. Kommuner och landsting
som har beviljats stdd ska genomféra motprestationer som bidrar till 6kad andel hallbara
transporter eller 6kat bostadsbyggande.3%” Genom &ndringen breddas stodet for atgarder som
stimulerar utvecklingen av hallbara stadsmiljder. Utvidgningen gor det magjligt att aven
anvanda stadsmiljdavtalen fér medfinansiering av anlaggningar och nya Idsningar fér
samlastning, samordnade urbana godstransporter och for att skapa férutsattningar for
godstransporter med cykel i urban milj.3%

K75 Innovationskluster for transporteffektiva elektrifierade urbana
godstransporter |}

NGTS: Regeringen har beslutat att skapa ett innovationskluster med fokus pa
transporteffektiva I6sningar for elektrifierade urbana godstransporter inklusive évriga delar fér
ett fungerande logistiksystem, exempelvis ruttplanering, automatisering, samlastning, 6kad
fyllnadsgrad och omlastning fér distribution med andra fordon i stadsmiljé. Syftet &r att bidra till
omstéliningen till fossilfrihet i Sverige, att frdmja export av hallbara I6sningar och att
dérigenom ocksa bidra till minskade utsldpp i andra lénder.

Uppfoljning

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att utlysa medel for innovationskluster som
ska verka for demonstration av transporteffektiva I6sningar for elektrifierade urbana
godstransporter inklusive 6vriga delar for ett fungerande logistiksystem, exempelvis
ruttplanering, automatisering, samlastning, 6kad fyllnadsgrad och omlastning for distribution
med andra fordon i stadsmilj6.3%° Uppdraget ska redovisas 31 mars 2021. Av Trafikanalys
kontakter med Energimyndigheten visar det sig att ingen sokt stdd i utlysningen och att inga
pengar darfor delats ut i projektet.36°

K76 Okat fokus p& godstransporterna i stadsutvecklingen

NGTS: Héllbara godstransporter &r en viktig del i en hallbar stad och svenska I6sningar fér
hallbara urbana godstransporter bér visas upp som en viktig del i den smarta staden.
Regeringen bedémer att godstransporternas betydelse behéver uppmérksammas i hégre

%7 (Regeringen, 2020e)

38 (Trafikverket, 2019a)

9 (Regeringen, 2018q), (Regeringen, 2018q).
%60 (Handling # 138 i arende Utr 2018/56 )
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utstrédckning an tidigare i arbetet med hallbar stadsutveckling, exempelvis genom den
nationella export- och investeringsplattformen Smart City Sweden, Radet for héllbara stéder
och arbetet med att tillvarata digitaliseringens mdjligheter for transporter i stéder.

Uppfoljning

Energimyndigheten har gett Svenska Miljéinstitutet IVL i uppdrag att driva regeringsuppdraget
Smart City Sweden. IVL ska gemensamt med regioner och andra aktorer vidareutveckla,
koordinera och halla samman bestksverksamheten inom ramen fér en nationell
demonstrationsplattform.3®’

Regeringen har uppdragit at Energimyndigheten att vara huvudprojektledare och forvaltnings-
organ i det nordiska ordférandeskapsprojektet Hallbara nordiska stader med fokus pa
klimatsmart mobilitet. Projektet ska bedrivas i fem delprojekt, varav ett handlar om
godstransporter, som Trafikverket ansvarar for.362

De senaste aren har det skett flera intressanta utvecklingsverksamheter pa godstransporter i
stadsutvecklingen. DenCity, som ar ett Vinnovafinansierat samverkansprojekt, tittar pa
I6sningar och tjanster som ska testas i verkligheten, exempelvis nya satt att leverera
e-handelsvaror till konsument, med fokus pa last-mile. Projektet tar &ven hansyn till hallbarhet,
energieffektivitet, minskad trangsel och buller samt vikten och véardet av en levande
stadsmiljo.%63

Lindholmsleveransen och Stadsleveransen i Goteborg ar andra exempel, dar man utvecklat
ett transportsystem med sma, eldrivna fordon och samordnad distribution fran en gemensam
godsmottagning. Detta har medfort att godstrafiken i omradet har minskat med 90 procent. Till
detta tillkommer varden som minskade utslapp i stadsmiljon tack vare anvandandet av el-
fordon och 6kad s&kerhet.4

4.3 Innovation, kompetens och kunskap

Det tredje fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att 6ka Sveriges formaga att ta
fram innovativa l6sningar och tekniker, samt att utveckla befintliga och nya foretag. Insatserna
ska bidra till att gora Sverige till en permanent varldsutstalining fér innovation pa transport-
omradet, samt gora det maojligt att ga snabbt fran pilotférsok till verklighet.

Insatsomrade L: Permanent varldsutstallning for innovationer pa
transportomradet

L77 Satsning pa forskning och innovation (Fol)

NGTS: |/ den nationella trafikslagsévergripande planen fér perioden 2018—-2029 satsas étta
miljarder kronor pa forskning och innovation [drygt 650 miljoner per ar]. Medlen ska anvédndas
till forskning och innovation for alla trafikslag [...] Sverige ska fortsatt ligga i framkant inom
forskning och utveckling om uppkopplade automatiserade fordon.

%1 (Energimyndigheten, 2019j)
(Regeringen, 2020e)

363 (Transport och logistik.se, 2019)
34 (Hallbara stader, 2018)
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Uppfoljning

Enligt Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket ska myndigheten svara for Fol
som motiveras av myndighetens ansvar och uppgifter, samt pa regeringens uppdrag
finansiera forskning och innovation. Det ar framfér allt myndighetens uppgifter som motiverar
forskning. Under 2018 finansierades nagot enstaka Fol-projekt som regeringsuppdrag.

De ekonomiska ramarna for den nationella planen 2018-2019 ar 622,5 miljarder kronor, som

kan jamfoéras med 522 miljarder for 2014-2015, en 6kning med drygt 19 procent.®®® | ramarna
ingar Fol-anslag pa 8 respektive 6,4 miljarder kronor, en 6kning med 25 procent. Anslaget for
Fol planeras 6ka successivt, drygt 12 procent 2018-2019 (

Tabell 4.1).

Trafikverket forvaltar dessa Fol-medel. Myndigheten styr och féljer upp Fol-satsningar utifran
interna och externa ansvarsomraden.3®® Trafikverkets forsknings- och innovationsplan
2020-2025 beskriver myndighetens Fol-behov, mal och teman.?®” Planen omfattar inga resurs-
och tidplaner, det vill sdga hur medel férdelas pa olika Fol-omraden och behov, samt nar i tid
olika behov och fragor star pa tur. Ingen skillnad gérs mellan Fol-satsningar som berér
person- respektive godstransporter, varken i planer eller redovisningar. Det gor det svart att
beddma relevansen av Fol-insatser for NGTS och dess genomférande.

Tabell 4.1. Regeringens anslag till forskning och innovation inom utgiftsomradet 22 Kommunikationer som
Trafikverket disponerar.

Utgiftsposter Regleringsbrev Prop. 2019/20:1
Miljoner kronor 2016 2017 2018 2019 2020 2022
ap 12.2 350 344 342 349 353 435
ap 4 177 177 179 235 311 325
Summa Fol 527 521 521 584 664 760
Totala medel 44 071 45 848 46 671 49 310

Andel Fol 1,20% 1,14% 1,12% 1,18%

Kallor: Regeringens regleringsbrev avseende Trafikverket 20162019, samt budgetproposition for ar 2020.
(Regeringen, 2016, 2017d, 2018h, 2019a, 2019j). Av Trafikverkets arsredovisningar och rapporter framgar att
myndighetens Fol-medel ocksa omfattar 40-50 miljoner i form av bidrag (Trafikverket, 2019f, 2019v).
Forklaringar: “"Totala medel” avser summa utbetalade medel till Trafikverket enligt utbetalningsplan i
respektive regleringsbrev. Anslagsposter (ap) 12.2 och 4 ingar i anslag 1.1. Utveckling av statens
transportinfrastruktur, respektive 1.2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur.

| Trafikverkets arsredovisningar nAmns nagra program och projekt med direkt anknytning till
NGTS: fossilfria godstransporter (Triple F) och Hallbar sj6éfart, samt Shift2Rail och Elvagar.®®
De tva sistnamnda finansieras inte framst med egna Fol-medel. Shift2Rail ar ett EU-program
och Elvagar finansieras med anslaget for trimning och effektivisering. De tva forstnamnda

%5 (Regeringen, 2014, 2019a; Trafikverket, 2018e)
366 (Trafikverket, 2019f, 2019v)

%67 (Trafikverket, 2020g)

368 (Trafikverket, 2019f, 2019v, 2020b, 2020i)
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satsningarna motsvarar cirka fem procent av den arliga Fol-budgeten. Utbver det finns flera
Fol-projekt som berér NGTS, aven om de inte beskrivs i dessa termer.

| april 2019 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att avsatta 100 miljoner kronor av
Fol-medlen till sj6fart.3®°® Det motsvarar drygt 17 procent av Trafikverkets Fol-budget 2019,
cirka 50 procent mer an planerat for sjofart (67 miljoner kronor),*° samt drygt 80 procent mer
an aret innan, 55 miljoner kronor.®”" Inga séarskilda satsningar gors pa andra trafikslag. Luftfart
ar ett eget Fol-omrade i Fol-planen, men rymmer inga specifika fragor om godstransporter.

Fol-satsningar pa jarnvag ingar i flera Fol-omraden, men inte heller dar gar det att identifiera
specifika fragor om godstransporter. Daremot goérs sarskilda Fol-satsningar pa
godstransporter pa jarnvag inom EU-programmet Shift2Rail (IP5).

Overlag &r det sparsamt med fragor om godstransporter i Trafikverkets Fol-plan, dven om det
forekommer, exempelvis battre godstransportanalyser, betydelsen av regelverk, trafikledning
och information for urbana godstransporter, och fossilfria transporter. Fragan om 6verflyttning
och horisontell samverkan diskuteras bara i anslutning till Fol om sjéfart. Narmare 24 procent
av Trafikverkets upparbetade Fol-medel (95 procent av anslag, se tabell ovan) klassificeras
som "trafikslagsévergripande”. Fol-medel for "vag” och “jarnvag” utgor 28 procent vardera.®’?

Sammanfattningsvis, styrningen av Fol-medel inom ramen fér NGTS ter sig oklar. Det ar inte
klart om och hur Fol-insatser i sin helhet ar ténkta att stddja genomférandet av NGTS, samt
vilka satsningar som ska eller bor diskuteras i det nationella godstransportradet.

Trafikanalys bedomer vidare att Trafikverkets Fol-planer och redovisningar kan bli tydligare
med avseende pa program, projekt och resursfordelning pa Fol-omraden och behov, inte
minst fordelningen mellan person- och godstransporter. Denna bedémning avser
genomfdrandet av Fol som en generell satsning i NGTS.

L78 Innovationsupphandling

NGTS: Trafikverket [...] har i uppdrag att i rollen som bestéllare, sérskilt arbeta for att
produktivitet, innovation och effektivitet pa marknaderna fér investeringar, drift och underhall
Okar, samt att svara for och finansiera forskning och innovation inom transportomradet.
Innovationsupphandling &r ett viktigt verktyg i arbetet med dessa fragor i genomférandet av
den nationella trafikslagsévergripande planen for transportinfrastrukturen fér perioden
2018-2029.

Uppfoljning

Trafikverket har delgett uppgifter om upphandlingsvolymer 2017 och 2018. Det totala antalet
upphandlingar uppgick till 731 respektive 813, varav 179 (24 procent) respektive 132 (16
procent) klassades som innovationsupphandlingar. Det totala vardet uppgick till narmare 29
respektive drygt 26 miljarder kronor, varav drygt 53 respektive 58 procent avsag innovations-
upphandlingar.’”® Antalet innovationsupphandlingar minskade, medan deras totala varde
Okade.

%9 (Regeringen, 2019q)

370 (Handling # 86 i Utr 2018/56, 2019)

37 | Trafikverkets arsredovisning uppges Fol for sjéfart uppga till 55 miljioner 2018 (Trafikverket, 2019v), medan
arsrapporten om Fol uppger en volym pa 60 miljoner (Trafikverket, 2019f).

372 (Trafikverket, 2020b)

373 (Handling # 92 i Utr 2018/56, 2019)
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| &rsredovisningen 2018 kommenterar Trafikverket nedgangen, att det interna arbetet med att
framja och sprida innovationsupphandlingar inte har varit tillrdckligt och att myndigheten darfor
har 6kat satsningarna pa utbildning och samverkan mellan projektledare och inképare.® | en
sarskild redovisning av arbetet med produktivitet och innovation i anlaggningsbranschen
forklaras utvecklingen istéllet med att forutsattningar och riktlinjer for uppféljning har
forandrats, att tidigare uppféljning var begransad.3”®

Innovationsupphandlingar utgors till storsta delen av sa kallade utvecklingsframjande
upphandlingar av tjanster for underhall av och investeringar i infrastruktur, till skillnad fran ett
mindre antal upphandlingar av nya I6sningar samt férkommersiell upphandling av utvecklings-
och forskningstjanster.37

Trafikanalys har efterfragat utvarderingar av verksamheten i linje med de planer som
redovisades i ett regeringsuppdrag 2014.37 Nagon sadan har dock inte gjorts. Dagens
uppfoljning ar av framst kvalitativ karaktar.3"®

L79 Gréna och digitala godsstrak |l

NGTS: Sverige ska vara i framkant med att implementera ny teknik som elvdgar, méjligheter
att anvénda digitalt sammankopplade fordonstéag (kolonnkdrning) och skapa tillgang till
héllbara drivmedel péa prioriterade godsstrak. Sverige verkar ven for att regelverket fér EU:s
franseuropeiska transportnétverk (TEN-T) ska vara mer fokuserat pa uppkoppling och
klimatsmarta I6sningar.

Uppféljning

Insatsen kan beskrivas som summan av enskilda insatser for effektivare och hallbar teknik for
godstransporter: elvagar, nya transportupplagg och fossilfria drivmedel. Eftersom NGTS aven
omfattar sadana I6sningar som enskilda insatser tolkar Trafikanalys den har aktuella insatsen
som en fraga om en bredare implementering av grona och digitala godsstrak.

Trafikanalys har stallt en fraga till Trafikverket om det finns nagra integrerade planer for gréna
och digitala godsstrak. Det finns inte. Manga insatser gérs, men utan samordnad styrning och
uppfoljning.®”® | december genomforde dessutom Nationella godstransportradet en workshop
om godsstrak och flédeseffektivitet. Ingen dokumentation har &nnu publicerats.

Sammantaget bedémer Trafikanalys att det saknas en mer integrerad behovsanalys och
atgardsplanering for gréna och digitala godsstrak, samtidigt som det ar motiverat med tanke
pa betoningen i NGTS pa grona och digitala I6sningar for godstransporter.

Sverige ar ledande nar det galler fornyelsebara branslen i transportsektorn och digitalisering i
samhallet. Enligt Eurostat 1ag Sverige i topp med narmare 30 procent férnyelsebara branslen
2018.38 Genomsnittet i EU-28 var 8 procent. Nar det géller digitalisering ligger Sverige pa
andra plats i Digital Economy and Society Index (DESI), EU:s index fér mognad och
konkurrenskraft inom digitalisering. Det ar dock oklart hur utvecklingen ser ut for just
godstransporter pa dessa omraden. Det finns statistik som visar pa sjunkande koldioxid-

374 (Trafikverket, 2019v)

375 (Trafikverket, 2019u)

576 (Trafikverket, 2017b)

377 (Trafikverket, 2014)

378 (Handling # 100 i Utr 2018/56, 2019)
578 (Handling # 165 i Utr 2018/56, 2019)
380 (Eurostat, 2020)
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utslapp aven for godstransporter, men den ar férenad med osakerhet.®' Sadan statistik svarar
inte heller pa fragan om Sverige ar i framkant med ny grén teknik pa prioriterade godsstrak.
Det galler aven digitalisering.

| Trafikverkets fardplan for ett uppkopplat och automatiserat vagtransportsystem namns planer
pa en pilotstudie om 3-5 ar av en automatiserad och elektrifierad godstransport mellan tva
platser.®8 Malet ar att utreda den potentiella rollen fér automatiserade godstransporter i
transportsystemet. Att ddma av fardplanen saknas det konkreta malbilder. Detsamma galler
uppkoppling och automatisering i olika planer for fossilfria transporter, exempelvis "Strategisk
plan fér omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT)”.38 Fragor om digitalisering och
automatisering diskuteras sparsamt och figurerar inte alls i efterféljande atgardsprogram.

Det finns naturligtvis en rad Fol-projekt inom dessa omraden, men ingen samlad malbild eller
plan nar det galler grén och digital infrastruktur for godstransporter. Det behdvs tydligare
utvecklingsmal for att félja upp och utvardera om Sverige ligger i framkant nar det galler att
utveckla och implementera I6sningar pa omradet, fran teknik till regelutveckling.

L80 Elvégar

NGTS: Regeringen arbetar [...] fér att elvdgar ska kunna bli en del av det svenska transport-
systemet [...] Nésta steg &r att genomféra ett pilotprojekt dér elvdg testas och utvérderas pa
en langre strécka.

Uppfoljning

Elvagar ar infrastruktur fér dynamisk laddning, det vill sdga laddning under fard. Elvagar kan,
beroende av teknikval, anvandas av saval lastbilar, som bussar och personbilar (jmf. J67).
Trafikverket har en central roll for utvecklingsinsatser, vars Fol-program Elvagar fungerar som
ett paraply for flera projekt, saval tillfalliga demoprojekt som permanenta piloter. 38

Tva demoprojekt pagar langs E16 utanfér Sandviken och vid Arlanda flygplats. Ytterligare tva
demonstrationsprojekt ar inledda i Lund och pa Gotland. Projektet pa Gotland ar trearigt.3®
Det ar varldens forsta tradldsa elvag pa allman vag mellan Visby flygplats och centrala Visby.
Tva eldrivna fordon, en buss och en tung lastbil, kommer att laddas under fard. Elvagen
baseras pa induktiv teknik under vagbanan.

Trafikverket forbereder nu byggandet av den forsta permanenta elvagen, en pilotstracka som
ska vara startklar i slutet av 2021. Vagplaner héaller pa att utarbetas for tva strackor: E20
stréckan Hallsberg-Orebro, samt Vag 73 strackan Nyndshamn-Vasterhaninge. En av dessa
kommer att valjas for genomférande.

Trafikverket har uppgett att finansiering av demoprojekt har varit en osékerhetsfaktor.® Det
finns krav pa privat medfinansiering till 50 procent, samtidigt som demoanlaggningar ska
monteras ner efter forsoksverksamheten. Privata aktérer har haft begransat intresse for det
och efterfragar mer langsiktiga satsningar.

31 (Takman, Trosvik, Vierth, Klintbom, & Huffmeier, 2019)

%2 (Trafikverket, 2019g)

33 (Energimyndigheten, 2017)

384 www.trafikverket.se/resa-och-trafik/forskning-och-innovation/aktuell-forskning/transport-pa-vag/elvagar--ett-
komplement-i-morgondagens-transportsystem/

385 https://www.smartroadgotland.com/

386 Telefonsamtal med Jan Pettersson, programdirektér pa Trafikverket, juni 2019
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Hittills har Trafikverket avsatt drygt 300 miljoner kronor for de fyra demoprojekten, samt
planerar for en maximal budget pa 300 miljoner kronor for pilotstréackan i Orebro eller
Nynashamn.®” Medel tas fran bade utvecklings- och Fol-anslag.

L81 Fyra nya innovationskluster

NGTS: Regeringen har uppdragit at Energimyndigheten att inrétta innovationskluster for att
stddja omstéllningen till fossilfrihet: hallbara brénslen for flyget, I6sningar fér produktion av och
drift med etanol, flytande biogas respektive transporteffektiva elektrifierade urbana gods-
transporter.

Uppfoljning

Dessa kluster utgor enskilda insatser (162, 164, 165 och K75). Trafikanalys samlade bedémning
ar att klusterbildningen i sin helhet inte ar avslutad (162, 164 och K75).

L82 Kraftsamling for uthalliga och uppkopplade godstransporter

NGTS: Det évergripande syftet &r [...] att gbra det svenska transport- och logistiksystemen
ledande [...] och att skapa I6sningar som kan exporteras pa vérldsmarknaden. Arbetet, som
samordnas av CLOSER (plattform fér samverkan fér 6kad transporteffektivitet), pabdrjades
under 2017 och omfattar atta olika projekt inom de strategiska omradena digitaliserad och
uppkopplad logistik respektive energiférsérjning och logistik.

Uppféljning

CLOSER samlar naringsliv, industri, universitet, institut, stdder, regioner och myndigheter fér
samverkan och projekt som framjar transporteffektivitet. Vinnova, Vastra Gétalandsregionen
och Trafikverket finansierar verksamheten.3® Hittills har ver 20 projekt genomforts och dver
10 pagar. Projektet "Effektiva, uthalliga och uppkopplade logistiksystem” har berort fragor av
hog relevans for NGTS, till exempel intermodal informationsdelning, godshantering och biogas
for lastbilar.3® Det finns dven ett I6pande kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan CLOSER,
det nationella godstransportradet och dess kansli.3*® Andra insatser i NGTS (G52) far direkt
stod eller underlag fran projekt inom CLOSER. Dessutom arrangeras seminarier och
konferenser av relevans. Under hosten 2019 beviljades en langsiktig finansiering av CLOSER
pa fem ar, till skillnad fran tidigare tre ar.

Utan tvivel ar CLOSER en "kraftsamling” som stédjer genomférandet av NGTS. Arbetet ar att
betrakta som pagaende. Trafikanalys kan idag inte bedéma om och hur verksamheten hittills
har resulterat i implementering och export av I6sningar. Vi aterkommer till frdgan i kommande
delutvardering.

L83 Skyitfénster inom jérnvdg och sjéfart

NGTS: Regeringen vill tilsammans med néringslivet verka for att skyltfénster for ny teknik,
exempelvis test- och demonstrationer av smart och flexibel omlastning och automatiska

37 (Handling # 83 i Utr 2018/56, 2019)

388 Webbplats: https://closer.lindholmen.se/

39 (CLOSER, 2018)

3% Telefonintervju med Lina Moritz, programansvarig CLOSER, 20:e augusti 2019.
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transportsystem skapas i anslutning till jarnvdg och hamnar [...] Regeringen bedémer att
arbetet med forskning och innovation pé transportomradet som rér jarnvag behéver
samordnas och stérkas.

Uppfoljning

Forutsattningarna att skapa skyltfonster for ny teknik och innovation beror pa trafikslag. Under
cirka 15 ar har Lighthouse i Géteborg fungerat som plattform fér samverkan kring kunskaps-
och kompetensutveckling pa sjofartsomradet. Nagon liknande organisation finns inte pa
jarnvagsomradet. Daremot driver Trafikverket utvecklingsprojekt, inte minst Shift2Rail. Av
Trafikverkets Fol-plan framgar ocksa en rad andra satsningar for att starka forutsattningarna
for transporter med saval sjofart som tag.®! Sjofart utgdr dock ett eget forskningstema med
digitalisering och automation som prioriterat omrade. Nagot liknande fokus saknas pa
jarnvagsomradet.

L84 Drénare

NGTS: Det é&r viktigt att Sverige har ett regelverk som stédjer den tekniska utvecklingen och
de méjligheter som tekniken innebér. | fraga om drénare &r det ocksa viktigt att beakta fragor
om personlig integritet, sékerhet och anvéandningen av luftrummet [...] Regeringen avser att
uppdra at Transportstyrelsen att analysera utmaningar pa kort och 1ang sikt avseende
anvéndning av drénare.

Uppfoljning

Transportstyrelsen har avrapporterat uppdraget i juni 2019.3%2 Transportstyrelsen har uppgett
att uppdraget har genomforts och slutforts utan att relatera det till NGTS.3% | rapporten skriver
myndigheten att "transport och logistik” utgor ett begransat anvandningsomrade, cirka 5
procent av professionella operatorers dronare.

Potentialen till automatiserade godstransporter namns, men bedémningen ar att det ligger
langt i framtiden. Dagens huvudsakliga anvandning ar évervakning, observationer och
matningar. Den senare funktionen kan dven vara av relevans for godstransporter, men
narmare diskussion om det fors inte.

L85 Nordiskt samarbete for effektivare godstransporter

NGTS: Regeringen kommer att fortsatt verka fér nordiskt samarbete p& godstransport-
omradet, bland annat genom att félja och stédja det EU-st6dda nordiska projektet Nordic Way
och genom det nordiska ordférandeskapsprojektet om hallbara nordiska stdder med fokus péa
klimatsmart mobilitet, déribland attraktiva och klimatsmarta transporter i stéder.

Uppfdljning

NordicWay ar ett EU-projekt i flera etapper som inleddes 2016 for att testa och demonstrera
driftskompatibilitet for C-1TS-tjanster (kooperativ ITS) foér passagerar- och godstrafik i fyra
nordiska lander: Danmark, Finland, Norge och Sverige.?®* Trafikverket &r Sveriges nationella
kontaktpunkt.

%1 (Trafikverket, 2020g)
392 (Transportstyrelsen, 2019f)
3% (Handling # 111 i Utr 2018/56, 2019)

3% www.nordicway.net/
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ITS-tjansterna har omfattat information och varningar for vader och halka, fara och vagarbete,
samt sensordata fran fordon. | forsta fasen testades grundlaggande tjanster och system med
narmare 2 000 anvandare. Det utvecklades till NordicWay 2 som fortfarande pagar. | juni 2019
skrevs samarbetsavtal om en tredje fas: NordicWay 3 - Urban Connection.

Energimyndigheten driver tillsammans med Trafikverket projektet Hallbara nordiska stader.3%
Syftet ar att bidra till en hallbar stadsutveckling genom att stédja omstallningen till fossilfria
och hallbara person- och godstransporter i nordiska stader och stadsregioner. Projektet ska
slutredovisas 2021 (se K76).

Infrastruktur och transporter ar inte ett politikomrade for Nordiska ministerradet. Sadana fragor
tas istallet upp inom ramen fér andra omraden, inte minst det regionalpolitiska omradet.

Trafikanalys har sokt information om mer specifika insatser och projekt om godstransporter pa
Nordiska ministerradets webbplats.®% Inga sadana har identifierats. Overhuvudtaget ar det
sparsamt med information om konkret och specifikt samarbete kring godstrafik- och
transportfragor.

Insatsomrade M: Kompetens inom godstransporter och logistik

M86 Utbyggt kunskapslyft

NGTS: Kunskapslyftet berdknas under 2018 omfatta cirka 86 000 statligt finansierade
utbildningsplatser inom regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux),
yrkeshdgskolan, folkhégskolan samt inom universitet och hégskolor [...] 100 000
utbildningsplatser 2021. Det innebér att fler har mdjlighet att utbilda sig till yrken som
jarnvégsprojektor, lokférare och trafiklérare.

Uppfoljning

Kunskapslyftet ar en satsning som involverar kommunala och statliga aktorer, samt olika typer
av utbildningar. Trafikanalys har inte inventerat det totala utbudet av utbildningar av relevans
pa transportomradet. Det ar inte uppenbart hur utbudet ska avgransas. Istallet gor vi nedslag i
befintlig rapportering frdn nagra myndigheter.

Skolverkets statistik visar pa ett 6kat antal elever pa Fordons- och transportprogrammet pa
gymnasiet under 2018/19 i jamforelse med foregaende ar.%%” Det &r den nast stérsta 6kningen
bland yrkesprogrammen. Okningen &r i samma storleksordning i den regionala
yrkesutbildningen for vuxna med inriktning pa fordon och transporter. Preliminar statistik om
elever pa yrkesprogram 2019/20 visar ocksa pa fortsatt tillvaxt. Utvecklingen ska ses i ljuset
av tidigare negativa trend mellan 2013/14 och 2017/18.

Skolverket har féljt upp utbildningar som finansierats med statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning 2018. Antalet elever har 6kat mellan 2017 och 2018, framst inom vard och
omsorg. Trenden fér Fordon och transport var negativ. Daremot har antalet elever dkat kraftigt
inom yrkesforarutbildningarna, speciellt avseende godstransporter.

3% www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/transporter/transporteffektivt-samhalle/hallbara-nordiska-stader-
med-fokus-pa-klimatsmart-mobilitet/

3% www.norden.org/
397 (Skolverket, 2019a)
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Myndigheten for yrkeshoégskolan ser utmaningar med kompetensférsérjningen pa transport-
omradet samt har patalat svarigheter att rekrytera elever till transporttekniska utbildningar,
aven om utvecklingen for forarutbildningar ar god. Det finns en stor andel outnyttjade platser
pa tekniska utbildningar, i storleksordningen 50 procent och mer, inte minst inom jarnvag och
sjofart. Aven Skolverket patalar utmaningar med rekryteringar till yrkesutbildningar.

M87 Fler platser inom yrkesférarutbildningen

NGTS: Fran 2018 tillférs inom ramen fér kunskapslyftet medel fér omkring 1 000 platser till
yrkesférarutbildning for att ge kommunerna méjlighet att méta en bkad efterfragan pé
utbildningsplatser inom transportnéringen.

Uppfoljning

Enligt Skolverkets uppfdljning 6kade antalet elever pa yrkesforarutbildningarna kraftigt mellan
2017 och 2018, drygt 50 procent, fran drygt 1000 till ndrmare 1600, inte minst nar det galler
yrkesférare for godstransporter, 88 procent.?*® Narmare uppgifter om examination pa dessa
utbildningar och arbete efter studier saknas. Skolverket betalade ut narmare 145 miljoner for
kommunal yrkesfoérarutbildning 2018. Kommunerna har redovisat att de har anvant ungefar
100 miljoner av dessa, narmare 70 procent.3%°

M88 Starkt kvalitet i yrkesutbildningarna for vuxna [}

NGTS: En langsiktig satsning gérs pa starkt kvalitet i yrkesutbildningen fér vuxna och for att
bredda utbudet av utbildningar.

Uppfoljning

| regeringens budgetproposition 2018, utgiftsomrade 16, anslag 1:13, aviseras en satsning pa
kvalitet i yrkesutbildning for vuxna.“®® Utbildningsdepartementet och Skolverket har uppgett att
namnda medel inte hanteras separat fran allmanna medel for yrkesutbildningen for vuxna (jmf.
féregaende insats).**" Det finns ingen sarskild malstyrning och uppfoljning av medel for starkt

kvalitet och breddat utbud. Kvalitetsfragor ar samtidigt viktiga pa transportomradet.

Yrkeshdgskolan konstaterar i sin omradesanalys av transportsektorn rekryteringsproblem och
vikten av systematiskt kvalitetsarbete.*°? Skolinspektionen har i flera granskningar visat pa
kvalitetsproblem i dagens yrkesutbildning.*°® Skolverket har identifierat ett antal omraden som
beddms angelagna for yrkesutbildningens attraktionskraft: ldrarférsérjning, samverkan mellan
skola och arbetsliv, utbildningens férméaga att méta behoven hos utrikesfédda elever, studie-
och yrkesvégledning samt praktisk arbetslivsorientering.**

Med tanke pa behovet av kompetensforsérjning pa transportomradet bor fragor om kvalitet,
utbud och rekrytering till yrkesutbildningar vara centrala, men Trafikanalys har inte identifierat
nagon samordning, vare sig generellt om yrkesutbildning pa transportomradet, eller specifikt

3% (Skolverket, 2019c)

3% (Skolverket, 2019b)

400 www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2017/09/prop.-2017181/

401 (Handling # 104 i Utr 2018/56, 2019)

402 (MYh, 2019)

403 www.skolinspektionen.se/sv/Nyheter---samlade/gd-kronikan/yrkesutbildning--ta-del-av-vara-erfarenheter-
fran-atta-granskningar/

404 (Skolverket, 2018)
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http://www.skolinspektionen.se/sv/Nyheter---samlade/gd-kronikan/yrkesutbildning--ta-del-av-vara-erfarenheter-fran-atta-granskningar/

inom godstransporter. Det finns enskilda initiativ, exempelvis Transportféretagens satsning Vi
kor!”, en kampanj for yrkesprogram pa gymnasiet med inriktning pa transporter.4%® Det saknas
dock behovsanalyser av och atgardsprogram for starkt kvalitet.

M89 Kompetens for jarnvdgen

NGTS: Regeringen avser att analysera hur tillgangen pa kompetens pa jarnvdgsomradet kan
férbéttras inom ramen fér utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken och hur ékad rérlighet
mellan olika yrkeskategorier som kan arbeta inom jérnvdgen kan frémjas. Regeringen ser
positivt pa jarnvdgsbranschens initiativ for att 6ka och stdrka samverkan inom néringslivet och
med universitet och hégskolor.

Uppfoljning

Enligt Regeringskansliet har insatsen beretts pa infrastrukturdepartementet och resulterat i ett
uppdrag till Trafikverket.*% | regleringsbrevet for 2020 ges myndigheten i uppdrag att redogéra
for vilka atgédrder som myndigheten avser att vidta for att avhjélpa brister i den langsiktiga
kompetensférsériningen inom jérnvagssektorn. Brevet beviljar ocksa medel for utbildnings-
andamal och branschsamverkan i fragor om langsiktig kompetensférsorjning pa jarnvags-
omradet. Trafikverket har uppgett att arbetet med det nya regeringsuppdraget pagar. Fragor
kvarstar om ansvar, omfang och langsiktighet i uppdraget, nagot som ska klargéras under
varen 2020.

Uppdraget till Trafikverket &r mer avgransat an insatsen som den beskrivs i strategin, det vill
saga att analysera hur tillgangen pa kompetens pa jadrnvdgsomradet kan forbéttras inom
ramen for utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken och hur 6kad rérlighet mellan olika
yrkeskategorier som kan arbeta inom jarnvdgen kan frdmjas. Denna beskrivning beror
utbildningssektorn i bredare bemarkelse, i likhet med andra insatser pa utbildningsomradet
(M86, M87 och M88). Ingen analys har publicerats, inte heller delgetts till Trafikverket inom
ramen for uppdraget.

Utanfor uppdraget bedriver Trafikverket sedan tidigare ett arbete med den interna kompetens-
forsérjningen, exempelvis nya riktlinjer for kompetensanalys och kompetensplanering.*?”
Sadana analyser och planer ar ett stod for Trafikverkets verksamhetsplanering. Dessutom har
Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) anlitats for att utveckla en prognosmodell for
kompetensbehov som underlag aven for externa utbildningsanordnare

Trafikverket har vidare publicerat en rapport om kompetensférsorjningen i transportsektorn. 408
Den lyfter fram kompetensbrist och svag elevrekrytering pa grund av 1ag attraktivitet, generellt
pa transportomradet, men i synnerhet pa jarnvagsomradet. | rapporten namns det pagaende
arbetet med en prognosmodell for framtidens kompetensbehov pa jarnvagsomradet. Ansvaret
for att utveckla och driva utbildningar tillskrivs utbildningssektorn.

Rapporten aktualiserar fragan om vem som i praktiken leder och samordnar utvecklings- och
kvalitetsfragor sa att framtidens utbildningar moéter efterfragan hos bade arbetsgivare och
elever. Med andra ord, vem forvantas framja 6kad rérlighet mellan olika yrkeskategorier som
kan arbeta inom jarnvdgen? Det ar en langsiktig utbildningsfraga som beror flera sektorer och
som inte later sig reduceras till Trafikverkets ansvarsomrade.

405 https://vikor.nu/
406 Information i samband med ett méte mellan Trafikanalys och infrastrukturdepartementet 2020-02-04.

“7 (Handling # 152 | Utr 2018/56, 2020)
408 (Trafikverket, 2020d)
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| Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket star att myndigheten far "tillhandahalla
utbildningsverksamhet”. | egenskap av infrastrukturforvaltare av det statliga jarnvagsnatet har
myndigheten en unik insyn i dagens och framtidens kompetensbehov pa omradet, men
utbildningsansvaret ar inte lika klart.

Problemet med bristande attraktionskraft till sektorn och utbildningar namns i flera rapporter.
Det handlar inte bara om Trafikverket som arbetsgivare och intern utbildningssamordnare,
utan aven om hur utbildningssystemet i sin helhet hanterar kompetensférsdrjningen i enlighet
med langsiktiga mal.

M90 Effektivare lotsutbildning for att utbilda fler lotsar

NGTS: Regeringen avser att se dver lotsutbildningen med fokus att minska utbildnings-
kostnaderna och snabbare fé ut nya lotsar i arbete.

Uppfoljning

Sjofartsverket uppger att de har férandrat lotsutbildningen. Den ar i hégre grad an tidigare
anpassad efter individens férkunskaper, med ett 6kat inslag av simulatortraning.
Malsattningen ar att minska utbildningstiden med en manad, jamfért med ar 2017. Samtidigt
ar rekryteringslaget anstrangt, vilket har tvingat fram rekrytering av personer med lite mindre
erfarenhet. Det innebar langre utbildningstid, varfor det hittills inte gar att se nagra tydliga
resultat av forandringsarbetet hittills. Ifrdga om utbildningstid pagar ocksa diskussioner mellan
Regeringskansliet, Chalmers, Linné Universitet och Sjofartsverket alternativ vag till att bli lots
efter fullbordade sjébefalsstudier for att skapa en bredare rekryteringsgrund som alternativ till
traditionell sjopraktik.4%®

Insatsomrade N: Okad kunskap om godstransporter och varufléden

N91 Kunskap om urbana godstransporter

NGTS: Regeringen bedémer att kunskapen om urbana godstransporter behéver 6ka och att
ett langsiktigt arbete med att inkludera nya datakallor och utveckla statistiken pa detta omrade
behdvs. Parallellt med ett arbete for att framstélla regelbunden officiell statistik bér ett
kunskapsunderlag om urbana transporter byggas upp.

Uppfoljning

| februari 2018 slutredovisade Trafikanalys ett regeringsuppdrag om behov av statistik om
latta lastbilar och distributionsfordon i urbana miljéer, samt inventering av méjliga kallor till
statistikunderlag pa omradet. | slutrapporten redovisades ett antal forslag till upplagg for
statistikproduktion, pa kort och lang sikt, samt forslag till ett 6kat kunskapsunderlag.

Efter slutredovisningen har Trafikanalys sokt och erhallit medel hos Eurostat for en fullskalig
undersOkning om latta lastbilars godstransporter, dar aven det urbana perspektivet ingar.
Denna undersokning kommer att genomféras under 2021. Utover detta har Trafikanalys under
2019 publicerat ett kunskapsunderlag dar lastbilstransporter i urbana miljoer belyses utifran
befintlig statistik.4'°

409 Information i samband med ett méte mellan Trafikanalys och Infrastrukturdepartementet 20-02-04.
410 (Trafikanalys, 2019i)
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IVL Svenska Miljdinstitutet har pa uppdrag av utredningen Samordning fér bostadsbyggande
(N2017:08) publicerat en lagesbeskrivning av logistik i stader med forslag till reglering av
urbana godstransporter for god stadsutveckling och kommunal transportplanering.

SKR driver ett projekt om samordnade varudistributioner, en ny affarsmodell inom kommunal
forvaltning i 39 kommuner.#'! Syftet ar att minska miljobelastningen, att forbattra arbetsmiljon
och inkdpsprocessen, samt att ge battre forutsattningar for lokala producenter att delta i
kommunala upphandlingar. Projektets syfte ar att definiera relevanta geografiska nyckeltal for
jamforelser mellan affarsmodeller och darigenom sakerstalla samhallsekonomiska vinster for
miljé (CO2) och naringslivsutveckling. Projektet avslutades under hésten 2019.

N92 Forbéttrade kunskapsunderlag om jarnvagstransporter -

NGTS: En samordnad styrmodell bér [...] utvecklas for [...] férsérjning och férvaltning av data
om jarnvéagstransporter. Regeringen ser dven behov av metodutveckling fér dataférsérjning
och analys [...] Utvecklingen av statistik avseende [...] 6kad geografisk indelning,
terminalstruktur och noder samt intermodala godsfléden och skillnader i definitionen av lasttyp
boér prioriteras de kommande aren.

Uppfoljning

I maj 2018 redovisade Trafikanalys ett regeringsuppdrag att foresla atgarder for att utveckla
dagens statistik och kunskapsunderlag om jarnvagstransporter, en mer detaljerad geografisk
bild av gods- och passagerarfléden. Forslagen var inriktade pa battre systematisk data-
férsorjning och forvaltning hos myndigheter snarare an officiell statistik. Sedan dess har
Trafikanalys tagit initiativ till en éversyn av Trafikverkets tagtrafikdata for att utvardera
mojligheter att vidareutveckla statistiken.

Grundproblemet sedan kartlaggningen kvarstar 2018. Det finns idag inga register eller data-
baser som tillater detaljerade geografiska lagesbeskrivningar av jarnvagstransporter. For
andamalet kravs andra former av data- och kunskapsforsoérjning an officiell statistik, att
myndigheternas insamling av verksamhetsuppgifter samordnas. Antalet jarnvagsaktérer ar sa
pass fa att det resulterar i sekretessfragor och hinder for officiell statistik.

N93 Prognoser for vagfordonsflottan

NGTS: Regeringen anser att prognoser fér vdgfordonsflottans utveckling, inklusive latta och
tunga lastbilar, bér tas fram kontinuerligt fér savél kort tid som lang sikt. Vidare ser regeringen
behov av att utveckla lastbilsstatistiken sa att den inkluderar samtliga transporter [...]

Uppfdljning

Trafikanalys gor for narvarande arliga korttidsprognoser och vart annat ar aven en langtids-
beddmning dver den svenska fordonsflottans utveckling avseende bland annat drivmedel, vikt
och koldioxidutslapp for bade latta och tunga vagfordon. Dagens lastbilsstatistik innehaller
endast uppgifter fran tunga lastbilar. Godstransporter med Ovriga vagfordon saknas. Forslag
till statistikutveckling pa omradet togs fram inom ramen for regeringsuppdraget om latta
lastbilar (se insats N91).

411 (Handling # 167 i arende Utr 2018/56, 2020)
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N94 Utvecklade modeller

NGTS: Regeringen bedémer att befintliga prognosmodeller och samhéllsekonomiska modeller
behdver utvecklas utifran ett godstransportperspektiv [...] Urbana transporter bér &ven
inkluderas i de samhéllsekonomiska analyserna.

Uppfoljning

Trafikverket har huvudansvaret i dessa fragor. Trafikanalys féljer arligen upp myndighetens
arbete med modeller fér samhallsekonomisk analys. | den senaste rapport fér 2018 namns
bristande modellstdd for godstransporter.*'2

Trafikverkets utvecklingsarbete redovisas i publikationen "Utvecklingsplan for transport-
ekonomi och kapacitetsanalys”, som inkluderar metoder, modeller och verktyg fér analys av
samhallsekonomi, jarnvagskapacitet, med mera.*'3 | den motiveras en utvecklingsinsats med
hanvisning till NGTS: "En flexibel framtida Samgodsmodell". Det handlar om en férstudie av
mojligheterna att anpassa Samgodsmodellen foér utredningar av mer komplexa policyatgarder.
Enligt planen ar budgeten for insatsen 600 000 kronor, motsvarande drygt 8 procent av
utvecklingsbudgeten for insatser pa kort sikt, det vill sdga insatser som ska vara avslutade
innan ar 2021.

N95 Utvecklad kunskap om trafikens samhéllsekonomiska kostnader

NGTS: Regeringen har uppdragit at Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) att
fortsétta utveckla forskningen om trafikens samhéllsekonomiska kostnader.

Uppfoljning

VTI har sedan 2013 haft flera uppdrag fran regeringen att ta fram underlag om trafikens
samhallsekonomiska kostnader (Samkost). Det senaste uppdraget, Samkost 3, redovisades 1
november 2018, med fokus pa sjo- och luftfart. Inga fler uppdrag ar darefter planerade.

4.4 Regeringens initiativ

I mars 2020 fanns 20 sarskilda initiativ listade pa Regeringens webbplats*'* om den nationella

godstransportstrategin. Av de 20 initiativen ar 16 regeringsuppdrag. Ovriga fyra initiativ &r:

e En lagradsremiss om elektroniska fraktsedlar vid vagtransport. Riksdagen godkande
regeringens forslag i oktober 2019.415

o Ett kommittédirektiv om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag.

o Etttillaggsdirektiv om att se dver delar av plan- och bygglagen (PBL) for att starka
forutsattningarna for transporteffektivitet.

412 (Trafikanalys, 2019h)
413 (Trafikverket, 2019y)
414 (Regeringen, 2020c)
415 (Riksdagen, 2020)
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e Ett pressmeddelande om utvidgning av Stadsmiljdavtalen att aven galla stod
tillgodstransportldsningar, se insats K74.

Av de 16 regeringsuppdragen har nio gatt till Trafikverket, fyra till Trafikanalys (varav ett ar
detta uppdrag om uppf6ljning och utvardering av NGTS), tva till Transportstyrelsen och ett till
Boverket. | 13 av regeringsuppdragen finns det en hanvisning till NGTS. De tre regerings-
uppdrag som inte har hanvisning till NGTS kom under sommaren 2018. Majoriteten av
regeringsuppdragen (13 uppdrag) kom i samband med att NGTS lanserades sommaren 2018.
Resterande tre regeringsuppdrag har kommit under ar 2019.

Det finns kopplingar mellan regeringsuppdragen och NGTS. Tretton av regeringsuppdragen
har mer eller mindre tydliga samband med en insats i strategin. Majoriteten av dessa aterfinns
inom malomradet Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter, fyra inom malomradet
Omstallning till fossilfria transporter och tva till Innovation, kunskap och kompetens,

se Figur 4.2. Tva av regeringsuppdragen, Trafikverkets uppdrag att inratta ett kansli for att
stotta det nationella godstransportradet och Trafikanalys uppdrag med uppféljning och
utvardering (som denna rapport ar en del av) namns i strategin men kopplar inte till nagon
sarskild insats.

For ett regeringsuppdrag, om att analysera de transporter som genereras av e-handeln, har vi
inte funnit en tydlig koppling till nagon sarskild insats i strategin, aven om e-handel namns i
NGTS beskrivning av nulaget och framtida utmaningar. Regeringsuppdragen beskrivs
narmare under respektive insats. Regeringsuppdraget om e-handel &r avrapporterat.*'® En
lista 6ver regeringsuppdragen och om och vilken insats de kopplar till finns i Bilaga 2.

Sju inom malomradet
Konkurrenskraftiga och
héllbara
godstransporter

Fyra inom malomradet
Omestélining till fossilfria
transporter

Tva inom malomradet
Innovation, kompetens
och kunskap

Figur 4.2. Regeringsuppdrag kopplade till den nationella godstransportstrategin.

416 (Trafikanalys, 2020)
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Vissa av regeringsuppdragen stracker sig éver flera ar. Flera av dem innehaller krav pa arlig
redovisning, och/eller delredovisningar. | Tabell 4.2 redovisas antal regeringsuppdrag som har
slutredovisning respektive ar.

Tabell 4.2. Redovisning av regeringsuppdrag per ar.

Ar 2019 2020 2021 2022 2024 2029
Slutredovisning 5 4 1 3 1 2
Delredovisning 5 1

Arlig redovisning 6 6 6 5 3 2

Trafikanalys har undersokt vilken typ av arbetsinsats som regeringsuppdragen innebar. Ett
regeringsuppdrag kan innehalla flera arbetsinsatser exempelvis bade att utreda och framja.

e Tio regeringsuppdrag innebar ndgon form av utredning eller analys.

e Fem regeringsuppdrag innehaller krav pa att ta fram forslag till nya regler, styrmedel eller
atgarder.

e Fyra regeringsuppdrag innehaller framjandearbete.

e Tvaregeringsuppdrag innehaller skrivningar om att planera atgarder.
e Ett regeringsuppdrag handlar om att dela ut forskningsmedel.

o Ett regeringsuppdrag innebar att inratta ett kansli.

e Ett regeringsuppdrag innebar uppfdljning och utvardering.

Nya uppdrag 2020

| januari 2020 aviserade Regeringen att den fattat beslut om fem nya uppdrag till Trafikverket
som ar kopplade till genomférandet av den nationella godstransportstrategin.*'” Trafikverket
har fatt dessa uppdrag genom sitt regleringsbrev.*'® Aven regleringsbrevsuppdragen har
samband med specifika insatser i NGTS.

e Overflyttning. Trafikverket ska aterrapportera hur arbetet med att genomféra de &atgérder
som de redovisade i rapporten Battre forutsattningar for sjofart och jarnvag fortskrider.
Aterrapporteringen gérs i samband med arsredovisningen for 2020 (se insats F47).

e Langre och tyngre tag. Trafikverket ska redovisa hur arbetet med langre och tyngre tag
fortskrider. Uppdraget ska redovisas den 1 september 2020 (se insats G57).

e Marknadsanpassad planering av kapacitet. Trafikverket ska redogdra for hur utveckling
och implementering av projektet Marknadsanpassad planering av kapacitet (MPK) och
andra till detta kopplade utvecklingsprojekt fortloper. Uppdraget ska redovisas den 29 maj
2020 och den 30 oktober 2020 (se insats G53).

417 (Regeringen, 2020b)
418 (Regeringen, 2020d)
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Kompetensforsorjning. Trafikverket ska redogéra for vilka atgarder som myndigheten
avser att vidta for att avhjalpa brister i den langsiktiga kompetensférsérjningen inom
jarnvagssektorn. Uppdraget ska redovisas 2 mars 2021 (se insats M89).

Implementering av barighetsklass 4. Trafikverket ska uppratta en genomférandeplan
avseende hur delar av det statliga vagnatet avses att upplatas for barighetsklass 4 (BK4).
Trafikverket ska aven redogora for hur myndigheten bidrar med generell information till
kommuner och andra vaghallare i fragor rorande upplatande av vagnat for BK4.
Uppdraget ska redovisas den 23 april 2020 (se insats A4 och G57).
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5 NGTS som plattform for
samverkan

Strategin &r den forsta i sitt slag och &r avsedd att vara en plattform fér fortsatt
samverkan inom godstransportomradet.*’®

Syftet med den nationella godstransportstrategin (NGTS) uppges vara "en plattform for fortsatt
samverkan inom godstransportomradet”. Ett framgangsrikt genomférande framhalls ocksa
vara avhangigt fortsatt "ansvarstagande hos alla berérda aktorer” och "dialog, kunskapsutbyte
och samverkan”.?® Skrivningarna speglar strategin som ett "informellt styrdokument”, det vill
saga ett styrdokument som bygger pa gemensamma ambitioner och egenansvar for
samverkan och samordning, snarare an formella regler och lagar.*?'

| det héar kapitlet belyser vi genomférandet av NGTS som informellt styrdokument. Vi inleder
med en mediaanalys av den allmanna offentliga bilden av strategin. Den visar om och hur
omvarlden uppfattar arbetet med att genomféra strategin. Den kan potentiellt &ven visa pa
olika prioriteringar och malkonflikter.

Efter mediaanalysen diskuteras NGTS specifikt som "plattform for samverkan”. Diskussionen
bygger i huvudsak pa intervjuer med ledamaéter i Nationella godstransportradet (NGTR) och
foretradare for organisationer med anknytning till NGTS. Kapitlet avslutas med en diskussion
och analys av férvantningar och erfarenheter av samverkan och samordning.

5.1 Lagre medialt intresse senaste aret

Trafikanalys har foljt upp hur NGTS tagits emot i medier genom att anvanda sékmotorerna
Retriever och Google nyheter. Till Trafikanalys forsta uppfoljningsrapport*?? gjordes en
medieanalys i februari 2019. | den konstaterades att NGTS hade fatt stort genomslag i
medierna och att den éverlag mottogs positivt. Till arets uppfdljning har medieanalysen
fornyats. Den forsta analysen omfattade cirka 8 manader, frdn och med lansering av strategin,
till och med dagen da s6kningarna gjordes. Den andra analysen*?® omfattar cirka ett ar.

Det kan konstateras att det mediala intresset for NGTS har varit betydligt lagre det senaste
aret. NGTS lanserades i juni 2018 och flest artiklar om strategin publicerades under
sommaren och hosten 2018, se

Figur 5.1. Lanseringen av strategin uppmarksammades i media, inte bara fran regeringen utan
aven i form av manga pressmeddelanden fran facktidskrifter. Detta gav i sin tur upphov till
manga artiklar fran ett flertal mediebolag.

419 (Regeringskansliet, 2018b), sid. 6.

420 |pid.

421 (Statskontoret, 2018)

422 (Trafikanalys, 2019f)

423 Bestaende av tva sokningar i oktober 2019 respektive februari 2020.
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Redan under varen 2019 sjonk antalet traffar pa sokmotorerna. Att NGTS darefter blev relativt
osynlig kan aterspegla att en nationell strategi inte vacker lika stort intresse efter lanseringen.
Det kan ocksa betyda att resultatet av arbetet hittills ar begransat eller att resultaten inte
vacker intresse fran media.

25 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 5.1. Antal soktraffar pa NGTS mellan 2015 och 2020 i Retrievers s6kmotor.

Mellan februari 2019 och februari 2020 gav s6kordet "Nationella godstransportstrategin” ett
tjugotal traffar. Fem av dessa beskrev regeringens tilldelning av ekonomiska medel till
sjofartforskning, vilket ar ett led i genomforandet av NGTS. Flera traffar beskrev en
handlingsplan om att flytta éver gods till sjéfart fran den nationella samordnaren for
sjofartsfragor, Pia Berglund (insats F42). Tre traffar beror ett méte pa Infrastruktur-
departementet i juni 2019, dar olika myndigheter aterkopplade till regeringen om sitt arbete
med insatser inom NGTS. En traff handlade om att riksdagen réstade nej till motioner om
yrkestrafik och taxi med hanvisning till insatser inom NGTS. Ytterligare en traff var ett
pressmeddelande fran Trafikanalys som publicerade den forsta uppféljningen av NGTS och
en plan for genomférandet av Trafikanalys uppdrag. Da aterfanns aven en artikel som skildrar
regeringens uppdrag till Trafikverket att understka om det gar att lata langre lastbilar trafikera
det svenska vagnatet. Aven detta uppdrag ar kopplat till NGTS.

En sokning pa ordet "nationella godstransportradet” gav 13 traffar. Flera traffar beskrev
nationella godstransportradets méte pa Lindholmen Science Park i Géteborg i augusti 2019,
dar radet samlats for att diskutera forskning och innovation inom godstransporter och
intermodala segment. Ovriga traffar handlade bland annat om eventet Railport Hallsberg —
Goteborg, om samarbetet mellan logistikpunkterna Hallsberg och Géteborg. En féretradare
talade dar om det nationella godstransportradet. Nagra traffar inneholl ordet nationella
godstransportradet men handlade om andra saker, exempelvis att medlemmar ur radet deltog
pa massor eller om utdelning av priser.

Samtliga 14 insatsomraden i den nationella godstransportstrategin anvandes ocksa som
sokord i Retriever och Google nyheter. Bland dem omnamndes bland annat Ekonomiska
styrmedel fér hallbara godstransporter i en artikel i Dagens Nyheter, dar infrastrukturminister
Thomas Eneroth berattade om NGTS och att satsningen pa héllbara godstransporter var viktig
for att na klimatmalen. | en traff rérande insatsomradet Elektrifiering av godstransport skrev
nattidskriften Transport och logistik.se om projektet DenCity, som tittar pa I6sningar och
tjanster som ska leverera e-handelsvaror till konsumenter. Projektet tar aven hansyn till
hallbarhet, energieffektivitet, minskad trangsel och buller samt vikten och vardet av en levande
stadsmilj6. DenCity omnamns ocks& i NGTS.
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En s6kning om insatsomradet Nationell satsning pa elektrifiering av godstransporter gav flera
traffar, bland annat flera debattartiklar, men ingen som knét an till NGTS. Insatsomradet
Urbana godstransporter gav 9 soktraffar som beskrev digitaliseringens méjligheter med
geofencing, langa lastbilar i urbana miljéer, automatiserat vagtransportsystem och
stadsmiljdavtal som utdkas till godstransporter, men ingen av traffarna omnamnde strategin.
En soékning om insatsomradet Okade kunskap om godstransporter och varufléden gav nagra
fa traffar, som samtliga handlade om Svenska Retursystems samarbete med Einride i syfte att
understka om man kan effektivisera och fa ett mer hallbart transportsystem genom att
digitalisera och automatisera varuflédena. NGTS omnamndes dock inte i traffarna.

| en s6kning pa Twitter gav #godstransportstrategin ett femtiotal traffar. Den forsta traffen ar
daterad mars 2018 och den senaste den femte februari 2020. De flesta tweetar rér
lanseringen av strategin, arsdagen av lanseringen samt féredragningar om strategin pa
Transportforum 2019 och 2020, men aven nyheter kring insatser som aterfinns i strategin. De
flesta tweetar har skrivits av infrastrukturdepartementet, tjansteman pa Regeringskansliet,
myndigheter som arbetar med strategin och branschorganisationer, men &ven av
godstransportradets medlemmar.

En s6kning pa #godstransportradet gav cirka trettio traffar. Den forsta ar daterad den 24
augusti 2018 och den senaste den 26 februari 2020. De flesta tweetar ror nyheten om att
radet bildats, vilka som ingar i radet och att nya radsmedlemmar tilltratt. Tweetarna ar
forfattade av bland andra infrastrukturministern, Regeringskansliet, myndigheter, bransch-
organisationer och rddsmedlemmarna sjalva. Nagra tweetar beskriver att strategin féredras pa
olika méten, men aven vad som ska avhandlas pa kommande radsméten.

5.2 Nationella godstransportradet

Som en plattform for det fortsatta arbetet utifran godstransportstrategin avser
regeringen att inrétta ett nationellt godstransportrad.**

Nationella godstransportradet (NGTR) inrattades i augusti 2018. Information om radet finns pa
regeringens webbplats.*?® Infrastrukturministern &ar ordférande for radet och har deltagit i dess
moten. Forutom ministern har radet ytterligare 18 ledamoter. Radet ar ett fyrarigt uppdrag och
bistas av ett kansli pa Trafikverket.*?8 Det finns inga tydligt specificerade riktlinjer for radets
arbete. Pa regeringens och Trafikverkets hemsidor beskrivs radet som ett "viktigt verktyg for
genomférandet”, samt att det ska "utveckla transportsektorn utifran den nationella gods-
transportstrategin”.?” | NGTS beskrivs radet som ett forum for utbyte av erfarenheter och
synpunkter. | uppdraget till Trafikverket om att inratta ett kansli till stod for radet sags radet ha
till uppgift att bidra till att de transportpolitiska malen och malen i strategin nas, att radets
verksamhet ska framja en dverflyttning fran vag till jarnvag och sjoéfart, samt vara ett
radgivande organ.

424 (Regeringskansliet, 2018b), sid. 26.

425 www.regeringen.se/regeringens-politik/nationell-godstransportstrategi/nationella-godstransportradet/,

426 (Regeringen, 2018p)

427 www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-godstransporter/Planera-
godstransporter/nationella-godstransportradet/
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Nationella godstransportradet ska bidra till arbetet for effektiva, kapacitetsstarka och
héllbara godstransporter och till genomférandet av godstransportstrategin.
Verksamheten inom det nationella godstransportradet ska bidra till att de transport-
politiska malen nas, stérka néringslivets konkurrenskraft och frémja en éverflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvég och sjéfart.

Radet ska dven vara ett radgivande organ for I6pande utbyte av erfarenheter och
synpunkter mellan regeringen och féretrddare for néringsliv, intresseorganisationer,
forskningsinstitut, universitet och hégskolor, statliga myndigheter, kommuner och
landsting med flera.*?®

| Trafikanalys uppf6ljning 2019 konstaterades en viss osakerhet kring radets och
ledamoternas roller, liksom vad radet ska leverera.*? Ingen ny information har darefter
tillkommit som klargér dessa fragor. Det har exempelvis inte delgivits ndgon offentlig
dokumentation om radets arbete under 2018-2019. Radet har ingen egen webbplats. Varken
regeringens eller Trafikverkets webbplatser innehaller nagra riktlinjer, aktivitets- eller tidplaner,
motesagendor eller arbetsrapporter fran radet.

Det har generellt varit oklart vem som ansvarar for information och rapportering fran radet,
Regeringskansliet eller kansliet pa Trafikverket. Efter forfragningar har Trafikanalys tagit del
av dagordningar fér radsmoten, samt aven vissa moétesprotokoll under 2019. Av de
dagordningar och minnesanteckningar som Trafikanalys har tagit del av framgar att
radsmotena ofta har innehallit dragningar av regeringsuppdrag kopplade till NGTS, men aven
fragor om kompetens, innovation och (transport)strak. Inga tydliga besked har [dAmnats om
vilken typ av dokumentation av radets arbete som ar tillganglig for Trafikanalys uppféljning och
utvardering.

Regeringens officiella redovisning omfattar hittills rapporter fran enskilda regeringsuppdrag
och information fran regeringen om nya uppdrag. Dessutom organiserade Regeringskansliet i
september 2019 ett forsta arsmote for berorda aktorer. Foretradare for myndigheter och
organisationer presenterade resultat och situation i projekt och uppdrag. Radsledaméter
deltog.

Intervjuer med radsledamoter

| syfte att forsta radets roll i genomférandet av NGTS genomforde Trafikanalys intervjuer med
radsledamoter under hosten 2019. Samtliga ledaméter tillfragades i augusti 2019 om att delta
i en intervju pa cirka 45 minuter nagon gang under september-november i syfte att klargéra
hur ledaméterna ser pa strategins genomférande, radets roll, samt hur de upplever att
samverkan och samordning fungerar och bor fungera for att nd malen i NGTS. Givet dessa
forutsattningar kom 12 ledaméter*® att intervjuas.

Intervjuerna var halvstrukturerade och omfattade 21 fragor om foérvantningar och erfarenheter
av radsarbetet, synen pa ansvaret, radets agenda, arbetsformer, strategins férankring och
resultat hittills och framéver. Fragorna avgransades till radets forsta verksamhetsar. | foljande

428 (Regeringen, 2018p)

429 (Trafikanalys, 2019f)

430 Darutdver framférde tva ledaméter Gnskemal om att delegera intervijun till medarbetare. Trafikanalys
framholl att syftet var att fa fram en lagesbild av ledaméternas personliga forvantningar pa och erfarenheter av
radets arbete. En delegerad intervju till en medarbetare bedémdes da inte &ndamalsenlig och genomférdes
darfor inte.
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sammanfattning av svaren forsoker vi urskilja i vilkka avseenden som radet praglas av samsyn
respektive perspektivskillnader i dessa fragor.

Fran foredrag till workshops

Intervjuerna inleddes med en fraga om varfér ledaméterna hade tackat ja till inbjudan att delta.
Darefter stalldes fragor om ledaméternas syn pa radets roll och ansvar, vad uppgiften bor vara
respektive vad den innebar i praktiken.

Motiven till att delta i radet varierar fran att féretrada en bransch till att vara en person med
professionell kunskap och erfarenhet av relevans for NGTS. | nagra fall framhalls bade och.
Oavsett personliga motiv har ledaméterna en samsyn pa radets tankta roll, att det bér vara
radgivande till regeringen om strategins genomférande, samt ett forum fér idé- och
erfarenhetsutbyte och problemlésning nar det galler genomférandet.

| praktiken uppfattas radets forsta ar som ett allmant informations- och diskussionsforum med
foredrag om olika fragor och insatser. Fran och med hésten 2019 ar det ténkt att radsmoten i
hogre grad ska ta form av arbetsmoten. Flera ledamaoter uttrycker en férhoppning om att radet
blir en "verkstad” och i hdgre grad arbetar med mer konkreta fragor. Diskussioner har forts och
planen ar att radsmotena i hogre grad ska vara arbetsméten (workshops). Den sammantagna
bilden av dessa och liknande kommentarer var att flertalet ledamaéter hoppas att radets arbete
ska bidra till att insatser och atgarder konkretiseras, verkstélls och resulterar i reell férandring i
enlighet med malen i strategin.

Vissa ledamoter ser sig som delaktiga och drivande i utvecklingen av strategin. Det galler inte
minst dem som foretrader transportsektorn och branschintressen. De betonar den radgivande
funktionen. Foretradare for organisationer utanfor transportsektorn eller enskilda féretag har
inte en lika tydlig bild av vare sig strategin eller en rddgivande roll. Det speglar att ledamoter
har olika erfarenheter av att driva transportpolitiska fragor, samt att strukturer och processer
for att hantera fragor i radet inte ar tydliga och konkreta for alla deltagare.

Ledamaéterna har sett det som mer eller mindre sjalvklart att tacka "ja” till en inbjudan om att
delta. Det forekom fragetecken kring det egna deltagandet i radet, radssammansattning och
motesdeltagande. Ett par ledamoter var eller hade varit osakra pad om de var ratt person. Ett
par andra ledaméter sag inte sammansattningen av radet som optimal for arbetet med att
genomfora strategin. Den har typen av fragor kan komma att aktualiseras i hogre grad nar
radet tar formen av arbetsméten.

Olika syn pa prioriteringar

Under det forsta aret praglades radets agenda av foredrag och genomgang av strategins olika
omraden. Flertalet intervjuade ledamaoter uppfattade att ministern eller departementet avgjorde
agendan, men att det gick att paverka genom inspel till departement eller radskansliet. Métena
kom att spanna Over hela strategin, utan narmare prioriteringar. Nagra ledamoter uttryckte att
de inte kunde uttala sig om radets arbete generellt. De sag sin expertis som begransad till ett
sakomrade, exempelvis kompetensforsorjning, eller hade inte deltagit pa alla méten.

Mer varierande var ledaméternas svar pa fragan om det finns behov av att prioritera insatser i
NGTS. Tre ledamoéter svarade "nej”. En ledamot menade att det bara finns skal till
prioriteringar om resurser saknas. En annan ledamot anséag att strategin ar tydlig nog nar det
galler prioriteringar. En tredje ledamot betonade att behovet ar battre malstyrning, inte att
prioritera mellan atgarder. Tva ledaméter var osakra, med hanvisning till vikten av malstyrning
respektive egen begransad kunskap om strategin.
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Sju ledamoter svarade "ja” pa fragan om det finns behov av prioriteringar. Motiveringarna var
av tva slag, begransade resurser respektive att det ar viktigt att bedéma och vardera vilka
insatser och atgarder som ar effektivare an andra for att na malen. Flera ledamaéter uttrycker
ocksa att Trafikverket och kansliet har en roll i prioriteringar, i och utanfor radet.

Hittills har inte prioriteringar varit pa radets agenda, men flera ledaméter uttryckte
férhoppningar om att nya arbetsformer kommer att innebara det. Detta genom att det blir mer
konkret kring vad och hur radet ska jobba med strategin, exempelvis om radet aven ska
komma med nya forslag.

Olika syn pa ansvaret for genomforandet av strategin

Halften av ledamdterna menar att ansvaret for genomférandet av strategin formellt och ytterst
ligger pa regeringen, i en férlangning pa Trafikverket och andra aktérer. Radets funktion ar att
bistd med underlag och rad, men saknar formellt ansvar for genomférandet. Halften menar att
alla berorda aktorer har ett ansvar, att det bara gar att foérverkliga strategin om alla bidrar. En
ledamot sager att fragan om ansvar ar bra och kanske borde diskuteras i radet.

Det ar vart att notera att ledaméterna inte gav radet nagot stérre ansvar. Tvartom kom det i ett
par fall att markeras explicit att sa inte var fallet. En ledamot uppgav att det var tydligt uttryckt i
uppdraget att radet inte har ansvar for strategins genomférande, aven om radet ska bidra med
kunskap och rekommendationer.

Strategin och radet - ett svar pa behovet av samverkan

Regeringen trycker pa behovet och vikten av samverkan mellan aktorer for strategins
genomforande. | intervjuerna bad vi ledaméterna att sjalva beskriva hur behovet ser ut och hur
det i praktiken ser ut och fungerar. Ledaméterna sag behov pa olika samhalls- och
organisationsnivaer. Vissa betonade vikten av battre samverkan mellan offentlig styrning och
naringsvillkor, att politiska mal, styrmedel, myndigheters verksamhet, naringsverksamhet och
affarsutveckling méaste samordnas béttre. Andra betonade behovet av samsyn ifraga om mal
och resurser, och ett battre kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom och mellan branscher,
varuagare och transportérer, inom och mellan samhallssektorer, offentliga och privata.

Generellt uppfattas NGTS och NGTR som ett svar pa behovet av samverkan, samtidigt som
radsmotena hittills framst har varit av karaktaren informationsmaéten. Organisationsstrukturer
och processer for samverkan i och utanfor radet har i huvudsak varit en funktion av enskilda
initiativ. Radskansliet har successivt tagit en mer aktiv roll i processledning av radet. Det ses
av radsmedlemmarna som ett steg i ratt riktning. Vissa ledamoter framhaller att radet maste
arbeta mellan métena. Andra efterfragar tydligare ramar for radets arbete. Ett par ledamaoter
framfor att regeringen, infrastrukturministern eller departementet bor ha en tydligare plan for
radets leveranser. Ett par andra ledamoéter menar att radskansliet bor satta agendan for det.

Behov av bred forankring av strategins genomforande

Trafikanalys fragade ledaméterna om de sag ett behov av bred férankring av NGTS for dess
genomférande bland medarbetare i den egna verksamheten eller branschen. Fyra ledaméter
svarade "nej”. Tva av dessa framholl att ansvaret for strategins genomférande framst faller pa
regeringen. De tva 6vriga menade att den egna karnverksamheten inte ar central for NGTS.
Ovriga svarade ”ja’, i huvudsak med hanvisning till att en bredare kéannedom och samférstand
om strategins innehall underlattar dess genomférande, till exempel férankring av planer och

beslut.
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Tio ledaméter uppgav att de har tagit egna initiativ till genomférandet av NGTS. Dessa bestar i
deltagande i andra fora, branschsamverkan, informellt natverkande, att bidra med férslag och
underlag, och aven att skapa helt nya natverk for andamalet.

Resultatet hittills - utredningar

Vid intervjutillfallena uppgav flera ledaméter att det var for tidigt att uttala sig om resultatet av
radets arbete, att det hittills har handlat om att etablera radet, att utveckla dess former, att det
behdvs mer tid for att klargdra vad radet kan och ska gora och astadkomma. Ifraga om NGTS
menade flera ledamaéter att den har bidragit till batire samverkan och planer, men att
resultaten hittills framst har handlat om utredningar. Rapporter fran dessa ar ocksa resultat,
samtidigt som vissa utredningar lar ha genomforts oavsett strategin.

Pa langre sikt forvantar sig ledaméterna att effekterna av NGTS ar i linje med dess mal. Det
speglar en positiv tilltro till NGTS. Samtidigt framhaller flera ledaméter att det aterstar att se
om alla aktorer tar sitt ansvar och gor det som maste goras. Med andra ord, tilltron till NGTS
ar inte utan vissa tvivel pa framtida maluppfyllelse. Daremot upplever ledaméterna NGTS som
en gemensam agenda, och som sadan en forutsattning for maluppfyllelse.

5.3 Trafikverket och Nationella
godstransportsradets kansli

Trafikverket har pé uppdrag av regeringen inréttat ett kansli som bistar det nationella
godstransportradet med att genomféra den nationella godstransportstrategin.
Tillsammans med Néringsdepartementet forbereder kansliet radets méten och tar fram
underlag. Kansliet samordnar dven arbetet med de olika regeringsuppdrag som
Trafikverket och andra myndigheter fatt inom ramen fér godstransportstrategin.*3!

| augusti 2018 tog regeringen beslut om att ge Trafikverket i uppdrag att inratta ett kansli som
stdd till godstransportradet. Det formella uppdraget var inte narmare preciserat &n "att inratta
ett kansli som ska bista det nationella godstransportradet i dess arbete”.*? | intervjuerna med
radsledamoterna uttrycktes viss osékerhet och synpunkter pa kansliets funktion (féregdende
avsnitt) som tyder pa att kansliets ansvar och roll har varit oklar under férsta aret. Att doma av
radets motesagendor, och samtal med ledamdéter och kansliets foretradare, har inte kansliets
roll formellt varit pa radets agenda.

Pa Trafikverkets webbplats beskrivs radskansliets uppdrag vara att bista radet och samordna
myndigheternas arbete med regeringsuppdrag som ingar i NGTS (citat ovan). Det yttrar sig
bland annat i skapandet av en intern arbetsgrupp och en extern referensgrupp. Den senare
bestar av foretradare for organisationer som berdrs av NGTS, framfor allt andra myndigheter
med regeringsuppdrag, som inte ar representerade i radet. Trafikverkets samordningsansvar
ar inte explicit uttryckt i regeringsuppdraget, men kansliet har bedomt det som viktigt i arbetet
med att bista radet och genomféra NGTS (se redovisning av intervjuer nedan).

Aven om ett samordningsansvar inte ar explicit formulerat i uppdraget om att inrétta ett kansli
finns det andra dokument och skrivningar som ger skal till att &nda diskutera information och

431 Fran Trafikverkets webbplats: www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--
och-godstransporter/Planera-godstransporter/nationella-godstransportradet/
432 (Regeringen, 2018p)
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samordning som en formell uppgift for Trafikverket. | regeringens beslut om att inratta ett
kansli motiveras uppdraget med en sarskild anslagspost for Trafikverket med hanvisning till
NGTS: "informations- och kunskapshdéjande insatser om samordning av godstransporter.”
Radet utgér “en av dessa insatser”, och darmed aven dess kanslifunktion. Skrivningen ar inte
tydlig ifraga om ansvaret for sjalva samordningen av radets arbete, om det vilar pa regeringen
eller Trafikverket genom kansliet. Daremot framgar det tydligt att Trafikverket har ansvar for
“informations- och kunskapshdjande insatser” i samordningsfragor pa omradet, och i detta fall
samordningen av radets arbete.

Forutom ansvaret for radskansliet har Trafikverket ansvar for en rad andra insatser i NGTS,
allt fran forvaltning och utveckling av infrastruktur, till satsningar pa forskning och innovation
som stddjer omstallningen av transportsystemet. Dessutom har regeringen beslutat om flera
uppdrag for Trafikverket i NGTS inom ramen fér regeringens faststallande av den nationella
infrastrukturplanen 2018-2029.

[Trafikverket ska] genomféra informations- och kunskapshéjande insatser om
samordning av godstransporter, i enlighet med beskrivning i regeringens kommande
godsstrategi. Regeringen férdelar 33 miljoner kronor till dessa insatser under
planperioden 433

Efter faststallandet av infrastrukturplan och NGTS kom regeringen att férdela dessa medel pa
fyra uppdrag till Trafikverket: att inratta ett kansli som bistar det nationella godstransportradet
(4 miljoner kronor i anslag, avsnitt 4.4): att utarbeta forslag om horisontella samarbeten och
Oppna data for 6kad fylinadsgrad (13 miljoner, insats G52), att inratta en nationell samordnare
for inrikes sjofart och narsjofart (12 miljoner, insats F42), samt att intensifiera arbetet med att
framja intermodala jarnvagstransporter (4 miljoner, insats F45). Dessa uppdrag ar tillsammans
med ytterligare tre regeringsuppdrag férenade med ett sarskilt krav pa dialog och information
till Nationella godstransportradet. De tre andra ar att verka for battre forutsattningar for gods-
transporter pa jarnvag och med fartyg (insats F47) att analysera om och var langre lastbilar
bor tilldtas pa det svenska vagnatet (insats G57), samt Trafikanalys uppdrag att félja upp och
utvardera arbetet med att genomféra NGTS (avsnitt 4.4).

Flera av Trafikverkets informations- och kunskapshdéjandeinsatser dverlappar varandra, till
exempel frdgor om samverkan, utredning och planering av atgarder for att framja inrikes
sjofart, horisontell samverkan och 6verflyttning. Darmed ar det inte klart vad som i praktiken
utgor insatser och atgarder, och hur de samordnas. | denna uppféljning har vi utgatt fran
NGTS som grunddokument och hur insatserna definieras och beskrivs dar. | takt med att
genomfoérandet av NGTS fortskrider, att insatser och atgarder justeras samt att nya
tillkommer, kan det bli aktuellt att i hogre grad fokusera pa hur aktérerna sjalva definierar och
organiserar arbetet med att genomféra NGTS.

Trafikverket ar viktigt for kommunikation och samordning

Att doma av formella skrivningar i regeringsbeslut och informella uppgifter fran enskilda
foretradare for Trafikverket och NGTR, har Trafikverket ett centralt och viktigt ansvar for
information och kommunikation, samverkan och samordning, i arbetet med att genomféra
NGTS. Det foranledde Trafikanalys att folja upp Trafikverkets och radskansliets information-
och samordningsarbete genom att ga igenom befintlig information om namnda uppdrag och
genomfoéra en intervjuundersokning med berérda aktorer.

433 (Regeringen, 2018c)
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Pa radskansliets undersida pa Trafikverkets webbplats finns del- och slutrapporter publicerade
fran regeringsuppdrag som faller inom ramen for informations- och kunskapshdéjande insatser,
samt uppdrag med sérskilda krav pa information till NGTR.*3* Som enskilda uppdrag har de
redan diskuterats i var tidigare systematiska genomgang av insatser (kapitel 4). Har ska vi kort
sammanfatta nagra observationer om deras funktion som informations- och kunskapshoéjande
insatser. Vi har gatt igenom uppdragsskrivningar och rapporter med ett sarskilt fokus pa
uppgifter om samverkan och samordning, samt riktat nagra fragor till Trafikverket om hur
myndigheten foljer upp och redovisar arbetet med dessa uppdrag.

Trafikverket ska ocksa fora en dialog om uppdraget med Nationella godstransportradet
och andra berérda aktérer. 4%

Skrivningarna om dialog och information varierar mellan uppdragen. Citatet ovan ar hamtat
fran regeringsbeslutet om uppdraget att genomféra en behovsanalys av langre lastbilar. Den
skrivningen aterfinns aven i uppdraget om att forbattra forutsattningarna fér godstransporter
pa jarnvag och med fartyg. | andra fall nAmns att radet ska delges information om arbetet
enligt métesplan som beslutas tillsammans med radet.

| Trafikanalys genomgang av rapporterna finns inga sakuppgifter om och hur NGTR har tagit
del av arbetet. | rapporterna ndmns att uppdraget faller inom ramen fér NGTS, att det finns ett
nationellt godstransportrad, samt att uppdraget ocksa omfattar information till och/eller dialog
med radet. Ingen rapport redovisar samradet i praktiken, hur det har gatt till, samt om och hur
NGTR har aterverkat pa arbetet.

| tva av rapporterna namns att de regionala godstransportraden ar méjliga kanaler fér battre
samverkan. Speciellt i uppdraget om att verka for battre forutsattningar for godstransporter pa
jarnvag och med fartyg framhélls deras betydelse, men att deras nuvarande samman-
sattningar och former behdver utvecklas. Mer generellt framhaller Trafikverket sitt ansvar och
sin roll som infrastrukturférvaltare i utvecklingen av battre och nya samverkansformer som kan
bidra till 6verflyttning av godstransporter pa jarnvag och till sjofart.

Trafikverket kan [...] jobba mer aktivt med horisontell samverkan med branschaktérer i
hela transportkedjan. Syftet &r att skapa gemensamma samverkansplattformar som kan
stimulera till nya transportuppldgg baserade pa jérnvég och sjéfart.

Det framgar inte vilken roll NGTR har haft, har eller kommer att f i Trafikverkets arbete med
samverkan och samordning av godstransporter, vare sig i enskilda redovisningar av uppdrag
eller i den allmanna informationen om NGTS pa Trafikverkets webbplats. Det finns inte heller
nagon motesdokumentation som belyser fragan.

Av allt att doma har inte samordningen mellan NGTR, radskansliet och Trafikverket varit pa
radets agenda, till exempel hanteringen av regeringsuppdrag, samt vilken information om
radets arbete och Trafikverkets uppdrag som bor och kan spridas, internt och externt. Inga
rutiner har slagits fast for samradsforférandet.

Trafikanalys stallde aven fragan hur den interna samordningen av genomfoérandet av projekt
och uppdrag fungerar inom Trafikverket. Radskansliet uppgav att det finns en intern
koordineringsgrupp for arbetet som bedrivs under strategin. | den deltar chefer fran centrala
funktioner och olika verksamhetsomraden. | 6vrigt bedrivs arbetet inom ramen for enskilda
insatser, i linjeverksamheten eller som séarskilda uppdrag och projekt.*

434 (Trafikverket, 20191), (Trafikverket, 2019m, 2019n, 2019q, 2019aa)
435 (Regeringen, 2018k)
436 (Handling # 161 i Utr 2018/56, 2020)

121



Intervjuer med nyckelpersoner i samordningsfragor

Trafikanalys Iat upphandla en intervjuundersokning med syftet att belysa férvantningar pa och
erfarenheter av Trafikverkets och radskansliets roller i NGTS, hur samordningen fungerar och
hur de bidrar till genomférandet av NGTS. Malet var en Iagesbild av framfor allt rA&dskansliets
samordnings- och samverkansprocesser, men aven mer generellt om Trafikverkets roll inom
ramen for NGTS.

Undersokningen omfattade 20 intervjuer fordelade pa foljande funktioner: ledande foretradare
for NGTS (4 personer), intern arbetsgrupp pa Trafikverket (5 personer), foretradare for
regionala godstransportrad (3 personer), radskansliets externa referensgrupp (4 personer)
och Ovriga externa foretradare (4 personer). | resultatredovisningen som foljer presenterar vi
generella svarsmonster for respektive malgrupp.*¥”

Fragorna var halvstrukturerade och berérde intervjupersonens roll och verksamhet, hur dessa
kopplade till NGTS och hur de arbetar. Vidare stalldes fragor om och hur arbetet med NGTS
eventuellt sarskiljer sig, hur arbetet fortskrider, hur samverkan och kommunikation inom och
mellan uppdrag och aktérer fungerar, om det finns tillrackliga resurser, om det finns sarskilda
forvantningar pa Trafikverkets och kansliets roller for genomférandet av NGTS, erfarenheter
av deras samordning, hur samverkan kan bli battre, med mera.

Regeringsuppdraget vagledande for kansliets arbete — men aven
egna initiativ
Intervjupersoner pa Regeringskansliet, NGTR och Trafikverkets ar ingen homogen grupp,

men viktig och central for en lagesbild av Trafikverkets roll bland dem som jobbar nara med
strategin, med samverkan och samordning i genomforandet av NGTS.

Ifraga om foérvantningar pa Trafikverket och dess radskansli hanvisade Regeringskansliets
foretradare till skrivningarna i regeringsbeslut om uppdragen. Foéretradaren avstod fran att
vardera arbetet eftersom det var for tidigt att uttala sig om det.

Radsledamotens forvantningar och erfarenheter var i linje med dem som spontant uttrycktes i
Trafikanalys tidigare intervjuer med 12 radsledamoéter (foregaende avsnitt). Ansvar och roller
diskuteras sallan, men Trafikverket forvantas verka for strategins genomférande och
samordna arbetet saval internt som externt. Dialogen med marknadsaktérer kan bli battre.

Radsledamoéternas kontakt med radskansliet utgors framst av rddsmoéten, men aven en viss
kontakt via telefon och e-post. Darutdver kan ledaméterna kontakta radskansliet for att driva
sina enskilda fragor. Kansliets arbete uppfattas som professionellt.

| likhet med Regeringskansliet hanvisar radskansliets foretradare till formella skrivningar nar
det galler Trafikverkets och kansliets uppdrag, det vill sdga "ett kansli som ska bista det
nationella godstransportradet”. Kansliet har dock sett behov av och tagit initiativ till att
samordna det interna arbetet pa Trafikverket genom en arbetsgrupp med ansvariga for
uppdrag och verksamhet med anknytning till NGTS. Dessutom inrattades en extern
referensgrupp med foretradare for andra myndigheter som har uppdrag inom ramen for
NGTS.

Kansliet menar att de sjalva har tagit pa sig rollen som samordnare av regeringsuppdrag med
tanke pa behovet, dven om uppgiften inte formellt ar uttryckt i uppdraget. Trafikverket har flera
uppdrag som overlappar, varmed det finns behov av samordning av information och

437 (Handling # 142 i Utr 2018/56, 2020)
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kommunikation for att undvika motstridiga uppgifter och onddig bérda pa mottagare av externa
forfragningar. Darfor har kansliet samordnat till exempel aktiviteter, intervjuer och enkater,
men ser aven till att resultat och budskap i olika uppdrag ar synkade.

Avstamningar med Regeringskansliet gors i form av méten, telefonsamtal och e-post. Vidare
fangar kanslichefen upp synpunkter fran externa intressenter i samband med presentationer
om godstransportstrategin.

Internt pa Trafikverket har ett digitalt "arbetsrum” skapats for att dela information i ett natverk.
Det ar forenat med vissa sekretessproblem, varfor information delas pa flera andra satt, som
fysiska moéten. Informationsmdéten har anordnats for chefer och ledning. Dartill sprids
information om myndighetens insatser infor verksamhetsplanering.

God samordning men otydlig gransdragning internt pa Trafikverket

Maijoriteten av projektledarna for interna projekt anser att samordningen internt pa Trafikverket
fungerar val, genom bland annat arbetsgruppsméten, digitalt arbetsrum, och informella
kontakter mellan projektledare och andra som berérs. Externa kontakter fungerar ocksa val
genom intern samverkan och utsedda kontaktpersoner pa andra myndigheter. Av naturliga
skal blir extern kommunikation inte lika frekvent och konsekvent som intern.

Extern samverkan kring godstransporter fanns innan NGTS, men upplevs ha utvecklats tack
vare strategin. En farhaga ar att den positiva kontakten hittills har berott pa "nyhetens behag”
och att den inte kommer att halla i sig genom hela strategiarbetet. Vidare anser vissa
projektledare att arbetet saknar férankring och samordning pa lednings- och chefsniva pa
Trafikverket.

Den interna arbetsgruppen férvantar sig att radskansliet samordnar arbetet med NGTS. De
upplever ocksa att sa ar fallet, till exempel att kansliet driver pa rapportering. Arbetsgruppen
upplever en tydligare logik i arbetet an inledningsvis, till exempel en lista 6ver insatser och
atgarder med uppgifter om ansvarig enhet och person sa langt det gar. Flera upplever att
fragor om godstransporter var mer fragmenterade innan NGTS.

Arbetsgruppen uppger att radskansliet kallar till dragningar, ber om aterrapporteringar, samt
uppdaterar deltagarna om nyheter. Kansliet upplevs som aktivt i sin roll att sprida information
och kalla till méten. Hur mycket kontakt de olika projektledarna har med radets kansli skiljer

sig nagot beroende pa vilken typ av projekt det galler.

Flertalet intervjuade framhaller den interna samordningen som god, men det finns ocksa en
osakerhet om gransdragningen mellan Trafikverkets ordinarie verksamhet och radskansliet.

Det &r en grazon mellan Trafikverkets ordinarie verksamhet och genomférandet av [...]
strategin [...] Radets kansli &r dven inne [...] internt [Trafikanalys kommentar: kansliet ar
ett externt radsstod, vars interna funktion inte ar tydlig]. Det behéver absolut inte vara fel
men jag upplever att det hade kunnat vara lite tydligare var grédnserna gar.

Viss samverkan mellan nationell och regional niva

De regionala godstransportraden ska fungera som en nara lank regionalt i samarbetet mellan
naringsliv och myndigheter. Trafikverket &r sammankallande. |dag beskrivs fyra regionala rad
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pa Trafikverkets webbplats med representanter fran branschorganisationer, handelskammare,
myndigheter, transportbranschen, enskilda féretag och akademien.*3®

Foretradarna for de regionala raden arbetar pa Trafikverkets regionala avdelningar. Deras bild
ar att den regionala nivan har tjanat som inspiration for den nationella motsvarigheten.

NGTS har resulterat i att fragorna tas pa storre allvar an tidigare. Det finns en bild av att det
forsta aret var en startstracka, men att samordningen succesivt har forbattrats. Daremot ar det
inte tydligt hur de regionala raden ska bidra.

Det har inte satt sig &n. Varken hur de regionala raden ska bidra eller hur Trafikverkets
olika regioner ska bidra [...] det kommer utkristalliseras under 2020.

De regionala foretradarna uppger att de inte ar insatta i hur det nationella godstransportradet
arbetar. Det finns ingen direktkontakt mellan det nationella radet och de regionala raden, utan
det gar via radskansliet. Det finns en 6nskan om mer information om och fran radet.

Foretradarna har olika erfarenheter av samarbetet med rédskansliet. En av dem sager sig ha
kontinuerlig kontakt med dem som arbetar med regeringsuppdragen. | regionen anordnades
ett studiebesdk och traffar med naringslivet. Andra foretradare har inte nagon narmare insyn i
arbetet med NGTS. En foretradare upplever det som otydligt hur de regionala raden ska bidra
till strategin.

Det har inte blivit direkt nagon tvavdgskommunikation [...] inget medvetet arbete [...] Det
ar klart. Vi hade kunnat initiera det sjélva, men det har inte blivit av.

En foretradare sager sig ha fatt en forfragan om att medverka i ett av regeringsuppdragen. En
annan berattar att det finns idéer om att anvanda de regionala raden i stdrre utstrackning. Det
finns forslag pa att ha teman pa kommande regionala radsméten med koppling till
regeringsuppdragen i NGTS.

Radskansliets externa referensgrupp erfar battre samverkan

Till radskansliet har en extern referensgrupp bildats. Gruppen bestar av nio representanter
fran sju myndigheter och tva foretag med kopplingar till NGTS: Boverket, Energimyndigheten,
Jernhusen, Luftfartsverket, PostNord, Sjofartsverket, Trafikanalys, Transportstyrelsen och
Vinnova. Fyra personer fran referensgruppen har intervjuats.

Referensgruppen ar utsedd av kansliet. Syftet upplevs generellt vara information om arbetet
som sker inom respektive organisation, samt att vara en motvikt till det naringslivstunga
godstransportradet. Gruppen har inga tydliga férvantningar pa Trafikverkets eller kansliets roll.

Det finns deltagare i gruppen som inte sjalva arbetar med genomférandet, varfor de inte heller
har sa mycket kontakter i fragan. Vissa har begransade kunskaper om radskansliets uppdrag.
Andra namner att det ska hjalpa radet, sprida information, samordna och ge ett sammanhang
till olika uppdrag, utredningar och projekt som pagar.

Sa jag har inte haft s& mycket mer férvdntningar pa det, mer &n att [kansliet ska] vara just
spindeln i nétet som har sina kontaktytor mot de andra myndigheterna.

438 www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-godstransporter/Planera-
godstransporter/Godstransportrad/
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En deltagare har foérvantningar pa att regeringen, NGTR och i férlangningen kansliet ska bli
mer offensiva i extern kommunikation kring godstransporter. En annan deltagare férvantar sig
aven konkret handling, inte "bara prat”, fran saval kansliet som radet.

Det hade jag nog véntat mig [...] att hela den hér funktionen, kansliet med radet, skulle
bli mer synliga, men jag tycker inte att man ser det én sé lange.

Samverkan mellan organisationer fungerar pa flera satt, inte bara mellan uppdrag som direkt
berdr varandra. Framst handlar det om att bistd med expertkunskaper i enskilda uppdrag. Ett
exempel ar Sjofartsverkets inspel till den nationella samordnaren for sjofart och narsjofart. Det
handlar ocksa om egna initiativ eftersom uppdragen inom NGTS inte alltid ar tydliga ifraga om
relationer mellan uppdrag. Samtidigt upplever en deltagare att det brister i samverkan mellan
myndigheterna.

Ska man hardra det sa har vi ndstan bara samverkan just genom vara uppdrag eller
projekt [...] Vi &r ganska déliga pé att ha en fungerande samverkan [...] i férvaltningsfas
[...] inom godsomradet har vi inte haft ndgon éverhuvudtaget egentligen.

Deltagaren upplever dock att samverkan har blivit battre, och att samarbetet med Trafikverket
i NGTS fungerar bra. En annan deltagare ser referensgruppen som en majlighet fér kansliet
att sprida information fran NGTR, samtidigt som myndigheterna kan sprida information at
andra hallet, till NGTR. Det &r en mgjlighet att stétta NGTR med underlag, d&ven om det inte ar
en uttalad uppgift. Enligt deltagarna handlar referensgruppen mer om att dela information an
om samverkan. De upplever ocksa en viss otydlighet kring syftet.

Vi kommer nér [kansliet] ropar liksom [...] Vi sk6ter var egen verksamhet och sa bidrar vi
dér vi kan.

Radskansliet uppfattas som en mellanhand mellan referensgruppen och NGTR. Deltagarna
ger uttryck for att de inte riktigt kanner till vad radet gor. Kansliet upplevs ocksa av flera som
ganska osynligt. Det finns annu inga rapporter fran radet. Referensgruppen traffar inte NGTR i
nagra formaliserade moéten, aven om enskilda deltagare moter radsledamater i andra
sammanhang i sitt arbete. Vissa menar att radet nog gor vad de ska och har forstaelse for
utmaningen.

De som sitter i radet tar det pé allvar [...] Om regeringens godsstrategi genomférs eller
inte, det kommer nog inte hdnga pé radet, det tror jag inte.

Svag koppling mellan strategin och vissa regeringsuppdrag

Ovriga externa foretradare avser fyra personer som ar projektledare fér uppdrag och projekt
med koppling till strategin, som arbetar pa andra myndigheter an Trafikverket, men som inte
ar deltagare i radskansliets externa referensgrupp.

Dessa personer sager sig ha begransad kdannedom om NGTS och upplever kopplingen
mellan egna projekt och NGTS som svag och otydlig. Darfor uttrycks inte heller nagra
forvantningar pa vare sig Trafikverket eller radskansliet. De uppfattar att arbetet med NGTS
har tagit fart, att Trafikverket gor sitt jobb, men ser inte att myndigheten har en samordnande
roll som paverkar deras uppdrag och projekt.
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Graden av samverkan och samordning ar helt beroende av hur stark koppling det finns mellan
regeringsuppdrag. Foéretradarna har traffat radskansliet i olika utstrackning. En féretradare har
deltagit pa seminarier, en annan person pa ett branschmote, och en tredje har traffat kansliet i
samband med en projektpresentation for radet.

Overlag har féretradarna arbetat sjélvstandigt med sina uppdrag utan nagon narmare kontakt
med NGTS, radet eller kansliet.

Det finns ju inget negativt att anmérka pa fran min sida, men jag far inget mervéarde
heller. Det hér projektet hade rullat pa exakt samma sétt oavsett.

Det enda man har mdéjlighet att félja &r det som kommer ut i press och tidningar [...] Vi
har gjort ett uppdrag till det hdr som &ar en del av det, sen &r vart arbete slut och vi jobbar
vidare med andra saker.
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6 Slutsatser och reflektioner

| detta avslutande kapitel redogor vi for Trafikanalys slutsatser fran arbetet med uppféljning av
det pagaende genomférandet av den nationella godstransportstrategin. Darefter foljer
reflektioner dver arbetet och hur det eventuellt skulle kunna férbattras.

6.1 Slutsatser

Mycket pa gang — sarskilt utredningar

Den nationella godstransportstrategin innehaller 95 insatser, grupperade i 14 insatsomraden
och tre malomraden. Trafikanalys konstaterar att 19 insatser ar fullféljda och med
avrapporterade resultat i enlighet med strategin. | 59 fall &r insatserna pagaende. | 17 fall
beddmer Trafikanalys att det finns betydande osakerhet kopplat till genomférandet av
insatserna.

Foérutom insatserna i strategin, har regeringen ocksa beslutat om 16 regeringsuppdrag inom
ramen for strategin, fem uppdrag till Trafikverket genom myndighetens regleringsbrev for ar
2020 samt fyra 6vriga initiativ. Majoriteten av regeringsuppdragen och uppdragen i
Trafikverkets regleringsbrev relaterar till nagon av de 95 insatserna.

De tva vanligaste typerna av aktiviteter ar utredningar och aktiviteter som knyter an till
offentliga aktorers ordinarie verksamhet. Tjugosju insatser innehaller nagon form av utredning
eller analys. Denna typ av aktivitet ar vanligen avgréansad, vilket avspeglar sig i en relativt lag
andel insatser som bedémts som pagaende och hég andel av insatser som beddémts som
fullféljda.

Trafikverkets redovisning av regeringsuppdraget om att verka for battre forutsattningar for
godstransporter pa jarnvag och med fartyg ar ett exempel pa en fullféljd insats. Det finns
ocksa utredningar dar genomférandet bedéms som osakert, framst pa grund av att aviserade
utredningar annu inte pabdorjats.

Insatser som knyter an till offentliga aktorers ordinarie verksamhet ar i storre utstrackning
breda och allmanna i sin karaktar. Det avspeglar sig i storre andel pagaende insatser
(Figur 6.1), exempelvis Trafikverkets arbete med infrastrukturinvesteringar och underhall av
jarnvagen eller arbetet med stérkt krisberedskap. Aven bland insatser som syftar till
internationell paverkan och samverkan ar andelen pagaende insatser hog.
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Figur 6.1. Insatser som innehaller aktiviteter av respektive typ sorterande efter andelen pagaende insatser. En
insats kan innehalla flera typer av aktiviteter. Gron - fullféljd och avrapporterad, gul — pagaende, réd — osékert
genomférande, se vidare avsnitt 2.4. Siffran i staplarna anger antalet insatser av respektive typ.

Storst andel insatser med osakert genomférande finns bland sarskilda ekonomiska satsningar.
Osakerheten i genomférandet ar framforallt kopplat till 1agre upparbetning av medel an de
ekonomiska ramarna. Det galler exempelvis naringslivspotten for jarnvagsatgarder dar
forbrukningen legat runt 20 procent av uttryckt ambitionsniva tva ar i rad. Aven bland insatser
som innehaller aktiviteter kopplade till regler och tillsyn &r andelen insatser med osakert
genomférande relativt hogt. Det galler exempelvis inférandet av vagslitageskatt, forhands-
besked om sjofartsstod och miljdstyrande avgifter. Omradet regler och tillsyn har dock en
relativt hog andel fullféljda insatser, exempelvis andrade regler som mojliggor forlangd tid for
klampning av fordon.

Av de tre malomradena i strategin ar Omstalining till fossilfria transporter det malomrade som
har hogst andel fullféljda insatser, och lagst andel osakra insatser. Det skulle mgjligtvis kunna
forklaras av att insatserna kopplat till detta malomrade i stérre utstrackning innehaller
utredningar och forskning; mer avgransade aktiviteter som generellt har hdgre andel fullfoljda
insatser.

Okad samverkan trots oklara roller och férvintningar

| den nationella godstransportstrategin lyfts samverkan fram som avgorande for strategins
genomforande. Trafikanalys har identifierat ett antal arenor dar samverkan sker, framforallt
kopplat till det nationella godstransportradet och dess kansli, men aven i genomférandet av
enskilda insatser.

Det nationella godstransportradet beskrivs i strategin som en “plattform for det fortsatta
arbetet”. Infrastrukturministern ar ordférande for radet och har deltagit pa radsmoétena. Radets
ledamoter ar generellt positiva till strategin men flera menar att radets forsta ar har praglats av
manga foredrag och flera ledaméter 6nskar sig en mer radgivande roll. Det finns ocksa en
diskrepans gallande synen pa vem som har ansvar att genomfora strategin bland radets
ledaméter.
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Det finns ingen officiell dokumentation, riktlinjer for arbetet, planer eller rapporter kopplade till
det nationella godstransportradet. Inte heller nagon offentlig information om radets agenda
eller arbete finns pa Trafikverkets eller regeringens webbplatser. Radets officiella roll framstar
darfor som oklart. Samtidigt har Trafikanalys erfarit att det finns en efterfragan pa information
om radets arbete fran personer som berérs av den nationella godstransportstrategin men inte
sjalva deltar i radets arbete.

Samverkan sker aven kopplat till radskansliet pa Trafikverket, det rér sig om bade intern
samverkan mellan personer som arbetar med fragor kopplat till strategin pa nationell niva, och
extern samverkan med andra myndigheter och offentligagda féretag. De externa aktérerna har
hittills haft nagot otydliga férvantningar pa radskansliets roll. Nagra aktérer menar dock att
samverkan har blivit battre, men att den i stor utstrackning varit kopplad till uppdrag snarare
an ett kontinuerligt arbete.

Att déma av mangden uppdrag och deras karaktar har Trafikverket en central och viktig roll i
genomférandet av strategin, inte minst med tanke pa flera uppdrag om informations- och
kunskapshojande insatser inom ramen for strategin och nationell plan 2018-2029, férutom
radskansliet exempelvis en nationell samordnare for sjofart. Trafikanalys konstaterar att inga
aktorer har tagit upp Trafikverkets formella ansvar for informations- och kunskapshéjande
insatser enligt regeringens faststéllande av infrastrukturplan.**® Det finns med andra ord ingen
tydligt uttryckt férvantan om att Trafikverket ska ha en sadan roll i genomférandet av strategin.

Trafikverket har i sitt regleringsbrev for ar 2020 fatt i uppdrag att redovisa "vilka ytterligare
atgarder som myndigheten har genomfort med betydelse for genomférandet av den nationella
godstransportstrategin som ej redovisas inom ramen fér andra till godstransportstrategin
kopplade regeringsuppdrag”.*4° Det finns dock inga krav pa en sammanhallen redovisning av
arbetet med att genomféra strategin som helhet, till exempel extern och intern samordning,
styrning och uppfdljning, organisations- och resursfragor, atgardsplaner. Trafikanalys uppdrag
att folja upp och utvardera arbetet med att genomféra strategin kan majligtvis ses som ett
substitut till en sddan sammanhallen redovisning.

6.2 Avslutande reflektioner

Onskan om konkret forandring

For att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter ar det
viktigt att utredningar och forskning omsatts och realiseras i praktiken, exempelvis i form av
nya effektiva styrmedel eller infrastrukturatgarder, samt verksamhets- och systemutveckling
hos berdrda aktérer. Om utredningar och forskning framst genererar nya utredningar och
forskning kan det vara svart att avgéra om arbetet ocksa bidrar till férbattrade forutsattningar
for godstransporter. En vilja att komma vidare kom ocksa till uttryck i Trafikanalys intervjuer
med radets ledamaéter. Dar uttrycktes ett behov av och énskan om mer "verkstad”.
Trafikanalys tolkar det som en vilja och énskan om mer konkreta atgarder och férandringar av
transportsystemet.

Uttrycket "verkstad” kan formodligen betyda olika saker i arbetet med att genomféra strategin.
En tolkning ar att "verkstad” involverar nagon form av konkret problemlésning med flera
aktorer som samverkar och samordnar behovsanalyser, atgardsplaner och resurser. Hittills

4% (Regeringen, 2018c)
440 (Regeringen, 2020d)
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karaktariseras dock genomférandet av en mangd mer eller mindre oberoende insatser, samt
utan nagon 6vergripande plan for genomférandet och dess samordning. Att déma av strategin
har Nationella godstransportradet en central roll fér genomférandet, men hittills har radet inte
kommunicerat nagot offentligt. En annan tolkning av "verkstad” kan vara att det ger uttryck for
forhoppningar om konkreta férandringar utan att behdva konkretisera vilka forandringar som
de facto avses. Oavsett tolkning ar denna vilja till konkret férandring en positiv resurs att
tillvarata i det fortsatta arbetet.

Kopplingen mellan insatser och strategin kan fortydligas

En stor del av insatserna i strategin knyter an till myndigheters och andra offentliga aktérers
ordinarie verksamhet. | vart uppféljningsarbete har det framkommit att kopplingen till strategin
inte alltid ar uppenbar for dem som genomfér insatserna. Mediaanalysen visar ocksa pa
aktiviteter som pagar utan att kopplingen till strategin alltid framgar. Det leder till fragan om det
ar viktigt att de som genomfor insatser vet om att deras arbete ar en del av den nationella
godstransportstrategin? | strategin besvaras delvis den fragan genom skrivningarna att
strategin "ar avsedd att vara en plattform for fortsatt samverkan” och att "framgangen [...] ar
beroende av ett fortsatt ansvarstagande hos alla berérda aktérer och att dialog, kunskapsut-
byte och samverkan kan fortsatta.” Tva tredjedelar av de intervjuade radsledaméterna
menade ocksa att det var viktigt att de verksamma i deras bransch kande till strategin.

| delar av Trafikverket ar strategin i hog grad levande, men fragan ar hur levande den ar for
andra aktorer, i synnerhet dem som inte berdrs av regeringsuppdrag dar kopplingen till
strategin finns inskriven. Pa Trafikverket har raddskansliet tagit initiativ till intern samordning
och externt informationsutbyte kring vissa regeringsuppdrag, men det foljer inte av nagot
samordningsansvar for genomférandet av strategin, utan ar ett internt initiativ pa Trafikverket
for att hantera de manga uppdrag som myndigheten har fatt. Det ter sig oklart vem som
ansvarar for information och kommunikation kring strategins genomférande:
Regeringskansliet, Nationella godstransportradet, radskansliet eller Trafikverket. Fragan ar
motiverad eftersom extern information och kommunikation efterfragas av flera aktorer.
Trafikanalys bedémer att en tydligare kommunicerad koppling mellan enskilda insatser och
strategin som helhet, kan bidra till att uppfylla malsattningen om en starkt plattform for
utveckling av godstransportsystemet.

Tydligare roller och ansvar kan ge battre samverkan

Det finns olika férvantningar och syn pa roller och ansvar bland dem som berérs av strategin
och dess genomférande. | och med otydliga férvantningar och roller blir aven samverkans-
funktion och kommunikationen till viss del otydlig. Det mediala intresset for den nationella
godstransportstrategin sjonk dessutom patagligt under 2019. Informationen pa regeringens
och Trafikverkets hemsidor om den nationella godstransportstrategin ror framst de
regeringsuppdrag som har samband med strategin, inte genomforandet i sin helhet.

Var uppféljning visar att det finns avvikelser mellan genomférandet av insatser och hur de
beskrivits i NGTS. Insatser med ett osdkert genomférande behdver inte nédvandigtvis bero pa
att arbetet med genomférandet har brustit. Det skulle ocksa kunna bero pa andrade
prioriteringar, vilket kan misstéankas vara fallet vad det galler exempelvis vagslitageskatt.
Inriktningen av insatser kan andras eller sa kan insatser slas samman med varandra. Vidare
tillkommer nya insatser och initiativ. Det leder till fragan om hur lange strategin ska galla som
ett styrande dokument, vem som ansvarar for eventuell uppdatering och hur eventuell
samverkan i sa fall bér se ut?
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Givet den nationella godstransportstrategins ambition att genom samverkan skapa
forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter, ser Trafikanalys att
det finns en férbattringspotential gallande tydlighet kring roller och ansvar. Strategin har
skapat nya arenor foér samverkan, framférallt pa nationell niva. Dessa arenor bestar av det
nationella godstransportradet och radskansliet, den interna och externa referensgruppen som
finns knutna till radskansliet, men aven samverkan kopplat till enskilda insatser. Samspelet
mellan dessa arenor, liksom gentemot den regionala nivan, ar férenat med viss osakerhet.

Samverkansprocessen skulle kunna forbattras genom 6kad tydlighet gallande roller och
ansvar. En relaterad fraga ar vilket behov det finns av en bredare kommunikation och en mer
decentraliserad samverkan, exempelvis pa regional niva?

I nulaget ter det sig nagot oklart vem som driver och ansvarar for helheten i genomférandet av
strategin. Trots detta visar var uppféljning att det for den absoluta merparten av insatserna
finns ett pagaende arbete i enlighet med vad som uttrycks i strategin.
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