- TRAFIK
r ANALYS

Trafikverkets arbete med modeller for Rapport
samhallsekonomisk analys 2018 2019:9






Trafikverkets arbete med modeller for
samhallsekonomisk analys 2018



Trafikanalys

Adress: Rosenlundsgatan 54
118 63 Stockholm

Telefon: 010 414 42 00

Fax: 010 414 42 10

E-post: trafikanalys@trafa.se
Webbadress: www.trafa.se
Ansvarig utgivare: Brita Saxton
Datum: 2019-06-20



Forord

Trafikanalys ska enligt sin instruktion kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med att utveckla
modeller for samhallsekonomiska analyser. Arbetet ska redovisas arligen.

| foreliggande rapport redovisas var uppféljning av Trafikverkets arbete verksamhetsaret 2018.

Projektledare pa Trafikanalys har varit Gunnar Eriksson. Redovisningen baseras pa en
underlagsrapport som tagits fram av WSP.

Stockholm i juni 2019

Brita Saxton
Generaldirektor
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Sammanfattning

Trafikanalys har regeringens uppdrag att kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser. Tidigare redovisningar har varit breda
och sokt hantera verkets arbete i sin helhet. De arliga rapporterna har i huvudsak foljt samma
form och struktur.

Uppfoljningen avseende 2018 utgar fran ett annat perspektiv, dar syftet ar att ge en bild av
omvarldens syn pa Trafikverkets modellarbete. Darfér har intervjuer med experter och
intressenter inom omradet genomférts for att fanga deras syn pa Trafikverkets arbete med
aktuella modeller.

Totalt har 20 intervjuer genomforts med ett urval av forskare, konsulter, anstéllda vid statliga
och lokala myndigheter och bolag, samt med personer vid andra relevanta organisationer.

Den samlade bilden av intervjuerna ar att Sverige anses ligga i framkant vad galler
modellarbetet inom omradet, och att respondenterna har stor tilltro till Trafikverkets
kompetens. Modellerna beddoms framférallt som anvandbara for att géra jamférelse mellan
olika investeringar, foretradesvis pa nationell eller i viss man, pa regional niva.
Tillkortakommanden som tas upp avseende modellerna ror bland annat,

e Dbrister i modellernas anvandarvanlighet och transparens,

e brister nar de galler mojligheten att géra analyser pa lokal niva, exempelvis for
enskilda lankar, nagot som i sin tur medfor trovardighetsproblem, framfér allt i kontakt
med aktorer utanfér modellvarlden,

e  bristande modellstéd inom vissa omraden, exempelvis till regionala
kollektivtrafikmyndigheter, godstransporter, samt till vissa trafikslag eller vissa aktorer,
som regioner och kommuner samt,

e Trafikverkets satt att anvanda modeller. Exempelvis efterfragas en stérre méjlighet att
utvardera andra atgarder och policyférslag an investeringar i ny infrastruktur, och
Okade inslag av mal-, snarare an prognosstyrning, i det 6vergripande modellarbetet.






1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Trafikverket har enligt sin instruktion' bland annat i uppdrag att utveckla, forvalta och tillampa
metoder och modeller fér samhallsekonomiska analyser inom transportomradet. Trafikanalys
ska i sin tur, enligt instruktion, kontinuerligt félja och arligen redovisa "féljandearbetet”.?
Tidigare redovisningar har varit breda och sokt hantera verkets arbete i sin helhet, och de
arliga rapporterna har i huvudsak foljt samma form och struktur.® Uppféljningen avseende
2018 utgar fran ett annat perspektiv, dar syftet ar att ge en bild av omvarldens och
intressenters syn pa modellarbetet.

Uppféljningen baseras pa intervjuer som genomforts dels med experter pa transport- och
trafikmodeller, dels med personer verksamma vid nagra relevanta organisationer inom
transportomradet. Trafikanalys har engagerat en konsult (WSP) for att genomféra en
intervjustudie med 20 personer som Trafikanalys valt ut och pa férhand etablerat kontakt med.
Intervjupersonerna har ombetts att redovisa sin personliga uppfattning, snarare an att ge
utryck for den uppfattning som arbetsgivaren (organisationen) i fraga har eller kan bedémas
ha. Flera av de forskare och konsulter som har deltagit i studien har sjalva i nagon
utstrackning varit delaktiga i Trafikverkets modellutvecklingsarbete.

1.2 Avgransningar

Intervjufragorna fokuserade pa modellparkens dndamalsenlighet, anvandbarhet, information
om modellerna, utvecklingsarbetet samt intervjupersonens 6vergripande syn pa Trafikverkets
modellarbete. De modeller och metoder som undersékningen omfattade var Sampers,
Samgods, Bansek, EVA, ASEK och kostnadsnyttoanalyser samt effektsamband.

Intervjuerna fokuserade pa de modeller som intervjupersonerna hade bast kunskap om.
Genomgaende var Sampers det modellsystem som framfor allt kom att uppmarksammas.

" Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket, 2§, 4:e, 5:e och 8:e punkterna.

2 Forordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys, 2§, 4:e punkten.

3 Se exempelvis Trafikanalys rapport 2018:6, Trafikverkets arbete med modeller for samhallsekonomisk analys
2017.






2 Metod

Underlaget for denna rapport utgérs av den information som har samlats in vid intervjuer av
svenska experter pa transport- och trafikmodeller, samt personer verksamma vid nagra
relevanta organisationer inom transportomradet.

2.1 Urval

Trafikanalys har mot bakgrund av sina kunskaper om expertis och organisationer verksamma
inom omradet valt ut 20 intervjupersoner. Av de potentiella intervjupersoner som kontaktades
var det en person som avbdjde att delta i undersékningen. Av intervjupersonerna var 14 man
och 6 kvinnor.

Respondenterna har valts ut utifran fyra kategorier (antal respondenter inom respektive
kategori inom parentes).

* Forskare (5)

* Konsulter (5)

* Myndighetsanstallda (6)
* Organisationer (4)

| flera fall har respondenternas roller 6verlappat, exempelvis har flera konsulter i ndgon man
aven varit verksamma som forskare och vice versa. | nagra fall har ocksa en person som idag
ar verksam vid en myndighet eller organisation en historia som konsult inom omradet.

2.2 Intervjuformular

Baserat pa tidigare arbete med att félja Trafikverkets arbete med samhallsekonomiska
modeller identifierade Trafikanalys foljande omraden som relevanta fér undersokningen.

*  Modellparkens d&ndamalsenlighet.

*  Modellernas anvandbarhet.

* Intervjupersonens 6vergripande syn pa Trafikverkets modellarbete.
* Information om modellerna.

»  Utvecklingsarbete.

Ett utkast till intervjuformular som ocksa omfattade vissa bakgrundsdata om intervjupersonen
togs fram av Trafikanalys. Foretradare for Trafikverket gavs ocksa tillfalle att lAmna syn-
punkter pa utformningen av formularet. Konsulten som genomférde intervjuundersékningen
gjorde avslutningsvis smarre anpassningar av formularet. Det slutliga intervjuformularet, eller
intervjuguiden, aterfinns som bilaga.



Intervjuerna har varit semistrukturerade, vilket inneburit att samtliga intervjuer f6ljt samma
intervjuformular och samtliga respondenter har fatt svara pa fragor om samtliga évergripande
teman. Val av foljdfragor och fokusomrade har dock varierat beroende pa respondentens
kunskaper och roll.

Intervjuerna genomférdes vid personliga méten, alternativt éver telefon. De skedde under
perioden december 2018 till januari 2019. Vid alla intervjuer utom en medverkade tva
intervjuare. Detta i syfte att sékerstalla kvaliteten i arbetet. Respondenterna har ocksa fatt
mojlighet att sakgranska och komplettera den skriftliga dokumentationen av respektive
intervju. Samtliga respondenter har deltagit anonymt.
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3 Intervjuresultat

Inledningsvis redovisas bakgrundsdata for samtliga respondenter. Det foljs sedan av
intervjuresultatet per kategori: Forskare, Konsulter, Myndighetsanstalld samt Organisationer.
Resultaten redovisas indelat i de 6vergripande frageomraden som anvandes i intervjuguiden.

3.1 Bakgrundsdata

Som framgar av figur 1 ar respondenterna genomgaende erfarna inom omradet. Endast en
respondent har varit i branschen 10 ar eller kortare (mellan 5 och 10 ar).

Antal ari branschen

Forskare Konsult Myndighet Organisationer

Wm5-10ar mW11-15ar 16-20 ar Mer &n 20ar

Figur 1. Intervjupersonernas bakgrund i branschen.

Av figur 2 framgar huruvida respondenterna kér modeller sjalv. Svaren har kategoriserats
utifrén om respondenterna angett att de kor modeller regelbundet, att de tidigare har kort
modeller eller att de ej kor nagon av aktuella modeller alls. Aven om ett férhallandevis stort
antal respondenter inte kor modeller sjalv har samtliga respondenter dock angett att de kanner
till och anvander resultat av modeller. Flera anger att de da och da agerar seniort stod till,
foretradelsevis mer juniora, kollegor som kér modeller.
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Forskare Konsult Myndighet Organisationer
mJa WHar tidigare kort, men gor det ej langre M Nej

Figur 2. Intervjupersonernas erfarenhet av modellarbete.

3.2 Forskare

Vid arbetet med intervjuerna konstaterades, som namnts, en viss 6verlappning mellan
kategorierna forskare och konsulter. En forklaring ar att flera av de intervjuade konsulterna ar
verksamma bade i rollen som konsult och som forskare. Vid intervjuerna har respondenternas
roll tydliggjorts fér dem, men denna 6verlappning kan ha paverkat svaren.

Intervjuerna har till stor del kommit att fokusera pa modellerna Sampers och Samgods samt
det 6vergripande arbetet med samhallsekonomisk analys. | texten nedan specificeras vilken
modell som avses. | de fall detta inte gors avses Trafikverkets modellarbete i mer allméanna

ordalag.

Modellparkens andamalsenlighet

Den samlade bilden fran respondenterna inom denna kategori ar att modellparken i stort
svarar mot analysbehoven, aven om flera framhaller att det ar viktigt att ha med sig att
modellerna ar just modeller och inte aterspeglar verkligheten. Inom denna kategori arbetar
ocksa flera personer med att ta fram nya modeller, eller med att underséka omraden dar
modellerna inte anses tillrackliga, varfor flera understryker att det ar naturligt att det finns
brister i nuvarande modeller.

Styrkor med befintliga modeller ar enligt respondenterna att de ar valkanda, vilket medfor att
de som anvander dem kanner till sdval fortjanster som brister i dem. Det gor i sin tur att man
undviker att dra langgéende (och eventuellt felaktiga) slutsatser utifrdan modellresultaten.
Modellerna, framforallt Sampers och Samgods, men aven metodiken foér samhallsekonomiska
berakningar anses ligga langt fram internationellt sett. Framférallt anses modellerna fungera
bra for atgarder inom vag och jarnvag pa en forhallandevis hég geografisk niva.

Flera respondenter framhaller att det ar tydligt att modellerna, framférallt Sampers, ar
utvecklade for att géra samhallsekonomiska kalkyler och att rangordna objekt. Samtidigt
menar respondenterna att det finns manga andra transportfragor som ar varda att studera, dar
modellerna kan vara ett stdd, exempelvis hur forandringar i trafiksystemet paverkar
tillganglighet, eller vilka konsekvenser skilda atgarder far for olika grupper och/eller regioner. |
det avseendet framkommer aven att modellerna saknar transparens vad galler méjligheten att
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f& ut data. Det galler exempelvis vilka konsekvenserna for tillganglighet som férandringar i
trafiksystemet kan ha. Har understryker dock respondenterna att modellen inte behéver fler
funktioner, utan att efterfragade data redan finns i modellen, men ar svara att fa ut. Liknande
synpunkter kring kostnadskomponenter framkommer aven avseende Samgods.

Ett bristomrade som anges ar vidare analys och modellering av trangsel (i Sampers).
Sammantaget forefaller detta vara en effekt av att modellen utvecklats for ett syfte (som en
nationell trafikmodell), men nu delvis anvands for att analysera andra fragor. Vidare anser
nagra respondenter att modellen har brister vad galler kollektivtrafik, nagot som delvis ar en
funktion av att modellen som ar forhallandevis évergripande, medan behoven fran
kollektivtrafikbranschen ar att analysera fragor av en mer lokal natur. En respondent menar
vidare att detta leder till ett trovardighetsproblem vad géaller modellanalyser avseende
kollektivtrafik.

Det identifieras aven problem avseende gods- och yrkestransporter i Sampers. Denna trafik
har blivit en foérhallandevis stor del av trafikflodet, samtidigt som den fér narvarande inte ar
sarskilt val modellerad i Sampers. Vidare framkommer vissa svarigheter med att lagga ihop
Sampers-regioner. En respondent lyfter fram att manga funktioner i Sampers, sa som
internationella resor, anslutningsresor och bilinnehavsmodellen, delvis avvecklats. Vissa av
dessa forandringar har visserligen gjort modellen snabbare, men ocksa minskat dess
anvandningsomraden.

Anvandbarhet

Vad galler modellernas anvandbarhet framkommer vid intervjuerna en medvetenhet om att
modellerna ar komplexa, samtidigt som flera respondenter menar att detta inte nédvandigtvis
ar ett problem. Analysomradena anses krava komplexa modeller. Fokus bor enligt de
intervjuade forskarna snarare ligga pa att utveckla pedagogiska satt att forklara och
visualisera modellerna, an pa att géra modellerna mindre komplexa.

Samtidigt framhaller dock flera respondenter, vad galler Sampers, att bristande
anvandarvanlighet ar ett stort problem. Det leder i sin tur till att analyser blir valdigt
tidskravande (och modellen blir ddrmed kostsam att anvanda) och i férlangningen till att
modellen anvands i mer begransad utstrackning an den borde. Denna svarighet leder enligt
respondenterna aven till underliga resultat, inte minst inom "svara” analysomraden sa som
kollektivtrafik, vilket uppges stalla hdga krav pa anvandarnas kompetens och intuition.

Flera respondenter efterfragar en mer lattkdrd version av Sampers, och menar att detta
exempelvis skulle gora det lattare att anvanda modellen for analys i tidiga skeden, exempelvis
sa kallade steg 1 och steg 2 atgarder, men ocksa mojliggéra mer anvandning av modellen
generellt.

Flera respondenter efterfragar ocksa, utifran detta, att 6kad anvandarvanlighet prioriteras i
utvecklingsarbetet, exempelvis standardisering av kodning och databashantering. Detta skulle
enligt de intervjuade kunna spara stora resurser i analysskedet, da mycket tid gar at till att
ratta fel och kéra om modellerna.

4 Fyrstegsprincipen ar en arbetsstrategi som anvands av Trafikverket och andra aktdrer fér utveckling av
transportsektorn. Principen innebar att méjliga forbattringar ska prévas stegvis som foljer:

Steg 1 ("Tank om”) innefattar atgarder som paverkar transportefterfragan och val av transportsatt.

Steg 2 ("Optimera”) innefattar atgarder som ger effektivare utnyttjande av befintligt nat.

Steg 3 ("Bygg om”) innefattar forbattringsatgarder och ombyggnader i befintlig infrastruktur.

Steg 4 ("Bygg nytt”) innefattar stérre om- samt nybyggnadsatgarder som ofta tar ny mark i ansprak.
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Vad galler data i modellerna (Sampers) framhaller de flesta respondenter inom kategorin
forskare att det faktum att modellen ar skattad pa gamla data (2001 respektive 2006) inte
nddvandigtvis ar ett problem. Grundlaggande resenarsbeteenden beddéms sannolikt vara
forhallandevis konstant 6ver aren. En respondent uttrycker dock en oro for att det inte gar att
bekrafta att s& ar fallet utan aktuella data, samt att det ar mojligt att resenarsbeteende har,
eller kommer férandras snabbare i nartid pa grund av teknikskiften inom exempelvis transport
och kommunikation.

Flera respondenter menar att bristande dokumentation kring hur olika parametrar, framforallt i
Sampers, ursprungligen ar implementerade i programvaran ar ett problem. Tillgangen till
anvandarhandledningar beskrivs ocksa som ett problem, och flera respondenter menar att det
i princip inte gar att lara sig modellen utan att fa hjalp av nagon som anvant den tidigare och
som vet hur den fungerar.

Enskilda respondenter menar aven att tillgangen till licenser varit ett problem, historiskt, men
att detta blivit battre, da Trafikverket star for vissa kommersiella licenser nar man arbetar i
projekt at dem.

Overgripande syn pa Trafikverkets modellarbete

Som diskuteras i féregaende avsnitt uttrycker intervjuade forskare en medvetenhet om att
modellerna ar forhallandevis komplexa, vilket ocksa gér dem svarbegripliga. Vissa
respondenter i gruppen menar att det finns en problematik, framférallt for beslutsfattare, om
modellerna blir en "svart lada”, som levererar resultat som ar svara att forsta var de kommer
ifran. Kopplat till det efterlyses aven att arbetet med att férklara modellresultaten borde
utvecklas. Samtidigt framhalls att resultaten fran nuvarande modeller éverlag gar att férsta och
forklara, och att svarigheten snarare ligger i att 6vertyga de som av olika anledningar
motsatter sig resultaten.

Ett trovardighetsproblem som flera respondenter lyfter harrér fran att modellerna, som ovan
namnts, ar forhallandevis storskaliga och skapade for en 6vergripande geografisk niva. En
respondent menar exempelvis att det finns manga fall d& Sampers visar fel fldden pa en
enskild lank, vilket kan paverka trovardigheten for hela modellen, framférallt hos utomstaende.
Detta ar dock enligt respondenten mer ett pedagogiskt problem an en reell brist i modellerna,
eftersom modellen inte ar gjord for att visa ratt resultat pa lag geografisk niva sdsom enskilda
lankar. Problemet kan bli sarskilt tydligt i diskussion med lokala aktorer.

Snarlika problem framkommer dven vad galler mojligheten att fa gang- och cykeltrafik att
fungera i modellerna, samtidigt som flera respondenter menar att detta framforallt ar av
betydelse ur ett trovardighetsperspektiv, snarare an att det ar av vikt for analyser. Analyser av
gang- och cykeltrafik behdvs sallan pa den dvergripande niva som Sampers ar lampad for.

Denna diskussion knyter an till den trend som vissa respondenter upplever eller har upplevt.
En ambition att f4 modellerna (Sampers och Samgods) att fungera pa flera nivaer, bade pa en
overgripande nationell niva och pa detaljniva, exempelvis i enskilda lankar eller som en
nulagesbild av vad som faktiskt hander i trafiken. Flera respondenter papekar att detta har
varit problematiskt, da det ar svart att bygga en modell som “klarar allt”. Samtidigt lyfter flera
respondenter att det finns ett behov av analyser pa flera nivaer, da styrmedel bestar av skilda
atgarder (exempelvis hastighetssankningar pa manga vagar), vilket i sin tur kraver
detaljerade, men ocksa storskaliga 6vergripande modeller.
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Flera respondenter diskuterar vidare svarigheten i att gifta samman flera perspektiv,
exempelvis samhallsekonomi med andra mal som Nollvisionen.®

Vidare lyfter respondenterna det faktum att flera aspekter ar svarfangade i modellerna,
exempelvis hur foretag bygger upp sina logistikkedjor, och att ansatsen att modellera detta i
en nationell godsmodell s& som Samgods sannolikt inte ar helt realistisk. En respondent
papekar att modellerna bygger pa ett urval av olika kallor, och att det utifran detta perspektiv
ar naturligt att resultaten inte alltid ar intuitiva eller med verkligheten 6verensstammande.
Kopplat till detta efterfragas ocksa att det i samband med resultatredovisning fors mer
diskussion kring osakerheter, just eftersom det ar modeller.

Vad galler kompetens och resurser framhaller intervjuade forskare i princip enhalligt att de har
stor tilltro till Trafikverkets kompetens, och att de kompetenser som behdvs for att bedriva ett
andamalsenligt modellarbete finns hos Trafikverket. Nagra respondenter framhaller dock att
det verkar finnas skilda synsatt inom Trafikverket vad galler vissa fragor, exempelvis vad
galler den 6vergripande tilltron till modeller och samhéallsekonomi.

Vidare efterfragar ett par respondenter att Trafikverket pa ett mer systematiskt satt tar in
synpunkter fran de som kor modellerna, framférallt Sampers, exempelvis vad galler
mojligheten att, som ovan namnts, utveckla modellens anvandarvanlighet. Detta da en stor
andel av de faktiska anvandarna finns utanfor Trafikverket, exempelvis pa olika konsultféretag
och bland forskare.

Angaende arbetet med samhallsekonomi, och ASEK, ar den samlade bilden fran
respondenterna i denna kategori att det fungerar val. Nagra respondenter framhaller detta
arbete som sarskilt féreddmligt vad galler dialog och mgjlighet till att komma med inspel.
Nagra respondenter menar dock att sjalva redovisningen av de samhallsekonomiska
berakningarna, och arbetet med samlad effektbedémning, kommit att handla valdigt mycket
om samhallsekonomi, medan de Ovriga perspektiven i den samlade effektbedémningen
(Transportpolitisk malanalys och Férdelningsanalys) blivit lidande.® Detta galler enligt
respondenterna vad som kommuniceras utat, men ocksa tillgangen till stddverktyg och dylikt i
arbetet med det. Den samlade bilden fran respondenterna inom denna kategori ar dock att de
samhallsekonomiska metoderna och modellerna fungerar val.

Information

Respondenterna inom kategorin forskare anvander skilda kallor for att fa tag i information om
modellerna. Trafikverkets webbplats anses fungera férhallandevis bra, aven om aldre
dokumentation kan vara svar att hitta, nagot som framférallt bedéms vara ett problem nar det
finns ett behov av att ta reda pa hur olika parametrar eller varden ar framtagna.

Det anses finnas brister i dokumentation vad galler enskilda saker i exempelvis Sampers,
framférallt kopplat till hur modellen byggdes upp och hur olika parametrar ar implementerade i
programvaran. En respondent papekade att aldre versioner av dokumentationen ofta innehdll
tydligare diskussioner kring grundlaggande styrkor och svagheter i sjalva modellerna, men att
detta tenderar att falla bort i takt med att en modell blir mer etablerad. For att 6ka forstaelsen
fér modellen menar respondenten att detta ar viktigt att forsdka ha kvar sadana beskrivningar.

5 Utgangspunkten for Nollvisionen &r det politiska och etiska stallningstagandet att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt i trafiken, se aven www.trafikverket.se/resa-och-trafik/Trafiksakerhet/det-har-ar-nollvisionen.

6 Samlad effektbedémning (SEB) &r ett beslutsunderlag med syfte att utgdra ett stéd for planering, beslut och
uppféljning, metoden innefattar tre perspektiv: Samhallsekonomisk analys, Transportpolitisk malanalys samt
Fordelningsanalys.
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Vidare anvander sig manga av personliga kontakter, saval inom Trafikverket som bland
konsulter och andra forskare. Flera respondenter framhaller att det finns val fungerande
mojligheter till dialog, i viss man aven mellan konkurrerande aktorer.

Flera respondenter har aven deltagit vid Trafikverkets utbildningstillfallen, exempelvis
Sampers anvandardag, och framhaller att dessa brukar vara bra.

Utvecklingsarbete

Vad géller Trafikverkets utvecklingsplan’ framhaller samtliga respondenter, i likhet med de
inom andra kategorier, att de framférallt ser denna som ett uppslag for ansékningar om
forsknings- eller projektmedel. Flera respondenter menar att det inflytandet de har i den
process som leder fram till att en ny utvecklingsplan publiceras ar tillfredsstallande, &ven om
de efterfrdgar mer transparens kring hur Trafikverket prioriterar mellan det som hamnar i
planen.

Flera respondenter har synpunkter pa Trafikverkets satt att prioritera mellan utvecklings-,
forsknings- och forvaltningsinsatser. Gransdragningen mellan dessa beddms inte vara tydlig,
och Trafikverkets fokus ligger framférallt pa utveckling av nya funktionaliteter i modellerna,
snarare an pa forskning. Vissa respondenter menar dock att det ar bra att forskningen inte
avviker allt fér mycket fran utveckling och férvaltning, och uttrycker forstaelse for att
Trafikverket prioriterar dessa omraden inom ramen for sin roll och sitt uppdrag. Nagra
respondenter framhaller svarigheter kring att publicera forskningsresultat som ar allt for
specifikt knutna till utvecklings- och forvaltningsinsatser, vilket i sin tur kan paverka intresset
for att forska inom omradet.

Den samlade bilden hos respondenterna ér att de resurser som avsétts till modellarbetet®
sannolikt ar tillrackliga, &ven om de efterfragar andra prioriteringar an de som Trafikverket gor,
inte minst vad galler 6kat fokus pa anvandarvanlighet och tillampning, och minskat fokus pa
detaljfragor och enskilda funktioner i modellerna.

Vidare framtrader vid intervjuerna bilden av att Trafikverket ar en stor, och i flera avseenden,
langsam organisation. Nagra respondenter efterfragar kopplat till detta mer flexibilitet i budget,
samt ett tydligare fokus pa utvecklingsinsatser infér stora planeringsperioder, sa att de verktyg
som behdvs finns pa plats vid exempelvis start av planperioder. En respondent 6nskar ocksa
att Trafikverket i hogre utstrackning bjod in andra aktorer till att bidra till och samverka i
modellarbetet.

Vid intervjuerna framkommer flera framtida utmaningar for modellarbetet (vilka aven
aterkommer inom andra respondentkategorier nedan), inte minst de bredare teknologiska
trenderna inom transportomradet sa som automatisering och elektrifiering, men aven analys
av olika styrmedel for att klara klimatmalen. Vidare framhaller flera respondenter att de fragor
man vill analysera idag staller hdgre krav pa modellerna an vad som gjorts tidigare, och att det
finns fragor som det ar svart for Trafikverket att forhalla sig till, exempelvis vilka teknologi-
skiften som kommer att ske pa 10 eller 20 ars sikt, men ocksa hur beteendeférandringar,
exempelvis okat distansarbete, paverkar transportmodellerna. Respondenterna framhaller
dock att flera utvecklingsinsatser kopplat till ovanndmnda utmaningar pagar, exempelvis
forsok med dynamiska modeller, mer realistisk modellering av trangsel och multimodala
reskedjor.

” Trafikverket, Utvecklingsplan fér transportekonomi och kapacitetsanalys, Publikationsnummer: 2018:205.
8 Drygt 60 miljoner kronor 2017 (inklusive analys- och granskningsarbete), fér ytterligare information se
Trafikanalys Rapport 2018:6.
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Slutligen framhaller nagra respondenter att de anser att Trafikverket i vissa avseende inte tar
sitt ansvar vad galler att utveckla stod och modeller till vissa trafikslag sa som kollektivtrafik
och cykel, eller for vissa aktorer, s& som mellanstora stader, i den utstrackning som det
efterfragas. Liknande synpunkter lyfts aven fram av andra respondenter under kategorierna
konsulter och myndigheter.

Reflektioner

Intervjuerna inom gruppen forskare kom, som diskuteras ovan, framférallt att fokusera pa
vissa modeller, och flera av de intervjuade har féretradesvis arbetat med modellen Sampers
eller vidareutvecklingar av denna. Flera av de intervjuade understrok dven att de sjalva i
forhallandevis begransad utstrackning kér modellerna, utan att de framférallt deltar i utveckling
av dem.

Sammantaget anser respondenterna inom denna kategori att modellerna fungerar val,
framforallt pa en forhallandevis hog geografisk niva, och framst for atgarder inom véag och
jarnvag. Respondenterna ser modellerna som ett viktigt och i internationell jamférelse val
utvecklade verktyg, men framhaller att det precis som med andra modeller finns forbattrings-
potential. Framforallt verkar de vanda sig mot modellernas bristande anvandarvanlighet,
samtidigt som de i mindre utstrackning ser komplexiteten som problematisk. Vissa efterfragar
visserligen mer lattkrda versioner av befintliga modeller, men detta verkar kopplat till en
Onskan om 6kat anvandande, snarare an till en minskad komplexitet i sig. Utmaningen ligger
istallet i att vara pedagogisk i presentation av modellernas resultat, samt i att kunna forklara
att en modell &r en modell och inte verkligheten.

3.3 Konsulter

Som diskuteras ovan finns en éverlappning mellan kategorierna forskare och konsulter, med
flera av de intervjuade konsulterna verksamma bade som konsult och som forskare. Vid
intervjuerna har respondenternas roll i intervjusammanhanget tydliggjorts for dem, men denna
Overlappning har sannolikt paverkat svaren.

Intervjuerna inom denna kategori har pa ett tydligare satt an inom andra kategorier kommit att
fokusera antingen pa Sampers eller pad Samgods, eftersom respondenterna i huvudsak
arbetat med nagon av dessa modeller.

Modellparkens andamalsenlighet
Sampers

Den samlade bilden ar att respondenterna upplever att modellen Sampers fungerar val for att
analysera resande pa en évergripande, eller pa en strategisk niva. Pa detaljniva har modellen
dock flera brister, samtidigt framhaller respondenterna dven inom denna kategori att modellen
inte ar byggd for att fungera péa detaljniva, och tycker att detta i viss man ar férstaeligt utifran
Trafikverkets perspektiv, dd modellen tagits fram fér myndighetens évergripande
infrastrukturplanering.

Vidare understryker flera respondenter, vilket aven diskuterats i andra avsnitt i denna rapport,
att modellen ar tidskrdvande och svaranvand. Bade det faktum att analyser tar lang tid att
genomfdra, men aven att det finns manga "fallgropar” bidrar till att det ar svart att lara ut
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modellen till andra. Analys av resultat kraver inte sallan stor kunskap om modellen for att veta
nar icke-intuitiva resultat beror pa handhavandefel och nar modellen faktiskt "har ratt”, trots att
resultat ser markliga ut. Forbattringar vad galler datakapacitet har generellt gjort att kdrningar

gar snabbare, men ytterligare tillagg av funktioner medfor enligt respondenterna att kérningar

tar ungefar lika lang tid som de gjorde for 10 eller 20 ar sedan.

Vissa omraden, exempelvis kollektivtrafik fungerar av olika skal sdmre i Sampers. Flera
respondenter framhaller exempelvis att anslutningsresorna inte ar modellerade pa ett
realistiskt satt. Samtidigt ar analyser inom kollektivtrafik inte det primara anvandningsomradet
och efterfragas heller inte lika ofta enligt respondenterna. Ett omrade som fungerar samre ar
langvaga resor, medan inomregionala personbilsresor daremot fungerar relativt bra.

Samgods

Den samlade bilden vad galler Samgods liknar den fér Sampers. Respondenterna inom
kategorin konsulter framhaller att modellen framférallt fungerar bra pa en nationell eller
overgripande niva, vilket ar det omrade som den framférallt utvecklats fér, medan den
fungerar samre pa regional eller lokal niva. Pa den dvergripande nivan bedéms modellen dock
fungera val, exempelvis vad géller fordelningen mellan trafikslag, &ven om férbattrings-
omraden framhalls (exempelvis vad galler ruttval och kapacitet for jarnvag).

Det problem som framfor allt framkommer pa regional eller lokal niva ar att modellens resultat
inte stammer 6verens med verkliga floden. Detta ar inte nodvandigtvis ett problem vid analys
pa en mer storskalig och 6vergripande niva, men kan innebara ett problem fér de som
efterfragar analyser pa regional eller lokal niva. Vidare medfér den typen av resultat aven
enligt flera respondenter i gruppen konsulter ett trovardighetsproblem, da de som ska ta till sig
analyserna blir skeptiska da de ser att vissa kdnda fléden inte stammer 6verens med
verkligheten. Det gor att de ocksa tvivlar pa resultaten pa nationell niva. Har framhaller flera
respondenter att Trafikverket framfér allt ser Samgods som en nationell modell, samtidigt som
allt fler stader och regioner efterfragar analyser pa lokal och regional niva, nagot som ar svart
att tillhandahalla med modellen. Detta ar i sin tur problematiskt for dessa aktorer, da det
saknas andra andamalsenliga verktyg for den typen av analyser, nagot som lett till att vissa
aktorer borjat undersdka maojligheten att ta fram lokala modeller for andamalet. Det kan
paverka Trafikverkets auktoritet inom modellomradet enligt respondenterna.

Ett par respondenter framhaller att Trafikverket tycks lagga allt for stort fokus pa sjalva
modellarbetet och att finslipa detaljer i modellen, samtidigt som de i viss man bedéms ha
tappat kopplingen till "verkligheten” och rimligheten i resultaten. Kopplat till detta efterlyser
flera respondenter mer dialog kring modellerna med externa personer inom godsbranschen,
exempelvis berdrda foretag i hamnar och andra logistikcentra.

Vad galler méjligheten till att gora policy- eller scenarioanalys framhaller respondenterna att
detta gar, men kraver viss "handpalaggning”, dad modellen i vissa avseenden brister i
transparens. En respondent lyfter exempelvis fram att kilometerkostnaden for fordon ar
aggregerad i modellen, vilket gor att det kravs visst efterarbete for att isolera exempelvis
branslekostnad. Detta forsvarar i sin tur analys av styrmedel kopplat till branslekostnader,
exempelvis gallande klimatatgarder.

Anvandbarhet

Vad galler anvandbarhet framhaller &ven intervjuade konsulter komplexiteten i Sampers och
Samgods. Anvandarvanlighet lyfts fram som ett utvecklingsomrade. Komplexiteten bidrar
vidare till att det ar svart att 1ara ut modellerna. Flera respondenter reflekterar kring huruvida
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det inte hade varit mer andamalsenligt med mindre komplexa modeller. En nerskalad
Sampers- eller Samgodsmodell, fér olika typer av analys, hade sannolikt gjort att modellerna
anvants oftare.

Respondenterna menar vidare att modellernas komplexitet, och utrymmena for fel som finns i
modellerna, medfér att tolkning av resultaten kraver en férhallandevis hdg kunskapsniva, vilket
férsvarar anvandningen ytterligare. Ett par respondenter efterfragar mer inspel fran
omvarlden, framst vad galler Samgods, da anvandarkretsen i Sverige ar sa pass liten.
Samtidigt ar den samlade bilden vad galler modellerna att Sverige ligger forhallandevis langt
fram jamfoért med andra lander avseende modellutveckling, och att saval Samgods som
Sampers haller en hdg internationell standard. En respondent framhaller aven att modellerna i
Sverige, jamfért med vissa andra lander, ar mer tillgangliga da det ar en myndighet och inte
privata aktorer som driver modellutvecklingen.

Vad galler tillgangen till manualer och dylikt varierar bilden aven om de flesta ar 6verens om
att tillgdngen och kvaliteten pa dessa brister. Samtidigt understryker flera respondenter att
modellerna ar sa pass komplexa att det sannolikt ar svart att skriva en tillfredsstallande
manual. Fler intervjuade konsulter efterlyser ocksa battre tillganglighet till, och sparbarhet i,
den dokumentation som finns, exempelvis vilka dokument som avser vilken version av olika
modeller. Detta for att forhindra dubbelarbete, bade vad galler dokumentation och
modellutveckling.

Bilden av indata till modellerna ar forhallandevis samstdmmig: data som anvands ofta ar
inaktuell, men det bedéms sannolikt vara ett mindre problem pa en évergripande niva, da
beteende och transportmdnster bedéms relativt stabila. Samtidigt papekar nagra respondenter
aven i denna grupp att framtida férandringar, exempelvis teknikskiften, sannolikt kan medféra
en hogre forandringstakt, vilket staller hdgre krav pa aktuella och uppdaterade data framgent.

Nagra respondenter framhaller att det finns enskilda licensproblem, framférallt kopplat till
kommersiella licenser som kravs for att kora exempelvis Sampers, aven om de i likhet med
andra kategorier av intervjupersoner menar att detta blivit |attare an det varit tidigare.

Avseende arbetet med samhallsekonomi lyfter flera intervjuade att komplexiteten och
omfattningen av Trafikverkets verktyg, framférallt mallarna foér samlad effektbedémning,
upplevs som onddigt komplexa, och att detta forsvarar for externa parter att ta till sig
resultaten av samhallsekonomiska analyser.

Overgripande syn pa Trafikverkets modellarbete

Som diskuteras ovan framhaller respondenterna att det ofta kravs stor férkunskap och
erfarenhet for att veta om icke intuitiva resultat fran en modell beror pa handhavandefel eller
inte. Respondenterna menar att modellernas komplexitet medfér att resultaten i princip alltid
maste kontrolleras, och modellerna maste koras flera ganger. | kombination med langa
kortider ar det bekymmersamt.

Den samlade bilden ar dock att resultaten ar valdigt trovardiga, givet att man forstar
forutsattningarna och begransningarna i modellen. Vissa respondenter framhaller dock att det
kan vara en utmaning att férklara resultaten. Samtidigt understryker flera respondenter att just
forklaringsmojligheterna forbattrats med tillkomsten av kartor och grafiska verktyg.

Avseende de resurser Trafikverket lagger pa modeller och metoder framhaller
respondenterna, i likhet med de i dvriga kategorier, att resurserna som avsatts till modeller
sannolikt ar tillrackliga. Flera efterfragar dock ett annat fokus, kopplat till de synpunkter som
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lyfts fram ovan, exempelvis att arbeta mer med anvandarvanlighet och mindre med enskilda
detaljer eller funktioner i modellerna.

Aven inom denna kategori papekar vissa respondenter att Trafikverket bor utforska eventuella
nya modellansatser (exempelvis agentbaserade modeller) mer an vad som gors i dagslaget.
Det upplevs finnas en viss lasning till de befintliga modellerna.

Information

Vad galler méjlighet att fa information om modellerna anvander aven intervjuade konsulter en
kombination av kallor. Fér enklare fragor eller for att hitta dokumentation anvands framférallt
Trafikverkets webbplats. De flesta intervjupersoner framhaller att denna fungerar bra, aven om
det, som diskuteras ovan, efterlyses mer struktur och sparbarhet i viss dokumentation. Det
egna natverket, bade vad géller kollegor men aven kontakter pa Trafikverket, anvands ocksa
av respondenterna och sammantaget bedéoms de vara néjda med den hjalp man far vid
kontakt med Trafikverket.

Vissa respondenter deltar i olika utbildningstillfallen, exempelvis de Sampers- respektive
Samgodsdagar som Trafikverket har, och framhaller att dessa brukar vara bra.

Utvecklingsarbete

Samtliga respondenter kanner till Trafikverkets utvecklingsplan. De intervjuade konsulternas
primara anvandningsomrade for denna ar uppslag nar det galler att ansdka om projekt fran
Trafikverket. Vissa lyfter fram att Trafikverket bor starka kommunikationen med tillamparna av
modellerna, och ta in synpunkter fran dem pa ett tydligare satt an vad som gors idag. Det for
att sakerstalla att tillamparnas, och inte bara utvecklarnas, fragor och farhagor fangas upp i
modellutvecklingsarbetet.

Vad galler forskning framhaller respondenterna i denna kategori, framférallt de som aven
sysslat med forskning, att forskningen ar ganska styrd. De konstaterar att forskning ur
Trafikverkets perspektiv framforallt ar ett satt att fa till férandringar eller utveckling i
modellerna.

Enskilda respondenter efterfragar en tydligare langsiktig riktning eller plan i utvecklingsarbetet.
De upplever att det nuvarande utvecklingsarbetet ar nagot ad hoc-betonat, sarskilt kopplat till
de langsiktiga utmaningar som finns. Vad galler framtida utmaningar varierar respondenternas
bild av hur Trafikverket arbetar med dessa. Bilden av vilka utmaningar som foreligger ar dock
forhallandevis samstammig. De som lyfts fram ar framforallt automatisering, elektrifiering samt
klimatfragan. Dessa utmaningar stéller enligt de intervjuade ocksa storre krav pa en annan typ
av policyanalyser an vad modellerna ar anpassade for, exempelvis av skatter och andra
styrmedel. Enskilda respondenter understryker ocksa att framtagandet av de prognoser som
mycket av Trafikverkets modellarbete bygger pa kommer att forsvaras i takt med att
teknikutvecklingen gar allt fortare.

Reflektioner

I likhet med intervjuerna inom kategorin forskare framhaller flera respondenter inom kategorin
konsulter att de sjalva framforallt deltar i utvecklingsarbete inom modellerna. Jamfért med
forskarkategorin ar det dock flera som pa ett tydligare satt har erfarenhet av att kora
modellerna i nartid.
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Respondenterna i denna kategori verkar sammantaget, precis som inom kategorin forskare,
ha en bild av att modellerna fungerar val, framférallt for analyser pa en mer évergripande niva.
Dock upplever de att vissa av de analyser som efterfragas, exempelvis av policyférandringar
eller pa stads- eller regional niva, inte fullt ut gar att géra med befintliga modeller.

Flera respondenter framhaller att anvandarkretsen fér modellerna, framforallt Samgods, men
aven Sampers, ar liten. Vad galler Samgods verkar det finnas en oro kring atervaxten och
kompetensforsorjningen kopplat till modellen.

3.4 Myndigheter

Respondenterna inom denna kategori ar verksamma vid olika statliga myndigheter, regionala
kollektivtrafikhuvudman samt en kommun. Svaren och perspektiven ar mer heterogena an i
ovriga kategorier. Gemensamt for samtliga respondenter ar dock att de i férhallandevis
begransad utstrackning anvander sig av Trafikverkets modeller, aven om de tar del av resultat
fran dessa.

Mot bakgrund av att perspektiven skiljer sig forhallandevis mycket har svaren i vissa avsnitt
delats upp under rubrikerna "Statliga myndigheter” respektive "Kommuner och regioner”.

Modellparkens andamalsenlighet
Anstéllda vid statliga myndigheter

Den samlade bilden inom kategorin statliga myndigheter ar att modellerna inte gar att
anvanda for de syften deras organisation skulle 6nska. Framférallt dnskar de kunna géra
bredare scenario- eller policyanalyser, samt analyser av andra atgarder an férandringar i
infrastruktur. Samtidigt uttrycker respondenterna en forstaelse for att Trafikverkets modeller ar
utvecklade for verkets syften, det vill sdga att prioritera mellan olika infrastrukturobjekt.
Samtliga respondenter i gruppen framhaller att de anser att Trafikverket besitter hdg
kompetens inom omradet och att modellerna sannolikt skulle ga att anvanda, eller utveckla,
for att analysera fler eller andra typer av fragor.

Kommuner och regioner

Respondenterna fran kommuner och regioner bedéms, jamfort med de anstéllda vid de
statliga myndigheter som intervjuats, ha battre insyn i Trafikverkets modeller och metoder,
aven om de anvands i forhallandevis begransad utstrackning aven bland dessa
organisationer. Respondenterna inom denna kategori lyfter framférallt fram brister kopplat till
modellernas anvandbarhet inom kollektivtrafik och trangsel, och att effekterna av detta inte
fangas upp tillrackligt val inom befintliga modeller. En respondent lyfter exempelvis att de
samhallsekonomiska modellerna ar valdigt fokuserade pa restidsvinster, men att nyttan av
kollektivtrafik snarare ar kopplat till andra saker, sdsom minskad trangsel och 6kad kapacitet —
nagot som inte ar lika val utforskat i modellerna. En annan respondent papekar att modellerna
ar for évergripande for deras syften, och efterfragar verktyg som gar att bryta ner geografiskt
och mellan trafikslag pa ett battre satt.

Flera respondenter ger uttryck for en dnskan om att kunna studera infrastruktur och
dimensionera trafik utifran lokala mal, snarare an utifran Trafikverkets prognoser. Samtidigt
uttrycks ocksa en forstaelse for Trafikverkets prognosperspektiv, samt att mal- och prognos-
perspektiv kompletterar varandra.

21



Anvandbarhet
Statliga myndigheter

Som diskuteras ovan anvands modellerna i begransad utstrackning av respondenterna och
deras organisationer. Flera efterfrdgar dock utékad mdjlighet att kunna analysera steg 1 och 2
atgarder, samt att géra scenario- och policyanalyser. Detta tyder pa att mojligheten att géra
sadana analyser idag upplevs begransad.

Vad galler ASEK lyfter flera respondenter fram att de anvander ASEK-varden i de analyser
som gors i den egna organisationen.

Kommuner och regioner

En respondent menar att modellerna sannolikt ar fér komplexa i relation till hur ofta de faktiskt
anvands och efterfragar forenklade modeller och 6kad anvandarvanlighet. Det skulle sannolikt
leda till att modellerna anvandes mer.

Vad galler data uttrycker tva av respondenterna, i likhet med vad som uttrycks av andra
kategorier av respondenter, att modellerna inte behdver ha senaste data for att vara relevanta.
Vidare menar de att det finns ett varde i att anvanda modeller just for att systematisera sina
resonemang och skapa jamférbarhet. Har lyfter en respondent sarskilt fram ASEK, och den
jamforbarhet som ASEK bidrar med, och 6nskar att den egna organisationen i hogre grad
skulle anvanda nagon typ av modellansats for att géra prioriteringar.

En respondent efterfragar storre transparens i modellerna, exempelvis moéjlighet att fa ut
tillganglighetsdata som en output ur Sampers. Som namnts har det ocksa lyfts fram av
respondenter i andra kategorier.

Som tidigare namnts anser en respondent att Trafikverkets modeller ar fér dvergripande for
kommuners och regioners syften. Andra papekar att de modeller de framst anvander ar trafik-
simuleringar pa lagre niva, exempelvis en viss stadsdel. En respondent framhaller att det finns
en efterfragan pa modeller for gang och cykel inom den egna verksamheten, dven om
respondenten sjalv menar att en sddan modell har begransad anvandning, da gang- och
cykelplanering sallan kraver den typen av modellansatser. Samma respondent understryker
att den stora nyttan med modellerna just ar att kunna belysa vilka atgarder som har stor och
liten effekt, aven om de ar forenklingar av verkligheten.

Overgripande syn pa Trafikverkets modellarbete
Statliga myndigheter

Intervjupersonernas samlade bild ar, som ovan namnts, att modellerna inte ar anpassade for
deras andamal, samtidigt som det uttrycks forstaelse for detta. Vidare framhaller
respondenterna fortroende for Trafikverkets kompetens inom omradet, bade vad galler
transport- och infrastrukturfragor, men ocksa modellkompetens. Det anses sannolikt att det
skulle ga att utveckla modellarbetet for att angripa fler fragestallningar. Flera respondenter
uttrycker att det i viss man upplevs som oklart vilka myndigheter som har det dvergripande
ansvaret for klimatfragan kopplat till transporter, aven om samordningsuppdraget SOFT? lett
till 6kad dialog kring detta.

9 Energimyndigheten fick i uppdrag av regeringen att samordna omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet.
Samordningsuppdraget for omstalining av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT) pagar 2016-2019 och
genomfors tillsammans med Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Naturvardsverket och Boverket.
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Tva respondenter efterfragar fler metoder fér styrmedelsanalys inom ramen for ASEK, ett
arbete som enligt vissa respondenter inom andra kategorier delvis pagar.

Flera intervjupersoner lyfter aven fragan om prognosstyrning, och efterfragar en hogre grad av
malstyrning av infrastrukturplaneringen, det vill sdga att denna anvands som ett verktyg for att
styra efterfrdgan, snarare an att dimensionera infrastrukturen efter en prognostiserad
efterfragan.

En respondent framhaller sarskilt att Trafikverkets prognoser, som ligger till grund for arbetet,
innehaller ett trafikarbete som inte ar forenligt med klimatmalen, och att det i sin tur far
foljdeffekter pa dimensioneringen av infrastruktur. Som diskuterats i tidigare avsnitt
efterfragas, kopplat till denna uppfattning, en 6kad styrning utifran mal, snarare an utifran
prognoser.

Kommuner och regioner

Respondenterna inom denna kategori ar generellt positiva till modellarbetet, aven om de, i
likhet med respondenter ovan, uttrycker viss kritik kring modellernas anvandbarhet. Avseende
det 6vergripande modellarbetet framhaller en respondent dels att mer resurser bor laggas pa
att faktiskt anvanda modellerna, jamfort med utvecklingsinsatser, dels att fler efteranalyser av
genomférda investeringar bér genomféras. Detta for att forfina modellerna och analysarbetet.

Generellt upplevs modellarbetet fungera val, och respondenterna framhaller att resultaten gar
att forklara, givet att man har en forstaelse for exempelvis vilka samhallsekonomiska
varderingar som anvands. Flera intervjupersoner papekar att deras egna organisationer bor bli
battre pa att anvanda samhallsekonomi for att prioritera mellan objekt, men ocksa som
underlag for att kunna félja upp om investeringar leder till rimliga resultat.

En respondent framhaller att Trafikverket har blivit battre pa att férvalta de modeller de
utvecklar samt pa att spara och tillgangliggéra utvecklingsinsatser pa ett battre satt.

Avseende den 6vergripande samhallsekonomiska metoden och ASEK &r respondenterna i
stort eniga i att detta arbete bedrivs pa ett bra satt, och de varden och underlag som tas fram
beddms vara robusta och val genomarbetade.

Information

Den samlade bilden avseende intervjuade vid statliga myndigheter saval som vid kommuner
och regioner ar att informationen om modellerna ar tillfredstallande. De primara kéllorna ar
Trafikverkets webbplats samt kontakter, ofta genom de natverk respektive respondent har.
Nagra menar att Trafikverket har blivit battre vad galler information om modellerna pa
webbplatsen. Flera uppger att deras organisationer anvander sig av konsulter vad géaller det
praktiska arbetet med modellerna.

Enskilda respondenter deltar vid utbildningar hos Trafikverket och informerar sig i andra
sammanhang, sasom vid Transportforum.

Nagra intervjupersoner efterfragar mer évergripande beskrivningar av de olika modellerna,
riktade till mottagare som vill forstd men som inte kor modellerna. En person patalar att
material finns, men att det ar svart att veta var man ska borja om man exempelvis ska forsta
Sampers.
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Utvecklingsarbete

Generellt sett har respondenterna inom denna kategori begransad insyn i Trafikverkets
utvecklingsplan. Nagra har dock varit delaktiga i att skriva remissyttranden om den.

Vad galler det 6vriga utvecklingsarbetet ar den samlade bilden att resurserna uppfattas
tillrackliga, aven om omprioriteringar efterfragas. Flera intervjuade anser att modell-
utvecklingen ar for detaljorienterad och att mer fokus bér ligga pa anvandning och
anvandarvanlighet snarare an pa enskilda varden och detaljer i modellerna. En respondent
lyfter samma synpunkt gallande ASEK, det vill saga att mer fokus bor ligga pa att se till att
kalkylvarden och metoder blir anvanda och spridda.

| princip samtliga respondenter efterfragar méjligheten till analys av scenarier och policies
kopplat till deras egna omraden, s& som klimat och miljé men aven kollektivtrafik. En
respondent framhaller att avvagningen mellan att bygga ny och att underhalla befintlig
infrastruktur bor lyftas fram ytterligare, da@ modellarbetet i nulaget ar fokuserat pa det
forstnamnda. En respondent understryker aven behovet av att utveckla metodik och modeller
for steg 1 och 2 atgarder samt arbetet med att géra den typen av analyser tidigt i en
planperiod.

Reflektioner

Vid intervjuerna inom kategorin myndigheter framgar en tydlig skiljelinje mellan & ena sidan de
statliga myndigheterna, och & andra sidan kommuner och regioner.

Manga myndigheter tror att det finns stdd att fa fran Trafikverkets modellpark. Dock upplever
respondenterna att detta kraver viss anpassning av modellerna, da de primart ar framtagna for
Trafikverkets syften. Kopplat till detta efterfragar flera respondenter ocksa ett bredare
perspektiv, da de anser att Trafikverket ar valdigt fokuserade pa att just bygga ny infrastruktur.

Flera intervjuade inom kategorin uttrycker en énskan att kunna skifta fran prognos- till
malstyrning i modellarbetet. Aven om det finns en forstaelse for Trafikverkets prognos-
perspektiv framhaller flera personer att de utmaningar som deras organisationer arbetar med
kraver ett annat perspektiv. Det exemplifieras med klimatfragan, eller mal pa lokal och
regional niva sasom ett 6kat kollektivtrafikresande. kopplat till detta efterlyser nagra
respondenter ocksa en 6nskan om att Trafikverket pa ett tydligare satt prioriterar klimatfragan,
vilket enligt dem kraver ett 6kat fokus pa just malstyrning i planeringen.

Utifran vart urval framgar att vissa respondenter inte bedémer att Trafikverket i sitt
modellarbete fullt ut ger stdd till exempelvis regionala kollektivtrafikmyndigheter'® samt till
vissa transportslag (gods) eller vissa aktdrer (regioner och kommuner).

3.5 Organisationer

Modellparkens andamalsenlighet

Den generella bild som framtrader ar att intervjuade inom kategorin organisationer anser att
modellerna svarar mot de analysbehov de sjalva, och deras organisationer har. Samtidigt

'° Trafikverkets roll vad géller att verka fér kollektivtrafikens utveckling anges i Férordning (2010:185) med
instruktion for Trafikverket, 2§, 12:e punkten. | dvrigt specificeras inte avseende modellarbetet i vilken
utstrackning detta ska stodja andra aktorer.

24



uttrycker flera att detta behov ar begransat. De ar i regel néjda med de modeller som finns,
och efterfragar inte ytterligare modeller. Inom enskilda transportslag och branscher finns aven
egna modeller.

Vid intervjuerna framkommer synpunkter pa saker eller omraden som saknas, eller
underskattas i modellerna. Exempelvis anses férseningskostnader for gods respektive
produktivitetseffekter fran kollektivtrafik undervarderade. Det leder enligt respondenterna i sin
tur till felprioriteringar och begransar anvandbarhet och fortroende fér modellerna inom det
egna omradet.

Respondenterna framhaller aven att modellerna ar inriktade pa storre projekt samt pa
investeringar, och att det finns brister i utvardering av styrmedel och andra insatser,
exempelvis steg 1 och 2 atgarder. Baserat pa det resonemanget efterfragar flera intervjuade
styrmedel kopplade till mindre investeringar, andra typer av atgarder, men ocksa till
mojligheten att gora analyser av olika scenarier.

Anvandbarhet

Respondenterna inom denna kategori har i regel begransad erfarenhet av att sjalva kdra
modellerna, de gor det antingen inte alls eller med hjalp av konsulter. De har darmed inte haft
nagon tydlig bild av exempelvis huruvida modellerna ar aktuella eller val dokumenterade.

Overgripande syn pa Trafikverkets modellarbete

Den samlade bilden ar att de intervjuade inom denna kategori ar néjda med Trafikverkets
modellarbete pa en dvergripande niva. Som diskuteras ovan finns enskilda synpunkter,
exempelvis pa varderingen av vissa poster.

Enskilda respondenter lyfter dock fragan om Trafikverkets prioriteringar och dess koppling till
de transportpolitiska malen. Exempelvis framhaller en respondent att modellerna syftar till att
j@mfdra objekt inom en given ram, samtidigt som de transportpolitiska malen sannolikt kraver
styrmedel som minskar trafikarbetet. Som beskrivits ovan efterfragas méjligheten att med
hjalp av modellerna analysera effekter av styrmedel och dylikt, samt att pa detta satt
understka vad som kravs for maluppfyllelse. Som framgar i tidigare avsnitt ar detta aven en
synpunkt som respondenter inom andra kategorier valt att lyfta fram.

Overlag framhaller respondenterna vidare att de &r ndjda med den dialog de har med
Trafikverket och att de har ett hogt fortroende for verkets kompetens, aven om det finns
meningsskiljaktigheter om enskilda fragor. Vissa respondenter efterfragar mer dialog, da de
upplever att Trafikverkets kdrnomraden, investeringar i vag och jarnvag, har stor baring pa
deras egna omraden, exempelvis godstransport med andra trafikslag.

Information om modellerna

Eftersom de intervjuade sjalva anvander modellerna i ringa utstrackning har de ocksa fa
asikter om mojligheten att fa information om dem. Den primara informationskallan ar
Trafikverkets hemsida, samt information via konsulter.

Utvecklingsarbete

Flera intervjuade organisationer har lamnat remissvar pa utvecklingsplanen, men deltar i
Ovrigt inte i beredningen av den.
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Overlag bedémer respondenterna att resurserna till utvecklingsarbetet &r tillrackliga, dven om
flera framhaller att de ar for langt ifran modellarbetet for att bedéma detta. Flera respondenter
uppfattar dock att Trafikverkets utvecklingsarbete har allt for stort detaljfokus, dar resurser
laggs pa att utveckla enskilda delar av modellerna. Respondenterna efterfragar istallet att ett
storre fokus 1aggs péa helheten samt pa att utveckla arbetet med att kéra och tolka modellerna,
istallet for att lagga till fler funktioner.

Reflektioner

Den samlade bilden fran intervjuerna med organisationer ar att dessa, med undantag fran
vissa specifika fragor, ar férhallandevis ndjda med Trafikverkets modellarbete och dialogen
med Trafikverket. Organisationerna anvander Trafikverkets modeller i mycket begransad
utstrackning, i de fall de sjalva anvander modellerna gors detta i princip uteslutande med hjalp
av konsulter. Ingen av respondenterna efterfragar ytterligare modeller.

De synpunkter som framkommer ar framférallt avseende hur kollektivtrafik respektive gods
varderas i de samhallsekonomiska modellerna. De som papekar detta menar vidare att
undervarderingen i sin tur leder till felprioriteringar av infrastruktur, och minskat fértroende for
modellerna inom det egna omradet.
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4 Sammanfattande diskussion

Intervjuerna har fokuserat pa de modeller och metoder som respektive intervjuperson har haft
bast kunskap om. Det har lett till att samtalen oftast handlat om Sampers och Samgods samt
om ASEK. Generellt lyfter respondenter inom flera kategorier att Sverige ligger i framkant nar
det géller modellarbetet, det vill sdga att modellerna ar avancerade. Modellerna ses i
internationell jamférelse som tillgangliga, vilket ar positivt. Det anses vara ett resultat av att det
ar en statlig myndighet och inte privata aktorer som ansvarar fér modellutvecklingen.

Styrkan med modellerna (Sampers och Samgods) ar som verktyg for att jamfora olika
investeringar, framforallt pa nationell niva. | princip samtliga respondenter papekar att
modellerna ar just modeller, det vill sédga inte en direkt avspegling av verkligheten. Som med
alla modeller finns det svagheter och omraden for forbattring. Modellerna ar mahanda inte
optimala, men ar som namnts avancerade jamfért med de som finns i manga andra lander
och anses viktiga i diskussioner. De ar viktiga verktyg for att ta fram beslutsunderlag. Den
samlade bilden ar saledes att respondenterna ar positiva till modellarbetet, och tycker att
modellerna fyller en funktion. I linje med detta ligger ocksa att ingen respondent bedémt att
Trafikverket lagger for mycket resurser pa modeller'", eller pekat pa modeller som bor
avvecklas.

Det finns en bild hos respondenterna att Trafikverket haft ambition att modellerna ska fungera
pa flera nivaer, som nationella modeller men aven pa detalj- eller Iankniva. Samtidigt menar
flera intervjuade att detta ar svart. Flera respondenter konstaterar att det faktum att
modellresultat fran de nationella modellerna inte stammer pa var enskild lank medfor ett
trovardighetsproblem, framforallt i kontakter med aktorer utanfér modellvarlden. Det trots att
modellerna inte kan forvantas redovisa palitliga resultat pa den nivan.

Den forskning Trafikverket finansierar anses ha en hdg grad av tillampning. Att forskningen
ligger nara Trafikverkets verksamhet kan enligt vissa goéra att det ar svart att bli publicerad
internationellt, vilket i férlangningen kan hamma en akademisk karriar. De intervjuade
forskarna valjer dock anda att aterkommande arbeta med Trafikverkets fragor, och flera
uttrycker forstaelse for att Trafikverkets forskning ligger nara modellutvecklingen.

Det finns aven en samsyn om att modellerna kraver erfarenhet och flera respondenter talar
aven om intuition, och en form av "tyst kunskap” som &r i stort sett omdéjlig att sprida i
manualer. Att lara sig Sampers eller Samgods ses nastintill som ett hantverk, inte minst nar
det galler att forsta att och nar resultat ar fel, och att kunna férsta hur man ska landa i ett
"korrekt” resultat. Det innebar att modellerna staller krav pa kompetenta analytiker, och
framférallt inom Samgods finns funderingar om huruvida tillvaxten bland nya anvandare ar
tillracklig. Det ar fa individer som kan och kor Sampers och an farre som kan och kér
Samgods. Intervjuerna visar att man kanner till varandra och har informella kontakter aven om
man tillhér konkurrerande verksamheter.

Vissa forslag pa forbattringsomraden ar aterkommande bland intervjuade.

« Okad fokus p& anvandarvanlighet och anvandbarhet i modellparken, och minskat fokus péa
detaljer. Det finns viss samsyn hos respondenterna att Trafikverket lagger for stort fokus pa att

" Fa respondenter har dock haft en god bild av hur mycket resurser Trafikverket lagger pa metoder och
modeller, i samband med intervjuerna har respondenterna informerats om detta som underlag for diskussion.
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justera enskilda parametrar och detaljer i Sampers och Samgods och for litet fokus pa att gora
modellerna lattare att anvanda och att se till att de anvands mer. Flera respondenter
efterfragar aven nerskalade versioner av modellerna, da detta skulle férenkla och sannolikt
gOra modellerna snabbare att kora, vilket de menar skulle leda till 6kad anvandning.

« Okad transparens i modellerna. Flera respondenter lyfter fram att mycket anvandbar
information, exempelvis vad galler paverkan pa tillganglighet, finns i modellerna, men att den
bristande disaggregeringen i manga fall férsvarar analyser inom dessa omraden.

* Flera respondenter, bade inom de kategorier som arbetar med modeller och fran
myndigheter och organisationer, uttrycker en 6nskan att kunna skifta fran prognos- till
malstyrning i modellarbetet. Aven om det finns en forstaelse for Trafikverkets prognos-
perspektiv framhaller dessa att de utmaningar som deras organisationer arbetar med,
exempelvis klimatfragan, men aven analyser avseende mal pa lokal och regional niva, kraver
ett annat perspektiv.

» Det finns bland respondenterna funderingar pa hur val férberedda Trafikverket, och
modellerna, ar pa forestaende férandringar i trafik- och transportsystemet, dels i form av
teknikskiften sa som automatisering och elektrifiering, dels utmaningar sa som starkare
styrmedel for att na klimatmalen.

« Ett antal respondenter, saval fran organisationer som fran évriga grupper, har synpunkter
avseende hur kollektivtrafik respektive gods hanteras och varderas i de samhallsekonomiska
modellerna. Nagra understryker att brister i dessa delar i sin tur leder till felprioriteringar i
samband med planeringen av infrastruktur, men aven till minskat fértroende fér modellerna
inom respektive omrade.

Som framgéatt ovan har forhallandevis lite fokus legat pa de "enklare” modellerna i
Trafikverkets modellpark, exempelvis EVA och Bansek. Enskilda respondenter har haft insyn i
dessa modeller, men séallan haft nagra sarskilda synpunkter pa dem. | de fall intervjuerna
berdrt dessa har diskussionen snarare kretsat kring de samhallsekonomiska varderingarna
och de effektsamband som ligger till grund fér modellerna. En maéjlig forklaring till detta kan
vara att dessa modeller tillampas mer specifikt, och har ett smalare anvandningsomrade,
varfor eventuella brister inte ar lika tydliga. Sampers och Samgods a andra sidan anvands vid
ett bredare spektrum av analyser, och mojligen belyser detta ocksa svagheter i modellerna pa
ett tydligare satt. En annan tankbar forklaring ar att urvalet av respondenter framférallt fangat
anvandare av Sampers och Samgods, vilket paverkat resultatet.

4.1 Undersokningen i relation till tidigare
foljande

Med den metod for att félja Trafikverkets modellarbete som Trafikanalys tidigare tillampat har
det kunnat konstateras forbattringar inom flera omraden. Det har bland annat handlat om
forbattrad information. Foreliggande intervjuundersokning bekraftar att Trafikverkets
webbplats och medarbetare ar viktiga och uppskattade informationskallor, samtidigt som det
finns efterfragan pa ytterligare informationsinsatser. Modellerna ar inte i alla delar
dokumenterade pa ett satt som intervjuade experter anser tillfredstallande och vissa patalar
svarighet att fa ut data som man vet att finns i modellerna.
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Det finns anledning att i detta sammanhang relatera till den analys av statens arbete med
langsiktiga scenarier och prognoser som Riksrevisionen publicerat under aret. De efterlyser
generellt sett battre transparens i myndigheternas prognos- och scenarioarbete. Antaganden
och modellspecifikation bor enligt Riksrevisionens beddmningsgrunder vara dokumenterade
och tydliga och resultatet bor presenteras pa ett begripligt satt. Riksrevisionen framhaller i det
sammanhanget att transparensen generellt sett ar battre d4 modellverktygen (som i
Trafikverkets fall) 4gs av staten och inte av utomstaende konsulter. Riksrevisionen och flera
intervjupersoner har saledes samma uppfattning i den delen. Riksrevisionen ser ocksa
Trafikverket ses som ett foredome inom staten i att de, till skillnad fran andra myndigheter, tar
fram riktlinjer for trafikprognoser. '?

Trafikanalys har tidigare poangterat vikten av att modellverksamheten ar behovsstyrd och
framhallit risken att verksamheten blir for styrd av forskares och konsulters intressen.®
Baserat pa den har undersdkningen kan vi konstatera att forskare och konsulter i huvudsak ar
ndjda med verksamhetens inriktning. Det skulle i princip kunna vara ett tecken pa att dessa
grupper har stort inflytande och fatt gehor for sina synpunkter, bland annat i samband med att
utvecklingsplanen har forankrats. Samtidigt finns i denna del ingen grundlaggande skillnad i
installning mellan forskare och konsulter & den ena sidan och intervjupersoner verksamma vid
myndigheter och organisationer & den andra.

Alla grupper lyfter fram férslag och 6nskemal pa utvecklingsinsatser. Myndigheter och
organisationer lyfter dock i storre utstrackning fram behov som dagens modeller inte méter.
Det handlar om modeller for lokala och regionala analyser, modeller som béattre fangar
kollektivtrafik och modeller som lampar sig for malstyrda analyser exempelvis av
klimatatgarder.

Det behéver emellertid inte nédvandigtvis i alla delar vara en motsattning mellan dessa bagge
bilder. Forskare och konsulter kan kanna till att det finns insatser i Trafikverkets
utvecklingsplan exempelvis for regionala godsmodeller och uppskatta det, medan sadana
insatser annu inte resulterat i férandringar som syns i modellparken. Omradet fortjanar
uppmarksamhet i Trafikanalys insatser med att folja Trafikverkets modellarbete.

Intervjupersonerna i féreliggande studie har en mer avslappnad installning till aldrande data i
modellerna jamfért med vad som framkommit i tidigare studier Trafikanalys gjort. Ar 2016
intervjuade Trafikanalys ett antal svenska och norska experter pa persontransportmodeller
mot bakgrund av de vaxande problemen att na tillfredstallande svarsfrekvenser i traditionella
resvaneundersodkningar. Bland de intervjuade i den studien fanns en gemensam uppfattning
om att resvanedata som ligger till grund for prognosmodeller inte bor vara aldre an tio till
femton ar. "

| en padgaende analys av framtida uppkopplade, samverkande och automatiserade fordon,
analyserar Trafikanalys bland annat hur den utvecklingen kan komma att paverka
modellbehov. ' Det arbetet ger, liksom manga intervjuer inom ramen for féreliggande studie,
bilden av att den tekniska utvecklingen, i snabbare takt an tidigare, kan krava férandringar i
modellparken.

| det arbetet diskuteras att ett sddant forandringsbehov atminstone teoretiskt kan moétas
genom att nuvarande modeller anpassas och utvecklas, men att ett mer troligt alternativ
sannolikt ar nya modellkoncept. Den har diskussionen ska ocksa ses i ljuset av att

12 Riksrevisionen 2019

'3 Trafikanalys, Rapport 2018:6, s. 42

4 Trafikanalys, Rapport 2016:21.

5 Regeringsbeslut N2018/03395/TS, 2018-05-31.
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Trafikanalys tidigare har upplevt avsaknad av en kontinuerlig analys av verktygsparkens
relevans och en diskussion om huruvida verktygen klarar att hantera de mest angelagna
fragestaliningarna. Modellernas naturliga aldrande ska enligt Trafikanalys inte bara ses som
ett problem, utan ocksa som en méjlighet till fornyelse och tekniksprang.'®

'6 Trafikanalys, Rapport 2018:6, s. 44.
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Bilaga intervjuformular

INTERVJUFORMULAR
8.1 BAKGRUNDSDATA

Roll i arbetet idag?

Antal ar i branschen?

Vilka modeller inom Trafikverkets omrade kanner man till?
Vilka modeller anvander man resultat fran?

Vilka modeller och metoder anvander respektive kor du sjalv?
Bidrar man i utvecklingsarbetet? Hur/varfor inte?

Har man kunskap om Trafikverkets Utvecklingsplan?

Har intervjupersonen kdnnedom om ungefar hur mycket resurser Trafikverket lagger
pa modeller for samhallsekonomisk analys?

8.2 MODELLPARKENS ANDAMALSENLIGHET

Hur svarar modellerna mot analysbehoven? Kan de omraden och fragor du vill
undersoka belysas med modellerna?

Finns modellerna fér de omraden man vill eller borde analysera?
Kan de fragor man vill eller borde studera analyseras?

Vilken utveckling har du sett pa omradet under de ar du arbetat med detta?
(Positivt/negativt) o Vad fungerar bra med de befintliga modellerna? Vad ar viktigt att
behalla och kanske starka ytterligare?

Vad fungerar mindre bra? Vad kan avvecklas, vad bor utvecklas?

Framtid: Vad skulle behévas for att skapa battre funktionalitet och/eller
andamalsenlighet?

Behovs nagon ny modell eller ny funktion?

Nagot som borde avvecklas?

8.3 ANVANDBARHET

Hur upplever du balansen mellan komplexitet och enkelhet i modellerna?
Ar modellerna aktuella i form av:
Data som anvands?

Estimerade i tillracklig nutid?
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Ar modellerna val dokumenterade? Dvs. Manualer, versionsbeskrivningar,
beskrivningar av syftet med modellerna samt hur underlag i form av exempelvis
kostnadsparametrar, socioekonomiska data, prognosférutséttningar och liknande har
tagits fram.

Hur fungerar tillgang till dels licenser och dels tillgang till information som kravs for att
anvanda modellerna?

8.4 INTERVJUPERSONENS OVERGRIPANDE SYN PA TRAFIKVERKETS
MODELLARBETE

I vilken utstrackning ar resultatet av modellkérningar trovardiga?

Omvarldens syn pa Trafikverkets arbete med samhallsekonomiska modeller och
metoder?

Kan resultaten forstas och forklaras?
Vad ser du som avgorande for ev. brister pa modellerna?
Ar Trafikverkets modellarbete trovardigt/fortroendeingivande?

Ar processer trovardiga?

8.5 INFORMATION OM MODELLERNA

Hur skaffar man sig information om modellerna? (Ett eller flera alternativ)
o Via Trafikverkets hemsida
o Deltar vid Trafikverkets utbildningstillfallen
o Personliga kontakter med Trafikverket
o Med hjalp av konsulter
Exempel pa sddant man sokt och funnit

Exempel pa sadant man sékt men ej funnit

8.6 UTVECKLINGSARBETE

Ar Utvecklingsplanen en tillgang for dig? Hur?

Tar intervjupersonerna del i beredning av Utvecklingsplanen?

Finns synpunkter pa den process som leder fram till Utvecklingsplanen?

Finns synpunkter pa prioritering av utvecklingsinsatser enligt Utvecklingsplanen?

Har intervjupersonen nagon uppfattning om Trafikverkets satt att prioritera forskning
respektive utvecklings- (och forvaltnings-) insatser?

Har utvecklingsarbetet tillfredsstallande framdrift?

Finns det sarskilda utmaningar for framtiden som utvecklingsarbetet hittills forbisett?
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- TRAFIK
r ANALYS

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades 2010 och har huvudkontor i Stockholm samt kontor i
Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 Fax 010 414 42 10
118 63 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se
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