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Forord
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samt en plan for uppféljnings- och utvarderingsatgarder for perioden 2019-2022.
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Sammanfattning

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi — Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter. Trafikanalys har regeringens uppdrag att folja upp
strategins genomférande samt att utvardera resultatet av arbetet under perioden 2018-2022.

| denna rapport presenteras en forsta uppféljning tillsammans med en plan fér genomférandet
av Trafikanalys uppdrag de kommande aren. Dari ingar aven en metodbeskrivning av
effektkedjor och atgardslogik.

Strategin i korthet

| den nationella godstransportstrategin presenterades foljande resultat- och effektmal:
e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
o omstallning till fossilfria transporter, samt
e innovation, kompetens och kunskap.

For dessa tre mal namns i strategin 14 insatsomraden och 95 insatser. Viss Gverlappning av
insatserna finns dock i sa matto att samma, eller del av en, insats kan férekomma under mer
an ett insatsomrade.

For vissa insatser finns det uppdrag knutna, sdsom bildandet av Arlandaradet och dess arbete
med att ta fram underlag till en fardplan. Andra insatser knyter an till myndigheternas mer
langsiktiga arbete, sasom Trafikverkets uppdrag att genomféra infrastrukturinvesteringar och
underhall enligt Nationell plan. En del insatser avser att stodja eller initiera bildandet av sam-
verkansgrupper, innovationskluster etc., varav nagra redan bildats fore eller i anslutning till nar
strategin presenterades. For manga insatser finns ocksa aviserade ambitioner om kommande
uppdrag eller atgarder.

Sedan strategin presenterades har regeringen gett 13 sarskilda regeringsuppdrag, varav elva
ar utredningsuppdrag. De tva évriga behandlar inrattandet av ett kansli som ska bista det
nationella godstransportradet, samt uppdraget till Trafikanalys att utvardera strategins genom-
forande. De sarskilda uppdragen knyter an till en eller flera insatser och insatsomraden i
strategin. Det ar sannolikt att det ocksa i hdg grad kommer vara dessa och liknande andra
uppdrag som kommer att vara starkast férknippade med godstransportstrategins genom-
férande. Men strategin rymmer alltsd manga fler insatser an endast dessa sarskilda uppdrag.

Manga uppdrag och omfattande samverkan har initierats

Strategin har initialt haft ett stort genomslag. Den mediala uppmarksamheten har varit tydlig.
Sammanfattningsvis ar aktorerna positiva till strategin och flera av insatserna och samverkan
inom det nationella godstransportradet. Flera aktorer ser samverkan som avgérande for att
verkstalla de ambitioner som beskrivs i strategin. Férankringen av strategin syns ocksa i form
av ett stort antal konferenser och seminarier som anordnats och som antingen har haft fokus
pa arbetet med genomférandet av strategins olika delar eller dar strategin presenterats. Trots
den relativt korta tidsrymden sedan strategin antogs har ett stort antal av insatserna som
namns i strategin startats. Det kan avse allt fran genomforande av konkreta atgarder och



framtagning av kunskapsoversikter och analyser eller stéd och uppmuntran till samverkan pa
olika plan. De konkreta resultaten i termer av effekter pa strategins mal ar dock begransade,

vilket ar naturligt bade med tanke pa den korta tiden och den huvudsakliga inriktningen pa de
hittills aktiverade insatserna.

Ett nationellt godstransportrad inrattades 23 augusti 2018. Det leds av infrastrukturministern
och har 17 6vriga ledaméter. Radet bistas i arbetet av ett kansli pa Trafikverket. Radet har
sedan bildandet haft tre méten. En webbplats med information om radets verksamhet och de
sarskilda regeringsuppdragen ar under uppbyggnad.

Syftet med det nationella godstransportradet har varit att det ska bidra till arbetet for effektiva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter. Radet ska vara ett radgivande organ for
I6pande utbyte av erfarenheter och synpunkter mellan regeringen och féretradare for narings-
livet, intresseorganisationer, forskningsinstitut, universitet och hégskolor, statliga myndigheter,
kommuner och landsting med flera. Genom att samla aktérer, kanalisera information och syn-
punkter mellan ledaméter och sina natverk etc. och rapporteringar fran regeringsuppdragen
har radet mojlighet att bidra till malen. Radet har aven mdjlighet att proaktivt driva vissa fragor.
Det ar dock oklart for Trafikanalys i hur stor utstrackning detta annu har utnyttjats.

Trafikanalys har i bérjan av 2019 genomfért intervjuer med projektledarna for samtliga sar-
skilda regeringsuppdrag for att félja processen och uppdragens framdrift. Flera av de sarskilda
regeringsuppdrag som Trafikanalys foljt har haft en relativt 1ang startstracka fér bemanning
och att komma igang. | borjan av februari 2019 var samtliga projekt bemannade och
arbetsplaner har stamts av mot styrgrupper att arbeta efter. Eftersom kansliet bemannats’ i ett
sent skede har samordningen mellan uppdragen varit begransad.

Nagra projekt uppger dock att man har tagit eget initiativ till gemensam plattform for projekten
med delade dokument fér exempelvis kontaktpersoner och planerade méten. Detta har
underlattat for flera projekt genom att de exempelvis tillsammans kunnat planera deltagande
vid externa moten. Flera av projekten uppger att de nu har en tat dialog med andra
regeringsuppdrag, andra planerar for mer samverkan senare i var. De flesta sager sig, i olika
grad, ocksa ha paborjat samverkan med saval branschen, olika forum, forskare och andra
myndigheter. Inom nagra av projekten planeras workshops och konferensdagar tillsammans
med andra aktorer, forskningsgrupper och bransch for att bade fa igadng diskussioner samt
sprida kunskaper. Det ar fa av projekten som annu haft nadgon direkt kontakt med det
nationella godstransportradet. Da har det oftast avgransats till kortare presentationer.

Eftersom manga av projekten I6per dver langre tid ar det fa som i detta tidiga skede har haft
nagra resultat att presentera vid intervjuerna. Trafikanalys avser att aterkomma till detta i kom-
mande uppfdéljningar. Vid denna rapports publicering har tva av de sarskilda regeringsupp-
dragen redovisats.?

For att stalla om fordonsflottan av tunga fossildrivna fordon foreslas att en ny milj6lastbils-
premie infors.® Premien foreslas utga till de som kdper fabriksnya lastbilar med en totalvikt
Over 16 ton, forutsatt att fordonen drivs med el, gas eller etanol. Den féreslagna miljélastbils-
premien uppgar till 40 procent av merkostnaden for fordonet, jamfért med motsvarande
diesellastbil, oavsett om det galler el-, gas- eller etanollastbil. For sma och medelstora foretag
féreslas premien uppgd, atminstone i boérjan, till 60 respektive 50 procent av merkostnaden.

" En ordinarie projektledare fér radets kansli tillsattes 1 februari 2019. Kansliet inrattades tidigare men hade da
en temporar ledning.

2 Ett tredje uppdrag som redovisas 2019-03-31 &r Trafikverkets uppdrag att analysera om och var langre
lastbilar bor tillatas pa det svenska vagnatet.
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For att behalla fordonen i Sverige foreslas i forsta hand att premien blir ett villkorat bidrag, dar
villkoret ar att fordonet forblir i det svenska fordonsregistret i minst fem ar. Ett andrahands-
alternativ ar att det konstrueras som ett villkorslan som skrivs av och efterskanks under en
femarsperiod.

| det andra uppdraget féreslas vidare en "breddad ekobonus” fér att minska kostnader for
omlastning och stimulera till uppstart av nya transportlésningar som bidrar till dverflyttning av
gods till sjofart och jarnvag.* | rapporten presenteras ett forslag till ekonomiskt stod till inter-
modala godstransporter som tar sin utgangspunkt i det nuvarande ekobonussystemet som ar
riktat till sjofart, men som ar mer anpassat for att stimulera till nya I6sningar som kopplar
samman olika transportsystem.

Det foreslagna stodet riktas brett till flera trafikslag och ansékningar om stod for en viss trans-
portldsning kan omfatta flera trafikslag. De forandringar som foreslas ar i huvudsak inspirera-
de av och hamtade fran antagna stédsystem i omlastningssyfte som funnits eller finns i
Europa och som EU-kommissionen efter sarskild provning har godkant. Stodet har fatt en
bredare utformning an den nuvarande ekobonusen, bland annat genom att kretsen av méjliga
mottagare ar storre och att stod aven kan ges for fler typer av kostnader.

Uppfdljning och utvardering 2019-2022

Rapporteringar av genomférandet sker arligen till Regeringskansliet 31 mars. Dessutom sker
en arlig rapportering till det nationella godstransportradet.

Delredovisning av utvarderingen sker 31 december 2020. Slutrapportering av utvarderingen,
samt hela uppdraget, redovisas till Regeringskansliet 31 december 2022. Arbetet kommer
konkret att resultera i ett antal publikationer.

e Uppfoljningsrapporter 2019, 2020, 2021, 2022.
e Rapport — halvtidsutvardering 2020.
e Rapport - slututvardering 2022.

e Separata projekt-PM, konsultrapporter etc.
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1 Inledning

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi — Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter.® Trafikanalys har regeringens uppdrag att folja upp och
utvardera strategins genomférande under perioden 2018-2022, se Appendix 5.1.

Uppfdljningen avser genomforandet av godstransportstrategin. Den slutliga utvarderingen av-
ser saval genomférandet av strategin som resultatet av arbetet med att genomféra strategin.

Utvarderingen ska genomféras i relation till strategins syfte och dvergripande inriktning, det vill
saga att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter,
samt att arbetet ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, att starka naringslivets
konkurrenskraft och att framja en éverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart.

Vid genomférandet ska Trafikanalys inhdmta information fran det nationella godstransport-
radet (NGR), Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Boverket, 6vriga berérda
myndigheter och andra berdrda aktérer. Berérda myndigheter ska tillhandahalla den
information som Trafikanalys efterfragar.

Trafikanalys ska arligen rapportera resultatet av uppféljningen till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) samt informera NGR. Utvarderingen ska delrapporteras till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) 31 december 2020. Uppdraget slutredovisas
senast 31 december 2022.

| denna rapport presenteras en forsta uppféljning samt en plan fér genomférandet av
Trafikanalys uppdrag de kommande aren. | kapitel 2 presenteras en interventionsmodell och
programlogik for genomférandet och hur vi tolkar uppdraget. | kapitel 3 presenteras en
Overgripande plan for aktiviteter som kommer att genomféras under perioden 2019-2022. En
uppfdljning av hittills genomférda insatser och resultat redovisas i kapitel 4.

5 (Regeringskansliet, 2018)
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2 Effektkedjor och atgardslogik
| den nationella
godstransportstrategin

For att folja upp och utvardera den nationella godstransportstrategin (NGS) har Trafikanalys
analyserat hur insatser och mal férhaller sig till varandra i NGS, i det strategiska grund-
dokumentet och de regeringsuppdrag som har foljt pa det. Syftet ar att identifiera vilka
effektkedjor och vilken atgardslogik som férvantas folja pa NGS och som darfér aven kan
vagleda arbete med uppf6ljning och utvardering.

Med effektkedjor avses vad olika insatser och atgarder ska resultera i, samt hur de ar tankta
att férandra och paverka dagens situation sa att langsiktiga mal om effektiva och hallbara
godstransporter uppnas. Med atgérdslogik avses hur insatser och atgarder forhaller sig till
varandra, hur de ar tankta att aterverka och samverka for att uppna strategins resultat- och
effektmal,

e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
o omstallning till fossilfria transporter, och
e innovation, kompetens samt kunskap.

Effektkedjor och atgardslogik gar under flera andra namn, exempelvis programlogik och inter-
ventionsmodeller.® Vanligtvis utreds dessa fragor i efterhand, nar en reform eller ett projekt &r
genomfort och ska utvarderas. Det finns flera skal att vanda pa perspektivet, att klargéra
effektkedjor och atgardslogik infér genomférandet snarare an efter. For det forsta ar
framgangen for ett atgardsprogram beroende av att mal och planer forstas av alla berérda
aktorer. Det galler i an hégre grad for de som har till uppgift att félja upp ett program. For det
andra kan det vara svart att klargoéra avsedda och faktiska atgarder eller effekter i efterhand,
vilket férsvarar utvardering.

2.1 Effektkedjor

Syftet med NGS ar att skapa forutséttningar for effektiva, kapacitetsstarka och héllbara gods-
transporter. | denna formulering ryms tva etapper i genomférandet, att i ett tidigare skede
skapa ratt forutsattningar som i ett senare skede kan férverkliga mer effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter. Det vacker fragan om vad dessa férutséttningar omfattar
och innebar i praktiken.

I NGS listas 3 resultatmal (se ovan) som delas in i 14 insatsomraden och 95 insatser
(Appendix 5.2). De senare ar av varierande karaktar och avser utveckling av transport-
systemets infrastruktur, teknik, policy och organisation, samt kunskap och innovation kring
energiforsorjning. | det perspektivet kan férutséttningar omfatta alla tankbara aspekter av

8 (Trafikanalys, 2012)
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transportsystemet. Det finns dock ytterligare en dimension i NGS som motiverar ett fokus pa
ett mer specifikt resultatmal, men av relevans for strategin i sin helhet.

I NGS framhalls att strategin ska vara en plattform fér fortsatt samverkan inom godstransport-
omradet, samt att framgangen ar beroende av ansvarstagande, dialog, kunskapsutbyte och
samverkan mellan berérda samhélls- och marknadsaktérer. Dessa skrivningar speglar ett
behov av battre offentlig-privat samverkan kring samhallets styrning och uppféljning av gods-
transporter. Att skapa forutsattningar handlar med andra ord inte enbart om vilka styrmedel
som samhallet bor eller ska implementera, utan ocksd om samordning, samsyn och sam-
verkan kring insatser och atgarder.

Med utgangspunkt i strategins huvudfunktion har en primar effektkedja formulerats (Figur 2.1).
Det forsta och omedelbara effektmalet ar battre samordning av insatser och atgarder an idag.
Det tar sig bland annat uttryck i inrattandet av ett godstransportrad och ett kansli pa
Trafikverket som ska stodja radet. Det vacker fragan om offentlig-privat férankring av uppdrag
och insatser kommer att fungera battre an idag, om och hur myndigheter och naringsliv
bedomer att forstaelse finns och hansyn tas till olika intressen.

Vidare kravs det samsyn pa uppdrag och insatser, samt i senare skede dven pa prioriteringar
av atgarder, for att olika aktorer ska kunna bidra till genomférandet av NGS. Utan samsyn blir
det svarare for aktérerna att utveckla och planera nya och egna atgarder som ar konsekventa
med NGS (aterverkan), vilket aven forsvarar beslut och ytterst mgjligheterna att uppna mal om
effektiva och hallbara transporter.

! | 4

Effektiva och
hallbara
transporter

verksamhet

i pa planer far
Samsyn pa godstrafik
atgarder och

‘ effekter
Samordning resultat
av insatser
NGS

Arlig uppfaljning ‘ ‘ Utvardering

Figur 2.1. Primér effektkedja i NGS. Med effektkedja avses hur resultat- och effektmal forhaller sig till varandra
over tid, sekventiellt i form av etapper. Med primér kedja avses centrala etappmal.

For att tala om nya férutsattningar kravs inte enbart samsyn. Det krdvs ocksa nagon form av
omsattning av insatser och resultat i reella styrmedel och planer fér godstrafik och transporter.
| effektkedjan betecknas det med "aterverkan”. Det handlar dels om att omsatta resultat i nya
initiativ av strategisk och taktisk baring, dels i trafik- och transportplaner, atgarder och
investeringar, bland bade samhalls- och marknadsaktérer.

Den primara effektkedjan ror offentlig-privat samverkan kring styrning och uppféljning av
insatser, men med 14 insatsomraden och 95 insatser rymmer NGS naturligtvis manga andra
effektkedjor. Enskilda resultat- och effektmal skulle kunna identifieras fér var och en av
insatserna. For uppfdljning och utvardering av NGS kravs dock mer sammanhallna kriterier.
Att uppna resultatmal for enskilda insatser, exempelvis att ta fram forslag till atgarder for
overflyttning av gods fran vag till jarnvag, innebar inte nddvandigtvis att de stodjer NGS, dvs.
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att de ar genomférbara bland offentliga och privata aktorer. Det ar férankringen bland de
senare som star i fokus for uppfoljning och utvarderingen av NGS.

Den primara effektkedjan kan delas in i en tidig och en senare fas, 2018-2020 respektive
2021-2022. | slutet av dessa perioder ska Trafikanalys redovisa en delutvardering respektive
en slutlig utvardering av genomférandet av NGS. Under den forsta tvaarsperioden ar inga
patagliga effekter pa transportsystemet att forvanta. Uppféljning bér koncentreras till mer
kortsiktiga resultatmal, framfor allt en offentlig-privat samsyn pa regeringsuppdrag och
insatser, om dessa &r i linje med resultatmalen. Dessutom kan fragan vackas om strategin och
efterfoljande atgarder har eller kommer att aterverka pa samhallets och marknadens
verksamhetsplaner, samt hur? Efter en fyraarsperiod ar det rimligt att stalla sig fragan om
insatser och atgarder aven har paverkat och férandrat transportsystemet som sadant.

2.2 Atgardslogik

Alla insatser avser forbattringar av godstransportsystemet. De stracker sig fran generella
ambitioner till konkreta avgransade atgarder, fran underhall av jarnvag till grundforskning om
alternativa energikallor. Flera insatser ar av karaktaren utredning med malet att inventera och
klargéra mojliga atgarder for effektivare och hallbara transporter. Insatsernas bidrag till de
strategiska malen och inbérdes logik ar i hog grad en 6ppen fraga. Vissa insatser har blivit
officiella uppdrag (se Appendix 5.3). Andra avser befintliga uppdrag eller myndigheternas
I6pande verksamhet. Relevansen for den priméara effektkedjan &r i flera fall begréansad, aven
om insatserna kan vara vardefulla stdd pa bade kort och lang sikt.

Det finns ingen "masterplan” som anger hur insatser i NGS hanger ihop, annat an vikten av
offentlig-privat samordning som en integrerad del av genomfdrandet. Inrattandet av det
nationella godsradet (NGR) och dess kansli pa Trafikverket ar i det perspektivet en central
komponent for genomférandet av NGS. Att félja radets och kansliets arbete blir darfér centralt
for Trafikanalys uppf6ljning och utvardering. NGR och dess kansli ar att betrakta som nyckel-
insatser for att klargdra just vilka andra insatser och atgardsprioriteringar som ar av vikt for att
forverkliga strategin.

Utover NGR och dess kansli ser Trafikanalys ocksa behov av att identifiera andra initiala in-
satser som ar av hog relevans for strategins genomférande. Fokus bor ligga pa insatser som
ar av hog relevans for nationell samordning och direkt stodjer den primara effektkedjan. Fol-
jande kriterier har formulerats som vagledning for vilka insatser som anses grundlaggande
och centrala for det andamalet.

e Insatsen foljer pa ett regeringsuppdrag som hanvisar till NGS och ett utpekat myndig-
hetsansvar, inklusive krav pa resultatredovisning till NGR.

¢ Insatser ska avse systemférandringar, exempelvis att malet ar dverflyttning av gods
mellan trafikslag eller att paverka bransleférdelningen, inte underhall eller kunskaps-
utveckling pa enskilda infrastruktur- eller transportomraden, exempel underhall av
enskilda strackor pa jarnvagsnatet.

e Insatser ska kunna paverka transportmarknaden och kdpare, deras planer och beslut.
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I NGS finns flera insatsomraden och insatser som ar av relevans enligt kriterierna ovan, men
inledningsvis bor fokus ligga pa de explicita regeringsuppdrag som féljer paA NGS och som
uppfyller samtliga kriterier. Till viss del bor valet av uppdrag for uppféljning och utvardering
aven styras av NGR:s prioriteringar.

Hittills har regeringen annonserat tolv regeringsuppdrag’ inom ramen for NGS (lista nedan
och mer utférliga beskrivningar i Appendix 5.3), daribland NGR och dess kansli. Fem av dessa
beddms vara av hog relevans for I16pande uppfdljning (uppdrag 1-5). Ytterligare fyra av
relevans (uppdrag 6-9), aven om inte av samma vikt som de tidigare. Tre uppdrag (10-12) ar
sa pass avgransade att fragor och mal for nationell samordning ar av begransad betydelse.

Lista pa aktuella regeringsuppdrag inom ramen fér NGS, ansvarig myndighet och resultatmal

1. Naringsdepartementet och Trafikverket — inrattandet av NGR och ett kansli pa
Trafikverket som ska bistd NGR: I6pande uppdrag for nationell samordning.

2. Trafikverket — uppdrag att skapa battre forutsattningar for godstransporter pa jarnvag
och med fartyg: I6pande rapportering till NGR och atgardsférslag 2019.

3. Trafikverket — uppdrag att framja intermodala jarnvagstransporter: I6pande
rapportering till NGR och atgardsférslag 2019.

4. Trafikverket — uppdrag att utarbeta férslag om horisontella samarbeten och dppna
data for 6kad fyllnadsgrad: forslag till system 2019.

5. Trafikverket — uppdrag att utse och inratta en nationell samordnare for inrikes sjofart
och narsjofart: handlingsplan 2019.

6. Trafikverket — uppdrag att analysera om och var langre lastbilar bér tilldtas pa det
svenska vagnatet: Idpande rapportering och policyférslag 2019.

7. Boverket — uppdrag att kartlagga och analysera godstransporter i den fysiska
planeringen: Nationell vagledning 2020.

8. Trafikanalys — uppdrag att analysera hur introduktionen av tunga fordon med laga
utslapp kan framjas: analys 2019.

9. Trafikanalys — uppdrag att analysera hur intermodala godstransporter kan framjas:
analys 2019.

10. Trafikverket — uppdrag att gora en dversyn med anledning av bristen pa sakra
uppstallningsplatser.

11. Transportstyrelsen — uppdrag att ta fram underlag om obemannade luftfartyg s.k.
dronare.

12. Transportstyrelsen — uppdrag att utreda sakerhetshojande atgarder for korta
dragpbilar.

Enskilda regeringsuppdrag kan berdra flera ambitioner och insatser i NGS. Det ar darfér
[Bmpligt att inrikta arlig uppféljning pa enskilda regeringsuppdrag, medan det mer langsiktiga
utvarderingsarbetet bér omfatta insatsernas samlade bidrag till resultat- och effektmal i NGS.
For uppféljningen har en generell atgardslogik formulerats for enskilda uppdrag (Figur 2.2).

" Ett 13:e uppdrag ar uppdraget at Trafikanalys att félja upp och utvardera genomférandet av
godstransportstrategin.
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Varje enskilt uppdrag féljs med sarskilt fokus pa plan, férankring, genomférda aktiviteter och
resultat, samt om det féranleder nagra konsekvenser.

Effekter pa
konkurrens

l, m -kraft och
|_
Aterverkan tillampn
I_I_I
Aktiviteter
Forankrmg
Plan

uppdrag

‘ Arlig uppfélining ‘ ‘ Utvardering

Figur 2.2 .Generell atgardslogik for enskilda insatser och uppdrag i NGS. Varje insats och uppdrag praglas av
sarskilda mal och forutsattningar, men for att dessutom stodja en och samma malbild (effektkedjan i Figur 2.1)
kravs ocksa en generell atgardslogik, exempelvis forankring i NGR.

2.3 Metodriktlinjer for uppfoljning och
utvardering

Pa kort sikt (inom tva ar) handlar Trafikanalys uppféljning i huvudsak om att anvanda kvalita-
tiva metoder for att sammanstélla och analysera hur olika aktérer hanterar enskilda regerings-
uppdrag inom ramen for NGS. Huvudsakliga fragor ar om och hur uppdragen férankras bland
olika aktorer, samt vilka atgarder som dessa resulterar i, samt om dessa anses vara effektiva
bland olika aktérer for att &stadkomma systemforandringar. Aven NGR och dess kansli &r i
sammanhanget att betrakta som enskilt uppdrag. Vilken roll spelar NGR och dess kansli for
Ovriga uppdrag? For att besvara den fragan behoéver Trafikanalys bedriva ett brett kontakt-
arbete med myndigheter och branschaktérer, transportérer och transportkdpare.

Pa langre sikt (mer &n tva ar) kompletteras uppfdljningen med utvardering med fokus pa
atgarder och deras effekter, om och hur atgarder har implementerats som har paverkat eller
kan komma att paverka transportsystemet, éverflyttning och bransleanvandning. Foér anda-
malet bor uppfdljningen kompletteras med en mer systematisk undersdkning av tidigare,
aktuella och planerade godstransporter bland enskilda transportdrer och transportkdpare som
berors av regeringsuppdragen inom ramen for NGS. Den slutliga utvarderingen 2022 bér aven
omfatta mer generell geografisk statistik om godstransporter dver tid.

NGS i sin helhet och enskilda insatser kan paverkas av manga omvarldsfaktorer och
forandringar. Dessa gar generellt sett inte att kontrollera for innan. En efterféljande analys av
orsaker och effekter ar en viktig del av utvarderingen, exempelvis att i efterhand jamféra
utvecklingen av godstransporter mellan féretag, branscher och geografiska omraden som i
hogre respektive mindre grad berérs av insatser och atgarder inom ramen for NGS. En
generell ansats for att utvardera insatser ar att identifiera faktorer som paverkar trafik- och
transportplaner bland myndigheter, transportorer och transportkopare, att lata aktorer bedoma
om insatser och atgarder pa nagot satt har féranlett forandringar i planer och beslut.
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Dessa forandringar kan sammanfattas i en konceptuell modell (Figur 2.3) dar framtidens
godstransporter med utgangspunkt i ett normallage eller ett "business-as-usual” beror av en
eller flera férandringar. For uppféljningen och utvarderingen ar férandringar till féljd av gods-
transportstrategin mest relevanta. Andra férandringar i termer av omvarldsférandringar eller
exempelvis introduktion av ny teknik fristdende fran en insats i strategin ar ocksa majliga.
Mojliga sekundara effekter kan ocksa uppsta till foljd av andrade inriktningar vad galler trans-
portpolitiken i stort och sarskilt avseende de transportpolitiska malen och beslut kopplade till
dem. Effekter av strategins insatser avgors dessutom av hur stort genomslag en insats far
liksom forslagets styrka att astadkomma en férandring liksom nar och pa vilken tidshorisont en
effekt forvantas intraffa.

Transportpolitiska malen

4 )

Ny teknik och nya
affarsmodeller:

Transportpolitiska beslut

Fragor om
effekter och
tidsperspektiv

Framtidens

transporter
e  Godstransport- P

stategin

\ y

Omvarldstrender:

”"Business as usual”
scenario for
transportutvecklingen

e Urbanisering
e Koncentration av naringslivet

\_

Figur 2.3. Konceptuell modell for hur omvarldstrender, ny transportteknologi och nya affarsmodeller paverkar
framtidens resande.
Kalla: Egen bearbetning efter (Ekspertgruppen mobilitet for fremtiden, 2018).

2.4 Sammanfattning av plan for uppfoljning
och utvardering

Uppfdljning

Den arliga uppfoljningen av genomférandet av NGS rapporteras till Regeringskansliet (RK)
och informeras om till NGR. Den ska besvara fragan om férankring och resultat fran
uppdragen. Mer specifikt omfattar uppféljningen fem punkter.
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1. Organisation, ansvar och resurser.
Styrning och uppféljning (planering, samordning och férankring).
Aktiviteter i relation till uppdrag och plan.

Resultat och forslag i relation till uppdrag och plan.

a ~ w0 D

Konsekvenser — nya insatser och atgarder.

Dessa punkter omfattar aven uppféljning av hur det enskilda uppdraget forhaller sig till andra
uppdrag, inte minst vilken roll som NGR har spelat. Aven relationen till andra uppdrag pa
NGR:s bord ar intressanta att belysa. Har uppdragen paverkat varandra? Hur? Vem? Nar?
Var? Beroende pa hur aktdrerna som ska genomfora strategin valjer att angripa arbetet,
liksom hur manga uppdrag som RK lagger®, kommer arbetet med var uppfoljning att behéva
anpassas.

Utvardering

Utvarderingen av saval genomférandet som resultatet (utfallet) av arbetet med genomférandet
ska enligt direktivet genomforas i relation till godstransportstrategins syfte och dévergripande
inriktning, d.v.s. att:

1. skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter,
2. arbetet ska bidra till att de transportpolitiska malen nas,
3. starka naringslivets konkurrenskraft,

4. framja en 6verflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.

Delredovisning av utvardering 2020 avser i forsta hand effekter av insatser och atgarder pa
planer och beslut bland transportmyndigheter, transportkdpare och féretag.

e Har godsaktdrernas verksamhets- och investeringsplaner férandrats mellan
2018-20207? Hur? Varfor?

e Argodsaktérernas planer att betrakta som systemférandringar? Hur?

Slutredovisning av utvarderingen 2022 avser i an hogre grad resultat och effekter pa
transportmarknaden, snarare an enskilda godsaktorer.

e Mer kortsiktiga och avgransade systemeffekter for enskilda branscher eller
marknader — effektmal enligt strategi — konkurrenskraft, bransleanvandning och
kunskapsutveckling.

e Mer langsiktiga och generella effekter pa transportmarknaden.

En mer detaljerad plan fér de kommande arens arbete presenteras i kapitel 3.

8 En aktuell lista av expedierade uppdrag finns har: https://www.regeringen.se/artiklar/2018/06/en-strategi-som-
kan--mota-framtidens-moderna-godstransportsystem/ 2018-12-18 hade 13 uppdrag expedierats och lagts upp
pa webbplatsen.
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3  Plan for uppfoljning och
utvardering 2019-2022

3.1 Projektledning och publicering etc.

For ett projekt av den har storleken och tidsutdrakt behovs ett separat projekt eller moment i
genomférandet. Detta moment avser rapportskrivning, administration och projektledning,
kontakter med samradspartners, uppdragsledare, generell éverblick av nya regeringsuppdrag,
presentationer och konferensdeltagande etc.

Rapporteringar

Under 2019 sker en forsta uppféljning av genomférandet med avstamning till RK 31/3 (arliga
avstamningar). Dessutom sker en arlig rapportering till NGR.

Delredovisning av utvarderingen sker till RK 31/12 2020. Slutrapportering av utvarderingen,
samt hela uppdraget, redovisas till RK 31/12 2022. Arbetet kommer konkret att resultera i ett
antal publikationer.

e  Uppfdljningsrapporter 2019, 2020, 2021, 2022.
e Rapport — halvtidsutvardering 2020.

e Rapport - slututvardering 2022.

e Separata projekt-PM, konsultrapporter etc.

Extern referensgrupp

Trafikanalys genomférande kommer att ske dels med interna resurser, men dven med hjalp av
extern hjalp som upphandlas. Till genomférandet kopplas en referensgrupp av externa
aktorer, branschorganisationer och myndigheter. D& Trafikanalys i uppdraget har méjlighet att
begara in uppgifter fran utpekade och 6vriga berérda myndigheter kommer aven kontakt-
personer i dessa myndigheter att upprattas.

3.2 Foljande av genomforandeprocessen

Folja genomférandet overgripande

Trafikanalys kommer att félja genomférandet av strategin pa olika satt. Ett huvudspar ar att
studera hur genomférandet sker. Detta avser da framférallt organisatoriska aspekter, sasom
vilka uppdrag ar det som genomfors nar, hur ar de organiserade, hur forhaller sig ett projekt ill
andra projekt etc.? Vilka aktorer ar det som genomfor strategin och hur forhaller de sig till
varandra, vilken roll har NGR som avnamare och initiativtagare?
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Detta projekt kommer att paga under hela utvarderingens utstrackning till 2022, med en
halvtidsrapportering till december 2020. Vid behov kommer extern kompetens att handlas upp
for att bista i utvarderingen.

Folja ett antal sarskilda regeringsuppdrag

Trafikanalys kommer att valja ut ett mindre antal storre uppdrag som regeringen lagt. Dessa
kommer Trafikanalys att detaljstudera och félja mer intensivt for att analysera vilka effekter
som uppstatt till foljd av uppdragen i enlighet med strategins uttalade mal. | denna del kommer
aven resultat av de dvriga insatser och insatsomraden som namns i strategin att inrymmas
ifall de bedoms ha stor paverkan.

Denna del har fokus mer pa effekterna an pa sjalva organisationen. Ett antal uppdrag valjs ut
och féljs under sin livslangd. Urvalet kommer att avgransas till ett mindre antal uppdrag per ar.

Trafikanalys avser att upphandla kompetens for att bista i arbetet.

Aktorers anpassning

Vad gor olika branschorganisationer och andra privata aktorer for anpassningar till féljd av
strategins genomférande, pa kort och lang sikt? Gar de till och med fére i nagot avseende?
Trafikanalys kommer att genomféra ett antal intervjuer med nagra storre aktorer och
branschorganisationer kontinuerligt om deras planer och genomférda atgarder. Det galler da
bade sadana atgarder som sker helt fristaende i férhallande till de uppdrag som ges av
regeringen och sadana som de avser genomféra som aktiva deltagare (samradspartner
exempelvis) i uppdrag kopplade till strategins genomférande.

Dessa samtal/intervjuer tjanar ocksa som ett satt att samla in relevant information for att
formulera fragor till enkater som vi planerar skicka ut till ett storre antal féretag och offentliga
aktorer. En input frdn dessa samtal kan da ocksa vara att fa information rérande vilka aktorer
en enkat ar mest [Amplig att skicka till for att 0ka kunskapen om hur strategin implementeras i
foretagens interna strategier och planer.

Intervjuerna fungerar ocksa som ett satt att sakerstalla information om nulaget, innan
insatserna genomfors. Aktorer kan vara saval de som deltar i NGR som andra aktorer eller
branschorganisationer.

Trafikanalys avser att i mindre omfattning handla upp kompetens for att bista i arbetet.

3.3 Internationell omvaridsbevakning

Som ett led i arbetet med att sammanstélla ett underlag om nuldget kommer en internationell
omvarldsanalys att genomféras 2019. En motsvarande analys bér genomféras under 2022.
Fragor som kan komma att inga kan exempelvis vara hur man tanker kring godstransporter i
andra lander, framférallt i andra EU-lander i Sveriges narhet och som vi har mycket utbyte
med, av olika slag? Hur tanker man kring de mal Sverige har presenterat i strategin? Har man
liknande mal, eller har man andra mer/mindre ambitidsa mal? Vilka insatser tanker de sig de
kommande fem aren? Liknar dessa de svenska insatserna? Pa vilket satt kommer genom-
forandet av dessa att paverka Sveriges mojligheter att uppna vara uppsatta mal?
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EU-lagstiftning pa omradet kommer ocksa vara intressant som omvarldsfaktor som paverkar
Sveriges mojligheter att na malen. Ett sarskilt fokus kommer att vara TEN-T med stomnatet
och de upprattade korridorerna. Eftersom Sverige deltar i arbetet med korridoren Scan-Med
kommer fokus att ligga pa denna, men &ven andra korridorer i Ostersjdomradet ar intressant
att folja utvecklingen av. Att félja dessa kan dels handla om organisatorisk utveckling, men
aven vilka krav och uppfyllelse av kraven, samt hur flédena utvecklas i respektive korridor.

Input till denna del av projektet kommer delvis att hamtas fran den omvarldsanalys
Trafikanalys avser att genomféra under 2019 om godsfléden mellan Europa och Asien, samt
med hjalp av upphandlad kompetens.

3.4 Sammanstallning av nulaget

| kommande rapportering avser Trafikanalys att utveckla beskrivningen av nulaget som
utgangspunkt for uppfdljning och utvardering. Detta projekt handlar med andra ord huvud-
sakligen om att stalla samman en mycket kortfattad bild av nulaget och en historik av vad som
skett pa godstransportomradet de senaste fem aren. Inventeringen kommer ocksa att
innehalla en utblick fér de kommande fem aren vad galler omvarlds- och teknikférandringar
som kan paverka strategins genomslag.

Trafikanalys har under de senaste aren genomfort tva godstransportuppdrag (2012 och 2016),
samt stallt samman information om transportsystemet (fordon och infrastruktur med fokus pa
godstransporter (fyra rapporter 2014). Detta kompletteras av Trafikanalys arliga mal-
uppfoljningar. Darutdver finns andra myndigheters nulagesbeskrivningar, sdsom
Transportstyrelsens genomlysningar av vag- och jarnvagsmarknaderna, Trafikverkets forslag
till Nationell plan med underlagsrapporter. Trafikanalys omvarldsanalyser och EU-utblickar
kommer att systematiskt gas igenom. Langtidsutredningen och andra trendspaningar kommer
att inventeras for framtidsperspektivet. Trafikanalys nyligen levererade rapport® om person-
transportsituationen i Sverige kan ocksa tjana som underlag vad galler trender inom
demografi, ekonomi, sysselsattning och bostadsmarknad tillsammans med utveckling av ny
teknik och nya affarsmodeller.

3.5 Del- och slututvardering 2020 och 2022

Med strategin har regeringen presenterat ett antal malsattningar. Dels handlar det om tre
konkreta resultatmal att astadkomma effektiva, konkurrenskraftiga och hallbara gods-
transporter, en omstallning till fossilfria transporter, samt 6kad innovation, kompetens och
kunskap. Tillsammans ska dessa bidra till att de transportpolitiska malen nas, att naringslivets
konkurrenskraft starks och att en éverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart framjas.

| utvarderingarna kommer resultat fran de arliga uppféljningarna att nyttjas till stor del for att
utvardera hur strategins genomférande har bidragit till dessa mal. Darutover tillkommer nagra
projekt att genomféras med sarskilt fokus pa utvardering av de specificerade malen. Nagra

9 (Trafikanalys, 2018b)
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tankar kring dessa projekt specificeras nedan. Exakt utformning och nar de kommer att
genomféras kommer att specificeras efterhand som utvarderingsbehoven framtrader.

Eftersom strategin innehaller huvuddelen av alla projekt och atgarder som finns pa gods-
omradet bor en utvardering av strategins effekter ta sin utgangspunkt i ett utifranperspektiv.
Det vill saga, det ar i huvudsak resultaten pa malniva som ar intressant att utvardera, i
forhallande till malnivaerna 2018 nar strategin antogs. Men, for att forsta vilka insatser som
har haft verkan (och inte, trots att de genomférts) pa denna utveckling bér dock utvarderingen
aven leta efter orsakssamband pa insatsniva. Utvarderingen bor alltsa ske utifran tva perspek-
tiv. Nedan specificeras hur utvarderingen kommer att ske.

Samverkan och genomforande

Denna del av utvarderingen kommer att besta av en allman utvardering av genomférande-
processen. Vad har hant och hur har aktoérerna agerat? Vad har konkret astadkommits till féljd
av strategins genomforande? Det kan exempelvis vara en utvardering av hur samverkan gatt
till bade inom specifika insatser, mellan insatser, mellan insatser och naringsliv och sam-
verkan mellan olika aktorer. Utvarderingen kommer att besta av intervjuer, enkater med
aktorer av olika slag och studier av projektresultat saval fran de storre projekten i strategin
som de sarskilda regeringsuppdragen.

Material for utvarderingen kommer ocksa att hamtas fran vara tidigare genomférda uppfolj-
ningsstudier. For att kontrollera for andra exogena faktorer utanfor strategin avser vi att
anvanda resultaten fran en internationell omvarldsanalys.

Effektiva, konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter

Har godstransportstrategins genomforande inneburit att férutsattningarna for konkurrens-
kraftiga och hallbara godstransporter har 6kat? Effektivitet och konkurrenskraft kan definieras
och métas pa ett flertal satt.’® Aven hallbarhet kan definieras pa flera satt och inkluderar ett
flertal aspekter, exempelvis sociala villkor for chaufforer'. For att avgrénsa utvarderingen
avser vi att fokusera pa de aspekter/mal som nadmns i sarskilda uppdrag. Vi kommer aven att
genomfdra en mer generell 6versiktlig analys ur ett effektivitets- och hallbarhetsperspektiv.

En uppdelning boér goras for langvaga transporter och urbana godstransporter (citylogistik) och
for olika trafikslag, var for sig och intermodalt samt fér olika varugrupper.

Omstallning till fossilfria godstransporter

Har 6vergangen till fossilfria transporter 6kat, och hur stor del kan tillskrivas godstransport-
strategins genomférande. Hade detta &gt rum anda, eller har genomférandet av strategin
intensifierat 6kningen? Inom vilka branscher har omstallning skett eller gatt snabbast? Vilka ar
de kvarvarande observerade problemen som hindrar en omstéllning och som strategin inte
lyckats undanréja?

Hur mycket bransle anvands, och hur mycket ar fornybart? Hur kan omstaliningen kopplas till
genomférda atgarder i strategin? Hur har olika insatser som pastas leda till en omstalining
levererat? Detta mal har till vissa delar éverlapp med malet om hallbara godstransporter ovan.
Genomférandet av analysen bor darfor samkoéras dar det ar mojligt.

© Se exempelvis (Trafikanalys, 2018c) och (Transportstyrelsen, 2019).
! Se exempelvis (Trafikanalys, 2016)
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Innovation, kompetens och kunskap

Ar transportomradet mer innovativt och kunskapsintensivt till foljd av strategins genom-
férande? Vilka forskningsinriktade uppdrag har regeringskansliet gett och vilka effekter kan de
sagas ha haft i denna riktning. Har kompetensfoérsérjningen tryggats eller férbattrats? Har
kunskapen om godstransporterna 6kat? Pa vilket satt har detta skett?

Trafikanalys kommer att analysera genomford forskning, vad har blivit finansierat och vilka
resultat som har astadkommits. Fokus bor vara pa projekt (VINNOVA:s'?, Trafikverkets ' och
andras) som kan kopplas till godstransportstrategin med inriktning pa vilket satt de har bidragit
till strategins malsattning.

Vi kommer aven att studera hur sysselsattningen férandras i transportsektorn. En forsta
undersokning genomférdes 2018 i samband med Trafikanalys uppdrag om férdjupad
maluppféljning.' Denna bor genomféras pa nytt.

Vissa av dessa projekt bor genomféras med upphandlad kompetens.

Bidra till att de transportpolitiska malen, inklusive naringslivets
konkurrenskraft, uppnas

Vilka effekter har strategins genomférande haft pa de transportpolitiska malen generellt? Har
nagot omrade haft en battre/samre utveckling till foljd av strategins genomférande?
Trafikanalys genomfér varje ar en fordjupad maluppféljning utifran ett tema som belyser ett
eller flera omraden. En sadan férdjupad maluppféljning med fokus pa godstransporter bor
darfér genomféras som underlag till slutredovisningen 2022.

| Trafikanalys ordinarie maluppféljning sker uppféljningen med hjalp av ett mycket begransat
antal matt och indikatorer for att halla det pa en hanterbar niva. Det innebar dock att det finns
aspekter som ur ett helhetsperspektiv har avgransats bort. Detta kan vi darfér lyfta fram i en
fordjupad maluppfoljning. Det finns relativt mycket information att hamta ur exempelvis Trafik-
verkets arsredovisning pa vag- och jarnvag kopplat till investeringar, D&U samt kvalitetsmatt
(ex. vagytans och jarnvagsnatets kvalitet (IRI, QS etc.). Det kan exempelvis avse special-
studier av kdnnbarhet'® och godstagpunkilighet, tagplaner och ruckningar mellan sékta och
tilldelade taglagen. Ansokningar av taglagen for internationell trafik, med fokus pa ScanMed
etc. bor ocksa analyseras.

Har godstransportstrategins genomforande inneburit att svenskt naringslivs konkurrenskraft
Overlag har okat till féljd av strategins genomférande? Detta ska jamféras med resultatmalet
ovan som har fokus pa konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter.

Trafikanalys har under hosten 2018 sammanstallt ett kunskapsunderlag om krisers effekt pa
naringslivets konkurrenskraft och effektivisering. Lardomar frdn denna sammanstalining
kommer att anvandas for att valja ut ett antal matt och omraden att studera i ljuset av
strategins genomférande. Aven om sammanstaliningen avser kriser torde det finnas flera
paralleller till strategins genomférande da syftet ar att genomférandet ska leda till en positiv
omstallning.

2 Som en stor forskningsfinansiar pa transportomradet.

'3 Trafikverket som en stor en stor arbetsgivare har majlighet att paverka sysselsattningen och arbetstagarnas
kompetens. En del av myndighetens arbete pa detta omrade redovisas i arsredovisningen.

4 (Trafikanalys, 2018a)

'8 Langd och omfattning pa totalstopp i vagnatet.
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For halvtidsutvarderingen bér redovisningen begransas till en summering av resultatmalen
ovan, samt med bidrag fran uppféljning av nagra bredare indikatorer sdsom Global
Competitiveness Index (GCl) och Logistics Performance Index (LPI).

Framja overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart

Har godstransportstrategins genomférande inneburit att en dverflyttning av transporter fran
vag till jarnvag och sjofart skett? Hur stor har dverflyttningen varit, vilka varugrupper har
flyttats, pa vilka strackor har effekterna varit tydligast? Vilka andra effekter kan harledas till
overflyttningen (har fler féretag introducerats, har antal féretag minskat, sysselsattnings-
effekter etc.)? Andra satt kan vara att titta pad genomsnittlig transporterad stracka fore och
efter, transporterad vikt fére och efter, etc. Vilka godsstrommar finns 2022 jamfért med 2018?

For att belysa detta anvands officiell statistik, sasom Varflodesundersokningarna 2016 och
2020, Lastbilstransportstatistik, Sjotrafikstatistik/AlIS, Bantrafik etc. samt tagplaner/trafikering
for analys av vilka strackor och vilken belastning/trangsel som finns. Detta bor vara hog-
upplosta studier, i nagot fall ar formodligen fallstudier att foredra. Det behdvs vidare en
diskussion av hur vi definierar 6verflyttning och vilket matt som ar mest relevant att folja éver
tid (tonkm, ton, antal sédndningar etc.).

3.6 Indikatorer for uppfoljning och
utvardering

Som grund fér en utvardering av vilka effekter genomférandet av strategin haft behdvs
indikatorer. Flertalet kommer att inga i delprojekten som foreslagits ovan. Data for att berdkna
dem foreslas samlas in och sammanstalls arligen, eller sa ofta underlaget finns tillgangligt. En
del av dem anvands i Trafikanalys arliga maluppfoljning. Andra indikatorer kraver insamling
och bearbetning av data fran exempelvis Trafikverket, Transportstyrelsen, Konjunkturinstitutet
och Tillvaxtverket. | nagra fall kommer berakningar och analyser kravas av Trafikanalys egna
data. Ett sadant exempel ar uppgifter om floden mellan hamnar som av sekretesskal inte kan
publiceras som statistik hogupplost. Analyser av floden for att underséka overflyttning fran vag
till sj6 kraver dock en hégre uppldsning, vilket kan goras utan att uppgifter rojs.
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3.7 Oversiktlig tidsplan

Arbete 2019

Rapportering till RK om uppféljningen av genomférandet 2018 och 2019. 2019-03-31
Information till NGR. Lépande
Arbete 2020

Rapportering till RK om uppféljningen av genomférandet 2019 och 2020. 2020-03-31
Information till NGR. Lépande
Delredovisning till RK av utvarderingen. 2020-12-31
Arbete 2021

Rapportering till RK om uppféljningen av genomférandet 2020 och 2021. 2021-03-31
Information till NGR. Lépande
Arbete 2022

Rapportering till RK om uppféljningen av genomférandet 2021 och 2022. 2022-03-31
Information till NGR. Lépande
Slutredovisning av utvardering och hela uppdraget till RK. 2022-12-31
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4 Genomforda aktiviteter och
resultat

Nedan sammanfattas de aktiviteter som skett under 2018 och inledningen av 2019 och
resultat som hittills astadkommits inom ramen for strategins genomférande. | kapitel 4.1
redovisas en uppféljning av insatserna for de tre malen och 14 insatsomradena (kursiverade
nedan’®). Uppféljningen av de till sarskilda regeringsuppdragen (Appendix 5.3) redovisas i
kapitel 4.2. En medieanalys av godstransportstrategins mottagande och genomslag redovisas
i kapitel 4.3. Avslutningsvis noteras de samrad Trafikanalys medverkat i och genomférda
intervjuer i kapitel 4.4.

4.1 Uppfoljning av godstransportstrategins
mal och insatsomraden

Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter
Inom detta mal namns i strategin sex insatsomraden.
Robust, tillférlitlig och kapacitetsstark infrastruktur fér godstransporter (10 insatser)

Av de insatser som namns i insatsomradet ar flertalet sddana som aven inkluderas i nationell
plan 2018-2029. Av de investeringar som uttryckligen namns i strategin har de flesta i planen
placerats tidsmassigt som pagaende projekt (exempelvis jarnvagsanslutning till Gavle hamn,
bangardsférlangning pa Malmbanan'” och Sddertélje sluss) medan andra planeras att genom-
foras forst under perioden 2024—-2029. Det galler exempelvis investeringarna for djupare
farleder. Fér Goteborg namns specifikt som en insats farledsférdjupningar och dartill hérande
hamninfrastrukturinvesteringar under denna senare period.

Den ekonomiska ramen i nationell plan for trafikledning, drift och underhall av jarnvagsnatet
uppgar till 125 miljarder kronor. Som framgar av strategin har Trafikverket fatt i uppdrag att ta
fram en samhallsekonomiskt effektiv [angsiktig underhallsplan. Trafikverket utfor sitt underhall
utifran en fyrarig underhallsplan som uppdateras arligen. | mars 2018 publicerades en under-
hallsplan for perioden 2018-2021."8 Underhallsplanen styrs i sin tur av den sexariga genom-
forandeplanen. Den senast publicerade genomférandeplanen for perioden 2019-2024

6 Fér en sammanfattning av malen, insatsomradena och insatserna, se Appendix 5.2.

7 Tva av fyra projekt pa Malmbanan &ar dock placerade 2024-2029.

'8 (Trafikverket, 2018g)

® Genomférandeplanen beskriver pa évergripande niva hur transportsystemet kommer att underhallas och ut-
vecklas. Planen innehaller bland annat atgarder pa statliga vagar och jarnvagar och en redovisning for utvalda
vagstrak och jarnvagsfléden. Planen visar de atgarder som ger stor effekt pa transportsystemet, vilka for-
battringar de innebar och hur trafiken kan paverkas under den tid de pagar. Genomférandeplanen uppdateras
arligen._https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/Nationell-planering/genomforandeplan/
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publicerades i februari 2019.2° Nagon ytterligare langre plan fér underhall pa jarnvag har
Trafikverket inte tagit fram.?’

I nationell plan reserveras ocksa 1,2 miljarder for trimning av transportinfrastrukturen for
jarnvag. Dessa medel ska fordelas efter dialog med naringslivet. Under 2018 har cirka 19,5
miljoner kr forbrukats.?? Anledningen till att den forbrukade volymen inte &r storre ligger framst
i det faktum att det tar tid fran forslag om atgarder till dess att nédvandiga utredningar ar
fardigstallda och atgarder kan genomféras fysiskt. Merparten av de medel som férbrukats
hittills har finansierat utredningar infor genomférandet av de faktiska atgarderna.? Trafikverket
uppger att de atgarder som genomférs genom naringslivspotten ar trimningsatgarder av olika
slag, men som alla ar av en sadan karaktar att de enskilt inte ger upphov till omfattande
systemeffekter som enkelt later sig féljas upp mer an att det kan konstateras att de de-facto
mojliggodr effektivare transportlésningar i form av 6kad framkomlighet eller tillganglighet for
naringslivets transporter.

For arbetet med att identifiera och analysera atgarder som kan komma i fraga for finansiering
genom naringslivspotten har naringslivet genom Naringslivets transportrad, branschorganisa-
tionen Tagoperatérerna samt Transportindustriférbundet utsett att antal representanter bland
sina medlemsfoéretag. Representanterna har ett tydligt uppdrag fran sina branschorganisation-
er att i detta arbete foretrada branschen/naringslivet som helhet och inte de féretag de ar
anstallda vid samt att de darmed ska vara en ingang fér andra foretag/intressenter och fanga
upp behov fran évriga delar av naringslivet. Darutéver kan behov som identifieras genom
Trafikverkets regionala organisation och de regionala naringslivskontakterna kanaliseras in till
grupperingen I6pande for diskussion och utvardering.

Ansvaret for att ta fram atgardsforslag och att prioritera mellan dessa ligger pa de av narings-
livet utsedda representanterna. Den gemensamma arbetsgangen mellan naringslivet och
Trafikverket kan kort beskrivas genom nedanstaende principskiss (Figur 4.1).

|mternt arbete Imternt arbete

Intermt arbete

Intermit arbete

Gemensamt Gemensamt Gemensamt
avstamnings- avstamnings- avstimnings-
mite mote mite
Presentation Brerkoppling Beslut om
aviidénr och meed analys genomidands
férslag seh
bieddmning

Figur 4.1. Principskiss over samarbetet med naringslivspotten.
Kalla: (Trafikverket, 2019e).

20 (Trafikverket, 2019c)

21 (Trafikverket, 2019d)

2 (Trafikverket, 2019e)

2 Atgéarder for att mojliggdra hégre och bredare och déarmed ocksé effektivare virkestransporter inom SCA:s
verksamhet har dock fardigstallts i Trafikverkets region Mitt under 2018. Darutéver har ett arbete pagatt med
utplacering av s.k. RFID-lasare (Radio Frequency Idenficiation) i anslutning till Hallsbergs bangard. Dessa &r en
del i ett pilotprojekt som syftar till att bl.a. méjliggéra att spara och félja jarnvagsfordon samt utéva automatisk
tillstandskontroll av dessa samt att effektivisera transportlogistiken pa olika satt.
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Tillsammans med de utsedda néaringslivsrepresentanterna har Trafikverket Idpande arbets-,
beslut- och avstamningsmoten, cirka varannan manad dar aktuella forslag diskuteras och
bereds enlig den ovan beskrivna processen. Under 2018 har man gemensamt forsokt hitta
effektiva arbetsformer bade internt i Trafikverket och tillsammans med naringslivets represen-
tanter som i sin tur ocksa har behovt hitta ett bra satt att identifiera och férankra forslag. |
nulaget bedémer Trafikverket att de har hittat ett bra satt att arbeta vidare pa ett strukturerat
satt utifran en bruttolista och de behov som aktualiseras inom och av naringslivet. Arbetet har
inte haft nagot sarskilt fokus utan det ar naringslivets behov och énskemal som styrt arbetet.

Dialog ska aven ske med naringslivet om barighetshéjande atgarder om 16 miljarder under
planperioden. Barighetsatgarder pa vagsidan har funnits sedan slutet pa 80-talet och priori-
teringen av atgarder sker i ndra samverkan med naringslivet.?* Detta ar det omrade som
fungerat som modell vid inférande av den ovan namnda néaringslivspotten. Skillnaden ar att
detta omrade ar betydligt mer specificerat i nationell plan. De atgarder som ska genomféras
inom ramen for barighetsanslaget ar i forsta hand relaterat till BK42%, atgarder for att sékra
framkomligheten for tung trafik aret runt (dvs. minska de temporara barighetsrestriktionerna pa
vagnatet) och slutligen ska en mindre del av barighetsanslaget aven anvandas till klimat-
anpassning av infrastrukturen.

Trafikverket har en dialog med naringslivet gallande barighetsfragor i olika sammanhang.
Specifikt sker en dialog inom ramen for de s.k. barighetsgrupperna som finns regionalt, och
som Trafikverket oftast leder, dar berérda delar av naringslivet, branschorganisationer, andra
vaghallare (REV?®, SKL, lansplaneupprattare) m.fl. &r inbjudna. Det finns &ven en nationell
barighetsgrupp dar mer évergripande fragor gallande naringslivets behov, eventuella dnske-
mal och/eller problem lyfts fram till Trafikverket. Det sker aven en dialog kring prioriteringar pa
en overgripande niva. Den nationella barighetsgruppen arbetar aven for att det ska fungera
regionalt med bl.a. representation och informationsspridning vidare i respektive organisation-
er. | de regionala grupperingarna sker en konkret dialog gallande vilka objekt som olika
naringslivsrepresentanter vill prioritera och pa basis av det arbetas en prioritering av framtida
atgardskandidater fram. | vissa enskilda fall finns aven lokala barighetsgrupper som lamnar in
underlag for prioritering till regionala grupper. Ansvaret for att ta fram atgardsforslag och att
prioritera mellan dessa sker arligen i samband med verksamhetsplaneringen, vilket ligger pa
Trafikverket. Medel fordelas ut fran nationell niva till respektive Trafikverksregion utifran
behovet i de olika delarna av landet. Regionalt tas en plan fram for vad som ska genomféras
dar prioriteringarna fran naringslivet uppges vaga mycket tungt. | samband med det sker
ocksa prioritering var framtida atgarder kommer att gora stoérst samhallsnytta.

For det kapillara jarnvagsnatet finns en sarskild satsning (50 miljoner kr) for perioden
2019-2021. Dartill vill regeringen kunna stalla krav pa naringslivets delaktighet i beslut om
nedlaggning. Fraga bereds pa Regeringskansliet.

Inom detta insatsomrade finns dessutom tva insatser som lanserats i regeringens flygstrategi.
Den forsta insatsen avser Arlandaradets arbete med en fardplan fér Arlanda flygplats. Den
andra insatsen ar en paborjad dversyn for att bedéma behov och mojlighet for staten att ge
stdd till de icke-statliga regional flygplatserna. Fardplanen och éversynen ska levereras i mars
20197,

24 (Trafikverket, 2019f)

2 Avser i forsta hand férstéarkning av broar men aven vagar dar behov finns.

% Riksférbundet Enskilda Vagar.

27 | godstransportstrategin ndmns leverans under 2018. Tiden for leverans har senarelagts till mars 2019.
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Trafikanalys beddmer sammantaget att effekten pa kort sikt inte férvantas bli sa stor, med
undantag for planerade underhalls- och barighetsatgarder. Pa nagra ars sikt bor effekter till
foljd av genomférda investeringar kunna observeras. Oversyn och framtagna férslag ger effekt
forst nar de omsatts i konkreta atgarder. Naringslivet ar involverade i genomférandet.

Smidiga och effektiva grénséverskridande transporter (sju insatser)

Ambitionen att den europeiska infrastrukturplaneringens koppling till den svenska ska
utvecklas. En tydlig insats i denna riktning, med avsikten att forbattra mojligheterna att sdka
medfinansiering for projekt inom ramen for TEN-T-samarbetet, ar att koppla samman
Haparanda och Narvik samt straket Orebro-Oslo med stomnétskorridoren Skandinavien-
Medelhavet (Scan-Med). Férhandlingar pagar fortfarande.? Vidare ar ambitionen att
medverka till en fortsatt marknadséppning av jarnvagsmarknaden for godstransporter (EU:s
fiarde jarnvagspaket). Regeringen vill ocksa tillvarata Ostersjostrategins méjligheter att
utveckla godstransporterna mellan Ostersjéregionens EU-medlemsstater, framférallt inom
policyomradena transport, fartyg och sakerhet. Sverige ska dessutom fortsatt vara en aktiv
part i Barentsregionen. En annan insats ar regeringens deltagande i det fortsatta
harmoniseringsarbetet till en europeisk maritim Single Windows-miljo. | februari 2019 naddes
en 6verenskommelse mellan Radet och Europaparlamentet gallande Single Window
forordningen. Forordningen ska tillampas sex ar efter dessa antagande och publicering.?®

Regeringen har aven aviserat dialog med norska regeringen om utveckling av gransoéver-
skridande strak. Sveriges och Norges regeringar ar éverens om att utvecklingen av de
gransoverskridande transportinfrastrukturerna ska ske i dialog mellan departementen i de
bada landerna samt mellan de myndigheter som ansvarar fér transportsystemet i respektive
land.%° Vidare aviseras en strategisk analys om ny fast férbindelse éver Oresund for att
astadkomma ett gemensamt analys- och beslutsunderlag for beslutsfattare i bade Sverige och
Danmark. Detta har resulterat i ett Interreg-projekt for perioden 1 juli 2018 till 31 december
2020.%

Dessutom ser regeringen ett behov av att inventera och atgarda en rad hinder som forsvarar
effektiva granspassager. Nagra specifika atgarder ar inte aviserade i strategin forutom att en
omstallning till elektronisk tullhantering av postflédet ska ske till 2021 i enlighet med den EU-
gemensamma tullagstiftningen. Tullverket beviljades i april 2018 ett tillskott for att 6ka
uppbordskontrollerna och for att ta fram en elektronisk I0sning for privatpersoner att betala
mervéardesskatt vid privatimporter.3?

Detta insatsomrade bestar till stor del av regeringens ambition att pa olika satt underlatta
gransoverskridande godstransporter. | flera fall har man fortydligat vilka fora man ser som
viktiga och omraden som bér prioriteras. De konkreta atgarderna ar dock fa.

Tydliga regler och en stérkt svensk transportnéring (14 insatser)

Regeringen har lamnat férslag pa att bestallaransvaret® ska skarpas. De nya reglerna tradde
i kraft 1 juli 2018. Konsumentverket har dessutom fatt i uppdrag®* att inratta ett forum for miljé-

2 For den allmanna inriktningen av Scan-Med, se (The Council of the European Union, 2018), sid 68.
2 (The Council of the European Union, 2019)

% (Néaringsdepartementet, 2019)

31 (Interreg, 2018)

%2 (Regeringen, 2018c)

33 Bestéllaransvaret i Yrkestrafiklagen (2012:210) och Taxitrafiklagen (2012:211).

34 (Regeringen, 2017b, 2017c¢)
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smart konsumtion samt stimulera miljdsmarta konsumtionsmoénster. Forumet 6ppnade 2018
och nas har: www.forummiljosmart.se. Ambitionen ar att det ska vara "en métesplats for dig
som vill underlatta for manniskor att konsumera mer hallbart. Vi samlar kunskap, erfarenheter
och idéer, stimulerar och driver pa innovation och utveckling — fér en miljomassigt hallbar
konsumtion och for att det ska vara latt att gora ratt”.

En insats har sarskilt fokus pa EU:s mobilitetspaket om forutsattningarna fér yrkestrafik pa vag
inom unionen. Sverige driver i férhandlingar linjen att sunda och likvardiga konkurrensvillkor
ska rada tillsammans med 6vriga lander i vagalliansen®®. | slutet av 2018 enades EU:s trans-
portministrarna om ett férslag till nya villkor.*® Efter att ministerradet nu har enats ska Europa-
parlamentet ta stéllning till kommissionens forslag. Darefter foljer forhandlingar mellan
ministerradet och Europaparlamentet.

En narliggande fraga ar regeringens ambition att se dver regelefterlevnaden pa vag for att
motverka osund konkurrens och att dka trafiksdkerheten med olycksférebyggande atgéarder.®”
Ett exempel pa detta ar det sarskilda regeringsuppdraget at Transportstyrelsen om korta
dragbilar.® Regeringen bereder &ven ett férslag om differentierad avstandsbaserad
vagslitageskatt som tillsammans med ett kontrollsystem ska leda till 6kad regelefterlevnad och
en utjamning av konkurrensférhallandena. Dessutom évervags en belysning av
sanktionsvaxling pa yrkestrafikomradet, med en dvergang fran straffrattsliga paféljder till
sanktionsavgifter.

Utstationeringsdirektivet reformerades 28 juni 2018 angaende nya specialregler for utstatio-
nering® av arbetstagare inom vagtransportsektorn. | juli 2018 gavs direktiv for att senast 31
maj 2019 bedéma om svensk ratt ar forenlig med andringsdirektivet och utarbeta de
forfattningsforslag som behovs for att genomfora direktivet i svensk ratt.°

En insats i strategin avser en férlangning av tiden for klampning, fran 24 till 36 timmar.
Avsikten ar att starka incitamenten att betala sanktionsavgiften. De nya reglerna bérjade
tillampas 1 juli 2018.4' Regeringen har dessutom justerat sanktionsbeloppen for Gvertradelser
av kor- och vilotidsreglerna.

Med bakgrund i ITS-direktivet*? och utvecklingen av TEN-T att ska staten tillhandahalla
information om sakra uppstallningsplatser har Trafikverket fatt ett sarskilt regeringsuppdrag att
genomfora en Gversyn av sékra uppstallningsplatser.*3

For att stédja introduktion av automatiserade fordon har férutsattningar for drift i allman trafik
utretts.** Bade svenskt och internationellt regelverk behdver utvecklas. Trafikanalys fick 2018
ett uppdrag“® att ta fram ett kunskapsunderlag om uppkopplade, samverkande och automati-
serade fordon. Uppdraget ska redovisas 15 juni 2019.

Regeringen har vidare ambitionen att driva fragor rérande regelférenkling inom EU pa jarn-
vagsomradet som mojliggor for systemanpassade I6sningar och innovationer som kan starka

3 | vagalliansen inga Sverige, Tyskland, Frankrike, Italien, Danmark, Osterrike, Belgien och Luxemburg, samt
Norge och Schweiz.

% (Regeringen, 2018b)

37 Att vagtransportbranschen ar olycksdrabbad tas dven upp i arbetsmiljostrategin.
38 (Regeringen, 2018w)

% (Europaparlamentet och radet, 2018)

40 (Regeringen, 2018e)

41 (Regeringen, 2018h)

42 (Trafikverket, 2018b)

43 (Regeringen, 2018m)

4 (Utredningen om sjalvkérande fordon pa vag, 2018a, 2018b)

45 (Regeringen, 2018t)
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jarnvagens konkurrenskraft. Regeringen har ocksd ambitionen att minska féretagens intrades-
hinder i form av ledtider och intradeskostnader for att bedriva jarnvagstrafik i Sverige behdver
minska.

For att 6ka inflaggningen till det svenska sjofartsregistret*® har regeringen ambitionen att
astadkomma en gemensam inflaggningsportal och kunna ge férhandsbesked om sj6fartsstod.
Man vill vidare att Sverige ska kunna erbjuda dndamalsenliga och funktionella regler som
bidrar till 6kad och hallbar sjofart. Funktionsbaserade regler som mojliggor for innovation och
alternativa Idsningar och férenklade tillsynssystem har inforts. Regeringen ska framdver prio-
ritera atgarder som underlattar tilldampningen av de nya regelverken. Som ett led i att foresla
forenklade regler kommer regeringen att se dver hur ett mer riskbaserat lotspliktsregelverk
kan utformas, samt se 6ver de tekniska och administrativa forutsattningarna att effektivisera
lotsverksamheten.

Sverige kommer vidare att fortsatt aktivt delta i internationellt samarbete med att utveckla
regelverk for transporter av farligt gods. For forbattrad tillsynsverksamhet av granséver-
skridande transporter av avfall sa att den ar valdimensionerad och riskbaserad kommer
regeringen att driva pa utvecklingen av avfallsstatistiken och forbattra sparbarheten av
avfallet. Naturvardsverket redovisade 2016 ett underlag*’ med ett antal forslag.

Ett flertal initiativ har tagits strax fore eller i anslutning till strategins publicering. Inom
insatsomradet finns dessutom tva sarskilda regeringsuppdrag. Vilka effekter dessa
regelandringar har gett ar annu for tidigt att bedéma. Inriktningen har fokus pa férenkling och
forbattrade mojligheter att géra hallbara val.

Stérkt krisberedskap och civilt férsvar fér samhéllsviktiga transporter (fyra insatser)

En insats ar atgarder for att skapa redundans och robusthet i kritisk transportinfrastruktur. Det
kan vara battre skalskydd for vitala delar av transportinfrastrukturen och att fortsatta arbetet
med att forbattra sakerheten i informations- och kommunikationssystemen. Myndigheterna bor
fortsatta arbetet med att analysera, planera och dva beredskapen att samhallet pa ett battre
satt kan hantera realiserade hot och risker. Regeringen har aven ambitionen att Sverige ska
delta aktivt internationellt kring regelutveckling pa transportomradet och att varna global
flodessakerhet.

Eftersom merparten av férsérjningen till kritiska samhallsfunktioner skots av privata aktorer vill
regeringen kartlagga samverkan“® mellan privata och offentliga aktérer samt vidta lampliga
atgarder. Mojligheter till differentierade 16sningar bor évervagas. | juni 2017 presenterade
regeringen en informations- och cybersakerhetsstrategi (en plattform for Sveriges fortsatta
utvecklingsarbete pa omradet) tillsammans med ett antal uppdrag till myndigheter. En 6kad
samverkan bland berorda parter ses som en forutsattning for att hja sakerheten.

Huvudinriktningen handlar om 6ékad samverkan mellan privata och offentliga aktorer.
Dessutom stodjer regeringen pabérjade atgarder. Sedan strategin lagts har inga nya atgarder
presenterats.

46 Statistik om antalet fartyg publiceras av Trafikanalys i maj 2019.

47 (Naturvardsverket, 2016)

48 TP SAMS (Transportsektorns samverkan infér samhallsomstortningar) namns som ett existerande forum for
att starka transportsektorns samlade férmaga att hantera samhallsstérningar, http://tpsams.se/
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Ekonomiska styrmedel fér hallbara godstransporter (sex insatser)

Regeringen arbetar vidare med beredningen av en vagslitageskatt och en miljo-
kompensation“® fér godstransporter infors for att starka jarnvagens konkurrenskraft.
Kompensationssystemet ska darefter utvarderas for att analysera hur det kan utvecklas.

For att framja kust- och inlandssjofarten inférdes ett i strategin aviserat tillfalligt eko-bonus-
system i slutet av 2018.%° Systemet ska sedan utvarderas.®' Inférandet av ett tonnageskatte-
system 2016 ska ocksa foljas upp och utvarderas. Ekonomiska styrmedel, sdsom milj6-
differentierade farledsavgifter, uppmuntras av regeringen. Sjtfartsverket aviserade i december

nya farledsavgifters2.53

Regeringen uppdrog 2017 at Trafikanalys att ta fram ett kunskapsunderlag om skatter och
avgifter pa transportomradet for att ge en samlad bild av hur de samverkar och styr anvand-
ningen av transportsystemet, samt hur nivaerna férhaller sig till beslutade politiska mal.
Trafikanalys redovisade sitt uppdrag® 31 oktober 2018. De sammanlagda inkomsterna fran
skatter och avgifter var omkring 100 miljarder kronor 2017. Energi- och koldioxidskatt,
fordonsskatt och moms pa privatbilism star for 80 miljarder kronor. Sammantaget kommer 90
miljarder kronor fran vagtrafiken och dvriga inkomster harleds till ett ungefar lika belopp fran
jarnvag, sjofart och flyg.® Sammanlagda utgifter &r 90 miljarder kronor (inklusive subventioner
till lokal och regional kollektivtrafik och kommunsatsningar i infrastruktur om cirka 30 miljarder
kronor). Utveckling och vidmakthallande av infrastruktur samt lokala kollektivtrafiksubventioner
star for 70 miljarder kronor. Av utgifterna gar cirka 55 procent till vag, 40 procent till jarnvag,
fem

procent till sjéfart och en procent till flyg. Summeras skatter, avgifter och stéd ner pa trafik-
slagsniva betalar godstrafiken 38 6re per tonkilometer for tung lastbil utan slap, 14 6re per ton-
kilometer for tung lastbil med slap, 2,5 6re per tonkilometer fér tdg och 0 6re per tonkilometer
for sjofart. Med nuvarande system ar vi pa vag mot de transportpolitiska malen, men de
uppnas inte. Klimatmalet nas inte och styrmedlens kostnadseffektivitet bedéms kunna
forbattras.

Ett flertal atgarder har introducerats eller kommer att introduceras. Dessa ska sedan ut-
varderas och mojligen justeras. Kartlaggningen av skatter och avgifter visar samtidigt att det
finns behov och aven potential att anvanda ekonomiska styrmedel mer effektivt.

Samordning och samarbete for 6kad intermodalitet (nio insatser)

En nationell samordnare for 6kad inrikes- och narsjofart aviseras i strategin. Detta resulterade
i ett sarskilt flerarigt regeringsuppdrag.®® Tjansten som samordnare tillsattes 1 februari 2019.
En handlingsplan ska tas fram och verkstallas. Samordnaren ska vidare initiera och framja
samverkan mellan aktorer, samt sprida kunskap om méjligheter att pa olika satt stimulera en

4 Totalt 563 miljoner kronor 2018 och 2019.

%0 50 miljoner per ar 2018-2020.

51 En lang handlaggningstid for forberedelser samt osékerhet om medel 2019 har gjort att endast ett fatal
ansokningar har kunnat hanterats och beviljats hittills (Lundberg, 2018, 2019).

52 (Sjofartsverket, 2018)

53 Farledsavgifterna hojs med 1,9 procent i enlighet med nettoprisindex och lotsningsavgifterna héjs med fem
procent. Avgiftshdjningarna galler fran och med forsta januari 2019 (Ekberg, 2018).

% (Trafikanalys, 2018c)

% Huvuddelen av inkomsterna kommer fran styrande skatter och avgifter (drygt 60 procent). Fiskala skatter star
ocksa for en stor andel. Skatte- och avgiftsfinansiering utgor totalt sett en mycket liten del.

% (Regeringen, 2018n)
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overflyttning av godstransporter fran vag till sj6. | uppdraget ingar aven att analysera hur torr-
hamnar och omlastningskajer for sjofart pa inre vattenvagar kan bidra till 6kad sjofart.

Regeringen aviserar i strategin aven att fortsatta en sedan tidigare initierad dialog och
samverkan med hamnar, kommuner och andra relevanta aktorer i syfte att astadkomma en
overflyttning till sj6fart, energieffektivitet och 6kad klimatprestanda. Dialogen ska generera
Okad samverkan mellan berérda aktérer samt resultera i konkreta férslag som olika aktorer
kan gora var for sig och tillsammans.

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet fér 2018 i uppdrag® att géra en éversyn om fler
vattenomraden kan klassas som inre vattenvagar. Uppdraget redovisades 2018-12-10.
Analysen pekar pa att de befintliga inre vattenvagarna i Sverige kan utdkas med sex nya
omraden, Vastkusten, Kalmarsund — Vastervik, Valdemarsvik — Nyndshamn, Nynashamn —
Kapellskéar, Kapellskar — Oregrund, Géta Kanal och Vattern. %

En insats som resulterat i ett sarskilt regeringsuppdrag till Trafikverket ar satsningen pa
intermodalitet med fokus pa jarnvag.® En stor del av uppdraget handlar om samverkan.
Uppdraget ska slutredovisas 31 december 2021. Ett annat uppdrag som ocksa aviserats i
strategin och som resulterat i ett sarskilt uppdrag®® till Trafikverket att i dialog med branschen
och de stdrsta transportkdparna inventera atgarder som Trafikverket kan genomféra for att
skapa forutsattningar for 6verflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.
Uppdraget ska redovisas 15 september 2019.

Regeringen pekar dessutom pa att hdga omlastningskostnader innebar att vissa transport-
upplagg véljs bort. Regeringen gav darfor Trafikanalys i uppdrag®! att analysera behov av
intermodala transportuppléagg och hur de kan framjas. Ett forslag som skulle analyseras var en
omlastningspeng. Uppdraget redovisades 8 mars 2019, se vidare kapitel 4.2.

Regeringen 6nskar vidare att infrastruktur for omlastning®? ska inga i jarnvagsnatsbeskriv-
ningen (JNB) och i den nationella vagdatabasen (NVDB). En kartlaggning av terminaler och
omlastningsplatser ingar i Trafikverkets séarskilda regeringsuppdrag®.

Jernhusen AB lyfts i strategin fram att ha en viktig roll som drivkraft for att pa olika satt astad-
komma en 6kad kombitrafik. Nagon specifik atgard riktad mot Jernhusen presenteras dock
inte. For att I6sa Green Cargos I6nsamhetsproblem och rusta foretaget infér framtida
utmaningar har regeringen pabdrjat en éversyn av bolagets situation.®* Oversynen ska
resultera i ett underlag fér bedémning och granskning av méjliga framtida strategiska
alternativ.

5" (Regeringen, 2017a)

%8 (Transportstyrelsen, 2018) Farlederna i dessa omraden har emellertid mycket varierande kapacitet vad géller
maximala fartygsstorlekar. Dessutom varierar tillgangen till djupdataunderlag fér omradena och
farledsutmarkningens kvalitet och utférande. Transportstyrelsen férordar att man bér dvervaga att stegvis inféra
dessa nya inre vattenvagar sa att kapaciteten pa de berdrda farlederna successivt kan verifieras och att ev.
infrastrukturatgarder (sdsom sjomatning och kompletterande utmarkning) kan genomféras innan ett
vattenomrade klassas som inre vattenvag.

% (Regeringen, 2018q)

50 (Regeringen, 2018x)

61 (Regeringen, 2018i)

52 Sasom godsterminaler av olika slag, hamnar och flygplatser med godshantering.

53 (Regeringen, 2018x)

54 (Intelligent Logistik, 2018)
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Ett flertal tydliga uppdrag har presenterats i strategin med syfte att intensifiera samverkan och
forbattra kunskapslaget for att mojliggéra intermodala godstransporter. Annu &r det for tidigt
att uttala sig om effekter, men ambitionen ar tydlig.

Omstallning till fossilfria transporter
Transporteffektivitet (tre insatser)

Ett transportsystem som kan nyttjas av langre och tyngre fordon aviseras. | viktiga jarnvags-
strak ska infrastrukturen anpassas for, i ett forsta steg 750 meter och pa langre sikt 1 000
meter langa tag. Den storsta axellasten ska hdjas till 25 ton generellt och till 32,5 pa Malm-
banan. Anvandning av tyngre lastbilar (74 ton) kraver 6kad barighet. Trafikverket har ansvar
att 6ka vagnatet barighet till klass 4 inom ramen for nationell plan.5® Anpassningen av vag-
och jarnvagsnatet for langre och tyngre fordon bér vara samhallsekonomiskt motiverat, samt
ske strakvis och pa strackor som ansluter till hamnar eller kombiterminaler. | ett sarskilt
regeringsuppdrag har Trafikverket analyserat forutsattningarna for introduktion av langre
lastbilar.®® Uppdraget redovisades 31 mars 2019.

Med ambitionen att forbattringarna fér horisontell samordning, samlastning och 6kad fyllnads-
grad har ett sarskilt uppdrag getts till Trafikverket.®” | uppdraget ingar att presentera ett férslag
pa hur ett system bor utformas och forvaltas dar information delas. Forlaget till utformning och
forvaltning ska presenteras 31 maj 2019. Slutredovisning sker forst 2029.

Trafikverket har vidare getts ett sarskilt regeringsuppdrag® att utreda forutsattningarna for och
ta fram forslag till atgarder for att 6ka utnyttjandegraden i jarnvagsnatet utan att persontrafiken
paverkas.

Tydliga uppdrag har presenterats i strategin i syfte att kartldagga och utreda forutsattningar for
en 6kad transporteffektivitet. Konkreta atgarder att utvardera pa kort sikt saknas.

Samhéllsplanering fér godstransporter (tre insatser)

Regeringen aviserar att Trafikverket kommer att fa i uppdrag att i hdgre grad an idag ska
analysera och vaga in naringslivets behov. Sarskilt framhalls férutsattningar som beaktar
intermodala transportlésningar med ldga vaxthusgasutslapp.

Regional samordning for effektivisering och omstallning till fossilfria godstransporter upp-
manas. Regeringen har gett Lansstyrelserna i uppdrag att samordna regionala atgarder for
fossilfria transporter och for att se till att nationella klimat- och energimal far genomslag i lokal
och regional infrastrukturplanering. Energimyndigheten har i uppdrag att under 2018—2021 i
dialog®® genomféra insatser for att bland annat genom den fysiska planeringen na transport-
effektivitet.

5 | Nationell plan fér transportsystemet 2018-2029 har medel for barighetsatgarder fordelats fér en successiv
utbyggnad av ett vagnat for tyngre transporter. BK4 infordes 1 juli 2018 och innebér att det ar tillatet att kora 74-
tonslastbila. Trafikverket har som mal att 70—80 procent av strategiskt utpekade vagar for tung trafik ska
upplatas fér BK4 (74 ton) under planperioden. Under 2018 har cirka 20 procent av dessa vagar 6ppnats for
BK4, vilket motsvarar cirka 12 procent av det statliga vagnatet. Vagnatet kommer att upplatas for BK4 allt
eftersom vagstrackor och broar har forstarkts (Trafikverket, 2018h).

% (Regeringen, 2018k)

57 (Regeringen, 2018v)

88 Detta ingar som en del i uppdraget det tredelade uppdraget till Trafikverket (Regeringen, 2018x)

% Boverket, Trafikverket, lansstyrelserna och aktérer med regionalt utvecklingsansvar.
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| syfte att utveckla den strategiska fysiska planeringen bor hantering av godsrelaterade
godstransporter i lokal och regional planering ses dver och eventuella atgarder vidtas.
Kunskaps- och kompetensen om godsrelaterade transporter framhalls som nagot som
behover starkas pa lokal och regional niva. Regeringen vill stddja kommuner, lansstyrelser
och aktorer med regionalt utvecklingsansvar i deras arbete att framja en mer effektiv
anvandning av infrastruktur och fordon. En nationell vagledning for en utvecklad planering och
samordning av godstransporter bor tas fram. Det kan inkludera samordningslésningar av
transporter vid storre bygg- och anlaggningsprojekt, samt att lyfta fram goda exempel.
Boverket har fatt ett sarskilt regeringsuppdrag™ att utreda detta. Uppdraget ska levereras 15
februari 2020.

Insatser fokuserar pa huvudsakligen pa samverkan, stéd och 6kad anpassning av planeringen
till godstransporter. Annu ar det for tidigt att uttala sig om effekter, framférallt pa kort sikt.

Krafttag for férnybara drivmedel (10 insatser)

Branslebytet aviseras i strategin och inférdes 1 juli 2018. Kraven kommer att skarpas 6ver tid.
Regeringen anser att reduktionsplikten bér kompletteras med fortsatt skattebefrielse for hog-
inblandade och rena biodrivmedel samt biogas. En sarskild utredare har fatt i uppdrag”" att
kartlagga hur biogasens nytta som resurs kan tas tillvara och ge forslag pa hur biogas kan
goras konkurrenskraftigt och samtidigt langsiktigt stabila regler. Regeringen har aven upp-
dragit at en sarskild utredare att analysera behov av, och vid behov ta fram forslag pa, styr-
medel for att framja anvandningen av biobranslen for flyget. Utredningen redovisades 2019-
03-04.72 Huvudférslag handlar om att inféra en sa kallad reduktionsplikt, det vill siga att det
stalls krav pa de som séljer drivmedlet att blanda in biobransle. ”® Pa sa vis ska utslappen
minska. Enligt forslaget begransad reduktionsplikten 2021 till 1 procent. Detta eftersom
tillgangen pa biobaserade drivmedel idag ar valdigt lag. Kraven kommer att skarpas 6ver tid
sa att koldioxidutslappen minskas med uppemot 30 procent till ar 2030.

Upphandlingsmyndigheten har under 2018 redovisat en vagledning till offentliga aktorer for att
underlatta miljdanpassade upphandling av transporttjanster, samt redovisat hur myndighetens
strategi for utveckling och uppdatering av kriterier for transportsektorn ser ut.”* Vid behov
avser regeringen att foresla atgarder.

Trafikverket fick i februari 2018 uppdrag att analysera forutsattningarna fér en omstallning till
fossilfrihet for statligt &gda fartyg samt 1amna forslag pa hur omstallningen kan genomféras.
Uppdraget redovisades i december 2018.75 Enligt Trafikverkets forslag till en strategi foreslas

0 (Regeringen, 2018r)

™ (Regeringen, 2018f)

72 (Utredningen om styrmedel for att framja anvandning av biobransle for flyget, 2019)

78 Utredningen foreslar ocks att nattag till kontinenten ska upphandlas och att allt flyg som Iamnar svenska
flygplatser ska vara fossilfritt till 2045.

™ (Upphandlingsmyndigheten, 2018) | tre nivaer stélls krav inom fem omraden for produktgruppen
Godstransporter. Euroklass tunga fordon; Alternativa drivmedel; Miljéledningssystem hos leverantérer av
transporttjanster; Informationskrav fér minskad klimatpaverkan; Incitament for minskad klimatpaverkan. For
produktgruppen Drivmedel finns krav inom sex omraden: For produktgruppen Déck finns krav inom sex
omraden. For produktgruppen Fordon finns underproduktgrupper Létta lastbilar med tio krav och Tunga fordon
med fem krav.

Flertalet uppdaterades under 2018 och nagra under 2019. Enligt arbetsplanen ska en genomgang ske under
2019 av Tunga fordon, Dack och Létta lastbilar.

S (Trafikverket, 2018d, 2018e)
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atgarder for effektivisering, elektrifiering och introduktion av biodrivmedel. Atgarderna &r
framst riktade mot Trafikverket Farjerederiet’®, Sj6fartsverket och Kustbevakningen.

For att 6ka anvandningen av biodrivmedel sker insatser pa flera omraden. Dels handlar det
om forskning, ex. samverkansprogram for fornybara drivmedel och system for biodrivmedels-
program (Energimyndigheten) samt strategiska innovationsprogram for bioinnovation
(VINNOVA), dels Energimyndighetens regeringsuppdrag att verka for 6kad anvandning av
hallbara biobransle inom flyget bland annat genom utlysning av medel for att stédja forskning
och utveckling (100 miljoner 2018—-2020) varav hogst 10 miljoner far anvandas for att inratta
ett innovationskluster.”” Aven infrastruktur for fdrnybara brénslen ar viktig. Energimyndigheten
har som komplement till sitt uppdrag att samordna utbyggnad av laddinfrastruktur sedan 2018
ett utdkat uppdrag att inkludera infrastruktur for férnybara drivmedel generellt. Dartill har man
beslutat att inratta ett innovationskluster med fokus pa flytande biogas (for tunga godstrans-
porter och gasdrift for sjéfart namns specifikt).”® Regeringen har dven beslutat att skapa ett
innovationskluster som fokuserar pa produktion och drift av etanol i regional- och fjarrdistribu-
tion, samt fossilfria tunga transporter internationellt.”

Inom ramen fér uppdraget far Energimyndigheten utbetala 2 miljoner kronor 2018, 8 miljoner
kronor 2019 samt 15 miljoner kronor 2020. Slutredovisning av uppdraget och redovisning av
hur medlen har anvants ska lamnas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den
31 mars 2021. Som ett resultat har ett innovationskluster bildats i Ostergétland.®

Regeringen har ambitionen att utslappskrav pa tunga fordon ska kunna inféras inom EU och
stddjer principen om att férorenaren ska betala. System foér matning av utslapp och bransle-
forbrukning behover da tas fram. | ett sarskilt regeringsuppdrag skulle Trafikanalys analysera
hur styrmedel for introduktion av nya tunga fordon med laga utslapp kan utformas.8' Upp-
draget redovisades 1 mars 2019, se kapitel 4.2 Foérhandlingar pa EU-niva resulterade i
februari 2019 i ett forslag om att koldioxidutslappen fran nya tunga fordon, sdsom bussar och
lastbilar, ska minska med 15 procent till &r 2025 och 30 procent till ar 2030, jamfort med 2019
ars nivaer. Forslaget maste godkannas i EU-parlamentet i en omréstning i mars.®? Fordons-
tillverkarna Volvo Lastvagnar och Scania uppger att de kan méta EU:s beslut om minskade
utslapp fran tunga lastbilar, men att det kraver insatser fran 6vriga samhallet, exempelvis
investeringar i laddinfrastruktur.® Se dven Energimyndighetens uppdrag om laddinfrastruktur
ovan.

Regeringen avser vidare att fortsatta arbetet inom IMO och ICAO for att minska utslappen av
koldioxid. Internationella regelverk och standarder for inblandning av biodrivmedel namns
specifikt, samt att verka for strdngare krav.

76 For att bidra till malen om fossilfrihet har en klimatomstalining av Farjerederiets fartygsflotta inletts. Under aret
paborjades en bestallning av fyra nya 60-bilsfarjor for trafiken pa ostkusten. Pa vastkusten infors elektrisk lindrift
pa Lyrleden, och i Roslagen férbereds 6vergang till lindrift pa Blidésundsleden (Trafikverket, 2018h).

7 (Energimyndigheten, 2018b, 2019d; Regeringen, 2018a, 2018l) Sista anmalningsdagen var 3 september
2018. Utlysta medel 2018 uppgick till 40 miljoner for projekt med start tidigast 1 november 2018. Redovisning
ska ske 31 mars 2019 och 31 mars 2020. Slutredovisning inklusive en uppféljning av hur medlens férdelning har
beddmts bidra till fossilfrihet inom flyget ska ske senast 31 mars 2021.

8 (Energimyndigheten, 2018a; Regeringen, 2018d)

™ (Regeringen, 2018p)

80 (Energimyndigheten, 2019c; Scania, 2019)

81 (Regeringen, 2018j)

82 (Ny Teknik, 2019)

8 (Sward, 2019)
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Ett flertal initiativ har tagits, framférallt avseende innovationskluster kopplade till biodrivmedel,
samt till omstallning till fossilfria godstransporter. Dessa kan f6ljas upp och utvarderas i
kommande redovisningar. | omradet ingar aven mer generella och langsiktigt inriktade
atgarder pa regel- och standardsomradet.

Nationell satsning pa elektrifiering av godstransporter (sju insatser)

Regeringen har ambitionen att kunna genomféra en snabb utbyggnad av elvagar i Sverige. En
langsiktig plan for uppférande och utbyggnad ska tas fram, med prioritet for viktiga strak samt
koppling till viktiga hamnar. En pilot pa en langre stracka ska genomféras.®* Elsékerhetsverket
har pabdrjat arbete med att tillhandahalla vagledning och regelverk om elsékerhet for elvagar.
Regeringen aviserar aven skapandet av ett forum for diskussion mellan myndigheter och
branschaktérer. Inom ramen for Testbadd Sverige ska ett testcenter for elektromobilitet®®
(LETS) bildas for att paskynda utvecklingen av framtidens elektrifierade transportmedel.
Vidare aviserar regeringen att stdéd som kan framja introduktion av ellastbilar i stdderna (se
nedan under urbana godstransporter) ska analyseras. Dessutom aviseras en analys av hur
stort snabblastningsbehovet langs storre vagar kan forvantas utvecklas, samt hur en tillracklig
utbyggnad kan framjas.

For att 6ka elektrifieringen av sjofarten ska nedsattningen av energiskatten fér landstrém till
sjofarten fortsatta. Regeringen vill aven fortsatta att arbeta for att det horisontella programmet
for sjomotorvagar ska kunna anvandas till landstromsanlaggningar. For att sakra eltillforsel ill
jarnvagen vid trafikering av langre, tyngre och storre tag ser regeringen ett behov att bygga ut
kapaciteten i elkraftsystemet. Detta ar ett pagaende arbete i nationell plan, bade generellt
(samt pa nagra utpekade strackor (cirka 5 miljarder)).%¢ Dessutom bor elektrifiering av
resterande jarnvagsnatet ske dar det ar samhallsekonomiskt motiverat. For att 6ka
omstallningstakten har ett antal bredare initiativ tagits. Regeringen har for avsikt att
klimatinvesteringsstédet®” (Klimatklivet) ska forstarkas till och med 202388 och stodet for lokal-
och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstalining har forlangts till 2020.8°

Det finns en tydlig ambition att utveckla elektrifieringen av fordon och infrastruktur. Atgarder
som tidigare introducerats ska fortsatta och nya tillkommer (Klimatklivet har pausats). En del
analyser och utredningar har aviserats men &nnu har inte nagra uppdrag getts. Annu &r det
darfor for tidigt att uttala sig om effekter, framférallt pa kort sikt.

84 For narvarande testas tva elvagstekniker pa mindre vagstrackor.

8 (Regeringen, 2018s)

8 (Trafikverket, 2018a)

87 Har hittills framst anvants fér installation av laddpunkter for elfordon. Utékad produktion av biogas &r en av
kategorierna som fatt mest stod.

8 (Naturvardsverket, 2018a, 2018b) Till och med den 12 december 2018 har Klimatklivet beviljat 3 207 an-
sokningar. Ansokan till Klimatklivet &r nu stangd. Just nu finns inga fler planerade ansékningsomgangar. Den
budget for 2019 som riksdagen beslutat om medfér att Naturvardsverket inte kan fatta nagra nya beslut till
atgarder i Klimatklivet. De atgarder som hittills beviljats eller som fatt beslut under 2018 kommer att fa sina
pengar utbetalda enligt beslut.

8 (Energimyndigheten, 2019b)Energimyndigheten fick &r 2016 uppdraget Lokal och regional kapacitetsut-
veckling. Projekt har beviljats stdd genom utlysningar inom olika sakomraden rérande energi och klimat, sasom
fysisk planering, upphandling, férnybar energi, hallbara transporter med mera. Projekten pagar som langst till ar
2019. Ar 2018 fick Energimyndigheten ytterligare medel som riktar sig till offentliga aktérer pa lokal och regional
niva och programmet Lokal och regional kapacitetsutveckling har darfor utvecklats och forlangts till 2020.
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Urbana godstransporter (tre insatser)

Stadsmiljdavtal for godstransporter med fokus pa samordning och effektivisering ska inféras.
100 miljoner aviseras i strategin ska avsattas arligen under perioden 2018-2019 for gods-
transportrelaterade atgarder inom ramen for stadsmiljoavtalen.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att skapa ett innovationskluster som ska
verka for demonstration av transporteffektiva I6sningar for elektrifierade urbana
godstransporter inklusive 6vriga delar for ett fungerande logistiksystem, exempelvis
ruttplanering, automatisering, samlastning, 6kad fyllnadsgrad och omlastning for distribution
med andra fordon i stadsmilj6.®° Uppdraget ska redovisas 31 mars 2021.

Regeringen ser aven positivt pa att i hogre grad an tidigare uppmarksamma hallbara
godstransporter som goda exempel i arbetet med den smarta staden.

De insatser som finns pa omradet har annu inte forverkligats, eller ar under fortsatt
utredningen. Annu ar det for tidigt att uttala sig om effekter, framférallt pa kort sikt.

Innovation, kompetens och kunskap
Permanent véridsutstéllning for innovationer pé transportomrédet (nio insatser)

Atta miljarder i nationell plan 2018—2029 ska anvéndas till forskning och innovation.®' Inom
ramen for sin forsknings- och innovationsplan for perioden 2019-2029% gér Trafikverket en
sarskild satsning pa godstransporter (Triple F).% Trafikverket, som den stérsta bestéllaren i
anlaggningsbranschen, ska vidare i sin roll som bestallare sarskilt arbeta for att produktivitet,
innovation och effektivitet p4 marknaderna for investeringar, drift och underhall 6kar.
Innovationsupphandling namns i strategin som ett viktigt verktyg i genomférandet av nationell
plan.®*

Introduktion av ny teknik och tillgang till hallbara drivmedel i prioriterade godsstrak ska fram-
jas. Regeringen har aven ambitionen att TEN-T ska vara mer fokuserat pa uppkoppling och
klimatsmarta I6sningar. Inom ramen fér den permanenta varldsutstaliningen ska ett pilot-
projekt for elvag testas och utvarderas (se ovan om elektrifiering). Fyra innovationskluster®
for att stddja omstallningen till fossilfrihet har beslutats (se ovan).

Inom ramen fér samverkansprogrammet Nasta generations resor och transporter fokuseras
pa att astadkomma ett uthalligt och uppkopplat godstransportsystem. Arbetet under ledning av
CLOSER péabdrjades 2017 och sker i atta olika projekt inom de strategiska omradena
digitaliserad och uppkopplad logistik respektive energiférsorjning och logistik.

Regeringen bedémer att forskning och innovation som rér jarnvag och sjofart behéver sam-
ordnas och starkas och vill tillsammans med naringslivet verka for att skyltfonster fér svensk

% (Regeringen, 2018p)

91 (Trafikverket, 2019a)

92 (Trafikverket, 2019b) Det finns &ven en kortfattad sammanfattning i en bilaga till genomférandeplanen 2019—
2024 (Trafikverket, 2019c). Trafikverket redovisar dversiktligt forskning- och utvecklingsinsatser under aret i
arsredovisningen (Trafikverket, 2018h).

9 (Trafikverket, 2018c) Trafikverket har 2018 tilldelat ett brett konsortium, Triple F, avtal om en forsknings- och
innovationsplattform for fossilfrihet i godstransportsystemet. Triple F fokuserar pa tre utmaningar: ett mer
transporteffektivt samhalle; energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster; och 6kad andel férnybara
drivmedel.

9 (Trafikverket, 2018f, 2018h)

% 1) Fokus pa hallbara branslen for flyget, 2) Losningar for produktion av och drift med etanol, 3) Flytande
biogas, 4) Transporteffektiva elektrifierade urbana godstransporter.
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teknik etc. kommuniceras. Internationellt arbete sdsom Shift2Rail®® och Digital Transport and
Logistics Forum (DTLF)® omnamns som tva positiva exempel pa detta pa jarnvagsomradet.
Projekt och samarbeten finns aven for sjofarten, sdsom Sjofartsverkets innovationsarbete
inom sjémotorvagskonceptet Sea Traffic Management®, Interreg-projektet EMMA®® och Stena
AB:s batteriprojekt®,

Obemannade luftfartyg (dronare) utgor ett teknikomradde med nya majligheter och utmaningar i
framtida logistikkedjor. Transportstyrelsen har fatt ett sarskilt regeringsuppdrag att ta fram ett
underlag om obemannade luftfartyg s.k. drénare.®' Underlaget ska innehalla en fakta- och
nulagesbeskrivning av anvandningen av dronare i Sverige samt en analys kring utvecklings-
omraden for att majliggdra en fortsatt utveckling och anvandning av drénare. Underlaget ska
darigenom aven innehalla en analys av utmaningar i férhallande till anvandningen av drénare
pa kort och lang sikt samt eventuella behov av andringar i det nationella regelverket avseende
drénare. Uppdraget ska redovisas 30 juni 2019.

Nordiskt samarbete for effektiva godstransporter ska starkas bland annat genom att
samarbeta kring forskning och innovation. Det sker bland annat genom att félja och stédja
EU-stddda nordiska projektet Nordic Way och projektet, till foljd av Sveriges ordférandeskap i
Nordiska radet, om hallbara stader med fokus pa klimatsmart mobilitet till Energimyndig-
heten. %2

Det finns en tydlig ambition att verka for forskning och innovation. Ett flertal program pagar
och néagra &r under utveckling. Internationellt samarbete lyfts ocksa fram. Annu &r det for tidigt
att uttala sig om effekter, framforallt pa kort sikt.

Kompetens inom godstransporter och logistik (sex insatser)

Kunskapslyftet beraknas i strategin under 2018 omfatta ca 86 000 statligt finansierade ut-
bildningsplatser. Ambitionen ar att antal platser 2021 ska uppga till 100 000. Fran 2018 tillférs
inom ramen for kunskapslyftet medel fér omkring 1 000 platser till yrkesfoérarutbildning.
Regeringen aviserar vidare en langsiktig satsning for att starka kvaliteten i yrkesutbildningen
for vuxna och for att bredda utbudet av utbildningarna. %3

Inom ramen for utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken avser regeringen att analysera hur
tillgangen pa kompetens pa jarnvagsomradet kan forbattras och 6kad rérlighet mellan olika
yrken kan framjas.'® Med fokus att minska utbildningskostnaderna och snabbare fa ut nya
lotsar i arbete avser regeringen vidare att se 6ver lotsutbildningen.

% (Shift2Rail, 2019)

9 (DTLF, 2019)

% (STM, 2019)

9% (EMMA, 2019)

100 Delfinansieras av Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) och Trafikverket.

101 (Regeringen, 2018u)

102 (Energimyndigheten, 2019a) Sverige tog 2018 éver ordférandeskapet inom Nordiska ministerradet. Som en
del i ordférandeskapet har Energimyndigheten fatt uppdraget att driva projektet "Hallbara nordiska stdder med
fokus pa mobilitet". Syftet ar att bidra till en hallbar stadsutveckling genom att stédja omstallningen till fossilfria
och hallbara transporter i nordiska stader och stadsregioner. Projektet innebar att samarbeta och byta erfaren-
heter med Ovriga nordiska lander for att bland annat hitta I6sningar for laddning av elfordon och skapa attraktiva
och klimatsmarta transporter i stader.

103 Fgr 2018 tillférdes for detta &ndamal 315 miljoner kronor. Enligt strategin ska darefter 340 miljoner kronor
arligen tillféras.

104 Trafikanalys Iat 2018 WSP genomféras en inventering av sysselsattning och kompetensférsorjning per trafik-
slag. Sammanstaliningen av utbildningskapaciteten indikerar att det finns tillracklig kapacitet att ersatta antalet
som gar i pension med nyutbildad arbetskraft (WSP, 2018).
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Det finns en ambition att verka for att sakerstalla utbildningsbehov, samt att utbildningens
kvalitet ska starkas pa olika satt. Annu ar det fér tidigt att uttala sig om effekter, framférallt pa
kort sikt.

Okad kunskap om godstransporter och varufiéden (fem insatser)

Regeringen bedémer att kunskapen om urbana godstransporter behéver 6ka. Ett Iangsiktigt
utvecklingsarbete inklusive anvandning av nya datakallor for att utveckla och regelbundet
framstalla officiell statistik pa omradet behovs. Dessutom bor ett kunskapsunderlag om urbana
godstransporter byggas upp.

En samordnad styrmodell bor utvecklas for transportmyndigheternas forsdrjning och forvalt-
ning av data om jarnvagstransporter. Regeringen ser dven behov under de kommande aren
av 6kad kunskap och metodutveckling for dataférsorjning och analys av intermodala trans-
porter och trafikslagsévergripande transportrelationer. Det handlar exempelvis om 6kad geo-
grafisk uppl6ésning, terminalstruktur och skillnader i definitioner av lasttyper.

Prognoser for vagfordonsflottans (inkl. latta och tunga lastbilars) utveckling bor kontinuerligt
tas fram. % Vidare ser regeringen ett behov av att lastbilsstatistiken utvecklas till att inkludera
samtliga transporter pa svenska vagnéatet. %

De befintliga prognos- och samhallsekonomiska modellerna anser regeringen bor utvecklas
utifran ett godstransportperspektiv. Dvs. modellerna bor pa ett battre satt ta hansyn till konse-
kvenser vid forseningar, battre hantera investeringar som knyter samman transportsystemet
med internationella godskorridorer, samt att urbana godstransporter bor inkluderas i de sam-
hallsekonomiska analyserna.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har sedan 2013 haft flera uppdrag fran
regeringen att ta fram underlag om trafikens samhallsekonomiska kostnader. 1 november
2018 redovisades det senaste uppdraget, Samkost 3. Uppdraget har omfattat alla trafikslag,
men fokus har legat pa sj6- och Iuftfart. %

Det finns en ambition att forbattra statistiken, 6ka den generella kunskapen samt anvandning-
en av nya datakallor. Aven férsérjning och férvaltning av data lyfts fram som viktigt, liksom
modellutveckling avseende godstransporter. Ett flertal analys- och kunskapsunderlag har
levererats pa omradet de senaste aren, men omsattning i konkreta atgarder som kan medféra
konkreta effekter ar annu relativt fa.

4.2 Sarskilda regeringsuppdrag

Som framgar av strategin och uppféljningen ovan i kapitel 4.1 finns det en del insatsomraden
med pagaende insatser, exempelvis investeringar inom ramen for gallande nationell plan eller
aviserade ambitioner utan att det har lagts ett sarskilt regeringsuppdrag specifikt kopplat till
godstransportstrategin. | nagra fall har uppdrag lagts, oftast sddana uppdrag som lagts innan

105 Trafikanalys har i regleringsbrevet ett uppdrag att arligen producera prognoser pa kort och lang sikt om
fordonsflottans utveckling.

196 Dys. inklusive utlandska fordon (cabotage och internationella transporter).

107 (VTI, 2018)
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strategin publicerades. Det géller exempelvis regeringens flygstrategis inrattande av Arlanda-
radet och dess uppdrag'®, en insats som alltsa &ven omnamns i godstransportstrategin.

Under 2018 har ett antal regeringsuppdrag presenterats med koppling specifikt ill
godstransportstrategin. Endast tre av dessa har haft avrapportering'®® vid denna rapports
publicering.

Bristen pa redovisade uppdrag férhindrar en sammanfattande uppféljning inriktad mot resultat
av genomférda atgarder. Trafikanalys avser att aterkomma till detta vid kommande
rapporteringar. Daremot har vi valt att félja och intervjua''® nagra av de sarskilda
regeringsuppdragen for att géra en samlad beddémning dels av hur processen fungerat, dels
av vilka tentativa uppdragsresultat som astadkommits och som kan férvantas leda till att
férutséttningarna for effektiva, kapacitetsstarka och héallbara godstransporter forbattrats.
Bildandet av och aktiviteten i det nationella godstransportradet tillsammans med kansliet
uppmarksammas nedan.

Det nationella godstransportradet och kansliet

Ett nationellt godstransportrad inrattades 23 augusti 2018. Det leds av infrastrukturministern
och har 17 6vriga ledaméter'. Radet bistas av ett kansli pa Trafikverket.''? Radet har sedan
bildandet haft tre méten.

Syftet med radet ar att det ska bidra till arbetet for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara
godstransporter.''® Radet ska vara ett radgivande organ for |[dpande utbyte av erfarenheter
och synpunkter mellan regeringen och féretradare for naringslivet, intresseorganisationer,
forskningsinstitut, universitet och hégskolor, statliga myndigheter, kommuner och landsting
med flera. Genom att samla aktorer, kanalisera information och synpunkter mellan ledaméter
och sina natverk etc. och rapporteringar fran regeringsuppdragen har radet méjlighet att bidra
till malen. Radet har aven mojlighet att proaktivt driva vissa fragor. Det ar dock oklart i hur stor
utstrackning detta annu har utnyttjats.

Pa de genomférda métena har redovisningar/uppdateringar av uppdrag och andra presen-
tationer genomforts. Fokus har legat pa fragor rérande konkurrenskraft och fossilfrihet. | motet
i maj 2019 ar tanken att forskning och innovation ska diskuteras. Informationen fran kansliet
om radets arbete indikerar att det har ratt en viss osakerhet kring radets och ledaméternas
roller, liksom vad radet ska leverera. Enligt kansliet finns det intresse fran radets ledamoéter att

108 (Naringsdepartementet, 2017) Regeringen beslutade den 26 januari 2017 om en nationell flygstrategi, En
svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem. | flygstrategin aviserade regeringen om att till-
satta ett Arlandarad. Den 18 maj 2017 inrattade regeringen Arlandaradet. Syftet med Arlandaradet ar att bidra
till regeringens arbete med att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett trafikslagsévergripande helhets-
perspektiv. Arlandaradet ska vara ett radgivande organ for utbyte av erfarenheter mellan regeringen och
foretradare for myndigheter, statligt &gda bolag och offentlig sektor, naringslivet, intresseorganisationer,
forskning och akademi m.fl.

| flygstrategin angav regeringen att en strategisk plan for Arlanda, en "fardplan Arlanda”, ska tas fram. Arlanda-
radet kommer att ge bidrag till regeringen i arbetet med att ta fram fardplanen for Arlanda. Syftet med fard-
planen ar att utveckla flygplatsen utifran ett helhetsperspektiv som omfattar flygplatsen, luftrummet samt
anslutande transporter och infrastruktur pd marken men ocksa tillgangen till andra flygplatser i Stockholms-
regionen. Arlanda ska vara Nordens ledande storflygplats.

19 Analysen av hur introduktionen av tunga fordon med laga utslapp kan framjas (Trafikanalys, 2019b)
avrapporterades 2019-03-01, analysen av hur intermodala godstransporter kan frdmjas (Trafikanalys, 2019a)
avrapporterades 2019-03-08 och analysen om och var langre lastbilar bor tilldtas pa det svenska vagnatet
redovisades 2019-03-31.

10 Genomférda samrad och andra kontakter med dessa uppdrag redovisas i kapitel 4.4.

"1 (Regeringen, 2018g)

"2 (Naringsdepartementet, 2018; Regeringen, 20180) Kansliet finansieras med 1 miljon per ar 2019-2022.

13 (Regeringen, 20180)
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verka som patryckningsmedel for att proaktivt astadkomma effekter i ndgon riktning. Man ser
positivt pa en uppgift som granskningsfunktion. Regeringen ser garna att radets medlemmar
atar sig uppgifter som ska genomféras av dem liksom av ledaméternas branschkollegor. Detta
forsvaras av att ledaméterna sitter pa ett eget mandat. '

Uppfdljning av de sarskilda uppdragen

Trafikanalys har i bérjan av 2019 genomfért intervjuer med projektledarna for samtliga sar-
skilda regeringsuppdrag.''® Flera av de sérskilda regeringsuppdrag som Trafikanalys féljt har
haft en relativt lang startstracka for bemanning och att komma igang med projekten.
Orsakerna till detta anges vara bland annat brist pa interna resurser och prioritering. | borjan
av februari 2019 var samtliga projekt bemannade och arbetsplaner har stamts av mot styr-
grupper att arbeta efter. Fér nagot projekt dar tiden upplevs knapp blir darfér resursfragan
extra viktig och effekten blir eventuellt hardare avgransningar mot slutet av uppdragen an vad
som forst var planerat.

Eftersom kansliet bemannats''® i ett sent skede har samordningen mellan uppdragen varit
begransad. Nagra projekt uppger dock att man har tagit eget initiativ till gemensam plattform
med delade dokument fér exempelvis kontaktpersoner och planerade méten. Detta har
underlattat for flera projekt genom att de exempelvis tillsammans kunnat planera deltagande
vid externa moéten. Den workshop som kansliet anordnade den 12 mars 2019 med Sveriges
Akeriféretag ndmns av manga som den forsta direkta samverkan man haft med andra
regeringsuppdrag.

Ett av projekten namner vidare att eftersom det inte uttryckligen statt i dess uppdragstext att
de skulle samverka med specifika myndigheter tog det lang tid att komma igang med sam-
arbete myndigheterna emellan. Det tog troligtvis langre tid med den formella gangen myndig-
heterna emellan an om ansvaret tydliggjorts direkt i uppdraget. Detta bidrog till viss fordrojning
i inledningsskedet av projektet.

Flera av uppdragen uppger att de nu har en tat dialog med andra regeringsuppdrag, andra
planerar for mer samverkan med andra uppdrag senare i var. De flesta sager sig, i olika grad,
ocksa ha pabdrjat samverkan med saval branschen, olika forum, forskare och andra myndig-
heter. Inom nagra av uppdragen planeras workshops och konferensdagar tillsammans med
andra aktorer, forskningsgrupper och bransch for att bade fa igang diskussioner samt sprida
kunskaper. Det ar fa av projekten som annu haft nagon direkt kontakt med NGR. Da har det
oftast avgransats till kortare presentationer.

Vid intervjuerna papekades ocksa att det kan upplevas otydligt nar vissa fragor som namns i
godstransportstrategin inte har ett eget regeringsuppdrag. Man pekar pa att risken finns att det
blir skillnad i prioritet mellan insatserna. Det papekas aven att det ar viktigt att det finns tydliga
viljeyttringar fran regeringen.

Eftersom manga av uppdragen I6per 6ver langre tid ar det fa som i detta tidiga skede har haft
nagra resultat att presentera for oss vid intervjuerna. Trafikanalys avser att aterkomma till

4 Minnesanteckningar fran kansliets méte med nagra av de sérskilda projekten, 2019-02-11.

5 En lista pa uppdragen och intervjutillfallen redovisas i kapitel 4.4.

6 En ordinarie projektledare for radets kansli tillsattes 1 februari 2019. Kansliet inrattades tidigare men hade da
en temporar ledning.
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detta i kommande uppfdljningar. Nedan presenteras dock huvudslutsatserna i de tva uppdrag
som hittills har slutredovisats. "

For att stalla om fordonsflottan av tunga fossildrivna fordon foreslar Trafikanalys att en ny
miljlastbilspremie infors.''® Premien foreslas utga till de som kdper fabriksnya lastbilar med
en totalvikt 6ver 16 ton, férutsatt att fordonen drivs med el, gas eller etanol. Den féreslagna
miljélastbilspremien uppgar till 40 procent av merkostnaden for fordonet, jamfért med mot-
svarande diesellastbil, oavsett om det galler el-, gas- eller etanollastbil. Fér sma och medel-
stora foretag foreslas premien uppga, atminstone i borjan, till 60 respektive 50 procent av
merkostnaden. For att behalla fordonen i Sverige foreslas i forsta hand att premien blir ett
villkorat bidrag, dar villkoret ar att fordonet forblir i det svenska fordonsregistret i minst fem ar.
Ett andrahandsalternativ ar att det konstrueras som ett villkorslan som skrivs av och
efterskanks under en femarsperiod.

Trafikanalys foreslar vidare en "breddad ekobonus” for att minska kostnader fér omlastning
och stimulera till uppstart av nya transportlésningar som bidrar till dverflyttning av gods till
sjofart och jarnvag.'"® | rapporten presenteras ett forslag till ekonomiskt stéd till intermodala
godstransporter som tar sin utgangspunkt i det nuvarande ekobonussystemet som ar riktat till
sjofart, men som ar mer anpassat for att stimulera till nya I6sningar som kopplar samman olika
transportsystem.

Det féreslagna stddet riktas brett till flera trafikslag och ansékningar om stéd for en viss trans-
portldsning kan omfatta flera trafikslag. De forandringar som foreslas ar i huvudsak inspirera-
de av och hamtade fran antagna stodsystem i omlastningssyfte som funnits eller finns i
Europa och som EU-kommissionen efter sarskild provning har godkant. Stodet har fatt en
bredare utformning an den nuvarande ekobonusen, bland annat genom att kretsen av méjliga
mottagare ar storre och att stéd aven kan ges for fler typer av kostnader.

Utdver att ge utrymme for innovativa nya l6sningar kan stddet bidra till att 6ka efterfragan och
bygga upp volymer som gor det mojligt att i 6kad utstrackning generera stordriftsfordelar i
transportlésningar med sjofart och jarnvag. Medan stdd till investeringar i utrustning for
omlastning kan paskynda utvecklingen mot 6kad automatisering i lasthantering, kan driftstod i
en inledningsfas bidra till att minska risker i samband med uppstart av nya transportlésningar.

Ovriga insatser pa godstransportomradet

Foérutom de insatser inom respektive insatsomraden och mal som ar specificerade i gods-
transportstrategin finns det andra atgarder som pagar runt om i omvarlden. Dessa kan
exempelvis vara regeringsuppdrag till andra myndigheter an de som huvudsakligen férvantas
paverkas av strategins genomférande. Men det kan ocksa vara andra atgarder som ager rum
pa Internationell eller EU-6vergripande niva, i andra lander, pa regional eller kommunal niva
samt atgarder genomfdrda av foretag etc. utan att ha nagon uttrycklig anknytning till strategin.

Gransdragningen mellan vilka atgarder som boér betraktas som kopplade respektive fri-
kopplade till strategin ar sannolikt inte sjalvklar. Vid denna uppféljning har vi inte fokuserat pa
sadana uppdrag. Trafikanalys kommer dock att ta anlagga ett brett foérhallningssatt med
omvarldsbevakning for att fanga upp aven sadant som kan tankas ha en, huvudsakligen
indirekt, paverkan pa strategins malsattning i kommande uppféljningar och utvarderingar.

"7 Det tredje uppdraget - Trafikverkets uppdrag om langre lastbilar redovisas samma dag som denna rapport
redovisas varfor vi inte kunnat inkludera dess slutsatser har.

8 (Trafikanalys, 2019b)

"9 (Trafikanalys, 2019a)
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4.3 Strategins introduktion och mottagande

Infor kommande intervjuer och enkatundersdkningar, som syftar att flja upp och utvardera
strategins genomférande under perioden 2018-2022, har Trafikanalys genomfért en medie-
analys i syfte att skapa en battre bild av aktdrernas syn pa nationella godstransportstrategin
och dess insatser. En sokning med orden "godsstrategi”, "nationella godstransportstrategin”
och "nationella godstransportradet” gjordes pa medieanalysforetaget Retrievers databas och
kompletterades med samma sokord pa Google. Sokningarna gav ett hundratal soktraffar. Ett
trettiotal artiklar ansags relevanta. De flesta relevanta soktraffar ar daterade i anslutning till att

godstransportstrategin lanserades i juni 2018.

Overlag &r aktérerna positiva till strategin. Aktdrerna valkomnar en samlad strategi som verkar
for att starka svensk transportnaring och svensk industris konkurrenskraft. Flera aktérer menar
att man under lang tid efterlyst en strategi for godstransporter, men ocksa ett rad som
underlattar samverkan.

Néringslivet transportrad™? trycker séarskilt pa att godstransportstrategin har ett fokus pa
viktiga godsstrak och de noder som hamnar, bangardar, godsterminaler och flygplatser som ar
viktiga omlastningspunkter for gods liksom pa transporteffektivitet, langre och tyngre fordon.
Likasa att investeringar i farleder och slussar skapar forutsattningar for att ta tillvara sjofartens
potential och utvecklingsméjligheter for effektiva transporter i samspel med andra trafikslag.
Vidare tycker Néringslivet transportrad att det ar bra att en nationell samordnare utses for att
ta fram och verkstalla en handlingsplan for 6kad inrikes sjofart och narsjéfart och att en dver-
syn kommer att ske av lotspliktregelverket. Strategin lyfter ocksa, enligt N&ringslivets trans-
portrad, fram horisontella samarbeten mellan transportképare och transportféretag vilket
effektiviserar foretagens logistik, sénker kostnader, minskar utslapp och 6ékar fyllnadsgraden.

Transportféretagen trycker sarskilt pa betydelsen av ett nationellt godstransportrad, nagot de
efterlyst lange. Transportféretagen ser ocksa positivt pa elektrifieringen av tung trafik, sats-
ningar pa sjofarten och malet att starka Arlandas stallning. Svensk sj6fart ser positivt pa
Trafikanalys uppdrag att se éver de samlade avgiftsuttagen, inrattandet av en nationell
samordnare for inlands- och kustsjofart, inflaggningsportalen och inrattandet av godstransport-
radet. Stockholms hamnar tycker att strategin ger ett viktigt besked om att sjofarten spelar en
nyckelroll i framtiden for att skapa moderna, effektiva och hallbara transportsystem.
Skogsindustrierna menar att i princip alla dess 6nskemal inom transportomradet har
hérsammats av regeringen. | arbetet med godstransportstrategin har Skogsindustrierna
samverkat med Industriradet, som ar ett forum for alla organisationer inom industrin inklusive
fackférbunden.

Green Cargo hoppas att samarbetet mellan trafikslagen starks for effektiva och konkurrens-
kraftiga transporter inom, och till och fran, Sverige. Strategin kan, enligt Green Cargo, starka
jarnvagens konkurrenskraft eller atminstone skapar konkurrensneutralitet mellan trafikslagen.
Sveriges akeriféretag anser att samverkan inom nationella godstransportradet kan bidra till att
utveckla svensk transportsektor. Samverkan ar en forutsattning och Sveriges akeriféretag
tycker att regeringens initiativ till ett nationellt godstransportrad ar bra. Pitea Hamn menar
vidare att initiativet sdnder signaler om att regeringen tar landets transportutmaningar pa allvar
och att man genom samverkan kan verka for att na de transportpolitiska malen och starka
naringslivets konkurrenskraft. Pitea Hamn hoppas ocksa strategin ska bidra till hur olika trafik-

120 Naringslivets Transportrad &r en arena déar svenska industri- och handelsféretag méts fér diskussion,
utveckling och kunskapsutbyte om transporter. Féreningen leds av en styrelse bestadende av SSAB, Akzo
Nobel, AB Volvo, ICA Sverige AB, Skogsindustrierna, Svensk Handel och Teknikféretagen.
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slag ska kunna samverka pa ett battre satt for att uppna en stérre andel hallbara transporter
till nytta for naringslivet samt sjofartens potential till dverflyttning. Maritimt forum anser att
strategin uppmuntrar intermodala transportupplagg inklusive sjéfart dar en sa kallad omlast-
ningspeng kan vara ett alternativ och ser fram emot en fortsatt dialog, kunskapsutbyte och
samverkan.

Aven om de flesta omdémen om strategin &r positiva skildras flera negativa synpunkter i s6k-
traffarna. Néringslivets transportrad och Svenskt néringsliv poangterar att aven om strategin
ar ett steg i ratt riktning kommer den inte hava den infrastrukturskuld som praglar det svenska
gods- och transportsystemet. Néringslivets Transportrad efterlyser vidare en battre synkroni-
sering mellan de principiellt hallna formuleringarna i regeringens beslut om "forbattrade forut-
sattningar for naringslivet” och att "starka naringslivet" och de namngivna investeringar som
anges i regeringens beslut om infrastrukturplanen 2018-2029. De vill att regeringen férenklar
"den snarskog” av styrmedel, skatter och avgifter som rader inom transport- och godssektorn.
Vidare vill Néringslivets transportrad se att man sakrar kompetensférsorjningen inom trans-
portsektorn. Man vill ocksa se en starkare fokus pa tempo och verkstallighet. Svensk sjéfart
vill se en dversyn av tonnageskatten och ser det som en avgdrande faktor for fler inflagg-
ningar. For 6kat nyttjande av sj6farten for att avlasta landinfrastrukturen bor aven det kustnara
segmentet omfattas av tonnageskatten. Svensk Sj6fart har ocksé lange efterfragat mojlighet-
en om att ge férhandsbesked for om ett svenskflaggat fartyg kan forvantas omfattas av netto-
modellen eller inte. Skogsindustrierna anser att en vagslitageskatt (kilometerskatt) paverkar
konkurrenskraften negativt och att den har en oklar miljdstyrning. Istallet foreslar de att
regeringen gor en dversyn av alla vagsektorns skatter. Transportféretagen anser att den nya
kilometerskatten maste inga i en skattevaxling om den inte ska bli en for tung bérda for
transportforetagen. Sveriges ingenjérer menar att det fortfarande finns fragetecknen kring
hdghastighetsbanor som maste ratas ut.

Sammanfattningsvis ar aktérerna positiv till strategin och flera av insatserna och samverkan
inom radet, men pekar ocksa pa flera insatser som de saknar. Flera aktorer ser samverkan
som avgorande for att verkstalla de ambitioner som beskrivs i strategin. Kommande intervju-
och enkatundersokningar bor darfor fokusera pa den samverkan som sker inom ramen for
NGS och NGR samt andra aktérernas eventuella anpassningar till strategin.

4.4 Genomforda samrad och andra moten

Nedan redogors punktvis for de aktiviteter Trafikanalys genomfért under 2018 och 2019.

e 2018-11-01 M6te med Triple F (Inge Vierth) om deras arbetet och kopplingar till
strategin — Krister Sandberg.

e 2118-11-13 Presentation pa strategiskt myndighetsmoéte — Krister Sandberg.

e 2018-11-14 Trafikanalys uppdrag presenterades av kansliets personal, pa NGR:s
mote.

e 2019-01-09 Presentation pa Transportforum — Krister Sandberg.
e 2019-01-15 Avstdmningsmoéte - Langa lastbilar — Krister Sandberg.

e 2019-01-22 Tva avstdmningsmoten 1) Intermodala transporter, 2) Introduktion av
tunga miljévanliga fordon — Krister Sandberg.

46



2019-02-01 Avstamningsméte om att verka for battre forutsattningar for
godstransporter pa jarnvag och med fartyg — Krister Sandberg och Sara Berntsson.

2019-02-11 Kansliets uppstartsmote med projektledare for ett antal
regeringsuppdrag'?' — Krister Sandberg och Sara Berntsson.

2019-02-20 Avstamningsmote om 6versyn med anledning av bristen pa sékra
uppstalliningsplatser for yrkestrafiken langs storre vagar — Sara Berntsson.

2019-02-26 Avstamningsmote om att inratta en nationell samordnare for inrikes
sjofart och narsjofart — Sara Berntsson.

2019-02-26 Avstamningsmote om att kartldgga och analysera godstransporter i den
fysiska planeringen — Sara Berntsson.

2019-02-25 Avstamningsmote om att utreda sékerhetshéjande atgarder for korta
dragbilar — Sara Berntsson.

2019-02-25 Avstamningsméte om att intensifiera arbetet med att framja intermodala
transporter — Sara Berntsson.

2019-02-26 Avstamningsmote om att kartlagga och analysera godstransporter i den
fysiska planeringen — Sara Berntsson.

2019-02-26 Avstamningsmote om att inratta en nationell samordnare for inrikes
sjofart och narsjofart — Sara Berntsson.

2019-02-28 Avstamningsmote om att analysera om var langre lastbilar bor tillatas pa
det svenska vagnatet — Sara Berntsson.

2019-03-01 Avstamningsmote om att utarbeta férslag om horisontella samarbeten
och Oppna data for 6kad fyllnadsgrad — Sara Berntsson.

2019-03-12 Samradsméte med Sveriges akeriféretag — Eva Lindborg.

2019-03-20 Avstamningsméte om att ta fram underlag om obemannade luftfartyg s.k.
drénare — Sara Berntsson.

121 1) Verka for battre férutsattningar for godstransporter pa jarnvag och med fartyg; 2) En nationell samordnare
for inrikes sjofart och néarsjofart; 3) Oversyn med anledning av bristen pa sékra uppstallningsplatser for yrkes-
trafiken langs storre vagar; 4) Utarbeta férslag om horisontella samarbeten och 6ppna data for 6kad fylinads-
grad; 5) Intensifiera arbetet med att framja intermodala jarnvagstransporter; 6) Kartldgga och analysera gods-
transporter i den fysiska planeringen; 7) Utreda sakerhetshéjande atgarder for korta dragbilar; 8) Analysera om
och var langre lastbilar bor tillatas pa det svenska vagnatet; 9) Folja upp och utvardera arbetet med att genom-
fora den nationella godstransportstrategin.
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5 Appendix

5.1 Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 1ne

Regeringen
2018-08-23
N2018/04487/TS

Néringsdepartementet Trafikanalys
Torsgatan 30
Trafikanalys 113 21 Stockholm

2018 -08- 30

M 0ig/5 b

Uppdrag att félja upp och utvérdera arbetet med att genomféra
den nationella godstransportstrategin

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Trafikanalys att lépande folja upp och utvirdera
arbetet med att genomfora den nationella godstransportstrategin Iffessiva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationel! godstransportsirategs (dnr
N2018/03939/TS).

Uppfoliningen avser genomforandet av godstransportstrategin, Den slutliga
utviirderingen avser savil genomférandet av godstransportstrategin som
resultatet av arbetet med att genomféra godstransportstrategin.

Utvirderingen ska genomforas i relation till godstransportstrategins syfte och
overgripande inrikening, det vill siga att skapa forutsittningar for effekriva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter och regeringens ambition att
arbetet ska bidra tll att de transportpolitiska malen nas, till att stirka
niringslivets konkurrenskraft och till att frimja en Gverflyttning av
godstransporter fran vig till jirnvig och sjofart.

Uppdraget innebir inte att Trafikanalys ska gora en utvirdering av
regeringens beslut om en nationell godstransportstrategi eller av
godstransportstrategins syfte och inriktning. Utvirderingen omfattar inte
heller genomférande av Gvriga utviirderingar som aviseras i
godstransportstrategin. Utvirderingen kan dock inkludera utvirdering av
andra specifika insatser i strategin i de fall Trafikanalys bedomer att det dr
rimligt och onskvirt for att kunna utvirdera genomforandet av
godstransportstrategin i sin helhet.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Master Samuelsgatan 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.regi @r ingskansliet.se
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Vid genomforandet av uppdraget ska Trafikanalys inhémta information fran
det nationella godstransportridet, Trafikverket, Sjéfartsverket,
Transpottstyrelsen, Boverket, dvriga ber6rda myndigheter och andra betrdrda
aktdrer. Berdrda myndigheter ska tillhandahalla den information som
utvarderaren efterfragar for att genomfora uppdraget.

Trafikanalys ska arligen informera det nationella godstransportradet om
resultatet av uppfoljningen.

Trafikanalys ska redovisa den del av uppdraget som ror uppfélining av
genomfdrandet av den nationella godstransportstrategin tll
Regetingskansliet (Naringsdepartementet) Arligen, vid utgingen av mars

minad.

Trafikanalys ska delredovisa den del av uppdraget som rér utvirdering till
Regeringskansliet (Nidringsdepartementet) senast den 31 december 2020.

Trafikanalys ska sluttedovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 31 december 2022,

Skélen for regeringens beslut

Regeringen har beslutat om en nationell godstransportstrategi bendmnd
Eiffekttva, kapacitetsstarka och hillbara godstransporter — en nationel/
godstransportstrategi (dnt N2018/03939/TS). Det fortsatta arbetet med
godstranspottstrategin behdver f6ljas upp och utvirderas for att successive
kunna utvecklas. T strategin framgar att regeringen avser att uppdra at
Trafikanalys att 16pande félja upp strategin och utvirdera arbetet.

Regeringen har dven beslutat att inrdtta ett nationellt godstransportrad och
att ridet ska ha som uppgift att bidra dll arbetet f6r effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter och tll genomférandet av godstransport-
strategin. Rddet ska dven bidra till godstransportstrategins syfte och
Svergripande mnriktning, det vill siga tll att bidra till att de transportpolitiska
malen nas, stirka niringslivets konkurrenskraft och tll ate frimja en
overflytning av godstransporter fran viig till jarnvig och sjofart. Arbetet ska
genomforas utifran ett trafikslagsovergripande helhetsperspektiv. Radet har
ett fyradrigt uppdrag under aren 2018-2022 och det ar darfér Impligt att
Trafikanalys uppdrag att f6lja upp och utvirdera arbetet pigir under samma
tidspertod.
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Tomas Enertth

Anna Ullstrom

Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/SUBT, MRT och TIF
Miljoé- och energidepartementet/ KL och Me
Boverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

Sjofartsverket
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5.2 Mal och insatser i NGS

Féljande mal, insatsomraden och insatser presenterades i den nationella godstransport-

strategin och sammanfattas nedan.

Malomrade Insatsomraden

Robust, tillférlitlig och
kapacitetsstark infrastruktur for
godstransporter

Konkurrenskraftiga och hallbara
godstransporter

Smidiga och effektiva
gransoverskridande transporter

Tydliga regler och en starkt svensk
transportnéring

122 (Trafikverket, 2018a)

52

Insatser

Investeringar langs godsstrak i nationella
planen fér infrastruktur 2018-2029 122
Underhall av jarnvag

Naringslivspott for jarnvagsatgarder
Barighet pa vag

Djupare farleder

Nya moderna isbrytare

Goteborgs hamn

Arlandaradet

Kapilléra natet pa jarnvag

Oversyn av statens ansvar for icke-statliga
flygplatser

Sverige deltar aktivt och med kraft i det
europeiska samarbetet om infrastruktur

Forenklad rapportering

Utveckla EU:s godskorridorer pa jarnvag,
sarskilt godskorridoren ScanMed

Samarbeten i Sveriges ndromraden
Jarnvagsforbindelser till Norge

Strategisk analys av en ny fast forbindelse
till Danmark

Smidiga och effektiva granstransporter

Bestéllaransvaret skarps

EU:s mobilitetspaket

Val fungerande och effektivare kontroller pa
vagarna

Klampning under léangre tid och héjda
sanktionsavgifter

Sakra uppstallningsplatser
Trafiksakerhet for yrkesforare
Utstationering och véagtransporter
Regelverk fér automatiserad kérning

Regelférenkling for jarnvagen

Minskade intradeshinder pa
jarnvagsmarknaden

Fler svenskregistrerade fartyg
Funktionsbaserade regelverk for sj6farten

Farligt gods



Omstallning till fossilfria
godstransporter

Starkt krisberedskap och civilt
forsvar for samhallsviktiga
transporter

Ekonomiska styrmedel for hallbara
godstransporter

Samordning och samarbete for
okad intermodalitet

Transporteffektivitet

Sambhalisplanering for
godstransporter

Krafttag for fornybara drivmedel

Nationell satsning pa elektrifiering
av godstransporter

53

Gransoverskridande transporter av avfall

Robusthet och redundans fér minskad
sarbarhet i kritisk transportinfrastruktur och
samhallsviktiga transporter

Starkt beredskap

Privat-offentlig samverkan

Starkt cybersakerhet
Végslitageskatt

Miljdkompensation
Eko-bonussystem
Tonnagebeskattning

Miljostyrande avgifter

Samlad bild av skatter och avgifter

En nationell samordnare for 6kad inrikes
sjofart och narsjofart ska utses
Fler inre vattenvagar

Fortsatt dialog och samverkan for 6kade
sjétransporter

Satsning pa intermodalitet med fokus pa
jarnvag

Hdéga omlastningskostnader

Atgérder for fler godstransporter pa jarnvag
och med fartyg kartlaggs

Jernhusen AB som drivkraft
Oversyn av Green Cargo AB

Transportnatsbeskrivning fér omlastning
Langre och tyngre fordon

Oppna data fér 6kad fyllnadsgrad
Okad nyttjiandegrad i jarnvagssystemet

Infrastrukturplaneringens naringslivsfokus
starks

Regional samordning

Starkt planering for godstransporter

Fossila branslen byts ut mot biodrivmedel

Langsiktiga spelregler som framjar hallbara
biodrivmedel

Statens godstransporter och
godstransportrelaterade tjanster ska bli
fossilfria

Forskning om biodrivmedel
Innovationskluster for hallbart flygbiobransle

Infrastruktur for férnybara drivmedel

Framja introduktionen av tunga fordon med
laga utslapp

Innovationskluster for etanol

Innovationskluster for flytande biogas

Internationell samverkan fér minskade
utslapp fran sjofarten och luftfarten

Elvagar som en del av transportsystemet

Testcenter for elektromobilitet



Urbana godstransporter

Innovation, kompetens och Permanent varldsutstéllning for
kunskap innovationer pa transportomradet

Kompetens inom godstransporter
och logistik

Okad kunskap om godstransporter
och varufléden

Kalla: (Regeringskansliet, 2018).
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Elektrifiering av tung trafik

Infrastruktur fér laddning av tunga fordon
Okad elektrifiering av sjéfarten

Okad krafttillférsel inom jarnvagen

Forstarkt och forlangt klimatinvesteringsstéd

Stadsmiljéavtal for godstransporter

Innovationskluster for transporteffektiva
elektrifierade urbana godstransporter

Okat fokus pa godstransporterna i
stadsutvecklingen

Satsning pa forskning och innovation

Innovationsupphandling
Groéna och digitala godsstrak
Elvagar

Fyra nya innovationskluster

Kraftsamling for uthalliga och uppkopplade
godstransporter

Skyltfonster inom jarnvég och sjofart
Drénare

Nordiskt samarbete for effektivare
godstransporter

Utbyggt kunskapslyft

Fler platser inom yrkesférarutbildningen
Starkt kvalitet i yrkesutbildningarna for
vuxna

Kompetens for jarnvagen

Effektivare lotsutbildning for att utbilda fler
lotsar

Kunskap om urbana godstransporter
Forbattrade kunskapsunderlag om
jarnvégstransporter

Prognoser for vagfordonsflottan

Utvecklade modeller

Utvecklad kunskap om trafikens
samhallsekonomiska kostnader



5.3

Uppdrag

Uppdrag att inratta ett
kansli som ska bista
det nationella
godstransportradet i
dess arbete.

Uppdrag att utarbeta
forslag om horisontella
samarbeten och 6ppna
data for 6kad
fylinadsgrad

Uppdrag att utse och
inratta en nationell
samordnare for inrikes
sjofart och narsjofart
med ett tidsbegransat
uppdrag pa sex ar

Uppdrag att kartlagga
och analysera
godstransporter i den
fysiska planeringen

Utférare

Trafikverket
Asa
Tysklind

leder
kansliet

Trafikverket

PL: Magnus
Swahn

Trafikverket

PL: Pia
Berglund

Boverket

PL: Magnus
Jacobsson

Mal

Att bista det nationella godstransportradet
i dess arbete - inget konkret leveransmal.

Att utarbeta forslag pa system for
informationsutbyte och 6ppna data for
horisontell samordning och 6kad
transporteffektivitet och minskad
klimatpaverkan, till exempel genom
minskade tomtransporter och 6kad
fylinadsgrad, inklusive forslag till
organisation och férvaltning

(1) | dialog med berorda aktorer, utarbeta
och bidra till att verkstélla en
handlingsplan som framjar inrikes sjofart
och narsjofart, som ocksa framjar
energieffektiva Iésningar med laga
utslapp av vaxthusgaser och féroreningar
till saval luft som vatten,

(2) Gora berdrda aktorers arbete for att
framja inrikes sjofart och narsjofart synligt,
utmanande och inspirerande fér andra
och stimulera fler aktérer till att bidra till
arbetet. | detta ingar att dversiktligt
sammanstalla och beskriva aktorernas
arbete och utifran det identifiera goda
exempel.

(3) Analysera hur torrhamnar och
omlastningskajer for sjofart pa inre
vattenvagar, inklusive kajer i stadsmiljo,
kan utvecklas for att bidra till 6kad sjofart,
o6kad hamnkapacitet och produktivitet,
minskad trangsel, minskad klimat- och
miljopaverkan och regional utveckling,
samt vilka aktérer som har ansvar for
eventuella atgarder som foreslas.
Analysen ska aven omfatta kopplingen till
infrastrukturinvesteringar. Eventuella
atgarder far inte vara forlag pa nya stérre
investeringar.

(1) Att kartldgga hanteringen av
godsrelaterade transporter i den fysiska
planeringen och efter en analys foresla
eventuella atgarder,

(2) att ta fram en nationell vagledning for
en utvecklad planering och samordning
av godstransporter, som riktar sig till
kommuner, lansstyrelser samt regionala
organ och som tar sikte pa att underlatta
den lokala och regionala
infrastrukturplaneringen

55

Regeringsuppdrag inom ramen for NGS

Leveranser

(1) Forslag pa system senast
den 31 maj 2019.

(2) Slutredovisning 31
december 2029.

(1) handlingsplanen 31 maj
2019, (2) analys av torrhamnar
och omlastningskajer den 31
december 2019, (2) arlig
redovisning av uppdrag, senast
vid utgangen av mars manad,
(3) slutredovisning senast den
30 juni 2024, (4) Trafikverket
ska vid de tidpunkter och i den
form som bestdms i dialog med
det nationella
godstransportradet och
Trafikanalys informera om dem
om arbetet

Slutredovisning senast den 15
februari 2020



Uppdrag att verka for
béattre forutsattningar
for godstransporter pa
jarnvag och med
fartyg

Uppdrag att
intensifiera arbetet
med att framja
intermodala
jarnvagstransporter

Uppdrag att analysera
hur intermodala
godstransporter kan
framjas

Uppdrag att analysera
om och var langre
lastbilar bor tillatas pa
det svenska vagnatet

Uppdrag att analysera
hur introduktionen av

tunga fordon med laga
utslapp kan framjas

Uppdrag att géra en
oversyn med
anledning av bristen
pa sakra
uppstallningsplatser
for yrkestrafiken langs
storre vagar

Uppdrag att ta fram
underlag om
obemannade luftfartyg
s.k. drénare

Uppdrag att utreda
sakerhetshojande
atgarder for korta
dragbilar

Trafikverket

PL: Bjorn Garberg

Trafikverket

PL: Mats Akerfeldt

Trafikanalys

PL: Pia Bergdahl

Trafikverket

PL: Kenneth
Natanaelsson

Trafikanalys

PL: Gunnar
Eriksson

Trafikverket

PL: Ylva
Lindstrém

Transportstyrelsen

PL: Henrik
Sandén

Transportstyrelsen

PL: Omar Bagdadi

(1) Inventera vilka atgarder som
Trafikverket kan vidta som skapar
forutsattningar for fler godstransporter
pa jarnvag och med fartyg och
darigenom leder till en Gverflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag
och sjofart. Uppdraget ska inte
resultera i nya forslag till namngivna
investeringar. (2) Redovisa
férutsattningar for att utveckla de olika
system som Trafikverket férvaltar som
beskriver olika delar av
transportsystemet sa att de battre
beskriver infrastruktur fér omlastning,
exempelvis Jarnvagsnatsbeskrivningen
(JNB) och nationella vagdatabasen
(NVDB). (3) Utreda forutsattningarna
for och ta fram forslag till atgarder for
att 6ka godstransporternas
nyttiandegrad i jarnvagssystemet, utan
att det drabbar persontrafiken med tag.

Identifiera eventuella hinder for 6kad
omlastning till jarnvag, samt analysera
och foresla hur 6kad intermodalitet kan
stimuleras, exempelvis med nya
tekniska lésningar

(1) att analysera behovet av att framja
intermodala godstransporter och hur
det kan ske, dar omlastningspeng
skulle kunna vara ett alternativ.

(2) syftet ar att 6ka incitamenten att
vélja transportupplagg som inkluderar
sjofart och jarnvag.

Analys av om och var langre lastbilar
bor tillatas pa det svenska vagnatet i
syfte att 6ka transporteffektiviteten och
minska godstransporternas
klimatpaverkan

Analys av behov av ytterligare
styrmedel for att stalla om flottan av
tunga fossildrivna fordon sa att
utsléappen av vaxthusgaser kan minska
i linje med klimatmalet for inrikes
transporter och hur sadana
kostnadseffektiva styrmedel i sa fall
kan utformas

Av begransad relevans fér uppféljning
och utvéardering

Av begransad relevans for uppfoljning
och utvérdering

Av begransad relevans for uppfoljining
och utvéardering
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(1) Slutredovisning senast den
15 september 2019 och (2) vid
de tidpunkter och i den form
som bestams i dialog med det
nationella godstransportradet
och Trafikanalys informera om
dem om arbetet.

(1) Analys av eventuella
hinder senast den 31
december 2019, (2) arlig
redovisning vid utgangen av
mars manad, (3)
slutredovisning 31 december
2021, och (4) vid de tidpunkter
och i den form som bestams i
dialog med Nationella
godstransportradet och
Trafikanalys informera radet
om arbetet.

Slutredvisning 1 mars 2019.

Slutleveransdatum flyttades till
8 mars 2019.

(1) Slutredovisning 31 mars
2019, (2) vid de tidpunkter och
i den form som bestéams i
dialog med det nationella
godstransportradet och
Trafikanalys informera dem
om arbetet

Slutredovisning 1 mars 2019

Redovisa arligen i
arsredovisningen for hur
arbetet har planerats,
genomfors och fortskrider.
Uppdraget slutredovisas till
Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) vid
utgangen av den nationella
infrastrukturplanen for
perioden 2018-2029.

Slutredovisning 30 juni 2019.

Slutredovisning 1 juni 2020.



5.4 Nationella godstransportradet

Vid radets bildande 23 augusti 2018 blev foljande personer utsedda till ledaméter.
Ordférande: Infrastrukturminister Tomas Eneroth

Arnas, Per-Olof, Universitetslektor, Chalmers

Arvidsson, Ylva, Chef flygfrakt, Swedavia

Axelsson, Svante, Nationell samordnare, Fossilfritt Sverige

Boholm, Karolina, Transportdirektér Skogsindustrierna, Styrelseledamot i Naringslivets
transportrad

Bondemark, Per, Vice VD, SSAB

Borgenstam, Linda, VD, Schenker Consulting

Dahl, Mattias, VD, Transportforetagen

Engstrom, Richard, VD, Svensk Sjofart

Glasare, Gunilla, Chef Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad, SKL
Gegd, Richard, VD, Sveriges Akeriféretag

Kjellgren, Karolina, Head of Oceania Trade, Wallenius Wilhelmsen Logistics AB
Lindgvist, Jenny, Head of Intelligent Transport Systems, Ericsson'?3
Nilsson, Marie, Forbundsordférande, IF Metall

Nilsson, Ulrika, VD, Pitea Hamn

Sundling, Jan, Styrelseordférande, Green Cargo

Svanstrém, Therese, Kanslichef, Unionen

Westerberg, Bjorn, VD, Tagoperatérerna

123 Jenny Lindqvist har slutat i radet.
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