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FOrord

Trafikanalys ska enligt sin instruktion kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med att utveckla
modeller for samhallsekonomiska analyser. Arbetet ska redovisas arligen.

| foreliggande rapport redovisas var uppfoljning av Trafikverkets arbete verksamhetsaret 2017.

Projektledare pa Trafikanalys har varit Torbjorn Stenbeck och 6vriga projektdeltagare pa
Trafikanalys har varit Anders Ljungberg och Pia Sundbergh. Henrik Swahn AB har bistatt med
kvalitetsgranskning.
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Sammanfattning

Trafikanalys har regeringens uppdrag att kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller for samhéllsekonomiska analyser. | féreliggande rapport redovisas
observationer avseende Trafikverkets verksamhet inom detta omrade 2017.

Trafikanalys har undersokt Trafikverkets organisation, forvaltning, utférda arbete och planering
infor kommande &r. | huvudsak foljer Trafikanalys det arbete som utférs inom tre enheter
under Trafikverkets avdelning Expertcenter samt en enhet Strategisk planering under
avdelning Nationell planering. Resultaten baseras i huvudsak pa en enkatundersékning.
Trafikanalys foljer verksamheten uppdelat pa sex omraden; Effektsamband, Samgods,
Sampers, ASEK, CBA och Ovriga verktyg.

Syfte

Syftet har varit att analysera hur anslagna medel anvants, kostnadsutveckling for
verksamheten, samt hur utfért och aviserat arbete star sig i relation till uttryckta ambitioner i
Trafikverkets gallande utvecklingsplan samt i tidigare ars enkatsvar. Resultatet av arbetet ska
i forsta hand utgora ett stod for den externa styrningen av Trafikverket men kan ocksa vara
Trafikverket till hjalp.

Organisation

Under 2017 har modellarbetet utforts under den organisationsstruktur som sedan januari 2015
endast genomgatt mindre forandringar. Det innebar bland annat att merparten av arbetet
utfors av avdelningen Expertcenters tva enheter Samhallsekonomi och Trafikprognoser.
Arbetet sker i arbetsgrupper och arbetsprocesser.

Enheterna Samhallsekonomi och Trafikprognoser hade tillsammans 26 anstéllda fér arbete
med forvaltning och utveckling av modeller fér samhéllsekonomisk analys i slutet av 2017,
vilket &r tre anstallda fler an 2016. Under 2017 har Trafikverket inrattat en ny enhet
Verksamhetsstyrning. Den har fyra anstallda som utgor stod at ledningen med att styra och
koordinera arbetet i avdelningen. De sju nya tjansterna innebér att personalstyrkan har okat
med cirka 30 procent. | andra avdelningar och enheter finns liksom tidigare &r enstaka
anstallda som arbetar med modellutvecklingen. Verksamheten har varit forstarkt med atta
konsulter, vilket ar i ungefar samma omfattning som tidigare ar, och utéver det har tre
personer varit tillfalligt anlitade under varen 2017 som bitradande utredare.

Trafikanalys bedomer att Trafikverket darmed har en vél tilltagen organisation for att kunna
genomféra arbetet.

Verksamhetens styrning

Antalet projektforslag i 2016 ars utvecklingsplan har 6kat med ett tiotal till cirka 120
projektforslag i den sedan 1 april 2017 gallande utvecklingsplanen. Av dessa har drygt 30
forsta prioritet. Trafikanalys noterar liksom tidigare att Trafikverket inte later utvecklingsplanen
styra verksamheten i ndgon stérre omfattning. Tva tredjedelar av de rapporterade projekten i
enkatsvaren har stod av utvecklingsplanen och det har under 2017 pagétt eller planerats



aktivitet i cirka halften av projektférslagen. Trafikverkets utvecklingsarbete med
samhallsekonomiska modeller styrs idag i hdg grad av inkomna forskningsansokningar.

Ekonomiskt resultat

Trafikverket har i &r redovisat ekonomin mer tydligt och uppdelat, vilket underlattat avsevart
for Trafikanalys att sammanstalla kostnaderna. Det innebér dock en risk fér andra
gransdragningar an de som Trafikanalys anvant tidigare ar.

Trafikverkets arbete inom omradet, som det avgransats enligt beskrivningen ovan, férbrukade
47 miljoner kronor 2017, vilket enligt Trafikverket kan jamféras med 52 miljoner kronor aret
innan. Inklusive analys- och granskningsarbete férbrukades 60 miljoner kronor, vilket kan
jamféras med 67 miljoner kronor 2016. Utdver detta har bedrivits forskning som i en
férlangning kan generera effektsamband med 15 miljoner kronor.

Budgeten for modellutvecklingen enligt Trafikverkets avgransning var vid arets bérjan 41
miljoner kronor och inklusive analys- och granskningsarbete var budgeten 58 miljoner kronor.

Atgardsplaneringen, som leder fram till ett forslag till nationella planen for
infrastrukturinvesteringar, genomfors vart fjarde ar och ska beslutas av regeringen 2018. Det
Okar normalt behovet av analysinsatser aret fore. Det kan dven 6ka behovet av
utvecklingsinsatser eftersom anvandningen av modellerna ofta leder till nya krav pa
modellerna. Det ar darfér nagot ovantat att budgeten och utfallet blev lagre for bade
analyserna och modellutvecklingen 2017 jamfért med 2016.

For modellutvecklingsverksamheten som helhet var utfallet 15 procent hogre an budget.
Skillnaden kan forklaras med att de forskningsmedel till externa forskare som beviljades under
aret, inte var budgeterade fullt ut vid &rets bérjan. Av 47 miljoner kronor fér modellutveckling
2017 utgor, savitt Trafikanalys kunnat utréna, 24 miljoner kronor externa forskningsmedel som
utfor forskningen med extern personal. Det kan diskuteras om detta ska raknas med i
Trafikverkets arbete med modellutveckling. For att man battre ska kunna forsta och bedéma
budgethallningen och bemanningen foreslar Trafikanalys att posten sarredovisas.

Kvalitetsutveckling

Trafikanalys har under aren lopande fragat Trafikverket om det finns nagon strategi for vilken
kompetens som ska kdpas fran forskningsmiljéer och fran konsultmarknaden och vilken
kompetens som behdver byggas upp internt. | rets undersokning svarar Trafikverket med att
det finns processer for detta, till exempel att frdgorna ar uppe regelbundet p& méten anda upp
till hogsta niva i Trafikverket. Trafikverket har ocksa genomfort konsultvaxling.

Trafikanalys har tidigare uttryckt en avsaknad av en kontinuerlig analys av verktygsparkens
relevans. Klarar verktygen att hantera de mest angelagna fragestallningarna? Finns de
redskap som behdovs for att kunna gora effektiva avvagningar mellan underhallsatgarder och
investeringsbeslut? Av rapporteringen framgar att det finns problem med att modellerna
aldras. Istallet for mindre uppdateringar planeras nu for helt nya omtag. Trafikanalys noterar
med tillfredsstéllelse att Sampersgruppen vid arets slut byter namn till Persontrafikmodeller,
som kan indikera konkurrensneutralitet och medvetenhet om att det kan finnas alternativ till
Sampers, och att verktyget EVA, som till stor del utgar fran uppmatta varden och som
Trafikverket sjalva &ger rattigheterna till, fortsatter att utvecklas och anvandas.



Reflektioner

Trafikverket har i ar forbattrat flera av de brister som Trafikanalys anmérkt pa tidigare ar. Delar
av Trafikverkets arbete dar Trafikanalys ser nya eller ytterligare mojligheter till férbattringar
kan sammanfattas i féljande tre punkter:

1.

Ekonomins styrande roll

Utfallet mellan aren och skillnaden mellan budget och utfall varierar en hel del och
ibland, som i ar, pa ovantade satt. Avvikelser i den omfattning och storleksordning
som varit stor aven 2017 ger anledning till eftertanke. Trafikverket har tidigare ar
aviserat insatser till kommande &r som adresserar denna problematik.

Utvecklingsplanens styrande roll

Utvecklingsplanen ar en méjlighet for Trafikverket att brett férankra och stka
legitimitet for statliga investeringar i modell- och metodutveckling, Att utvecklingen
inte styrs av forskare och konsulters intressen utan av Trafikverkets behov ar viktigt.
Likt tidigare ar anser vi att Trafikverket bor bli mer aktiv med utlysningar,
upphandlingar och tilldelningar s& att de identifierade behoven blir uppfyllda.

Modellernas férnyelse

Det ar naturligt om modellerna efterhand blir allt svarare att uppdatera med nya
basar, geografiska omraden, forandringar av beteenden och preferenser och andra
samhallsférandringar. Att modellerna aldras ar samtidigt en majlighet till fornyelse och
tekniksprang. | samband med att omtag sker ar det viktigt att sakerstalla att
kompetensen hos an fler forskningsinstitutioner, féretag, andra branscher och andra
lander tas till vara.






1 Inledning

Trafikverket har enligt sin instruktion® i uppdrag att utveckla, forvalta och tillampa metoder och
modeller for samhallsekonomiska analyser inom transportomradet, inklusive efterkalkylering
och successiv kalkylering. Trafikverket ska ocksa ta fram och tillhandahalla aktuella
trafikprognoser och folja, dokumentera och pa regeringens uppdrag finansiera forskning och
innovation inom transportomradet.

Trafikanalys har enligt sin instruktion? i uppdrag att kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med
att utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser. | féreliggande rapport beskrivs
Trafikverkets verksamhet 2017.

1.1 Bakgrund och syfte

Trafikverket bedomer den samhallsekonomiska effektiviteten med analyser som vager
kostnader mot nyttor av olika atgarder.® Basprognoser utgor grunden for de nationella och
regionala transportplanerna. Pa regional och lokal niva anvands trafikprognoser for
exempelvis kapacitetsanalyser och dimensionering av infrastrukturprojekt. Som indata till
modellerna anvands uppgifter om nutida och framtida infrastruktur, trafikering och kostnader.
Dessutom kravs information om hur omvarldsforutsattningar sdsom befolkning, ekonomisk
utveckling och branslekostnader kan férvantas utvecklas. Denna information hamtar
Trafikverket i méjligaste man fran andra officiella och valetablerade kallor sdsom Statistiska
centralbyrans befolkningsprognoser och Finansdepartementets langtidsutredningar.

Trafikverkets tvd huvudsakliga modellsystem for trafikprognosmodeller, Sampers for
persontransporter och Samgods fér godstransporter, utgér idag grunden i den nationella
modellfamiljen, aven om andra modeller ocksé anvands.

Syftet med vart uppdrag har varit att analysera hur anslagna medel anvants,
kostnadsutveckling for verksamheten, samt hur utfort och aviserat arbete star sig i relation till
uttryckta ambitioner i Trafikverkets gallande utvecklingsplan* samt i tidigare ars enkatsvar.
Resultatet av arbetet ska i forsta hand utgdra ett stod for den externa styrningen av
Trafikverket men kan ockséa vara Trafikverket till hjalp.

! Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket, 28, 4e, 5e och 8e punkterna.

2 Férordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys, 28, 4e punkten.

3 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/, nedladdat 2018-01-24

“ Trafikslagsovergripande plan for utveckling av metoder, modeller och verktyg — for analys av
samhallsekonomi, jarnvagskapacitet, effektsamband och statistik samt for trafik- och transportprognoser,
Rapport 2017:087 samt dess foregangare, rapport 2016:052. Trafikverket.



1.2 Metod

Det huvudsakliga underlaget for féreliggande rapport ar en enkat i vilken Trafikverket har
svarat pa frdgor om bland annat organisation, organisationsférandringar, planering och vilka
projekt som avslutats, fortfarande pagar eller planeras for nasta ar. Trafikanalys hamtar aven
information fran Trafikverkets hemsida.

Trafikanalys har i samrad med Trafikverket valt att sarskilt folja arbetet med de stérre och
mest anvanda modellerna och verktygen. Trafikanalys foljer &ven hur Trafikverket arbetar med
att ta fram effektsamband och samhallsekonomiska kalkylprinciper (ASEK). Utéver de centrala
modellerna utvecklar och forvaltar Trafikverket ett relativt stort antal verktyg som anvands till
exempel for berakning av hur atgarder paverkar kapacitet, trafiksakerhetseffekter, drift- och
underhallskostnader, bullernivaer och liknande. Trafikanalys har samlat nagra av dessa under
rubriken "Ovriga verktyg”. Fér 6vergripande insatser som paverkar flera eller alla omraden,
exempelvis verksamhetsplanering, IT-stdd, gemensamma databaser och liknande anvands
omradesbeteckningen Enhet dvrigt.

De omraden som séarredovisas ar:

o Effektsamband — ett omrade som arbetar med att faststalla vilkka samband mellan en
atgard och olika utfall som ska galla for samhallsekonomisk effektbeskrivning.

e Samgods — en trafikslagsévergripande godstransportmodell.

e Sampers — en trafikslagsovergripande persontransportmodell inklusive en integrerad
modul fér samhallsekonomiska nytto- och kostnadskalkyler (Samkalk).

e ASEK - ett omrade som arbetar med att faststéalla vilka samhallsekonomiska principer
och kalkylvarden som ska galla for nyttokostnadsanalyser (CBA).

e CBA-verktyg — framfor allt EVA, som &r en samhallsekonomisk kalkylmodell fér analys
av vaginvesteringar, och Bansek, som &r en samhallsekonomisk kalkylmodell for
analys av jarnvagsinvesteringar.

e Ovriga verktyg — arbetet med ett flertal mer specialanpassade verktyg med smalare
anvandningsomraden.

Mer information om modeller och omraden finns pa Trafikverkets hemsida.®

Avgransningar

Trafikanalys har avgransat uppdraget att folja Trafikverkets arbete till deltagande i periodvisa
méten, information som lamnas i enkatsvar, pd hemsida och i dokument. Det gérs inte en
fordjupad granskning av enskilda projekt eller enskilda modeller. Utdver de kommentarer som
Trafikverket lamnar i enkatsvar eller efter faktagranskning efterfragar inte Trafikanalys
nddvandigtvis ytterligare kommentarer till eventuella otydligheter eller brister. Dessa lamnas
Oppna till kommande ars undersoékningar.

5 Till exempel under http://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/,
nedladdad 7 mars 2018.
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2  Trafikverkets organisation

| detta kapitel redogérs for hur Trafikverket har organiserat arbetet med att utveckla modeller
for samhéllsekonomiska analyser.

2.1 Linjeorganisation

Ansvaret for forvaltning och utveckling av samhéllsekonomiska analysmetoder och modeller
har hos Trafikverket placerats inom verksamhetsomrade Planering, se gronmarkerat i Figur
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Figur 2.1. Oversikt 6ver Trafikverkets évergripande organisationsstruktur
Kélla: Trafikverkets hemsida 2017-12-01

il

Verksamhetsomrade Planering &r sdledes direktrapporterande till generaldirektoren och utgor
ett forsta steg i den forvaltning av transportinfrastrukturen som Trafikverket ansvarar for.



Berdrda enheter

Verksamhetsomradet har ett antal stabsfunktioner, se Figur 2.2. Merparten av
utvecklingsarbetet ar placerat p& enheterna Samhallsekonomi och Trafikprognoser under
avdelning Expertcenter.

Verksamhetsomrade Planering

Verksamhetsstyrning HR

Kundtjanst Kommunikation

Region Nord

Strategisk planering (0,5)

Region Mitt —

Region Stockholm ]

— 3 ﬁ

Rt ol VR Statistikcenter (1)
. Samhallsekonomi (9)
Region Syd 1 -
Trafikprognoser (13)
Kapacitetscenter
Verksamhetsstyrning

Figur 2.2. Oversikt av organisationsstruktur fér Trafikverkets verksamhetsomrade Planering. Tal inom
parentes anger antal &rsarbetskrafter, anstallda av Trafikverket, som arbetar med modellutveckling direkt eller
indirekt. De 22 &rsarbetena pa Samhallsekonomi och Trafikprognoser ar fordelade pa 26 anstallda.

Narmast berdrda enheter

Enhet Strategisk planering under avdelningen Nationell planering ansvarar for att godkéanna
och publicera samlade effektbedémningar® inklusive samhallsekonomiska kalkyler och
anlaggningskostnadskalkyler samt bedomd maluppfyllelse. Enheten ansvarar ocksa for att
godkanna och kvalitetssakra effektsamband.

Avdelningen Expertcenter genomfér utvecklingsarbetet i arbetsgrupper med en dvergripande
Samordningsgrupp. Enheterna Statistikcenter, Samhéllsekonomi och Trafikprognoser har
ansvar for att kvalitetssékra, bereda och publicera den modellanpassade indata som ska bl
gallande under en viss bestamd tidsperiod.

8 Samlad effektbedomning &r ett beslutsunderlag som beskriver atgardens effekter ur tre oviktade
beslutsperspektiv: Samhallsekonomisk analys, transportpolitisk malanalys och fordelningsanalys.
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Enheten Statistikcenter ansvarar for att ta fram och sammanstélla socioekonomiska data och
valideringsdata till modellerna. Detta innefattar metoder for att bryta ner statistik eller
prognosdata till finare regionala nivaer, bransch- och varugruppsnivaer, att harmonisera
information fran olika datakallor och att ta fram in- och valideringsdata.

Enhet Samhallsekonomi ansvarar for utveckling, férvaltning, tillampning och kvalitetssakring
av metoderna och modellerna for att berakna de samhallsekonomiska effekterna. | detta ingar
det sa kallade ASEK-arbetet som innefattar att ta fram de kalkylvarden och kalkylprinciper
som bor anvandas. Enheten kvalitetssakrar aven anvandarnas kalkyler och beddmningar och
de analyser som godkanns, sa kallade SEB-ar,” laggs ut pa Trafikverkets hemsida.

Enhet Trafikprognoser har ansvar for utveckling, forvaltning, tilldmpning och kvalitetssékring
av prognosmetoder och prognosmodeller. Enheten kvalitetsgranskar, beslutar och
tillhandahaller trafik och transportprognoser for alla trafikslag samt tar fram och uppdaterar
dessa. Enheten tillhnandahaller expertkunskap inom omradet och genomfor och leder stérre
analyser och utredningar.

Ovriga enheter och relation till andra delar av organisationen

Ovriga enheter i Figur 2.2 ingar normalt inte i den modellutveckling vars verksamhet och
ekonomi redovisats i denna rapport, men levererar underlag till arbetet.

Enhet Kapacitetscenter tar fram uppgifter om tagtrafikering till gods- och personprognoserna
samt till Gvriga prognoser dar tagtrafikeringen behdver andras. Enheten utgor ocksa,
tillsammans med 6vriga avdelningar inom verksamhetsomrade Planering, en del av
anvandarbasen for Trafikverkets modeller och/eller modellresultat.

Enhet Verksamhetsstyrning héller samman planeringen och uppféljningen av verksamheten
inom avdelningen Den utgor stod till dvriga enheter nar det galler ekonomi, ledning av storre
uppdrag samt administrativa uppgifter sdsom att uppdatera hemsida och vara behjalplig vid
upphandlingar.®

Avdelning Transportkvalitet har bland annat ansvar for att ta fram underlag till arbete med
nationell plan, exempelvis effektsamband inom omradet trafiksakerhet, miljé och halsa samt
person- och godstransporter.

Arbetet med att anvédnda modellerna for att ta fram kalkyler, analyser och samlade
effektbedémningar utfors i forsta hand inom verksamhetsomradena Investering respektive
Stora projekt samt de sex regionala avdelningarna inom verksamhetsomrade Planering, men
aven enhet Samhallsekonomi genomfdr samhallsekonomiska analyser.

2.2 Personal och konsulter

Enheterna Samhallsekonomi, Trafikprognoser hade enligt Trafikverket vid utgdngen av 2017
tillsammans 26 anstallda (22 arsarbetskrafter), vilket ar tre anstallda mer &n aret innan, for
arbete med forvaltning och utveckling av modeller for samhéllsekonomisk analys. P&
avdelning Nationell planering finns 1 anstalld (0,5 arsarbetskrafter) for att koordinera arbetet

" Forkortning av Samlad Effektbedomning, https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/Planerings--och-analysmetoder/Metod-for-samlad-effektbedomning/, nedladdad 7 mars 2018.

8 Enligt muntlig information fran Trafikverket. Enheten saknas i senaste uppdateringen av Arbetsordning VO
Planering, TDOK 2014:0950, version 4.0. som géller sedan 2017-03-01. Trafikverket har heller inte inkluderat
den i budgeten och utfallet som redovisats till Trafikanalys och &terges i Kapitel 4.
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med effektsamband samt arbete med mallen fér samlad effektbeddmning. Fér vissa verktyg,
exempelvis for klimatkalkyler och berakning av sédkerhetseffekter av vaginvesteringar (TS-
EVA), ligger forvaltningsansvaret utanfér Expertcenter, sa det tillkommer anstéllda som jobbar
med modeller och verktyg fér samhallsekonomisk analys fran andra avdelningar och
verksamhetsomraden. Av Trafikverkets uppgifter 2016 framgar att personalstyrkan da
utokades for att klara en 6kad arbetsbelastning 2017 till foljd av stora analysprojekt sdsom
héghastighetsjarnvag, ny Oresundsférbindelse och den nationella planen.

Ovriga resurser

Utbver den egna personalen rapporteras likt tidigare ar atta konsulter (5 arsarbetskrafter) ha
upphandlats, i form av experter pa trafikanalyser allmant, analyser for godstransporter,
jarnvagsanalyser med Sampers, allmant analyser med Sampers-verktyget, vaganalyser
inklusive gang- och cykelanalyser, jarnvagsanalyser med Samgods, arbete med verktyget
HDM4 samt allman forvaltning. Dessutom har tre personer varit tillfalligt anlitade under varen
2017 som bitradande utredare.

Kompetensforsorjningsplan

Under aret har en kompetensforsorjningsplan tagits fram. Denna ligger till grund for
kommande rekryteringar och utgor Trafikverkets langsiktiga strategi for att bibehalla och
bygga upp kompetensen. Det har konstaterats att Trafikverket behdver mer egen kompetens
inom samhallsekonomi med inriktning pa underhall.

Trafikverket har konstaterat ett visst efterslapande av férvaltningen. En ny funktion har darfér
inrattats pa avdelningen Expertcenter for en s kallad delférvaltningsledare. Denne tilltrader
den 1/3 2018.

2.3 Arbetsprocesser och arbetsgrupper

Arbetet med férvaltning och utveckling av metoder och modeller &r organiserat i
arbetsprocesser och arbetsgrupper. Arbetsprocesserna har skapats for att hantera sekvenser
av aktiviteter som ska leda fram till ett resultat medan arbetsgrupperna ska utgéra en
organisation for att genomfdra en specifik aktivitet. Anvanda processer och grupper
presenteras nedan.

Fyraarsprocessen

Stora delar av arbetet styrs av en rullande process med beslutsdatum for uppdateringar av
prognos- och kalkylférutsattningar, se Figur 2.3. Processen har tagits fram for att Iasa de
verktygsversioner, basprognoser, kalkylvarden, metoder och effektsamband samt andra
férutsattningar och indata som ska géalla for alla analyser, prognoser och kalkyler som tas fram
av eller at Trafikverket fran och med 1 april det ar det gors en revidering. Huvudregeln &r att
revideringar ska goras vartannat ar, men vid sarskilda behov kan uppdateringar slappas aven
mellanliggande ar. Ansvariga for denna process ska samordna arbetet Gver inblandade
arbetsgrupper och arbetsprocesser, inklusive deltagande fran andra avdelningar gallande
exempelvis effektsamband, samlade effektbedémningar och efterkalkyler. Ansvariga for
processen ska ocksé leda den s kallade Samordningsgruppen, se nedan, och styra arbetet
sa att nédvandiga beslut fattas och leveransdatum halls.
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Leverans Leverans

Sampers/Samgods/ASEK/ Sampers/Samgods/ASEK/
Effektsamband Effektsamband
1/6
e Leverans ! Leverans
v Ovriga
Qvriga
modeller/verktyg modeller/verktyg
1/10 1/10
Start Slut
2016-04-01 . N l 2020-04-01
2016 2017 2018 2019 T 202% |
Beslut om Fas‘tstéllande infér Beslut om Faststallande infér
modeller publicering (Inter1nt32 modeller publicering (Internt)
(Internt) 1/6 / (Internt) 173
1/6
i PUBLICERING PUBLICERING
1/4 1/4 1/4

Figur 2.3. Fyraarscykeln® for uppdateringar, publiceringar och beslut av uppdaterade forutsattningar, verktyg
och modeller for transportprognoser och samhéllsekonomiska analyser. Vartannat ar, den ¥ 2016, ¥4 2018 och
22020 publiceras ocksd nya s k Basprognoser for gods- och persontransporter.

Kalla: Trafikverket, e-post 2018-02-08

Samordning

Samordningsgruppen samlar ansvariga for enheter, avdelningar, arbetsgrupper och aven
ansvariga fér de omraden som inte har nagon utpekad arbetsgrupp. | Samordningsgruppen
fors till exempel diskussioner om prioriteringar och omférdelningar av medel mellan omraden.
Gruppen ska ocksa se till att alla ansvariga far en helhetsbild av verksamheten genom att
sprida information om vad som sker inom de olika omradena.

Samhallsekonomi — underhall

Arbetsgruppens uppgift ar att samordna arbetet med samhallsekonomiska verktyg, modeller
och effektsamband relaterat till underhall. Gruppens huvudleveranser &r metod och
modellutveckling, modellférvaltning, effektmodeller samt bidrag till utvecklingsplanen.

Samhallsekonomiska prioriteringskriterier — jarnvag

Arbetet innebér att samordna och forvalta arbetet med samhéllsekonomiska
prioriteringskriterier for jarnvagstrafik. Huvudsakliga leveranser bestéar av samhallsekonomisk
metod- och modellutveckling samt férvaltning av modeller.

Modellanpassade indata

Processen ska samordna och kvalitetssékra arbetet med indata till de modeller Trafikverket
anvander i den arliga processen. Processen ska hantera samordning mellan
arbetsgrupper/processer och leverera en kvalitetssakrad och uppdaterad indatalista som ska
beslutas och vara tillampningsbar frAn och med den 1 april varje ar.

¢ Av beskrivningen att déma ar det i huvudsak en tvaarscykel. Revideringen efter tva ar dock mindre omfattande
an den som gors vart fjarde ar.
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Sampers (PTM)

Arbetsgruppen ansvarar for arbetet med Sampers. Arbetsgruppens huvudleveranser ar att
utveckla och forvalta metod och modell, driva projekt for langsiktig utveckling och bidra till
utvecklingsplanen. Samkalk hanteras numera i annan arbetsgrupp, gruppen fér CBA-verktyg
som beskrivs nedan.!° Vid arsskiftet 2017/2018 har arbetsgruppen Sampers bytt namn till
PTM (Persontrafikmodeller).

Samgods

Gruppen ska ansvara for att samordna arbetet med modeller fér gods- och
naringslivstransporter. Gruppen ska leverera utveckling och foérvaltning av modeller, i
synnerhet géller detta den nationella godstransportmodellen Samgods.

ASEK

Trafikverkets interna ASEK-grupp ska koordinera Trafikverkets arbete med den
myndighetsgemensamma samradsgruppen. Huvudleveranser ska besta av vetenskapligt
granskad samhallsekonomisk metodik och kalkylparametrar som kan faststéllas och
implementeras inom transportomradet. Gruppen ska ocksa ansvara for metodférvaltning,
metodutveckling och bidrag till utvecklingsplanen. ASEK-arbetet stods av ett vetenskapligt rad
bestdende av vetenskaplig expertis inom amnesomradena nationalekonomi, miljoekonomi,
regionalekonomi och transportanalys.

CBA-verktyg

Arbetsgruppen ansvarar for flera CBA-verktyg, bland annat Samkalk,'® Eva, Bansek, GC-kalk
och Ebba. Arbetsgruppens huvudleveranser ar metod- och modellférvaltning, utveckling av
befintliga CBA-verktyg och att driva projekt for langsiktig utveckling av verktygen.

ForvaltningsTEAM pa Expertcenter

Gruppen har till uppgift att forvalta och utveckla arbetsrutiner och IT inom omradena
Samhallsekonomisk metod, Trafik- och transportprognoser, Effektmodeller, Kapacitetsanalys
och Statistik med tillhérande verktyg och modeller. Gruppen ska ocksa samordna
arbetsgrupper/-processer sa att dessa far stod av framforallt IT-forvaltningen inom Trafikverket
och aven arbeta med verksamhetsutveckling vad galler arbetsrutiner och IT.

Trafik- och transportprognoser

Gruppen ansvarar for att samordna och leda arbetet med arliga uppdateringar av
basprognoserna for strategisk och fysisk planering for alla trafikslag. Gruppen ansvarar ockséa
for de riktlinjer och de metoder som tillampas i trafik- och transportprognoser samt for
férvaltning av metoderna.

Prognostidtabeller for jarnvag

Gruppen ska samordna arbetet med att ta fram prognostidtabeller for jarnvagstrafik och
ansvara for metod- och modellutveckling samt férvaltning av dessa. Det ingar aven att bidra till
arbetet med utvecklingsplanen.

10| den ekonomiska redovisningen ligger det kvar i Sampers. Summan &r férsumbara 1737 kr.

14



Storre samhallsekonomiska analyser

Processen ska samordna arbetet med mer omfattande samhéallsekonomiska analyser som
drivs av enheten Samhallsekonomi. Den ska ocksd, dar samordning inte redan sker,
samordna arbetet exempelvis i analyser kopplade till nationell plan.

Overgripande modellutveckling och strategi

Detta ar en process som ska samordna Trafikverkets arbete med medellang och langsiktig
utveckling av modeller och verktyg, det vill sédga insatser som i utvecklingsplanen beraknas ta
mer an ett ar att genomfora. Processen ska stodja arbetet med utvecklingsplanen,
prioriteringsarbetet rérande Fol och arbetet i 6vriga modellutvecklingsprocesser.

Forsknings- och innovationsprocessen

Fol-processen liknar processen Overgripande modellutveckling och strategi, men har fokus pa
forskning och utveckling. Aven i detta fall ska processen samordna Trafikverkets arbete med
utveckling av modeller och verktyg pd medelldng och Iang sikt. Processen ska styra
Trafikverkets arbete med forskning och utveckling kopplat till utvecklingsplanen samt till
samhallsekonomiska analyser och trafikprognoser. Processen ska bereda och genomféra Fol-
projekt. Processen ska ocksa halla koll pa genomférda projekt och se till att resultaten blir
publicerade och implementerade. Arbetsgrupperna har haft stéd av Centrum for
transportstudier (CTS) vid KTH. CTS var ett tiodrigt samarbetsprojekt 2007-2017, finansierat
av VINNOVA. Ett mindre CTS drivs nu vidare som en forskningsplattform vid KTH, men
Trafikverket har [amnat samarbetet. Trafikverket startar 2018 ett nytt forskningsprogram med
liknande inriktning som tidigare CTS.

Kvalitetsgranskning

Processen ska sakerstalla att kvalitetsgranskning sker och se till att det tas beslut om nya
verktyg och verktygsversioner, gallande indata, parametrar, effektsamband och liknande samt
offentliggérande av samhéllsekonomiska analyser.

Allmant

Varje arbetsgrupp ansvarar for att det finns verktyg, metoder och modeller sa att Trafikverket
kan leverera enligt arbetsordningen. Framtagande av ny kunskap genom metod- och
modellutveckling och forskning kring samhéllsekonomi, modeller och prognoser kopplat till en
utvecklingsplan ar ett uppdrag i arbetsordningen. | arbetsgruppernas arbete ingar att Gvervaga
férvaltningsinsatser, mindre utvecklingsinsatser, stérre utvecklingsinsatser och
forskningsinsatser.

Trafikverket sakerstéller kunskapsoéverforingen och minskar sérbarheten bland annat genom
att arbeta "tandem”. Med tandem avses att tva eller tre personer arbetar tillsammans.
Trafikverkets verksamhetsomrade Planering har under 2016 och 2017 aven kartlagt sarbara
omraden och tagit fram atgarder for dessa.
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3 Verksamhetens styrning

Trafikverket styr verksamheten bland annat med sin utvecklingsplan fér omradet.*

Projektforslagen i Trafikverkets utvecklingsplaner har gatt fran att vara indelade i flera
prioritetsnivaer till att i rets och forra arets plan vara reducerade till att det bland
projektforslag pekas ut sarskilt prioriterade projektforslag (prio 1).

3.1 Trafikverkets beskrivning av arbetet

Trafikverket beskriver i sin inriktning for forskning och innovation 2018-2020 den 6vergripande
inriktningen for Trafikverket.'? Forskningsportféljernas ansvar och inriktningar uppdateras
varje ar. Mycket av forskningen om verktyg for samhallsekonomi hanteras av portféljen
Planera.

Trafikverket initierar forskning om samhéllsekonomiska modeller genom att sprida
utvecklingsplanen i forskningsmiljoer. | ett forsta steg beddéms inkomna projektforslag i de
arbetsgrupper som namnts i tidigare kapitel, innan de lyfts for beslut vid forskningsportfolj
Planeras styrelsemote.

Respektive verktyg eller omrade har en ansvarig person eller arbetsgrupp, se avsnitt 2.3. |
mandatet ingar att

e lamna forslag till avvagning och prioritering mellan insatser for forvaltning respektive
utveckling,

e prioritera mellan insatser inom respektive omrade liksom att

e goOra avvagningar mellan att anvanda egna resurser och att upphandla resurser.

De operativa besluten, bland annat om avvagningar, diskuteras pa sa kallade
Samordningsméten. Samordningsmétena samlar som tidigare namnts representanter fran
arbetsgrupper och arbetsprocesser pa fler enheter an de som har namnts som ansvariga for
metod och modellutveckling och ar ett forum for mer 6vergripande diskussioner om
verksamhetens utveckling. Tillkommande projektforslag och nya utvecklingsbehov som inte
finns med i aktuell utvecklingsplan hanteras i férsta hand pa Samordningsmétena.

Dessutom haller ledningsgruppen fér Expertcenter varje vecka prioriteringsmaten dar det
fattas beslut om hur avdelningens resurser ska anvandas.

Trafikverket har under hésten utvarderat hur mycket forskning som genomforts de senaste
aren inom de omraden som prioriterats hogst av Trafikverket i utvecklingsplanen.
Utvarderingen visade att forskning pa vissa omréden, t.ex. Steg 1- och Steg 2-atgarder inom

1 Trafikslagsévergripande plan for utveckling av metoder, modeller och verktyg — for analys av
samhallsekonomi, jarnvagskapacitet, effektsamband och statistik samt for trafik- och transportprognoser.
Rapport 2017:087. Trafikverket. Fram till 1 april 2017 géllde féregaende ars version, se Kapitel 8 Litteratur.
12 Trafikverkets inriktning for forskning och Innovation 2018-2020. Version 1,1 - uppdaterad 2017-08-29.
Trafikverket. Nedladdad fran trafikverket.se den 9 februari 2018.
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den sa kallade fyrstegsprincipen,® inte har blivit av. Forskningsansokningar inom dessa
omraden kommer enligt Trafikverket att prioriteras kommande ar.

3.2 Avstamning av arbetet med styrning

Trafikanalys har i ar, liksom tidigare ar, valt att stamma av rapporterade projekt mot
utvecklingsplanen. For att undvika tolknings- och gransdragningsproblem har Trafikanalys i
arets enkat bett Trafikverket att sjalva géra avstamning mot utvecklingsplanen i sina
enkéatsvar.4

Underlag

Trafikverket har refererat till flera upplagor av utvecklingsplanen inklusive framtida annu ej
faststallda planer. Trafikanalys har i forsta hand stamt av mot den som ar daterad i mars 2017
och borjade galla 1 april 2017, men vi har aven beaktat projektférslagen i planen 2016.

Projektlistan

Trafikanalys genomgang i fjol visade att informationen i den p& hemsidan publicerade
projektlistan skiljde sig fran informationen i enkéatsvaren. Vi har éversiktligt konstaterat att de
inte heller i &r stammer helt 6verens. Antalet projekt inom Sampers och Samgods ar bara
ungefar halften s& manga enligt projektlistan. | projektlistan finns dessutom ett tjugotal projekt
som inte har tilldelats ndgon arbetsgrupp och ett tiotal som tilldelats "Ovrigt”. Effektsamband
och ASEK har ungefar samma antal i projektlistan som i enkatsvaren. Trafikanalys har i ar valt
att inte undersoka differenserna narmare utan har, liksom tidigare ar, utgatt fran enkéatsvaren i
de fortsatta analyserna. Trafikanalys har valt att utga fran enkatsvaren, eftersom det formellt
sett och i forsta hand ar enkaterna som vid diskrepans far anses vara svaret pa de fragor
Trafikanalys har stallt, men ocksé for att det inte ska bli fokus pa diskrepansen i sig, som kan
ses som enbart en administrativ fraga for Trafikverket.

Avgransningen av projekt

Att avgransa vad som &r ett projekt och sedan rékna antalet kommer aldrig bli invandningsfritt.
Avgransningarna av vad som &r olika projekt ar inte alltid tydliga och att det kan finnas bade
genomfdrda projekt och projektforslag i utvecklingsplanen som i praktiken ar dubbletter.®

Vi har utgatt ifran vad utvecklingsplanen och enkatsvaren direkt eller indirekt definierar som
projekt, genom namngivning, styckesindelning och den hanvisning till utvecklingsplanen som
gors. Utifran detta kallar vi avsnittsrubrikerna i utvecklingsplanen, till exempel 7.1 Sampers, for
"utvecklingsomraden”. Inom varje utvecklingsomrade definierar vi "projektforslag” att vara det
namn som ar angivet med fet stil pa rubrikniva 3, till exempel Automatisk busslinjekodning
som ingdr i 7.1 Sampers. Rubriknivan som representerar projekten &r tyvarr onumrerad, vilket
gor det svarare att referera till projektnivan, bade for arbetsgrupperna och for Trafikanalys. Det
kan bara ske genom att referera till sjalva projektnamnet, vilket ar nagot opraktiskt da

13 Se t. ex https:/iwww.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/fyrstegsprincipen/, nedladdad 4 april 2018.

14 Fragan (ndgot forkortad) lyder: Vilka projekt har slutforts respektive arbetats med 2017, och vilka projekt
planeras till 20187 Ange, déar det ar majligt, till vilket avsnitt i utvecklingsplanen projektet kopplas.

15 Huvudprincipen har varit att rakna Trafikverkets rubriker pa rubrikniva 3 som projektférslag, men om ett
avsnitt saknar projektforslag pa den rubriknivan har vi raknat hela avsnittet som ett projektforslag.
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avstamning gors och redovisas. Numrering férsvann vid en uppdatering av utvecklingsplanen
for nagra ar sedan, vilket Trafikanalys i samband med detta papekade kunde leda till problem.

Dubblerade projekt forekommer i enkatsvaren bland annat pa grund av att flera genomférda
projekt har kopplats till samma projektforslag i utvecklingsplanen. Vidare verkar Trafikverket
ha tolkat enkatfragorna som att ett projekt kan bade avslutas, fortsatta och planeras pa nytt.
Formodligen tanker Trafikverket héar i termer av delprojekt som avslutats och en ny néasta del
som pabaorjas.

Det ar inte anmarkningsvart att flera projekt kan genomféras kopplade till samma projekt i
utvecklingsplanen. Det kan ju exempelvis vara flera sma projekt som bidrar till samma mal.
Daremot anser Trafikanalys att deras forhallande till varandra och respektives bidrag till det
gemensamma malet i utvecklingsplanen kunde ha redovisats tydligare. Nar det galler att
avsluta projekt och sedan borja ett likartat nytt projekt s& anser Trafikanalys att fokus pa
slutmalet, och en adaptiv plan for att na dit, ar viktigt. Likartade projekt borde darfor normalt
hellre rapporteras som delar i ett pAgaende projekt och inte som oberoende projekt. De
resultat, eller brist pa sddana, som uppnatts under aret i ett pAgaende projektet &r minst lika
intressanta att ta del av trots att projektet inte avslutats. Om Trafikverket later
utvecklingsplanen styra mer an i dagslaget kan det bli mer naturligt att lata projekten paga tills
problemet ar I6st, alternativt ge upp, vilket kan vara klokt i en del fall, och i sa fall innebér att
ett likartat projekt inte kommer att paborjas.

Metod
I &r har vi kvantifierat foljsamheten mot utvecklingsplanen med tva kvoter uttryckta i procent:

e Den forsta kvoten avser andelen genomférda projekt med stéd i utvecklingsplanen.
Kvoten har antalet genomférda projekt med stdd av géllande plan i téljaren och det
totala antalet genomforda projekt i nAmnaren. Antalet genomférda projekt syftar pa
alla projekt som finns namnda i enkatsvaren, det vill sdga dven de som ar pabdrjade
men inte avslutade och &ven de som ar planerade eller rekommenderade fér 2018.

e Den andra kvoten avser andelen av projektférslagen i utvecklingsplanen som berorts
under &ret. Kvoten har antalet genomférda projektforslag i planen i taljaren och det
totala antalet projektférslag, som en viss arbetsgrupp enligt avsnittsrubriceringen kan
anses vara tydligt ansvarig for, i namnaren. Aven i denna kvot ingr annu ej avslutade
projekt i bendmningen genomfdrda.

I de fall ett projekt matchar 2016 ars plan men inte 2017 ars plan har vi lagt till det i bade
téljare och namnare.

I den forsta kvoten, den mellan projektférslag enligt utvecklingsplan och alla rapporterade
projekt, raknar vi med dubbletterna i bade taljare och namnare. Det 6kar kvoten jamfért med
om dubbletterna skulle tas bort. Nar vi berdknar den andra kvoten, antalet projekt som finns
aktivitet i jamfort med alla projekt i projektplanen, har vi dock reducerat med dubbletterna for
att inte dubbelrékning ska uppsta.

Gransdragningen mellan projekt kan paverkas av vad man vet om projektens innehall och
detta kommer sannolikt att variera beroende p& vem som genomfdr analysen. | regel har vi
latit Trafikverkets uttryckliga hanvisningar i enkatsvaren galla, men i nagra fall har vi fordjupat
oss i planen och tyckt oss finna matchning trots att sadan inte har framgatt av enkatsvaren.
Overlag har vi avrundat féljsamheten gentemot planen uppat med valvillig tolkning ungefar
som vi har intolkat att arbetsgrupperna sjalva gor da de beddmer projekt.
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Resultat

Den plan som sléapptes 1 april 2017 har enligt Tabell 3.1 nedan 120 projektforslag, vilket ar
cirka 12 fler an &ret fore.'® Av dessa ar cirka 33 prioriterade projektforslag, vilket angetts med
prio 1 inom parentes efter projektforslaget eller avsnittsnamnet.

For Trafikverket som helhet summerar Trafikanalys den forsta kvoten, andel genomférda
projekt som Trafikverket har kopplat till ett avsnitt i utvecklingsplanen, till 64 procent. Den
andra kvoten, andelen av projektférslagen i utvecklingsplanen som enligt enkatsvaren
genomforts projekt i, blir 54 procent,'’ se Tabell 3.1 som aven inkluderar delresultat per
omréade.

Tabell 3.1. Utvecklingsplanens styrande effekt. Rapporterade projekt som hénvisar till projektforslag i
utvecklingsplan 2017 eller 2016 (1), totalt antal rapporterade projekt (2), projektforslag i utvecklingsplan som
rapporterats aktivitet i (3), projektforslag i utvecklingsplan totalt (4). Varde med asterisk (*) ar ej inréknade i
Totalt.

Omrade @ @ K\E(l)}zl) =@ @) K‘Eg} 42) =
Effektsamband 26 23 88 % 20 41 49 %
Sampers 50 42 84 % 17 24 71 %
Samgods 19 9 47 % 9 14 64 %
EVA 13 1 8% 0 0 -
Bansek 0 0 0% 0 0 -
Ovriga verktyg 7 0 0% 0 0 -
Avsnitten 4, 5, 7.3 och 7.4 0 0 0% 0 21* 0%
ASEK 13 7 54 % 7 20 35 %
Totalt 128 82 64 % 53 99 54 %

Som framgar av kolumn (4) i Tabell 3.1 &r EVA, Bansek och 6vriga verktyg begransat
omnamnda i utvecklingsplanen. Att Trafikverket vill att EVA, Bansek och Gvriga verktyg pa sikt
ska integreras i ett gemensamt CBA-verktyg, borde inte férhindra att vad som behodver géras
med de existerande verktygen uttrycks i gallande plan. Insatserna kan antingen vara egna
projektférslag eller ingd som del i andra projektférslag. Aven reparationer borde kunna vara sa
angelagna att de ar varda att prioritera med "prio 1”.

Kapitel 4, 5, 7.3 och 7.4 i utvecklingsplanen innehaller 24 projektférslag, men avsnitten ar inte
uttryckligt kopplade till nagon av de arbetsgrupper/omraden som valts ut i denna
undersokning. Tre av de 24 forslagen, tva projektforslag i kapitel 4 och ett i kapitel 5, har dock
Sampersgruppen rapporterat aktivitet i. De ingar darfor i Sampers kolumn (4) i Tabell 3.1.
Resterande 21 ar redovisade separat med asterisk (*) i Tabell 3.1. Franvaron av projekt som
Trafikverket kopplar till dessa projektforslag kan bero pa att de har fallit mellan stolar. Men
franvaron kan ocksa bero pa metodbrist i form av att den berérda delen av Trafikverket inte
har ingatt bland dem som har haft majlighet att besvara enkaten. | atminstone det forsta fallet
bor de 21 projekten laggas till de 99 som angivits som Summa for Trafikverket som helhet i
Tabell 3.1, kolumn (4). Det skulle sanka kvot 2 frdn 54 procent till 47 procent, medan kvot 1
inte paverkas.

16 "Cirka” beror pa att avgransningen av ett projekt inte ar entydig, som diskuterats i avsnitt 3.2.
17 For EVA, Bansek och Ovriga verktyg blir namnaren noll i den andra kvoten, vilket gor att de inte kan
inkluderas i den.
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Diskussion

Ett samlat och myndighetskontrollerat modellansvar ska sékerstéalla att utvecklingen &r
allmannyttig och brett forankrad samt att insatser som paverkar flera verktyg och modeller
koordineras. | detta avseende ar arbetet med utvecklingsplanen Trafikverkets mest
betydelsefulla verktyg. Trafikanalys har tidigare papekat att det ar viktigt for Trafikverket att
inte hamna i en situation dar enskilda forskningsintressen styr arbetet och att
utvecklingsplanen korrigeras for att passa utfallet istéllet for att utgora en behovsbeskrivning
och peka ut en tydlig fardriktning for utvecklingsarbetet. Det &r i det perspektivet
bekymmersamt om en relativt stor del av rapporterat forsknings- och utvecklingsarbete inte
kan kopplas till planen.

Hur Trafikverket arbetar med prioritering i utvecklingsplanen har férandrats over tid. | de forsta
planerna fanns flera prioriteringsnivaer, sedan fanns farre prioriteringsnivaer och i nuvarande
plan finns projektférslagen pa en och samma niva, men nagra av dem, cirka 33 projektforslag,
pekas ut som prioriterade. Trafikverket lamnar dppet for att prioriteringarna i utvecklingsplanen
inte strikt kommer att féljas. | de senaste planerna upplever Trafikanalys att Trafikverkets mal
med utvecklingsarbetet uttrycks p& ett battre satt an tidigare.
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4 Ekonomiskt resultat

| detta kapitel sammanstélls Trafikverkets kostnader for arbetet med metoder och modeller fér
samhallsekonomisk analys. Vidare jamfors hur kostnaderna férandrats mellan aren 2013 och

2017. Det gors ocksa jamforelser mellan utfallet efter rets slut och budgeten vid arets borjan

for 2017.

4.1 Utfall i forhallande till tidigare ar

Totalt forbrukades knappt 47,0 miljoner kronor fér modellutvecklingsarbetet 2017, vilket kan
jamféras med cirka 52,3 miljoner kronor aret innan. Inklusive det analys- och
granskningsarbete som modellerna anvands till forbrukades under 2017 cirka 60,0 miljoner
kronor, vilket kan jamféras med 66,9 miljoner kronor aret innan.

Atgardsplaneringen, som leder fram till ett forslag till nationella planen for
infrastrukturinvesteringar, genomfors vart fiarde ar och ska beslutas av regeringen 2018. Det
Okar normalt behovet av analysinsatser aret fore. Det kan dven 6ka behovet av
utvecklingsinsatser eftersom anvandningen av modellerna ofta leder till nya krav pa
modellerna. Det ar darfér nagot ovantat att kostnaderna bade for analyserna och
modellutvecklingen minskat 2017 jamfoért med 2016.

Den andel av utfallet som gick till egen personal fér &r 2017 hamnade pa 31 procent, vilket ar
5 procentenheter hogre @n 2016, se Tabell 4.1 pa sidan 25. | Figur 4.1 nedan redovisas
utfallet inom de olika omradena 2013 till 2017. Enheten Ovrigt avser de kostnader som inte hor
till nagon specifik arbetsgrupp. De omraden som drar storst resurser &r, forutom Enheten
ovrigt, Sampers och ASEK, dar Trafikverket under de senaste aren férbrukat runt 10 miljoner
kronor per omrade per ar. For utveckling och férvaltning av Samgods har férbrukningen
varierat mellan 6 och 8,5 miljoner kronor per ar. Fér omradet Ovriga verktyg har insatserna
legat p& mellan 4 och drygt 6 miljoner kronor per ar.
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Figur 4.1. Utfall 2013-2017 per omrade, miljoner kronor i I6pande priser.
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De storsta skillnaderna mellan 2017 och 2016 ar att kostnaderna for Samgods, ASEK och
Enheten 6vrigt har minskat med 15 till 23 procent.

Ar 2017 har forskning bedrivits pA samband som inte &r renodlade effektsamband, men som
kan generera effektsamband i en férlangning. Dessa kostnader uppgar till 15 miljoner kronor.
Trafikverket anser att de inte ar jamforbara med tidigare ars redovisningar och de har darfor

inte inkluderats i rets totala kostnader.

4.2 Utfall i forhallande till budget

Jamfors utfall med budget, se Figur 4.2 nedan och Tabell 4.2 pa sidan 26, framgar att utfallet
vid arets slut och budgeten vid arets borjan skiljer sig en del for de flesta omradena.
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Figur 4.2. Budget vid arets borjan och utfall per omrade, totalt samt férdelat pa forvaltning, utveckling och
forskning 2017; miljoner kronor i I6pande priser. " Utredning” ingér inte i ” Totalt”.

Lamnade bidrag &r ett kontoslag i den ekonomiska redovisningen. Vi tolkar att detta syftar pa
forskningsmedlen, vilka utdelas av forskningsportfolien Planera, och darfor eventuellt ingar
aven i en annan budget inom Trafikverket.'® Lamnade bidrag star for 24 miljoner kronor av de
totala 47 miljoner kronor som modellutvecklingsverksamheten forbrukade 2017. Av
forskningsmedlen verkar cirka 16 miljoner kronor ha varit budgeterade vid arets borjan, enligt
Trafikanalys uttolkning av redovisningen. | s fall kan budgetavvikelsen for forskningsmedlen,
24-16=8 miljoner kronor, till stor del forklara det totala budgetéverdraget, 47—40=7 miljoner
kronor.

Avstamning omrade for omrade skulle kunna utfalla annorlunda. Enheten reviderar budgeten
under aret beroende pa om projekt far finansiering eller avslag vid prévning mot Trafikverkets
forskningsportfdljer, eller om upphandlingar av planerat arbete gar att genomféra. Om
avvikelsen mellan utfall och budget vid arets borjan beror pa att forskningsportfolj Planera, i
konkurrens med annan forskning, tilldelat modellutveckling extra medel ar detta positivt.

18 P4 dverordnad niva i Trafikverket finns séledes en risk for dubbelrakning, men detta antar vi vara
omhéandertaget och utanfér den avgransning som Trafikanalys har valt i detta uppdrag.
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Tabell 4.1. Utfall for Trafikverkets arbete med modeller for samhallsekonomisk analys 2013 till 2017, I6pande

priser avrundade till 1000-tals kronor, férandring jamfért med tidigare &r (a) samt andel kostnad for egen

personal (E.p.). De kostnader som 2017 har inkluderats i E.p. & kontoslag 5001 - Lonekostnader och sociala
avgifter samt 5003 — Personalomkostnader.

Omrade Ar  Férvaltning  Utveckling Forskning Totalt A (%) E.p. (%)
Effektsamband 2013 758 000 219 000 731 000 1 708 000 56
2014 1110000 641 000 267 000 2018 000 18 72
2015 30 000 206 000 0 236 000 -88 28
2016 541000 1989 000 840000 3369000 1328 19
2017 1607 000 633 000 1804000 4044000 20 13
Skillnad 2017-2016 Diff. 1066 000 -1 356 000 964 000 675 000 20 -6
Samgods 2013 1526000 2980 000 2 266 000 6 772 000 26
2014 1480000 5530000 1862000 8872000 31 16
2015 823000 2975000 1 996 000 5 795 000 -35 20
2016 3002000 3599 000 2 468 000 9 069 000 56 17
2017 1923290 2576700 2 661 378 7 161 368 21 14
Skillnad 2017-2016 Diff. -1078 710 -1022 300 193378 -1907 632 -21 -3
Sampers 2013 2324000 1768000 4108 000 8200 000 27
2014 3679000 1326000 8561000 13566 000 65 24
2015 4064000 1235000 5541 000 10839 000 -20 25
2016 4106000 2010000 4829000 10 946 000 1 27
2017 280135 5767294 4676540 10723968 -2 37
Skillnad 2017-2016 Diff. -3825865 3757294 -152 461 -222 032 -2 10
ASEK 2013 86 000 258 000 3425000 3769000 20
2014 130000 1652 000 7 680 000 9 462 000 151 11
2015 776 000 7 166 000 1 496 000 9 438 000 0 13
2016 859 000 1528 000 7706 000 10 093 000 7 11
2017 763 000 845 000 6943000 8551000 -15 16
Skillnad 2017-2016 Diff. -96 000 -683 000 -763 000 -1 542 000 -15 5
CBA-verktyg 2013 631000 1166 000 0 1797 000 17
2014 1113000 2144000 500 000 3757000 109 10
2015 1165000 589 000 500 000 2 254 000 -40 17
2016 746 000 1541000 0 2 287 000 1 19
2017 1275655 1171770 375392 2 822 817 23 24
Skillnad 2017-2016 Diff. 529 655 -369 230 375392 535 817 23 4
Ovriga verktyg 2013 1039000 1062000 4 423 000 6 524 000 26
2014 1416000 2437 000 240000 4093 000 -37 42
2015 1254000 4204 000 1 455 000 6 914 000 69 32
2016 1908000 1371000 905000 4185000 -39 37
2017 1582000 1278000 1316 000 4176 000 0 30
Skillnad 2017-2016 Diff. -326 000 -93 000 411 000 -9 000 0 -7
Enheten dvrigt 2013 3479000 882 000 5 059 000 9 420 000 44
2014 7007 000 2054 000 3094000 12155000 29 63
2015 6742000 967 000 11154000 18 863 000 55 32
2016 6313000 1134000 4866 000 12 314 000 -35 41
2017 6128000 1784000 1 588 000 9 500 000 -23 59
Skillnad 2017-2016 Diff. -185 000 650000 -3278000 -2814 000 -23 18
Totalt 2013 9843000 8335000 20012000 38190000 31
2014 15935000 15784000 22204000 53923000 41 32
2015 14855000 17341000 22142000 54 338000 1 26
2016 17475000 13172000 21614000 52263000 -4 26
2017 13559000 14055000 19364000 46 978000 -10 31
Skillnad 2017-2016 Diff. -3 916 000 883000 -2250000 -5285 000 -10 5

Kalla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets konterade utfall per omrade for respektive verksamhetsar.

EVA och Bansek, som séarredovisats tidigare ar, ingar i ar i CBA-verktyg.
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Tabell 4.2. Budget och utfall for de olika omradena, totalt, samt uppdelat pa férvaltning, utveckling och
forskning.

Omrade Budget (kr) Utfall (kr) Utfall/budget
Effektsamband 2 044 569 4043 320 198 %
Samgods 9558 351 7 161 368 75 %
Sampers 7 261 088 10 723 968 148 %
ASEK 3175819 8 550 667 269 %
CBA-verktyg 1612 896 2 822817 175 %
Ovriga verktyg 6 627 655 4175 958 63 %
Enheten 6vrigt 10 514 079 9499 877 90 %
Totalt 40 794 456 46 977 974 115 %
varav forvaltning 14 621 591 13 558 813 93 %
varav utveckling 17 669 866 14 055 145 80 %
varav forskning 8 503 000 19 364 016 228 %
Utredning* 17 259 851 12 957 848 75 %

* Utredning avser anvandningen av modellernai analys- och granskningsarbete och ingér inte i Totalt.
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5 Kvalitetsutveckling

Att modellerna &r relevanta och levererar korrekta resultat med tillrécklig precision ar ett
omrade som Trafikanalys har foljt 6ver aren. Vi noterar med tillfredsstallelse att Trafikverket
har validerings- och kalibreringsprojekt i utvecklingsplanen och att manga av dem har
genomforts och avslutats, men vi saknar att det i en del fall inte finns noterat som pagaende
eller planerat i vilken utstrackning resultaten har anvants, eller kommer att anvandas, for att
uppdatera modellerna med nya samband, varderingar, indata eller andra nya férutsattningar.
Det ar viktigt att Trafikverkets modeller uppdateras med ny information.

5.1 Rapporterad aktivitet

| detta avsnitt redogors for de aktiviteter som Trafikverket har rapporterat i enkatsvaren som
har anknytning till kvalitetssakring.®

Avslutade aktiviteter 2017

Foljande aktiviteter rapporteras avslutade under 2017.

Samgods

Trafikverket rapporterar att en ny varuflodesundersdkning har tagits fram tillsammans med
Trafikanalys. Trafikverket har aven validerat Samgodsprognoser framtagna for 2009 mot en
varuflédesundersokning frdn 2009 och kom fram till att dess data endast bér anvandas till
inrikes- och exportsandningar fran registerundersokta branscher.?°

Trafikverket har validerat Samgods mot oberoende sj6fartsstatistik for 2012. Valideringen
visade att ju mer disaggregerad niva pa data, desto samre ar éverensstammelsen mellan
modellresultaten och statistiken. Vid uppdelning pa olika fartygstyper ar éverensstammelsen
relativt god, men vid uppdelning pa fartygsstorlekar blir det en stor forsamring. Det géller
ocksa att antal anlép modelleras samre an antal ton.

Trafikverket har genomfort ett pilotprojekt dar méjligheter att 6ka anvandningen av det verket
kallar verklighetsbaserad trafik- och transportdata har studerats. Den sammanvéagda
slutsatsen fran studien, som baserar sig pa intervjuer, ar enligt Trafikverket att tillgang till
verklighetsbaserade data kommer att utgdra grunden for framtidens sétt att sammanstélla
information som kan anvandas for underhall, drift och utveckling av ny trafikinfrastruktur.
Verket menar att dessa data aven kan utgéra underlag for langsiktig planering genom att
statistiskt extrapolera tidserier framat, alternativt kalibrera existerande statistiska modeller,
som exempelvis Samgods. Slutligen anser Trafikverket att verklighetsbaserade data aven boér

1% Ssammanstallningen bygger pa sékning med sokorden validering, kalibrering och kvalitetssakring.
20 Trafikverket borde i sa fall behéva komplettera med ytterligare datafangst for att med tillracklig precision
modellera den totala trafiken. Det kan darfér synas markligt att Trafikverket avslutat projektet.
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kunna inkludera stdrre regionala eller lokala aktorers beslutade tillvaxt- eller avvecklingsplaner
med tillhérande paverkan pa transportefterfragan.?:

Sampers

Natutlaggningsmetoden for kollektivtrafik i Sampers har validerats mot statistik for befintligt
resande. Det visade sig vara for tidigt att borja testa olika varianter av algoritmen, bland annat
med trangsel i kollektivtrafik, i stérre skala pa grund av modellens relativt stora fel i beréakning
av efterfragan for kollektivresor, sarskilt i de centrala delarna av Stockholms lan.

Inom projektet Dynamiska trangselindex och adaptiva trangselavgifter i Sampers har syftet
varit att utveckla metoder dels for systematisk reglering av inflédet av trafiken till en stadsdel,
dels validering av verktyget Transmodeler som anvands for trafikanalyser i Stockholms
innerstad. Projektet har resulterat i en tillampbar metod for 6vergripande validering av
trafiksimuleringsprogram.

Inom projektet Trangselavgifter i Géteborg — effekter och modellvalidering har validering visat
att Sampers-prognoserna stamde val i hogtrafik men inte i lagtrafik.

Inom projektet Longitudinell validering av Trafikverkets bas-prognoser valideras Sampers-
modellen genom att tidigare genomférda jamforelsealternativ/basprognoser jamférs med
faktiskt utfall for motsvarande &r. Den huvudsakliga slutsatsen blev att resandeprognoserna
stammer relativt bra med verkligheten. Den storsta avvikelsen ar dverskattning av resor med
personbil vilket kan forklaras med underskattning av den framtida kérkostnaden.
Underskattningen &ar en kombination av 6verskattad teknikutveckling och underskattat
drivmedelspris.

Tillsammans med Stockholms stad och Region Stockholm har Trafikverkets Expertcenter
ordnat seminarier om programmet Transmodeler. Forskningsprojekten handlar dels om
metoder att validera resultat fran Transmodeler, dels om koppling mellan Transmodeler och
efterfrigemodellen som uppfyller krav for tillforlitiga berakningar av nyttan med atgarder.

Trafikverket vidareutvecklade och kalibrerade den langvaga modellen i Sampers och den
regionala Skanemodellen for att ta hojd for uppdrag inom Sverigeforhandlingen.

Under 2017 avslutades projektet Kartlaggning av hur och varfér flygresande éverskattas av
Sampers. Projektet syftar till att lagga en grund fér en senare huvudstudie dar modellen
kalibreras och uppdateras. Den mest troliga orsaken till dverskattningen ar hanteringen av
inkomstklasser i prognosen.

Projektet Pythonskript for import och export av matriser mellan Emme och Sampers i
binarformat har ocksa avslutats. Det tillater bland annat kalibrering av efterfragematriser.

Under 2017 avslutades projektet Vidareutveckling av kalibreringsprogrammet med att
Sampers uppdaterades. Under &ret avslutades ocksa projektet Kalibrering av
fardmedelsandelar och reslangdsfordelning. Det kan nu goras inte bara for hela utan aven for
en del av regionen. Det ar till hjalp till exempel vid kalibrering av Skdnemodellen som aven
omfattar Sjalland, men sarskild kalibrering beh6vs med avseende pa resor som genereras i
Skane.

2L Att data ska vara verklighetsbaserad kan tyckas vara sjalvklart. Vad Trafikverket menar med begreppet ar for
Trafikanalys oklart. Att det skulle réra sig om faktiskt genomférda transporter motségs av att planer kan inga.
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CBA-verktyg

Trafikverket har tagit fram en ny CBA-modell for analys av jarnvagsatgarder. Under 2018 ska
den nya modellen testas och kvalitetssakras. De nuvarande modellerna kommer att anvandas
under tiden.

Pagaende aktiviteter 2017 och aktiviteter planerade till 2018

Foljande aktiviteter inom validering, kalibrering och kvalitetssékring rapporteras som
pagaende eller planerade.

Samgods

Lastbilskalibrering i Samgods ar ett projekt som gar ut pa att modellen ska ge ett resultat som
stammer battre med uppmatt trafik. Detta dstadkoms genom att systematiskt justera
kortiderna pa lankar via en automatiserad process. Framtagen metodik har redan anvants
direkt i prognosen for berakning av lansvisa trafiktillvaxttal. Projektet avslutas tidigt under ar
2018. Trafikanalys ser positivt pa att Trafikverket planerar att kalibrera modellerna och redan
har tillampat det i ett projekt.

Sampers

Till 2018 planeras Kalibrering av restidsfunktioner till Sampers. Syftet med projektet &r att
undersidka och utvardera metoder for kalibrering av parametrar i restidsfunktioner baserat pa
optimeringsmetoder for att minimera skillnaden mellan modellberdknade och uppmatta floden
och restider. Vidare planeras KALIB — Kalibrering trafikmodeller, olika principer och deras
konsekvenser for framtidsprognoser. Projektet syftar till att ge en mer klar bild av vilka
kalibreringsmetoder som anvands i Sampers i dagslaget pa olika hall och i olika tillampningar,
vilka styrkor och svagheter de har, hur de paverkar resultaten samt rad och tips infér vidare
utveckling och fortsatt tillampning av modellsystemet.

5.2 Resultat

Trafikanalys bedomer att resultatet av de rapporterade projekten tyder pa att modellerna
aldras och blir allt svarare att uppdatera med ny information. Vid validering, kalibrering och
annan kvalitetssakring mot nya datakallor rapporteras inte att modellerna blev bekréaftade och
inte heller att de stamde tillrackligt val for att genast kunna uppdateras. | de flesta fallen
rapporteras tvartom att resultaten inte kunde bekréaftas.

Det ar naturligt om modellerna efterhand blir allt svarare att uppdatera med nya basar,
geografiska omraden, forandringar av beteenden och preferenser och andra
samhallsférandringar. Att modellerna aldras ar samtidigt en maojlighet till fornyelse och
tekniksprang. | samband med att omtag sker ar det viktigt att 6ppna upp an mer fér omvarlden
och att fler forskningsinstitutioner, fler féretag, andra branscher och andra lander tas till vara.
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6 FoOrvaltnings- och
utvecklingsomraden

| detta avsnitt kommenteras Trafikverkets arbete inom de forvaltnings- och
utvecklingsomraden som studeras. Trafikanalys har aven stamt av insatserna mot
utvecklingsplanen.

6.1 Effektsamband

Samordningsansvaret for arbetet med effektsamband ligger som namnts pa enhet Strategisk
planering inom avdelning Nationell Planering och ar darmed inte direkt kopplat till de enheter
som ansvarar fér modellutveckling. Det gar annu inte att avgéra om och i s fall hur detta har
paverkat utveckling och forvaltning av effektsamband. Liksom i féregadende ars rapport ar det
endast projekt som finansieras fran samma forskningsportf6lj som 6vrig modellutveckling eller
av enheterna Samhallsekonomi och Trafikprognoser som kommer med i den projektlista som
Trafikverket publicerar pd hemsidan trots att det enligt enkatsvaren pagar betydligt fler projekt.
Det skulle vara onskvart att ansvariga for omradet Effektsamband, som en del i arbetet med
att koordinera arbetet, kunde ta fram och lopande uppdatera en lista med pagaende och
avslutade projekt och helst ocksd samordna den med projektlistan fér enheterna
Samhallsekonomi respektive Trafikprognoser.

Trafikverket har hanvisat projekten till avsnittsrubriker i gallande utvecklingsplan®? och inte
enskilda preciserade projektforslag. Det beror kanske delvis pa avsaknad av sddana i
utvecklingsplanen. Genomférda projekt beskrivs i listform utan mycket forklaring. Det har varit
svart att folja om de projekt som i fijolarets enkat rapporterades som pagaende eller planerade,
har avslutats eller fortfarande pagar. En del av dessa projekt namns inte alls i arets enkatsvar
medan det finns projekt i enkatsvaret med snarlika namn eller syften, vilket skulle kunna
innebara att de &r samma projekt som fortsatter.

Arbetet 2017 har enligt enkatsvaret haft stort fokus pa effektsamband for vag- och
jarnvagsunderhall, vilket Trafikanalys tycker ar bra. Behovet av att kunna analysera effekter av
drifts- och underhallsatgarder tas aven upp i avsnitt 6.4 om ASEK. Trafikanalys ser det ocksa
som positivt att Trafikverket arbetar med effektsamband for punktlighet i jarnvagssystemet.
Utan att ta stallning till om behov foreligger noterar vi att det saknas projekt om effektsamband
for sjo- och luftfart. S&dan skulle kunna vara sjosakerhetsatgarders effekter, sjéfartens
miljoeffekter, marginalkostnader och liknande. Pagéende diskussioner om bland annat
flygskatter och sjofartssubventioner skulle kunna féranleda utredningar av effektsamband.

Resurser for forvaltning, utveckling och forskning om effektsamband anses av Trafikverket ha
varit tillrackliga. Viss omfordelning har skett mellan de olika omradena samt mellan egen
personal och konsultinsatser avseende verkligt utfall jamfort med budget. Sammanlagt har
omradet Effektsamband forbrukat cirka 70 procent av budgeterade medel. Planering och

22 Vilket ar forklarligt utifrdn enkatfrdgan, se fotnot 14 pa sida 18.
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forvaltning ar anpassad efter behov inom Trafikverket. Utvecklingsarbetet sags ha anpassats
till foljd av den pagaende atgardsplaneringen.

Avseende Effektsamband rapporteras 26 projekt, varav Trafikverket har kopplat 23 till
utvecklingsplanen. Trafikverket har rapporterat aktivitet i 20 av 41 projekt i utvecklingsplanens
avsnitt tre.?®* Resultatet innebar att 23/26 (88 procent) av projekten som Trafikverket bedrivit
2017 eller planerat 2018 kan kopplas till utvecklingsplanen. Samtidigt har det under aret
bedrivits eller planerats verksamhet i 20/41 (49 procent) av de projektforslag som identifieras i
utvecklingsplanen.

6.2 Samgods

Redovisningen av arbetet med Samgods bedéms fortfarande vara pa en bra niva. Med nagra
fa undantag beskrivs syftet med pagaende och planerade projekt pa ett bra satt, men det ar
inte lika latt att folja resultaten av avslutade projekt. | de fall insatserna resulterat i
publikationer lamnas hanvisningar till rapporter och PM, men i enkatsvaren fran Trafikverket
lamnas det, fér vissa avslutade insatser, inga eller mycket kortfattade resultatbeskrivningar.
Fortfarande forekommer det ocksa att i stort sett samma projekt bade avslutats, pagar och
planeras.

Uppdatering och utveckling

Den forsta april 2016 slapptes Samgods version 1.1. Den var, enligt Trafikanalys rapport i fjol,
uppdaterad med atgarder som skulle motsvara ett nytt basar 2014. Under 2017 har ingen ny
version av Samgods utkommit. Som tidigare namnts har Trafikverket reviderat sin rutin for
modelluppdateringar till att ske vart annat ar.

Trafikverket planerade under ar 2016 att slappa Samgods 1.2 den forsta april ar 2018, men
efter tester av modellen under varen ar 2017 valde Trafikverket att istallet sikta pa en version
1.1.1. med mindre uppdateringar sdsom harmonisering av kostnader med ASEK, mindre
modellrattningar av utdata, en ny elasticitetsmodul och buggréttningar. Det innebéar att
modellen inte kommer att uppdateras med ett nytt natverk for hela Europa utanfor Sverige och
inte heller med de andra forbattringsatgarderna som namnts fér modellversion Samgods 1.2 i
enkatsvaren for ar 2016. Dessa atgarder kommer istéllet inga i den storre
versionsuppdateringen ar 2020.

Under stora delar av &r 2016 och bérjan av ar 2017 anpassades Samgodsmodellen for
analyser av en ny Oresundsférbindelse. Ingen bestéllning har dock inkommit och inget
uppdrag har utforts. Trafikanalys har i tidigare rapporter tagit upp for och nackdelarna med att
modellutvecklingen styrs av analysprojekt. Det kan vara bra i den meningen att konkreta
analysbehov blir tillgodosedda, men det kan stéra langsiktigt utvecklingsarbete som pa sikt ar
viktigare. D& det kortsiktiga behovet i detta fall angetts som skal till nyrekryteringar kan det
ocksa ha utokat de fasta kostnaderna for verksamheten utdver vad som var motiverat.

Under 2017 har Trafikverket delfinansierat och tagit del av Trafikanalys
varuflédesundersokning 2016, men projektet ar ur Trafikverkets perspektiv rapporterat
avslutat utan att det tydligt framgar att och i sa fall hur resultatet implementerats. Trafikanalys
noterar att det ingar i planerna for 2018 att uppdatera till ett nytt basar och att Trafikverket

2 Kapitlet heter 3. Effektsamband
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avser att implementera farre varugrupper i framtida versioner av Samgods fran och med 2020.
D4 det ar resultatet av varuflédesundersokningen som avses, kan man diskutera om det ar
andamalsenligt att kalla det som gjorts for avslutat och sedan kalla implementeringen for ett
nytt projekt.

Arbete med en ny optimeringsrutin som beaktar sannolikheter vid val av skilda
transportlésningar verkar fortgd, men nagra framsteg rapporteras inte under 2017. Detta trots
att det finns variabler som inte fAngas av modellen och som kan paverka valet av I6sning.
Problemen ligger i mojligheterna att skatta tillrackligt bra nyttofunktioner foér tankta
genomsnittsforetags inom olika varugrupper. Ar 2016 namnde Trafikverket att det skulle vara
lattare att kommentera for- och nackdelar da ett forskningsprojekt gallande sa kallade
"random-utility”-lésningar skulle vara slutredovisat 2016. Trafikverket har dock, i fjolarets och
arets enkater till denna rapport, inte lamnat nagra sarskilda kommentarer angaende resultaten
frdn namnda projekt. Daremot planeras 2018 ett projekt som syftar till att inféra en
fordelningsfunktion mellan de tva basta I6sningarna.

Trafikanalys har i fjol rapporterat att ett annat stort utvecklingsomrade har att géra med
uppbyggnaden av databaser for validering och kalibrering av modellen, vilket Trafikanalys
rapporterat om i foregdende kapitel. Kopplat till detta ar ocksa arbete med metoder for att
harmonisera information i olika datakallor med utdata fran Samgodsmodellen, utveckla
sarskilda tillaggsmoduler for att plocka ut data frAdn modellen och eventuellt utveckla
automatiserade kalibreringslésningar for modellen. Arbetet drivs inom ett forskningsprojekt
som loper till 2020, men insatserna kommer att delas upp i flera delprojekt. Arbetet inom detta
projekt forvantas ocksa ge bra underlag for att tydligare beskriva modellens styrkor och
svagheter. Forskningsprojektet inrymmer aven arbete kopplat till andra modeller och i
synnerhet till Sampers. Arbetet drivs i stor utstrackning via enhet Statistikcenter.

Andra insatser som paborjades 2016 ar dels ett par projekt som kan relateras till hur Samgods
kan anvandas i arbetet med samhallsekonomiska kostnads-/ nyttokalkyler, dels ett projekt
som ska leda fram till en forbattrad hantering av tomfléden for jarnvéagstrafiken. De
forstnamnda kan vi inte hitta i 2017 ars rapportering medan det sistnAmnda rapporteras
avslutat 2017.

I och med Trafikanalys varuflédesundersdkning 2016 har Trafikverket bérjat se dver
modellens varugruppsstruktur, vilket kan leda till att modellen i framtiden kommer att arbeta
med farre varugrupper. Trafikanalys har tidigare framfort att det ocksa finns anledning att
fundera pa att reducera antalet fordonstyper. Trafikverket meddelar i arets rapportering att det
avser att implementera farre varugrupper i framtida versioner av Samgods fran och med 2020.

Arbetet med regionala godsmodeller far fortsatt sagas vara inriktat pa att underséka
mojligheterna till att utveckla anvéandbara modeller.

Utvecklingsplanen

Avseende Samgods, se Tabell 3.1, rapporteras 19 projekt. Trafikanalys?* har funnit aktivitet i 9
av 14 projekt i avsnitt sex?® av utvecklingsplanen 2017. Resultatet innebar att 9/19 (47
procent) av projekten som Trafikverket bedrivit 2017 eller planerat 2018 inom Samgods-
omradet kan kopplas till utvecklingsplanen. Samtidigt har det under aret bedrivits eller

24 Trafikverket har angett projektnamn utan att ange avsnitt i utvecklingsplanen, vilket innebar att en felkalla
uppstatt d& Trafikanalys sjalva har behovt soka och matcha projekten mot projektforslagen i utvecklingsplanen.
Det ar darfor majligt att det for ytterligare n&got projekt kan finnas matchning.

%5 Kapitlet heter 6. Analyser av godstransporter
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planerats verksamhet i 9/14 (64 procent) av de projektférslag som identifieras i
utvecklingsplanen.

Diskussion

Trafikanalys kan konstatera att arbetet med Samgods féljer utvecklingsplanen relativt bra. Det
saknas rapporterade insatser inom tre prioriterade omraden i utvecklingsplanen; Forbattring
av det nya basaret och kostnaderna i modellen, Sjofartens konkurrenskraft samt
Gransoverskridande transporter. Det forstnamnda kan eventuellt i viss man anses ha blivit
undersokt i narliggande projekt sdsom varuflddesundersoékningen. Sjofartens konkurrenskraft
finns rekommenderat som ett planerat projekt 2018.

En viktig komponent som fortfarande verkar saknas ar fordon som levererar gods till flera
adresser utan att atervanda till utgdngspunkten, med tanke pa dessa godsflodens betydelse
for den lokala och regionala infrastrukturen, och att det finns modeller for detta i andra
lander.2® Lokal distribution har atminstone inte tidigare omhandertagits i Samgods.

Om verklighetsbaserade indata och modeller som bygger pa faktiskt genomférda transporter
borjar tillampas ar det lovvart. Det 6ppnar fér nya modeller, vilket kan kravas for att mota
respondenters bristande vilja att svara reliabelt p& enkéter. Det kan ockséa kravas for att
tatnande trafik staller hogre krav p& precision an tidigare modeller har kunnat leverera.

6.3 Sampers

Arbetet med prognosmodellen Sampers ar det omrade p& Trafikverket som tillsammans med
ASEK drivs mycket nara teoretisk och tillampad forskning. Fér 2017 redovisar Trafikverket 12
avslutade, 8 pagaende och 8 planerade forskningsprojekt. Utover dessa rapporteras eller
planeras aktivitet i 22 utvecklingsprojekt, bland annat omestimering och omprogrammering av
Sampers regionala modeller. Under aret har arbetsgruppen for Sampers kommit fram till att en
helt ny persontrafikmodell behdver tas fram.

Trots att Trafikverket har rapporterat hela 50 projekt, och kopplat 42 av dessa till
utvecklingsplanen, saknas det aktivitet i 4 av de 13 Sampersrelaterade projektférslagen i
utvecklingsplanen. Dock har Trafikverket rapporterat aktivitet i bada de tva projektforslagen
som har prio 1.

Enskilda insatser

| enkatsvaren beskriver Trafikverket avslutade och pagaende projekts innehall och syfte
relativt val. Mindre teknisk jargong och gruppering av projekten i strategiska block, vore
onskvart for forstaelsen och for att forenkla Gverblicken och styrningen.?” Resultaten fran
avslutade forskningsstudier beskrivs ocksa kortfattat och bra. Likt tidigare &r hanvisar inte
Trafikverket till specifika fardigstallda rapporter eller dokumentation. Nar det galler avslutade
forskningsprojekt ger Trafikverket en generell hanvisning till myndighetens externa hemsida
och for utvecklingsprojekt hanvisar myndigheten till dokumentation som uppdateras i samband
med att en ny version slapps.?

2 Till exempel VISEVA, FRETURB, MODUS, GoodTrip och EUNET, se Inventering av datakéllor om latta
lastbilars transporter i urbana miljéer. Trafikanalys rapport 2017:21

27 Uppsplittringen beror delvis p& enkatens utformning.

2 sampers anvandarhandledning, kodningsprinciper, riggningsbeskrivning.
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Ett forskningsprojekt som Trafikverket planerar for 2018 benamns "ITAKA — interaktioner
mellan trafikslag och konvergens mellan storskaliga trafikmodeller”. Projektet syftar till att 6ka
kvaliteten pa beslutsunderlagen for investeringar och ekonomiska styrmedel i
transportsystemet. Detta genom att forbéattra tillforlitligheten i trafikprognoser och
samhallsekonomiska berékningar och minska den berakningstid som behévs. Ett annat syfte
ar att forbereda en expert (Tekn. Dr.) som i framtiden kan arbeta med utveckling av
trafikmodeller.

Det forsta syftet ar valdigt ambitidst eftersom det som beskrivs ar syftet med hela
Trafikverkets arbete med modellutvecklingen. Om det &r det andra syftet som &ar det egentliga
syftet med just detta projekt s& utgar vi fran att det ar forankrat i en kompetensforsorjningsplan
eller liknande sa att inte enskilda individer gynnas eller missgynnas.

Insatser i forhallande till utvecklingsplanen

Det utfors Sampersrelaterade insatser inom flertalet av utvecklingsplanens avsnitt samtidigt
som man som ovan namnts inte helt tacker in de delar av utvecklingsplanen som &r sarskilt
hanférliga till Sampers.

Aven foregdende ar arbetade Trafikverket mycket med modellens tillkortakommanden nar det
galler analyser av atgarder i omrdden med hdg trangsel, vilket i forsta hand galler i delar av
storstadsomradena och i synnerhet i Stockholm. Flera av Trafikverkets nu avslutade,
pagaende och planerade forskningsprojekt kan kopplas till detta.

Ett utvecklingsomrade som vi tidigare ar har tagit upp galler frdgan om hur modellen ska
hantera den tidtabellsbundna trafiken. | nuvarande modell antas resenérerna inte beakta
tidtabellen utan de férdelas pa linjer efter angiven turtathet vid olika hallplatser eller stationer.
Detta antagande blir mer och mer orealistiskt i takt med utvecklingen av reseplanerare och att
det enkelt gar att fa information om tidtabeller via exempelvis mobiltelefoner. Har har
Trafikverket tidigare rapporterat att det gjorts tester med andra typer av
natutlaggningsprogram, men forra aret och i ar rapporterade Trafikverket inte nagra insatser. |
en tillkommande kommentar, vid sidan av Trafikverkets enkatsvar, angavs forra aret att ett
sadant arbete planerades till kommande ar. Trafikverket har rapporterat ett projekt som kan
réra detta som avslutats under 2017, "Férbattring av natutlaggningsmetoden for kollektivtrafik i
Sampers”, men projektet verkar ha avslutats utan att leda till férandringar av modellen.

Ett annat aktuellt omrade dar det har varit svart att folja Trafikverkets utveckling av Sampers
ar hur modellen klarar att analysera hoghastighetstag. Trafikverket rapporterade 2016 att det
pagick arbete med detta i anslutning till ovan namnda arbete med omestimering av Sampers
regionala modeller. Det framgar inte av enkatsvaren 2017 att detta arbete lett till resultat som
inforlivats i Sampers.

Ovrigt arbete som delvis kopplas till Sampers/Samkalk har att géra med verktyg for att
analysera atgarder for cykel och forbattra mojligheterna att analysera flygresor. Det pagar
ocksa arbete med att forbattra underlagen for kvalitetsbedomning och validering, ett arbete
som aven berér Samgods. Kopplat till detta pagar dven insatser for att vidareutveckla
statistiken 6ver resvanor. Trafikverket har i nuvarande modellversion valt att inte anvanda
aktuell statistik utan aldre resvaneundersokningar fran 2005/2006. Trafikverket skriver att
detta innebar att i dag observerade livsstilsférandringar inte beaktas, sdsom att yngre
manniskor i storstadsomraden ager och kor bil i mindre utstréackning &n tidigare.?®

2 Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden 2018-2029, Rapport 2015:180, s. 23.
Trafikverket.
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N&asta generation persontrafikmodeller

Trafikverket har tidigare aviserat att myndigheten avser att ta fram en ny generation modeller
for persontransporter, inklusive dynamisk natutlaggning for storstader, med ambitionen att
kunna anvanda dem fran och med 1 april 2020 (Sampers 4). Med anledning av detta stallde
Trafikanalys foregadende ar en enkatfrdga om hur tidplanen for nasta generation av Sampers
ser ut i grova drag, vilkka moment som ingar, i vilken ordning och hur de olika momenten ska
utforas. | arets enkat fragade Trafikanalys om det har skett nagra forandringar kopplat till
detta, om arbetet kan kopplas till narliggande utvecklings- eller forskningsprojekt som pagar
eller planeras. Vi efterfrdgade aven en kort beskrivning av dessa projekt och hur de
samordnas med Trafikverkets 6vriga projekt.

Foregaende ar svarade Trafikverket inte specifikt pa frdgan om hur planeringen gér till, men
anger att en omskattning av de regionala modellerna har pagatt mellan 2014 och 2016 och att
detta arbete eventuellt skulle leda till en 6vergang till Sampers 4. Samtidigt pagick ocksa en
rad andra forskningsprojekt som pa sikt ocksa kunde bidra till utvecklingen. Trafikverket
uppgav att det var oklart om Sampers 4 kommer att kunna slappas 2020 eftersom de
personella resurserna d& inte rackte till for att sakerstalla en snabb modellutveckling.

| rets enkatsvar uppger Trafikverket att de planerar att slappa en ny version, Sampers 4, den
1 april 2022 eller 2024, vilket ar tva till fyra ar senare an 2020 som tidigare har aviserats.
Under 2017 drevs ett forskningsprojekt, som fortsatter under 2018, déar de regionala
modellerna omestimeras. Vidare omnamns ett annat projekt som utvecklar kopplingen till
hushallsvariabler. | enkatsvaret listar Trafikverket de viktigaste skillnaderna mellan kommande
Sampers 4 och géllande modell:

e Regional efterfrigemodell baserad pa senare resvaneundersokningar (2005/06), med
en mer detaljerad uppdelning pa researenden, avancerad resegenereringsmodell och
bilinnehavsmodell som anvénder tillganglighet med olika fardmedel samt
hushallsegenskaper som forklaringsvariabler

e Forvaltningsbar programkod
e Koppling till ett nytt CBA-verktyg

e Moijlighet att koppla efterfragemodellen till olika natanalysverktyg

Ar 2016 genomférde Trafikanalys en studie om resvaneundersdkningar som indata till
persontransportmodeller i Norge och Sverige (Trafikanalys rapport 2016:21). Vid intervjuer
med forvaltare och utvecklare av persontransportmodeller framkom delade meningar om
resebeteenden &r att betrakta som stabila 6ver tid. Flera av dem var kritiska till att anvanda
aldre resvanedata eftersom det undergréaver modellernas trovardighet. De som var mindre
kritiska talade om att det var acceptabelt med data som var runt 10 ar gamla, men inte sa
mycket som 20 ar vilket alltsa tycks bli fallet for en ny generation Sampers i Sverige.

Trafikverket uppger i ar att myndigheten planerar att starta ett verksamhetsutvecklingsprojekt
dar hela programkoden skrivs om frdn grunden med syftet att géra den flexibel och modular
och kunna frikoppla den fran natutlaggningsprogrammet Emme.
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Reflektioner

Av Trafikverkets enkatsvar framgar att myndigheten har frangatt sin ambition att lansera en ny
och tillampbar Sampersversion 2020. Detta &r problematiskt ur flera perspektiv men det ar
sarskilt alarmerande att Trafikverket planerar att slappa en ny modellversion som nar den
lanseras ar baserad pa nara 20 &r gammal statistik om resvanor (2005/2006) samtidigt som
den ska tillampas for att prognostisera resor cirka 20 ar framat i tiden.

Arbetsgruppens namnbyte till persontrafikmodeller vid arets slut ar lovvart da det visar
Oppenhet for att det kan finnas alternativ till Sampers. Detta har i ar &nnu inte hunnit fa
genomslag i valen av forskningsprojekt och Trafikverkets planering och rapportering av
verksamheten.

Avseende Sampers, se avsnitt 3.2 ovan och Tabell 3.1, rapporteras 50 projekt, varav
Trafikverket har kopplat 42 till utvecklingsplanens avsnitt 7.1 och 7.2.%° Trafikverket har
rapporterat aktivitet i 17 av 24 projektforslag i utvecklingsplanen.®! Resultatet innebar att
42/50 (84 procent) av projekten som Trafikverket bedrivit 2017 eller planerat 2018 inom
Sampers-omradet kan kopplas till utvecklingsplanen. Samtidigt har det under aret bedrivits
eller planerats verksamhet i 17/24 (71 procent) av de projektférslag som identifieras i
utvecklingsplanen.

Trafikanalys har tidigare konstaterat att Trafikverket i stor utstréackning driver utvecklingen av
Sampers via forskningsprojekt och att det darigenom kan vara svart att félja den dvergripande
utvecklingen gentemot utvecklingsplanen och dess utpekade problemomraden. Att en
tredjedel av de 13 projektférslagen i planen inte paborjats trots att 50 projekt rapporterats visar
att utvecklingsplanens roll som styrdokument ar begréansad.

6.4 ASEK

Arbetet med ASEK &r bra beskrivet i enkatsvaren, som tidigare ar, och det framgar att det
pagar aktivitet inom manga omraden. En stor del av utvecklingsarbetet ar dock inte kopplat till
utvecklingsplanen. Samtidigt har flera viktiga delar av 6nskvért utvecklingsarbete kopplat till
tidigare eller nuvarande utvecklingsplan annu inte genomfdrts med tillfredsstéllande resultat.
Det beror exempelvis framtagande av nya godstidsvarden och vardering av férseningar och
osakra transporttider for gods. Korrekta godstidsvarden och en béttre forstaelse for vardet av
transportsystemets robusthet ar viktiga problem att hantera for att pa basta satt beskriva
naringslivets transporter.

Trafikanalys har hartill tidigare ar papekat att kunskapen och metodutveckling for
samhallsekonomisk utvardering av drift- och underhallsatgarder inte lett till ndgra direkt
anvandbara resultat och rekommendationer. Eftersom hélften av statens infrastrukturmedel
gar till drift och underhall och eftersom Trafikverket anger att vi har ett kraftigt efterslapande
underhallsbehov ar det ar av stor vikt att férbattra metodiken och ocksa implementera den i
planeringen. Trafikverket har nu utformat en handlingsplan fér fortsatt utveckling av
samhallsekonomiska metoder fér planering och prioritering av drift och underhall. Att ett flertal
identifierade utvecklingsbehov kommer att inkluderas i kommande utvecklingsplan 2018 ar

30 Avsnitten heter 7.1 Sampers och 7.2 Framtida personprognosverktyg.
31 Nio av de 24 projektférslagen avser andra dn de 15 projektférslagprojektforslagen som aterfinns i avsnitten
7.10och7.2.
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positivt. Det kan noteras att arbete med drift- och underhall framférallt finns med under
omradet Effektsamband i utvecklingsplanen.

| foregaende ars foljandearbete noterade Trafikanalys att det ingar i Trafikverkets
utvecklingsplan att utveckla en CBA-modell fér analys av steg 1- och 2-atgarder®? och
menade att det framéver ar viktigt att metodiken implementeras. Trafikanalys noterar med
tillfredsstéllelse att det kopplat till ASEK-arbetet nu har startat ett internt projekt som syftar till
utveckling av metoder och verktyg for analys av steg 1- och steg-2-atgarder och att projektet
"CBA-modell for analys av steg 1- och 2-atgarder” har prio 1 i utvecklingsplanen.

Vad galler metodik for samhallsekonomisk analys av atgarder som paverkar luft- och sjéfart ar
Trafikanalys positiva till att Trafikverket kommit framat inom dessa omraden samt att man
ocksa framover prioriterar att aktivt arbeta for att minska det forsprang samhallsekonomisk
analys av vag- och jarnvagstrafik har haft jamfért med analyser inom sj6farts- och
flygomradena.

Slutligen vill Trafikanalys lyfta fragan om majligheten till riktade utlysningar inom ASEK-
omraden med prioriterade utvecklingsbehov och brist pa ansokningar. Trafikverket antyder i
sitt enkatsvar att brist pa inkomna forsknings- och utvecklingsansokningar kan vara en
anledning till att viss viktig utveckling inte sker. Varfor inte da rikta en utlysning mot
exempelvis framtagande av nya godstidsvarden eller fér annat hogt prioriterat projekt dar det
ar och har varit brist pa forskningsansékningar?

Utvecklingsplanen

Avseende ASEK rapporteras ca 13 projekt,* varav Trafikverket har kopplat 7 till
utvecklingsplanerna 2016 eller 2017. Trafikverket har rapporterat aktivitet i 7 av de 203
projektforslagen i kapitel 9%° av utvecklingsplanen. Resultatet innebér att 7/13 (54 procent) av
projekten som Trafikverket bedrivit 2017 eller planerat 2018 inom ASEK-omradet kan kopplas
till utvecklingsplanen. Samtidigt har det under aret bedrivits eller planerats verksamhet i 7/20
(35 procent) av de projektférslag som identifieras i utvecklingsplanen.

6.5 CBA, EVA, Bansek och Ovriga verktyg

Till 2017 hade Trafikverket for avsikt att gora en storre dversyn av samtliga kalkylverktyg,
vilket forutom forbattringar i befintliga verktyg ocksa skulle ge underlag till fortsatt arbete mot
ett generellt CBA-verktyg. Under 2017 har EVA, som anvands till vaganalyser och Bansek,
som anvands till jarnvagsanalyser, utvecklats vidare. Arbete med ett nytt verktyg for att ersétta
Bansek har pabdrjats, men daremot saknas information om nagot projekt for att forena vag-
och jarnvagsanalyser till ett generellt CBA-verktyg.

Arbetet med Ovriga verktyg var, precis som i fjol, bra beskrivet for vissa verktyg och samre
beskrivet for andra. Det ar darmed svart att félja arbetet i sin helhet. Det ar naturligtvis svart

32 Se t.ex https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/fyrstegsprincipen/, nedladdad 4 april 2018.

33 |dentifiering av nya projekt, handlingsplaner etc. har betraktats som planering och inte som egna projekt.
Trafikverket ger inte uttryck for ndgon annan uppfattning.

34 Arton projekt i 2017 &rs plan och tva projekt som kan hérledas till 2016 ars plan. Vi har tolkat den referens till
avsnitt 5.5 i utvecklingsplanen som finns i Trafikverkets enkétsvar som en felskrivning och att Trafikverket
menar avsnitt 9.5 i utvecklingsplanen. Det finns inte n&got avsnitt 5.5 i utvecklingsplanerna 2016 och 2017.

35 Kapitlet heter 9. Varderingar och metodik
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att beskriva planering och utfall inom ett omrade som &r sa diversifierat som Ovriga verktyg
och Trafikanalys foljer ocksa arbetet mer 6versiktligt.

Avseende EVA rapporteras 13 projekt varav ett kopplats till utvecklingsplanens avsnitt 3.3.36
Avseende Bansek rapporteras programjusteringar och indirekta kopplingar till projekt i
utvecklingsplanen, men att inget projekt har varit direkt kopplat till utvecklingsplanen.
Avseende Ovriga verktyg rapporteras om 7 projekt varav Trafikverket inte har kopplat n&got till
utvecklingsplanen.

Da vissa av dessa verktyg idag, till exempel EVA, saknar alternativ och ar nédvandiga for de
samhallsekonomiska analyserna kan det tyckas markligt att de ar sa lite omnamnda i
utvecklingsplanen. En forklaring skulle kunna vara att de fungerar férhallandevis val, men
detta borde i s& fall inspirera till nya projekt med liknande grundprinciper.

Sampers bygger en modell fér bade nulaget och framtida tillstandet utifran effektsamband och
resebeteenden som i en del fall gallde for 15-25 ar sedan. EVA utgar fr&n senaste information
i den nationella vagdatabasen. Dessa data multipliceras med effektsamband och varderingar
for att berakna samhallsekonomiskt varde baserat pa trafiksakerhet, restidsvinst,
byggkostnader, drift och underhall och miljoeffekter. Faktorerna for effektsamband och
varderingar kan modifieras da nya forskningresultat motiverar det. Sampers forutsatter Emme,
som ar en programvara som ett kanadensiskt bolag ager. EVA har ursprungligen utvecklats av
Vagverket, vilket innebar att Trafikverket ager rattigheterna och kan distribuera licenser och
kallkod gratis till anvéandare och utvecklare. Detta borde underlatta utvecklingen,
kvalitetssékringen och konkurrensneutraliteten.

36 Avsnittet heter 3.3 Effektsamband vég
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7 Diskussion

Nedan sammanfattar och diskuterar Trafikanalys de viktigaste iakttagelserna.

7.1 Metod

Till forbattringarna under &ren hor tydligare information om verktygen p& Trafikverkets
hemsida, inklusive information om géllande version, nyheter och dokumentation. Trafikverket
publicerar ocksd pa hemsidan en projektlista med pagaende och avslutade forsknings- och
utvecklingsprojekt. Listan har i ar, liksom i fjol, inte stamt 6verens med enkatsvaren.

Det borde bespara Trafikverket arbete att gora uppdateringarna i projektlistan och sedan
hanvisa till listan i enkatsvaren, da s& ar mojligt. D& behover inte samma arbete goras tva
ganger, och arbetet kan ske lopande under aret sa att Trafikverkets resurser inte 6verbelastas
infor arsskiftet och Trafikanalys far enkatsvaren tidigare. Detta var avsikten redan detta ar,
men trots den uttryckta ambitionen och viljan hos bada parter lyckades detta inte fullt ut.

7.2 Organisation

Enheterna Samhallsekonomi och Trafikprognoser hade vid utgdngen av 2017 tillsammans 26
anstallda, vilket ar tre tjanster mer &n 2016. En ny enhet Verksamhetsstyrning med fyra nya
tjanster har skapats som det fanns planer pa forra aret. Dessa sju nya tjanster inom
avdelningen Expertcenter innebar att den egna personalstyrkan har 6kat med cirka 30 procent
under &ret. Organisationen av styrningen har darmed forstarkts sedan forra aret. Den nya
enheten omnamns inte i enkatsvaren, vare sig i resultat eller som en organisationsférandring.
Dess existens framgar inte av den gallande arbetsordningen och dess kostnader ar inte
inkluderade i budgeten och utfallet for modellutvecklingsverksamheten. Den har saledes annu
inte hunnit gora avtryck vare sig i verksamheten eller i ekonomin. Avsikten var, enligt fiolarets
rapport, att den nya enheten skulle sakerstélla planering och uppfdljning av verksamheten, till
exempel kopplat till Trafikverkets utvecklingsplan, forsknings-, utvecklings- och
tilampningsprojekt. | den utstrackning enheten arbetar med detta anser Trafikanalys att det
hade varit naturligt att dess kostnader belastar modellutvecklingsverksamheten.

Trafikanalys noterar att nagra av arbetsgrupperna bar namn efter det huvudverktyg de
hanterar istéllet for ett mer neutralt namn som beskriver deras verksamhet. Detta har
uppmarksammats av exempelvis Sampersgruppen som till 2018 avser att byta namn till
Persontrafikmodeller. Det &r forstas viktigt att Trafikverket intar ett neutralt perspektiv och
fokuserar p& behoven och inte de existerande verktygen.

Trafikanalys bedémer att Trafikverket nu har en vl tilltagen organisation pa plats for att kunna
genomfdra arbetet. Det aterstar att trimma in organisationen tills styrningen ger avtryck i
uppnadda resultat.
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7.3 Verksamhetens styrning

Trafikverket hade, sdsom Trafikanalys redovisade i forra arets rapport, beslutat att
modellrevideringar, nya effektsamband och kalkylvarden samt uppdaterade trafikprognoser
fortsattningsvis skulle slappas vartannat ar. Trafikanalys noterar att & ena sidan har nu
tvaarscykeln gjorts om till en fyradrsprocess genom att bara lagga tva tvaarscykler efter
varandra (Figur 2.3, sida 13), & andra sidan har man, till exempel avseende
utvecklingsplanen, anda reviderat arligen. Vi utgar fran att Trafikverket har haft bra
anledningar till detta, &ven om vi inte funnit nagra stérre skillnader mellan 2016 och 2017 ars
utvecklingsplaner, inte heller nar det galler att félja dem.

Glesare uppdateringar skulle bland annat méjliggéra for Trafikverket att under 2017 jobba
med att testa och kvalitetsgranska merparten av de modeller och verktyg som nu anvands
eftersom néasta versionsuppgradering av dem avsags komma ut férst den 1 april 2018. Nar det
géller utvecklingsplanen skulle det ha gett mer tid for Trafikverket att uppfylla planen om den
fick galla i tva ar.

Resultatet av verksamhetens avstamning mot utvecklingsplanerna de senaste tva aren visar
att Trafikverket efterstravar flexibilitet snarare &n tydlig styrning nar det galler vilken
verksamhet som ska bedrivas. Trafikverket deklarerar detta i utvecklingsplanen, dar det pa
sidan 12 framhalls att vilken utveckling som genomférs beror pa de forskningsansokningar
som kommer in och pa tillgangliga anslag.

Trafikanalys anser dven i ar att Trafikverket tillater for mycket flexibilitet i férhallande till
utvecklingsplanen, vilket gor att den riskerar att inte fylla sitt syfte.

Trafikanalys har tidigare vackt frdgan — och gor det igen — om det inte vore lampligt om
verksamheten var mer behovsstyrd och mindre styrd av forskares och konsulters intressen
och nyfikenhet. Trafikverket kan valja att mer aktivt utlysa och upphandla I6sningar pa de
projekt och problem som inte erhallit forskningsansokningar, sa att dessa kunskapsluckor inte
bestar. Trafikverket skulle eventuellt aven kunna tilldela dessa till lamplig forskningsinstitution
utan att de ansokt, eller soka losningar internationellt. Naturligtvis maste lagar och regler kring
upphandling féljas.

7.4 Ekonomiskt resultat

Trafikverket har i &r forbattrat den ekonomiska uppféljningen. Ur den ekonomiska
redovisningen gar det nu att utlasa till vilkket omrade eller vilka omraden ett projektkonto hor, i
vilken utstrackning det ror forvaltning, utveckling eller forskning och dven i viss man i vilkken
utstréackning arbetet utfors av egen personal respektive konsulter eller forskare. Det har
darmed blivit mgjligt att plocka ut sammanstallningar i fler perspektiv, vilket ar positivt.

Trafikanalys har tidigare konstaterat att det under ett verksamhetsar gors stora
omprioriteringar i resurser. Budget och utfall stammer nagorlunda i stort men det kan avvika
mycket i delposter. Detta har forklarats med belastningstoppar pa grund av support till
anvandare av modellerna. Det &r darfor ovantat att utfallet minskat 2017 trots arbetet med
nationella planen och de personalrekryteringar som gjorts. Det kan diskuteras om de utgifter
for forskning pa Effektsamband som uppgar till 14 miljoner kronor men inte redovisats pa
grund av att forskningen annu inte har gett ndgot resultat bér laggas till, och det kan
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ifrdgasattas varfor den nyinrattade enheten med fyra tjanster som ska arbeta med styrningen
inte ar medraknad. Det skulle 6ka utfallet till 61 miljoner kronor och innebéra 17 procent
Okning av kostnaderna 2017 jamfort med 2016.

F6r en minskad redovisad kostnad talar & andra sidan att de 24 miljoner kronor
forskningsmedel som tilldelats externa forskare raknats med. Utan dessa externa medel skulle
budgetavvikelsen bli betydligt mindre atminstone pa total niva. Uppfoljning mot en budget som
de berdrda sjalva rader over skulle ocksa bli mer meningsfull. For att man béttre ska kunna
forstad och bedéma budgethallningen och bemanningen foreslar Trafikanalys att posten
séarredovisas.

7.5 Kvalitetsutveckling

Om nuvarande versioner av verktyg och modeller maste omprogrammeras fran bérjan i en
snar framtid, vilket redan ar fallet med Sampers, och aven Samgods har problem med
implementering och férvaltning, uppstar anledning for Trafikverket att 6ppna for nya
leverantdrer och tankeséatt.

Det ar viktigt att Trafikverket inte utestanger leverantérer och Iésningar, inte bara for att folja
upphandlingsreglerna utan for att uppna deras syften. Dessa inkluderar att andra
leverantorers, branschers och landers erfarenhet ska tas tillvara sa att den tekniska
utvecklingen pa omradet, inte minst internationellt, komma verksamheten tillgodo. En parallell
kan har dras till Trafikverkets produktivitetsarbete dar det bl.a. lagts stor kraft pa att 6ppna
marknader for bade nationell och internationell konkurrens. Erfarenheterna fran den
internationella upphandlingen av forstudier som gjordes infér Samgodsutvecklingen kring ar
2000 kan vara en utgangspunkt.

7.6 Reflektioner

Trafikverket har i &r forbattrat flera av de brister som Trafikanalys anmarkt pa tidigare ar. Delar
av Trafikverkets arbete dar Trafikanalys ser nya eller ytterligare mojligheter till forbattringar
kan sammanfattas i féljande tre punkter:

1. Ekonomins styrande roll

Ur den ekonomiska redovisningen gér det att utlasa att Trafikverket tillampar hog
grad av flexibilitet. Utfallet mellan &ren och skillnaden mellan budget och utfall
varierar mycket och ibland, som i &r, pa ovantade satt. Avvikelser i den omfattning
och storleksordning som varit stor &ven 2017 ger anledning till eftertanke. Trafikverket
har tidigare ar aviserat insatser till kommande ar som adresserar denna problematik.

2. Utvecklingsplanens styrande roll

Utvecklingsplanen ar en méjlighet for Trafikverket att brett férankra och stka
legitimitet for statliga investeringar i modell- och metodutveckling, Att utvecklingen
inte styrs av forskare och konsulters intressen utan av Trafikverkets behov ar viktigt.
Likt tidigare ar anser vi att Trafikverket bor bli mer aktiv med utlysningar,
upphandlingar och tilldelningar sa att de identifierade behoven blir uppfyllda. Detta
géller sarskilt de behov som har uttryckts vara prioriterade i utvecklingsplanen.
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Modellernas férnyelse

Det ar naturligt om modellerna efterhand blir allt svarare att uppdatera med nya
basar, geografiska omraden, forandringar av beteenden och preferenser och andra
samhallsférandringar. Att modellerna aldras ar samtidigt en maojlighet till fornyelse och
tekniksprang. | samband med att omtag sker ar det viktigt att 6ppna upp an mer for
omvarlden och att fler forskningsinstitutioner, fler féretag, andra branscher och andra
lander tas till vara.
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