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FOrord

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att kvalitetsgranska Trafikverkets forslag till
nationell trafikslagsdvergripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden

2018-2029, och forslagen till trafikslagsovergripande lansplaner for regional transport-
infrastruktur for samma period.

Foreliggande rapport utgor tillsammans med Trafikanalys delredovisning 2017:22
redovisningen av uppdraget. Trafikanalys ska enligt uppdraget bistd Regeringskansliet med
granskningsunderlag och analyser i det fortsatta beredningsarbetet. Rapporten omfattar
kvalitetsgranskning av det nationella planférslaget avseende det internationella perspektivet,
hantering av Sverigeférhandlingen och Trafikverkets sarskilda redovisning om krisberedskap
och totalforsvar. Trafikanalys kvalitetsgranskar &ven Trafikverkets samlade effektbeddmning
av det nationella planforslaget samt delar av den samlade effektbeddmning som omfattar av
det nationella planférslaget och lansplanerna fér regional transportinfrastruktur tillsammans.
Vidare omfattar rapporten en kvalitetsgranskning av lansplanerna.

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp bestdende av Pia Sundbergh (projektledare),
Bjorn Olsson, Mikael Levin, Torbjérn Stenbeck, Martina Olgemar (Sweco) och
Sara Johansson (Sweco).

Trafikverket har fatt tillfalle att faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pé ett utkast till
delar av rapporten.

Stockholm i februari 2018

Brita Saxton

Generaldirektdr
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Sammanfattning

Bakgrund, metod och avgransningar

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att kvalitetsgranska Trafikverkets forslag till
nationell trafikslagsdvergripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden

2018-2029, och forslagen till trafikslagsdvergripande lansplaner for regional transport-
infrastruktur fér samma period.

Kvalitetsgranskningen har utgatt fran direktiven for atgardsplaneringen och Trafikanalys har
formulerat fragestallningar avseende om Trafikverket och lansplaneupprattarna har foljt dem.
Trafikanalys uppdrag omfattar att kvalitetsgranska underlagen, men inte att ha synpunkter pa
de slutsatser som dras mot bakgrund av dessa underlag. Darmed omfattar det inte heller att
ha synpunkter pa forslagen som sadana, till exempel huruvida Trafikverket borde foresla att
mer medel satsas pa forskning och innovation eller om de borde ha féreslagit en viss atgard
framfér en annan. Trafikanalys uppgift ar att utreda om forslagen ar baserade pa
redovisningar och beslutsunderlag av god kvalitet och att de féljer de direktiv som regeringen
har gett dem. Trafikanalys arbete har inte omfattat sa kallade skuggkalkyler, det vill saga
Trafikanalys har inte genomfért nagra egna, parallella kalkyler, vare sig for anlaggnings-
kostnader eller foér samhéllsekonomiskt utfall.

Som utgangspunkt for att bedoma kvaliteten p& redovisningarna och beslutsunderlagen har
Trafikanalys utgatt fran att underlag av god kvalitet &ar transparent och tydligt och uppfyller
kriterier som att motiv till prioriteringar framgar, att det framgar vilka antaganden och
bedomningar underlaget bygger pa och att det ar tydligt vilken metod som anvants vid
berakningar eller prioriteringar.

Trafikanalys utgar fran Trafikverkets och lansplaneuppréattarnas skriftliga redovisningar av
planforslagen med dess tillhérande bilagor och beslutsunderlag. Fokus foér granskningen har
saledes legat pa produktkvalitet och inte pa processkvalitet &ven om det forekommer delar dar
Trafikanalys ocksa berért processer.

Trafikanalys har inte genomfort kvalitetsgranskningen av forslagen till lansplaner med samma
djup som granskningen av det nationella planférslaget. Bland annat pa grund av den tid och
de resurser myndigheten haft till férfogande samt att regeringen endast fattar beslut om de
ekonomiska ramarna for lansplanerna till skillnad fran den nationella planen for vilken
regeringen fattar beslut om dess innehall. Den potentiella nyttan av mer djuplodande
granskning skiljer darfor mellan det nationella planforslaget och lansplaneforslagen.

Foreliggande rapport utgor tillsammans med Trafikanalys delrapport 2017:22 redovisningen
av uppdraget.

Nedan sammanfattar och kommenterar Trafikanalys kvalitetsgranskningens viktigaste
iakttagelser, dels fran det som framkom i delredovisningen och dels fran det som framkom i de
granskningar som redovisas i foreliggande rapport.



Trafikverkets forslag till nationell plan for
utveckling av transportsystemet

Forbattringar har skett

Trafikanalys noterar forbattringar avseende redovisningar och beslutsunderlag jamfort med
planforslaget fér perioden 2014—-2025. Trafikanalys kan bland annat konstatera féljande:

Trafikverket ger generellt tydligare beskrivningar av processen att ta fram planforslaget och
prioriteringsgrunderna for arbetet. Trafikverket identifierar och redovisar nu pa ett tydligare satt
tillstdnd och brister i transportsystemet samt prioriterade brister.

Trafikverket redovisar ocksa hur stor andel av de namngivna investeringarna som &r
pagaende eller bundna i avtal, hur stor andel som ingar i nu gallande plan men inte ar bundna
i avtal och hur stor andel som ar nya forslag till &tgarder. Denna redovisning tillsammans med
kompletterande underlag som Trafikanalys har fatt tillgang till visar vilken kategori objekten
tillhér och gor Trafikverkets arbete mer transparent och tydligt.

Trafikverket ar ocksa tydligare vad galler motiv till prioritering av namngivna investeringar. |
foregdende planforslag redovisade Trafikverket endast generella prioriteringsgrunder medan
myndigheten nu i enlighet med direktiven ocksa presenterar motiv till prioritering for varje
enskilt objekt. Daremot bor Trafikverket ge tydligare motiv i de fall en atgard bedoms vara
samhallsekonomiskt olonsam men anda foreslas ingd i planen.

De samhallsekonomiska analyser som genomforts for vissa drift- och underhallsinsatser pa
jarnvag ar denna gang béttre i det avseendet att Trafikverket redovisar resultat av olika satt att
prioritera de tillgangliga medlen pé olika bantyper. Denna form av analys och redovisning var
nagot Trafikanalys saknade i foregaende planférslag. Med denna redovisning blir
Trafikverkets motiv till prioritering mer tydlig &n tidigare.

Jamfort med foregdende planforslag har Trafikverket i storre utstrackning tagit fram
beslutsunderlag i form av samlade effektbedémningar for namngivna investeringar. Denna typ
av underlag har Trafikverket aven tagit fram for nagra namngivna investeringar som inte
foreslas ingd i planforslaget. Detta forbattrar mojligheterna att planera efter exempelvis
samhallsekonomisk lénsamhet.

Ytterligare en forbattring ar att fér de namngivna investeringarna har Trafikverket genomfort
fler kénslighetsanalyser avseende den samhallsekonomiska Iénsamheten i enlighet med
ASEK:s riktlinjer.

Vissa brister kvarstar

Ett kvarstdende problem ar att Trafikverket i 1&g utstrackning analyserar och kommenterar
resultaten av kanslighetsanalyserna. Direktiven for atgardsplaneringen foreskriver att
Trafikverket ska redovisa hur robust bedémningen av objektets I6nsamhet ar i férhallande till
kalkylférutsattningar och prognosantaganden och detta utéver den information som finns i den
samlade effektbeddmningen for respektive objekt. Trafikverket redovisar heller inte hur
objektens samhallsekonomiska lonsamhet férandras nar anlaggningskostnadskalkylens
osdkerhetsintervall beaktas, utover den information som finns i de samlade
effektbeddmningarna. Trafikverket moter darmed inte direktiven i denna del.

En annan, narmast genomgaende, brist ar att redovisningar och beslutsunderlag oftast saknar
eller har bristféalliga referenser och kallhanvisningar. Detta gor planforslaget och underlagen



mindre transparent och gor det ibland svart att avgéra om forslag och bedomningar foregétts
av en grundlaggande, kvalitetssakrad analys eller om de snarare utgdr en mer allmén
beddmning.

Det ar sjalvfallet en avvagningsfraga i vilkken omfattning referenser ska lamnas eller i hur stor
utstrackning begrepp eller tidigare studier ska forklaras. Om referenser utelamnas i
planforslaget bor de atminstone tydligt framga i de underliggande materialen. Trafikanalys
skulle féredra I6pande kallhanvisning i de samlade effektbedémningarna och inte bara en
referenslista i slutet av dokumentet. En sadan férandring torde inte bara tka transparensen for
en utomstdende utan dven underlatta for Trafikverket om en analys behéver uppdateras.

Nagra nya brister har tillkommit

Trafikverket har tagit fram en stor méngd underlag i samband med arbetet med att ta fram
planforslaget. Inte minst handlar det om samlade effektbeddmningar. Att hantera det
materialet ar svart, bland annat for att dokumenten inte alla ganger har samma namn som
atgarden i planforslaget. | foregaende planforslag hade Trafikverket infogat lankar till
respektive samlad effektbedémning vilket gjorde det latt att hitta ratt material. Tyvarr saknas
sadana lankar i planforslaget for perioden 2018-2029.

En allvarligare férsamring ar att Trafikverket inte redovisar med vilken metod myndigheten
beréknat anlaggningskostnaden for respektive namngiven investering. Detta var en uppgift
som regeringen har efterfragat explicit i direktiven. Vid tidigare kvalitetsgranskningar har
Trafikanalys noterat brister i Trafikverkets sétt att tillampa sina egna riktlinjer vad géller
kalkylmetod. | en separat rapportering till Regeringskansliet 2017-11-10 har dock Trafikverket
redovisat uppgiften for atgarder som foreslas till byggstart 2018—-2020 och foreslas forberedas
for byggstart 2021-2023.1

Otydliga motiv for prioriteringar inom vidmakthallande av
transportsystemet

Trafikanalys anser att de generella prioriteringsgrunderna for planforslaget &r val beskrivna
men inom omradet vidmakthallande av transportsystemet ar transparensen lagre. Trafikverket
redovisar forslag till férdelning av medel enligt de ekonomiska ramarna for vidmakthallande av
vag- respektive jarnvagssystemet. Motivet bakom prioriteringarna och avvagningarna mellan
underhall och reinvesteringar respektive avhjalpande och férebyggande underhall &r inte
tydligt redovisat och Trafikanalys har svart att se att redovisningen motsvarar direktiven.

Trafikanalys har dven svart att se att forslagen inom vidmakthallande utgar fran att drift- och
underhallsverksamheten planeras sa att den aktivt bidrar till att miljokvalitetsmalen nas.

De samhallsekonomiska analyser Trafikverket genomfort inom vidmakthallande av
transportsystemet fortjanar en béattre redovisning och Trafikverket bor har tanka pé att vara
pedagogiska eftersom anvanda begrepp, berakningsunderlag, verktyg och analyser ar mindre
kanda &n de som anvands inom omradet namngivna investeringar.

! Trafikverket (2017), Byggstartsrapport 2018—-2020 och 2021-2023, dnr TRV 2017/32405



Otydliga motiv for prioriteringar inom Trimnings- och miljoatgéarder

Aven inom omradet Trimnings- och miljpatgarder ar det svart att férstd motiven till den
foreslagna medelsférdelningen. Trafikverket har tagit fram samlade effektbedémningar for ett
antal sa kallade typ-atgarder men det ar oklart i vilken utstrackning dessa underlag har
tillampats i prioriteringen.

Regeringens prioriterade utmaningar hanteras val

Trafikverket har i enlighet med direktiven beskrivit hur planférslaget beaktar de prioriterade
utmaningar regeringen beskriver i propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
I6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.2016/17:21). Redovisningarna
ar generellt valskrivna och insiktsfulla. Men Trafikanalys vill i sammanhanget lyfta fram
féljande:

Omstéllning till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander — Trafikverket skriver att
planforslaget bidrar till omstallningen pé tre satt:

e Genom att i huvudsak genomfdra infrastruktursatsningar som passar in i ett
transportsystem som stallt om och natt klimatmalen

e Genom att utféra atgarder som bidrar till klimatomstéallning pa sikt

e Genom att bygga och underhalla infrastrukturen med sa liten klimatpaverkan som
mojligt.2
I kvalitetsgranskningen kan Trafikanalys finna belagg for de forsta tv& punkterna medan den

sista inte gar att styrka genom att lasa planforslaget, men det gar att undersoka i framtiden
genom att studera om Trafikverket tillampar framtagna riktlinjer i praktiken.

Investeringar for ett 6kat bostadsbyggande — Att beskriva planférslagets kopplingar till
bostadsbyggande &r svart. De underlag Trafikverket presenterar visar dock att det finns
utvecklingsmojligheter. Ett viktigt forsta steg ar att arbeta med kvalitetssékring av
beslutsunderlag avseende antalet bostader som ar relaterade till en infrastrukturatgéard.
Infrastrukturatgardernas koppling till bostadsbebyggelse forefaller ha varit en stark
prioriteringsgrund for att komma med i planforslaget. Att kvalitetssakra uppgifterna ar darfér
sarskilt viktigt. Annars &r risken att en kvantifiering av bostader gor att atgarder "koper sig fore
i kon” pa losa grunder.

Forbattra forutsattningarna for naringslivet — Trafikverket likstéller ofta naringslivets transporter
med godstransporter. Det &r dock viktigt att poéngtera att aven persontransporter kan vara
viktiga ur ett naringslivsperspektiv.

Ta hojd for och utnyttja digitaliseringens effekter och mojligheter — Ett viktigt omrade, som vad
Trafikanalys kan se saknas i Trafikverkets redovisningar i planforslaget och underlagsmaterial,
ar en analys av anpassningar som kan och bor goras i den fysiska infrastruktur som planeras
och byggs under planperioden for att bygga in flexibilitet och/eller robusthet for de krav som
kan komma att stéllas i det framtida digitaliserade och automatiserade transportsystemet.

2 Trafikverket (2017). Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029, s. 229
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Positivt med kanslighetsanalyser om trafiktillvéxten

Trafikanalys anser att det ar positivt att Trafikverket har genomfort en rad kénslighetsanalyser
som syftar till att undersdka hur den samhallsekonomiska I6nsamheten fér namngivna
investeringar star sig i ett scenario dar vagtrafiken har minskat och jarnvagstrafiken har okat
jamfort med idag. | framtida atgardsplaneringar och framférallt i den kommande
inriktningsplaneringen anser Trafikanalys att det ar relevant att fora detta tankesétt vidare
genom att studera fler scenarier och i storre utstrackning diskutera vilka styrmedel som krévs
for att na klimatmalet och ett hallbart samhélle. | detta sammanhang ar det viktigt att det finns
metoder och modeller for att genomfora dessa typer av analyser. Har har Trafikverket ett
sarskilt ansvar for att utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser inom omrédet.
Trafikanalys foljer Trafikverkets arbete pd omradet och ser ett behov av att utveckla olika
modeller som battre kan hantera ekonomiska styrmedel.

Ett miljdbeddmningsarbete med ambitioner men otydliga resultat

Trafikverket har haft héga ambitioner vad géller miljobeddmning av planférslaget. Trafikverket
har bemannat projektet med manga interna resurser och dessa har deltagit i olika delar av
arbetet med att ta fram planforslaget. Detta integrerade arbetssétt bor ha lett till att
Trafikverket har tagit en storre miljohansyn an om miljoeffekterna bedémts forst nar
planforslaget var framtaget. Trafikverket har arbetat med ett malorienterat forhallningssatt.
Fordelen med det ar att en atgard jamfors med det resultat samhallet vill nd snarare an med
laget idag. For att tydligt méta lagkraven i miljdbalken skulle Trafikverket emellertid behdva
utveckla miljokonsekvensbeskrivningen i avseendet att beskriva och bedoma miljgpaverkan
av planforslaget respektive for alternativa satt att na syftet med planen.

Beslutsunderlagen géllande nya stambanor ar inte tillfredstéllande

Trafikverket &r tydliga med hur man resonerar om utbyggnaden och hur man prioriterar de
olika delstrackorna. Resonemanget i huvudrapporten tar daremot inte upp de
kostnadsskillnader som finns mellan ballasterade och ballastfria spar. Enligt direktiven fran
regeringen ska dock Trafikverket sékerstélla att forslaget till utbyggnad av nya stambanor sker
pa ett kostnadseffektivt satt, vilket indikerar att livscykelkostnaden bor ha stor betydelse.
Samtidigt har regeringen framhallit att finansiering ska ske inom angiven ram och att vissa
delstrackor ska byggstartas specifika ar.

Trafikverkets underlagsrapport innehaller en kostnads- och kapacitetsanalys som ar forenklad
och ofullstandig och som inte tar hansyn till alla berakningsférutsattningar for respektive
sparalternativ. Underlagsrapporten sager dock att ballastfria spar anpassade fér 320 km/h har
en totalt sett lagre livscykelkostnad &n traditionella, ballasterade spar anpassade for 250 km/h.
Trafikverket sager saledes sjalva att ballastfria spar har en lagre livscykelkostnad, men
foreslar samtidigt traditionella, ballasterade spér utifrdn de 6vriga planeringsforutsattningar
myndigheten fatt. Trafikanalys bedémer att beslutsunderlagen tillhérande planférslaget som
Trafikverket redovisade den 31 augusti 2017 inte ar tillfredsstallande i denna del.

Forslaget inom forskning, innovation och utveckling ar ambitidst

En jamforelse mot Trafikverkets direktiv for atgardsplaneringen visar att Trafikverket redovisar
ett balanserat forslag avseende Forskning och innovation (FOI) utifran transportpolitiska
utgangspunkter. Trafikverkets forslag till FOI tillgodoser ocksa de forskningspolitiska
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utgdngspunkterna i forskningspropositionen?®. Trafikverkets tydliga inriktning pa kunskaps-
utveckling i samverkan och kompletterande langsiktig kunskapsutveckling ar viktiga omraden.
Forslagets potentiella svaghet ar hur detta ska ske konkret och beskrivningen av hur den egna
organisationens kompetensutveckling och ledarskap skall utvecklas for att mékta leda och
genomféra det ambititsa forslaget.

En tydlig strategisk plan kring krisberedskap och totalférsvar men
utan konkreta mal

Trafikanalys bedémer att Trafikverkets sarskilda redovisning kring krisberedskap och
totalférsvar ar tydlig pa ett strategiskt och évergripande plan, men Trafikverket redovisar inte
vilka eventuella konkreta mal som finns for arbetet med sakerhet, krisberedskap och
totalférsvar. P4 ett mer taktiskt och operativt plan saknar Trafikverkets redovisning
beskrivningar av hur arbetet ska ske konkret, hur ansvarsfordelningen ser ut, vilka
malkonflikter som finns eller kan uppst&, samt hur de ar tankta att I6sas. Trafikanalys kan
konstatera att problemen liknar dem som finns fér planférslaget avseende forskning och
innovation.

Trafikverket har haft ett 6vergripande internationellt perspektiv

Regeringen understryker i sina direktiv till Trafikverket den gréanséverskridande dimensionen.
Trafikanalys bedémer att Trafikverkets redovisningar visar att myndigheten har haft ett
overgripande internationellt perspektiv vid upprattandet av planférslaget, och i hdgre grad an i
arbetet med foregaende planforslag fér perioden 2014-2025.

Problematiskt med andra beslutsunderlag for Sverigeférhandlingen

Regeringens direktiv till Trafikverket innebar enligt Trafikanalys uppfattning att Trafikverket har
ett ansvar for att det nationella planfoérslaget ska innehélla redovisningar av ekonomiska
ramar, prioriteringsgrunder, osakerhetsbeddémningar, hantering av osakerheter med mera, for
de objekt som redovisas i forslaget. Eftersom Trafikverket redovisar objekt som ingar i
Sverigeforhandlingen bor dven dessa objekt omfattas av samma redovisningskrav som dvriga
objekt. For de objekt som ror storstadsférhandlingarna redovisar dock Trafikverket mindre
information och inte med samma systematik som for évriga objekt.

Enligt Trafikanalys kan det finnas problem med att den traditionella planeringsprocessen och
forhandlingsprocessen pagar parallellt, nar beslutsunderlagen har kvalitetsskillnader for objekt
som konkurrerar om samma medel. Darfor hade en diskussion om dessa skillnader mellan
Trafikverkets och Sverigefoérhandlingens beslutsunderlag inom ramen for Trafikverkets
redovisning, breddat och fordjupat forstaelsen for de risker och osékerheter som ar
férknippade med investeringar inom respektive planeringsprocess.

3 Prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — fér samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft
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Forslagen till lAnsplaner for regional
transportinfrastruktur

Lansplaneférslag med varierande kvalitet och redovisningsformer

Vad galler de 21 lansplaneforslagen ar Trafikanalys slutsats att kvaliteten pa dessa varierar
vad galler transparens och tydlighet. B&de mellan olika lansplaneférslag och inom olika
omraden i lansplaneforslagen. Lansplaneupprattarna analyserar i varierande utstrackning hur
planforslagen bidrar till de transportpolitiska malen och glommer da ofta det dvergripande
transportpolitiska malet. Vissa lansplaneupprattare ar tydliga med vilka beslutsunderlag i form
av samlade effektbedémningar som tagits fram medan andra inte namner nagot om dem eller
diskuterar deras resultat. Lansplaneforslagen har ofta bristfalliga hanvisningar till vilka
underlag som anvants for olika bedémningar.

Trafikanalys anser att samtliga lansplanefdrslag &r trafikslagsovergripande. Generellt sett
innehaller planforslagen ett relativt tydligt strakperspektiv, som framst omfattar den regionala
och nationella nivan. Nagra mindre lan har ett mer uttalat internationellt perspektiv, medan
storstadsregionerna i allmanhet har ett mindre uttalat internationellt perspektiv.

I runt halften av lansplaneforslagen star det att behovet att 6kat bostadsbyggande har utgjort
en prioriteringsgrund for planarbetet. Men det ar sedan manga ganger svart att forsta hur
detta faktiskt har paverkat planforslagen. Att beskriva ett planforslags kopplingar till
bostadsbyggande ar svart och Trafikanalys genomgang av forslagen visar att regeringens
direktiv kring detta har motts i varierande omfattning. De olika lansplaneupprattarna har ocksa
hanterat Sverigeférhandlingen pé olika satt vilket tydligt visar att det &r en komplex
fragestallning.

Det rader stor variation mellan hur de olika lansplaneuppréattarna har valt att redovisa hur
mycket medel som de avser att avsatta till samfinansiering och medfinansiering. Férdelningen
av medel mellan de olika trafikslagen ar ocksa svar att tyda. En del lansplaneforslag har en
foredémlig redovisning medan andra saknar en saddan sammanstallning. Daremot har
samtliga lansplaneuppréttare redovisat hur mycket medel man avser att lagga p& gang- och
cykelatgarder.

S4 lange det inte stélls krav pa hur redovisningen ska se ut kommer det alltid att bli lite
disparat. Det ar inte nodvandigtvis ett problem, men om regeringen (eller staten) vill ha en
samlad bild 6ver lansplaneforslagen behover det stallas krav pa redovisningsformer. | ett
sadant arbete ar det lampligt att fortydliga begrepp sdsom sam- respektive medfinansiering,
trafikslag och transportslag for att kunna na en enhetlighet. Férutom att samlade
effektbedémningar ska hallas tillgangliga bor lansplaneforslagen ocksa innehélla lankar till
dessa sa det ar enkla att finna.

Oklart om och hur lansplaneupprattarna har hanterat malkonflikter

Kvalitetsgranskningen av lansplaneférslagen och dess tillhérande miljokonsekvens-
beskrivningar visar att det bara genom att lasa dessa ar svart att f& en bild éver hur
malkonflikter har hanterats och hur styrande olika mél, sdsom klimatmalet och olika delar inom
de transportpolitiska malen har varit for forslagen. Trafikanalys uppfattning efter att ha gatt
igenom de 21 lansplaneforslagen &r att lansplaneuppréattana i stor utstrackning beskriver vilka
prioriteringsgrunder respektive planforslag utgar fran. Men det ar inte enkelt att folja hur
prioriteringarna har lett fram till de atgarder som ingér i planférslagen. En anledning till detta ar
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att lansplaneupprattarna i l&g utstrackning resonerar kring vad som har fatt sta tilloaka och
vilka andra atgéarder eller storlekar pa potter som diskuterats infor planforslaget. Trafikanalys
bedomer att malkonflikter diskuteras i storre utstrackning &n i lansplaneférslagen for
foregaende atgardsplanering men det ar fortsatt oklart hur malkonflikterna har paverkat
planforslagen.

Det ar heller inte mgjligt att se hur val integrerat arbetet med miljobeddmningar har varit i
arbetet med planférslagen, aven om det for vissa lansplaneférslag ar uppenbart att processen
inte har varit integrerad da miljokonsekvensbeskrivningar inte varit fardigstallda i samband
med att planforslagen lades ut pa remiss. Den nya lagen avseende
miljokonsekvensbeskrivningar som tradde i kraft 1 januari 2018 fortydligar att det handlar om
en integrerad process dar miljobedomningen ska kunna paverka utformningen av planen.
Denna forandring ar ndgot som behover tas tillvara i kommande planeringsprocesser.

Otydlig redovisning av fyrstegsprincipens tillampning

Trafikanalys genomgang av lansplaneforslagen visar att i tva tredjedelar av lansplanerna tas
fyrstegsprincipen upp som en forutsattning for arbetet med lansplanen men det gér inte att
utlasa hur man faktiskt tillampat den i processen. | bara en tredjedel av lansplanerna gar det
att utlasa att man faktiskt tillampat fyrstegsprincipen pa nagot vis. Majoriteten av
planuppréattarna har dock inte tydligt redovisat till vilket steg i fyrstegsprincipen som de
foreslagna atgarderna kan hanforas.

Flera av lansplaneupprattarna beskriver att de vill arbeta mer med fyrstegsprincipen men att
gallande forordningar hindrar dem fran detta. Trafikanalys intryck efter att ha l4st
remissversionerna av lansplaneférslagen och Trafikverkets remissvar ar att det vore bra om
Trafikverket, lansplaneupprattare och Regeringskansliet samlas och samtalar gemensamt om
upplevda problem. For att pa sa satt reda ut om férordningarna behéver andras.

Mer tid behdvs for dialog mellan lansplaneuppréattare och
Trafikanalys

En brist i Trafikanalys kvalitetsgranskningsarbete &r att tiden har varit for kort for Trafikanalys
att lata lansplaneuppréattarna ge synpunkter pa ett utkast av foreliggande rapport.
Lansplaneupprattarna skulle redovisa sina remitterade forslag till regeringen 31 januari 2018
och Trafikanalys skulle slutredovisa kvalitetsgranskningsuppdraget senast 15 februari 2018.
Det innebar att Trafikanalys har haft mindre mojlighet att korrigera eventuella missforstand
eller faktafel. | framtida planeringsprocesser kan det vara lampligt att ge Trafikanalys mer tid
till forfogande for att Trafikanalys ocksa ska kunna inkludera ett sddant moment och darmed
hoja kvaliteten pa sjélva kvalitetsgranskningen.

Slutlig reflektion

Mer granskning och utvardering borgar for battre underlag i
framtiden

Trafikverket har startat en intern utvardering av atgardsplaneringen for planperioden 2018-
2029. Den utvarderingen och andra, genomférda av exempelvis lansplaneuppréttare, bor
tilsammans med Trafikanalys kvalitetsgranskning kunna ge god kunskap for att kunna
utveckla arbetsprocesser och underlag i framtida planeringsarbeten, i syfte att kunna forse
beslutsfattare med tydliga och transparenta redovisningar och beslutsunderlag.
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1 Inledning

Foreliggande rapport utgor tillsammans med Trafikanalys delredovisning 2017:224, nedan
delredovisningen, redovisningen av uppdraget att kvalitetsgranska forslag till planer inom
atgardsplaneringen for transportinfrastruktur.

1.1 Bakgrund till Trafikanalys uppdrag

Forslag till nationell plan redovisades den 31 augusti 2017

Inom ramen fér den ekonomiska planeringsprocessen for transportinfrastruktur i Sverige har
Trafikverket haft regeringens uppdrag att redovisa ett forslag till nationell trafikslags-
overgripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden 2018-2029. Trafikverket
redovisade sitt planforslag® den 31 augusti 2017 tillsammans med en miljokonsekvens-
beskrivning av forslaget® samt en sarskild redovisning om krisberedskap och totalforsvar’.
Vidare redovisade Trafikverket den 30 oktober 2017 en samlad effektbedémning av det
nationella planférslaget till regeringen.®

Forslag till lansplaner redovisades den 31 januari 2018

De regionalt utvecklingsansvariga aktorerna (lansplaneupprattarna) har haft regeringens

uppdrag att for respektive lan upprétta ett forslag till trafikslagsovergripande lansplan for

regional transportinfrastruktur fér perioden 2018-2029. Lansplaneupprattarna redovisade
remitterade och sammanstallda forslag till regeringen den 31 januari 2018.°

Den 31 januari redovisade Trafikverket en sammanstéllning av de samlade effekterna av det
nationella planférslaget och lansplanerna tillsammans.1°

Trafikanalys uppdrag ar att kvalitetsgranska forslagen

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att kvalitetsgranska Trafikverkets planférslag for
perioden 2018-2029 och forslagen till trafikslagsévergripande lansplaner for regional
transportinfrastruktur for samma period (dnr N2017/04671/TIF, se bilaga A). Trafikanalys ska
enligt uppdraget utga fran regeringens direktiv!? till Trafikverket och lansplaneupprattarna.

4 Trafikanalys (2017), Kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till nationell plan for

transportsystemet 2018-2029 — delredovisning, rapport 2017:22

5 Trafikverket (2017), Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029, remissversion 2017-08-31,
publikation 2017:165

& Trafikverket (2017), Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till Nationell plan for transportsystemet 20182029,
publikation 2017:167

" Trafikverket (2017), Sarskild redovisning av krisberedskap och totalférsvar, Underlagsrapport till Nationell plan
for transportsystemet 2018-2029, publikation 2017:166

8 Trafikverket (2017), Samlad effektbedémning av férslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029,
Delrapport till nationell plan for transportsystemet 2018—2029, publikation 2017:198

9 Nagra lansplaneupprattare, t.ex. Stockholm, fick dispens fran regeringen att redovisa en Kkort tid senare.

10 Trafikverket (2018), Samlad effektbedomning av forslag till nationell plan och lansplaner fér transportsystemet
2018-2029, publikation 2018:042

1 Dnr N2017/02312 TIF m.fl.
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Trafikanalys ska analysera kvaliteten pa de redovisningar och de planeringsunderlag,
inklusive samlade effektbeddmningar, som ligger till grund for planforslagen. Bakgrunden till
uppdraget ar att regeringen faster stor vikt vid att beslutsunderlagen haller hog kvalitet.

Trafikanalys har aven tidigare haft regeringens uppdrag att kvalitetsgranska Trafikverkets
redovisningar och beslutsunderlag. Bland annat kvalitetsgranskade Trafikanalys Trafikverkets
planforslag for perioden 2014-2025 och Trafikverkets arliga sa kallade byggstartsforslag.*?
Trafikanalys har dven gjort en granskning och genomgang av forslagen till lansplaner
avseende perioden 2014-2025.%3

Trafikanalys uppdrag skiljer sig fran att lamna remissvar pa planforslagen. Trafikanalys
uppdrag omfattar att kvalitetsgranska underlagen, men inte att ha synpunkter pa de slutsatser
som dras mot bakgrund av dessa underlag. Darmed omfattar det inte heller att ha synpunkter
pa forslagen som sadana, till exempel huruvida Trafikverket borde foresla att mer medel
satsas pa forskning och innovation eller om de borde ha féreslagit en viss atgard framfér en
annan. Trafikanalys uppgift ar att utreda om forslagen &r baserade pa redovisningar och
beslutsunderlag av god kvalitet och att de foljer de direktiv som regeringen har gett dem.
Trafikanalys arbete har inte omfattat sa kallade skuggkalkyler, det vill sdga Trafikanalys har
inte genomfort ndgra egna, parallella kalkyler, vare sig fér anlaggningskostnader eller for
samhallsekonomiskt utfall. Vid granskningen studerar vi underlagens kvalitet och tillforlitlighet
pa ett mer dvergripande plan, se vidare under avsnittet Metod.

Delredovisning och slutredovisning

Denna rapport kompletterar Trafikanalys delredovisning och omfattar en kvalitetsgranskning
av féljande omraden och perspektiv:

o Trafikverkets sarskilda redovisning av krisberedskap och totalforsvar.

e Hur Trafikverket har beaktat Sverigeférhandlingen i det nationella planférslaget.
e Hur Trafikverket har beaktat det internationella perspektivet i planforslaget.

e Trafikverkets samlade effektbedémningar av planférslaget.

e Trafikanalys ger ytterligare kommentarer om hur det nationella planforslaget beaktar
regeringens prioriterade utmaning "Omstallning till ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander”.

e En kvalitetsgranskning av forslagen till trafikslagsévergripande lansplaner for regional
transportinfrastruktur for perioden 2018-2029.

Dessutom sammanfattar Trafikanalys resultaten av ett forskningsprojekt som Trafikanalys har
genomfort tillsammans med WSP parallellt med uppdraget om kvalitetsgranskning.'* Projektet
handlade om vilka delar i de sa kallade samlade effektbedémningarna for de namngivna
investeringarna som har haft betydelse for att investeringarna ska ingé i det nationella
planforslaget. En hypotes var till exempel att investeringarnas samhallsekonomiska lénsamhet
hade betydelse.

12 Trafikanalys (2013), Kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet 2014—
2025, rapport 2013:11, Trafikanalys (2014), Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag ar 2014, rapport
2014:9 & Trafikanalys (2015), Granskning av Trafikverkets byggstartsférslag 2015, rapport 2015:10

13 Trafikanalys (2014), Granskning av forslagen till lansplaner for transportinfrastrukturen 2014-2025,

PM 2014:1

1 Trafikanalys arende Utr 2016/101
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1.2 Metod

Ett beslutsunderlag av god kvalitet &r transparent och tydligt

Trafikanalys har granskat Trafikverkets och lansplaneuppréttarnas redovisningar och
beslutsunderlag utifran regeringens direktiv for atgardsplaneringen. For att bedoma kvaliteten
pa underlagen ar Trafikanalys utgadngspunkt att ett beslutsunderlag av god kvalitet
kannetecknas av att det &r transparent och tydligt och uppfyller dar det ar relevant kriterierna
listade nedan. Punkterna om motiv till prioriteringar och osékerheter har i sammanhanget varit
sarskilt viktiga d& de framgar som krav pa redovisningen i direktiven for atgardsplaneringen.
Trafikanalys vill ocksa poangtera att vi i denna kvalitetsgranskning har fokuserat pa
produktkvalitet. | det perspektivet ar foljande kriterier sarskilt relevanta:

e  Motiv till prioriteringar framgar.

e Det framgar vilka antaganden och bedémningar underlaget bygger pa.

e Det ar tydligt vilken metod som anvants vid berékningar eller prioriteringar.

e Det framgar om man avvikit fran beslutade metoder och motiv till dessa avsteg.

e Osakerheten i underlaget ar belysta och det framgar hur dessa osakerheter ar
hanterade.

e Underlagen &r aktuella, det beaktar den senast kanda informationen.

Processkvalitet ar daremot inte i fokus Darfor har vi i lag omfattning belyst féljande:
¢ Det finns en tydlig arbetsprocess for att ta fram underlaget som ocksa tillampas.

e Det finns ett tydligt agarskap och gransknings- och attestprocedur som tillampas.

En granskning av lansplaneforslagen i tre steg

Trafikanalys har granskat hur lansplaneuppréttarna belyser och redovisar sina planférslag mot
bakgrund av direktiven. Denna granskning har skett i tre 6vergripande steg.

1. Det forsta steget omfattade en granskning av remissversionen av respektive
lansplaneforslag med tillhdrande bilagor och miljokonsekvensbeskrivningar. Denna
granskning utgick fran ett antal omradden med tillhérande fragestaliningar och var
samma for alla planer. Fragorna var baserade pa direktiven for atgardsplaneringen.
Bland annat for att kunna goéra jamférelser med den granskning Trafikanalys
genomforde for planperioden 2014-2025 ar fragorna i vissa fall de samma som
foregadende granskning aven om regeringen inte staller samma krav denna gang.

2. | nasta steg genomforde Trafikanalys en tvaranalys dar svaren for respektive
granskningsomrade gicks igenom for alla 21 lansplaneforslag. Pa s& satt dstadkoms
en overgripande bild av redovisningarna och dess kvalitet. Detta steg innebar ocksa
att Trafikanalys gick tillbaka till direktiven for atgardsplaneringen for att ater stamma
av redovisningen mot regeringens krav for denna planeringsomgang.

3. | det tredje steget gick Trafikanalys igenom de slutliga férslagen till de regionala
planerna. Eftersom tiden var mycket kort mellan datumet for néar lansplaneuppréttarna
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skulle redovisa sina férlag till regeringen (31 januari 2018) och datumet for nar
Trafikanalys skulle slutredovisa kvalitetsgranskningen (15 februari 2018) fokuserade
denna genomgang pa att undersoka om de kompletteringar som aviserades i
remissversionerna ocksa fanns med i de slutliga planforslagen. | detta steg har
merparten av lansplaneupprattarna bistatt Trafikanalys med information om skillnader
mellan remissversionen och redovisat planférslag.

Nedan listas de omraden och aspekter som granskningen av lansplaneférslagen omfattade
och i bilaga B aterfinns de tillhérande fragestallningarna for respektive omrade.

e Transportpolitiska mal och klimatmalet

e Samhéllsekonomisk effektivitet

e Samlade effektbedémningar av atgarder

e  Motiv till prioriteringar

¢ Miljkonsekvensbeddmningar

e Lansdverskridande, nationellt och internationellt perspektiv

o Trafikslagsovergripande perspektiv

o Fyrstegsprincipen

e Regionala systemanalyser och andra regionala utgadngspunkter

e Regeringens prioriterade utmaningar

e Redovisning av medelsférdelning

o Okat bostadsbyggande och Sverigeférhandlingen

e Paverkansatgarder och effektivisering

Konsulter har deltagit i kvalitetsgranskningen

I den del av uppdraget som redovisas i foreliggande rapport har Trafikanalys haft stod fran
olika konsultbolag. Martina Olgemar och Sara Johansson fran Sweco?®® har varit
resurskonsulter i uppdraget. Lena Kecklund p4 MTO Sakerhet har bistatt Trafikanalys vid
granskningen av Trafikverkets séarskilda redovisning géallande krisberedskap och totalforsvar.

1.3 Avgransningar

Trafikanalys studerar framst produktkvalitet

Trafikanalys utgar fran Trafikverkets och lansplaneupprattarnas skriftliga redovisningar av
planforslagen med dess tillhérande bilagor och beslutsunderlag. Fokus for granskningen har
allts& legat pa produktkvalitet och inte pa processkvalitet &ven om det forekommer delar dar
Trafikanalys ocksa berort processer.

15 Foretaget Sweco har bistatt Trafikverket i arbetet att ta fram planférslaget, dock inte de konsulter Trafikanalys
har anlitat. Trafikanalys har sékerstéllt att konsulterna inte har kvalitetsgranskat de delar av planforslaget deras
kollegor har arbetat med.
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Trafikanalys har valt att inte kvalitetsgranska de delar av planférslagen som omfattas av
direktiven géllande Ekonomiska ramar och Finansiering av atgarder i den nationella planen.
Dessa delar av direktiven anser vi i det har sammanhanget berér omraden som ligger utanfor
Trafikanalys uppdrag och det finns ocksa andra aktérer som kommer att belysa och analysera
dessa delar i detal;.

I de fall Trafikanalys har upptéackt brister i redovisningen eller beslutsunderlagen har
Trafikanalys inte sokt svar pa varfor eller hur dessa brister har uppstatt. Trafikanalys bedémer
att det inte ligger inom ramen for vart uppdrag. Daremot ger Trafikanalys i den fortsatta
processen rekommendationer till regeringen i de fall vi anser att det &r lampligt, till exempel
om vi anser att regeringen bor ge Trafikverket i uppgift att komplettera redovisningen med
ytterligare underlag.

Begréansad granskning av samlade effektbedémningar av planer

Trafikverket informerade Trafikanalys under januari 2018 om att den samlade
effektbeddmningen av det nationella planférslaget och lansplanerna tillsammans ersétter
delrapporten som avsag en samlad effektbedémning av det nationella planférslaget.

Tiden var mycket kort mellan datumet for nar Trafikverket levererade den samlade
effektbeddmningen av det nationella planférslaget och lansplanerna tillsammans

(31 januari 2018) och datumet for nar Trafikanalys skulle slutredovisa kvalitetsgranskningen
(15 februari 2018). Trafikanalys har darfor fokuserat pa att granska den slutliga samlade
effektbedémningen utifran klimatperspektivet, men har aven overgripande granskat och
kommenterat delredovisningen, da denna rapport var ett underlag vid remitteringen av det
nationella planforslaget.

Mindre djup granskning av forslagen till lansplaner

Trafikanalys har inte genomfort kvalitetsgranskningen av forslagen till lansplaner med samma
djup som granskningen av det nationella planférslaget. Bland annat pa grund av den tid och
de resurser myndigheten hatft till férfogande samt att regeringen endast fattar beslut om de
ekonomiska ramarna for lansplanerna till skillnad fran den nationella planen for vilken
regeringen fattar beslut om dess innehall. Den potentiella nyttan av mer djuplodande
granskning skiljer darfor mellan det nationella planforslaget och lansplaneforslagen.

Trafikanalys har inte granskat de underlag i form av sa kallade samlade effektbedémningar
som Trafikverket tagit fram at |ansplaneupprattarna som stod for planeringen. Daremot har det
undersokts i vilken utstrackning sddana finns och redovisas som stdd for att exempelvis
bedoma effekterna av planférslagen. Namngivningen av atgarder ar inte alltid konsistent
mellan plandokumenten och de samlade effektbedémningarna. Vid genomgéangen har
Trafikanalys utgatt fran att en samlad effektbedémning som har ett namn som liknar namnet
pa en foreslagen atgard motsvarar den aktuella atgarden.
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1.4 Lasanvisningar

| kapitel 2 gor Trafikanalys en resumé genom att presentera slutsatserna av den
kvalitetsgranskning av det nationella planférslaget som redovisades i Trafikanalys
delredovisning.

| kapitel 3 redovisas resultaten av kompletterande granskningar avseende det nationella
planforslaget utifran olika perspektiv och omraden. Kapitlet omfattar &ven en sammanfattning
av forskningsstudien om vilka egenskaper hos namngivna investeringar som haft betydelse for
att tas med i planforslaget.

Resultatet av genomgangen och kvalitetsgranskningen forslagen till lansplaner presenteras i
kapitel 4.

Rapporten avslutas i kapitel 5 med Trafikanalys slutsatser och kommentarer. Darefter foljer
referenser och bilagor med direktiven for Trafikanalys uppdrag (bilaga A), de fragor
Trafikanalys tillampat vid kvalitetsgranskningen av lansplanefdrslagen (bilaga B) samt de
transportpolitiska méalen (bilaga C).

Nar det i rapporten star "direktiven for &tgardsplaneringen” syftar Trafikanalys pa
regeringsbeslutet med direktiv till &tgardsplaneringen, diarienummer N2017/02312/TIF m.fl.
Nar det star "Trafikverkets planforslag” syftar Trafikanalys pa Trafikverkets rapport Forslag till
nationell plan for transportsystemet 2018-2029, Remissversion 2017-08-31. Publikation
2017:165.
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2 Resumé av delredovisningen

Trafikanalys har granskat om Trafikverkets forslag till nationell plan fér transportsystemet
2018-2029 och dess underliggande material ar av god kvalitet och féljer direktiven for
atgardsplaneringen. Nedan redovisar Trafikanalys slutsatser fran den del av
kvalitetsgranskningen som omfattades av delredovisningen levererad den 30 november
20177,

Forbattringar har skett

Trafikanalys noterar manga forbattringar avseende redovisningar och beslutsunderlag jamfort
med planforslaget for perioden 2014-2025. Trafikanalys kan bland annat konstatera foljande:

Trafikverket ger generellt tydligare beskrivningar av processen att ta fram planférslaget och
prioriteringsgrunderna for arbetet. Trafikverket identifierar och redovisar nu pé ett tydligare satt
tillstdnd och brister i transportsystemet samt prioriterade brister.

Trafikverket redovisar ocksa hur stor andel av de namngivna investeringarna som ar
pagaende eller bundna i avtal, hur stor andel som ingar i nu géllande plan men inte ar bundna
i avtal och hur stor andel som &r nya forslag till atgarder. Denna redovisning tillsammans med
kompletterande underlag som Trafikanalys har fatt tillgang till visar vilken kategori objekten
tillhér och gor Trafikverkets arbete mer transparent och tydligt.

Trafikverket ar ocksé tydligare vad galler motiv till prioritering av namngivna investeringar. |
foregaende planforslag redovisade Trafikverket endast generella prioriteringsgrunder medan
myndigheten nu i enlighet med direktiven ocksa presenterar motiv till prioritering for varje
enskilt objekt. Daremot bor Trafikverket ge tydligare motiv i de fall en atgard bedéms vara
samhallsekonomiskt olonsam men anda foreslas ingé i planen.

De samhallsekonomiska analyser som genomférts for vissa drift- och underhallsinsatser p&
jarnvag ar denna gang béttre i det avseendet att Trafikverket redovisar resultat av olika satt att
prioritera de tillgangliga medlen pé olika bantyper. Denna form av analys och redovisning var
nagot Trafikanalys saknade i foregaende planforslag. Med denna redovisning blir
Trafikverkets motiv till prioritering mer tydlig &n tidigare.

Jamfort med foregdende planforslag har Trafikverket i storre utstrackning tagit fram
beslutsunderlag i form av samlade effektbedémningar for namngivna investeringar. Denna typ
av underlag har Trafikverket aven tagit fram for ndgra namngivna investeringar som inte
foreslas inga i planforslaget. Detta forbattrar mojligheterna att planera efter exempelvis
samhallsekonomisk Iénsamhet.

Ytterligare en forbattring ar att fér de namngivna investeringarna har Trafikverket genomfort
fler kénslighetsanalyser avseende den samhallsekonomiska Iénsamheten i enlighet med
ASEK:s riktlinjer.

16 Trafikanalys (2017), Kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018—2029 — delredovisning
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Vissa brister kvarstar

Ett kvarstdende problem ar att Trafikverket i Iag utstrackning analyserar och kommenterar
resultaten av kanslighetsanalyserna. Direktiven for tgardsplaneringen féreskriver att
Trafikverket ska redovisa hur robust bedémningen av objektets I6nsamhet &r i forhallande till
kalkylférutsattningar och prognosantaganden och detta utdéver den information som finns i den
samlade effektbeddmningen for respektive objekt. Trafikverket redovisar heller inte hur
objektens samhéllsekonomiska lonsamhet forandras nér anlaggningskostnadskalkylens
osékerhetsintervall beaktas, utdver den information som finns i de samlade
effektbedémningarna. Trafikverket moéter darmed inte direktiven i denna del.

En annan, narmast genomgaende, brist ar att redovisningar och beslutsunderlag oftast saknar
eller har bristfalliga referenser och kallhanvisningar. Detta gor planférslaget och underlagen
mindre transparent och gor det ibland svart att avgéra om forslag och bedomningar foregatts
av en grundlaggande, kvalitetssakrad analys eller om de snarare utgdr en mer allmén
beddmning.

Det ar sjalvfallet en avvagningsfraga i vilken omfattning referenser ska lamnas eller i hur stor
utstréackning begrepp eller tidigare studier ska forklaras. Om referenser utelamnas i
planforslaget bor de atminstone tydligt framga i de underliggande materialen. Trafikanalys
skulle foredra I6pande kallhanvisning i de samlade effektbedémningarna och inte bara en
referenslista i slutet av dokumentet. En sadan férandring torde inte bara tka transparensen for
en utomstdende utan dven underlatta for Trafikverket om en analys behéver uppdateras.

Nagra nya brister har tillkommit

Trafikverket har tagit fram en stor méngd underlag i samband med arbetet med att ta fram
planforslaget. Inte minst handlar det om samlade effektbeddmningar. Att hantera det
materialet ar svart, bland annat for att dokumenten inte alla ganger har samma namn som
atgarden i planforslaget. | foregaende planférslag hade Trafikverket infogat lankar till
respektive samlad effektbedémning vilket gjorde det latt att hitta ratt material. Tyvarr saknas
sadana lankar i planfoérslaget for perioden 2018—-2029.

En allvarligare forsamring &r att Trafikverket inte redovisar med vilken metod myndigheten
beréknat anlaggningskostnaden for respektive namngiven investering. Detta var en uppgift
som regeringen har efterfragat explicit i direktiven. Vid tidigare kvalitetsgranskningar har
Trafikanalys noterat brister i Trafikverkets sétt att tillampa sina egna riktlinjer vad géller
kalkylmetod. | en separat rapportering till Regeringskansliet 2017-11-10 har dock Trafikverket
redovisat uppgiften for atgarder som foreslas till byggstart 2018—-2020 och foreslas forberedas
for byggstart 2021-2023.%7

Otydliga motiv for prioriteringar inom vidmakthallande av
transportsystemet

Trafikanalys anser att de generella prioriteringsgrunderna for planforslaget &r val beskrivna
men inom omradet vidmakthallande av transportsystemet ar transparensen lagre. Trafikverket
redovisar forslag till fordelning av medel enligt de ekonomiska ramarna for vidmakthallande av
vag- respektive jarnvagssystemet. Motivet bakom prioriteringarna och avvagningarna mellan
underhall och reinvesteringar respektive avhjalpande och férebyggande underhall &r inte
tydligt redovisat och Trafikanalys har svart att se att redovisningen motsvarar direktiven.

17 Trafikverket (2017), Byggstartsrapport 2018—-2020 och 2021-2023, dnr TRV 2017/32405
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Trafikanalys har dven svart att se att forslagen inom vidmakthallande utgar fran att drift- och
underhallsverksamheten planeras sa att den aktivt bidrar till att miljokvalitetsmalen nas.

De samhallsekonomiska analyser Trafikverket genomfort inom vidmakthallande av
transportsystemet fortjanar en béattre redovisning och Trafikverket bor har tanka pa att vara
pedagogiska eftersom anvanda begrepp, berakningsunderlag, verktyg och analyser ar mindre
kanda an de som anvands inom omradet namngivna investeringar.

Otydliga motiv for prioriteringar inom Trimnings- och miljoatgéarder

Aven inom omradet Trimnings- och miljpatgarder ar det svart att férstd motiven till den
foreslagna medelsférdelningen. Trafikverket har tagit fram samlade effektbedémningar for ett
antal sa kallade typ-atgarder men det &ar oklart i vilken utstrackning dessa underlag har
tillampats i prioriteringen.

Regeringens prioriterade utmaningar hanteras val

Trafikverket har i enlighet med direktiven beskrivit hur planférslaget beaktar de prioriterade
utmaningar regeringen beskriver i propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
I6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.2016/17:21). Redovisningarna
ar generellt valskrivna och insiktsfulla. Men Trafikanalys vill i sammanhanget lyfta fram
féljande:

Omstéllning till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander — Trafikverket skriver att
planforslaget bidrar till omstallningen pé tre satt:

e Genom att i huvudsak genomféra infrastruktursatsningar som passar in i ett
transportsystem som stallt om och natt klimatmalen

e Genom att utféra atgarder som bidrar till klimatomstéallning pa sikt

e Genom att bygga och underhalla infrastrukturen med sa liten klimatpaverkan som
mojligt. 18

| kvalitetsgranskningen kan Trafikanalys finna belagg for de forsta tv& punkterna medan den
sista inte gar att styrka genom att lasa planforslaget, men det gar att undersoka i framtiden
genom att studera om Trafikverket tillampar framtagna riktlinjer i praktiken.

Investeringar for ett 6kat bostadsbyggande — Att beskriva planférslagets kopplingar till
bostadsbyggande &r svart. De underlag Trafikverket presenterar visar dock att det finns
utvecklingsmojligheter. Ett viktigt forsta steg ar att arbeta med kvalitetssékring av
beslutsunderlag avseende antalet bostader som ar relaterade till en infrastrukturatgéard.
Infrastrukturatgardernas koppling till bostadsbebyggelse forefaller ha varit en stark
prioriteringsgrund for att komma med i planforslaget. Att kvalitetsséakra uppgifterna ar darfér
sarskilt viktigt. Annars &ar risken att en kvantifiering av bostader gor att atgarder "koper sig fore
i kon” pa losa grunder.

Forbattra forutsattningarna for naringslivet — Trafikverket likstéller ofta naringslivets transporter
med godstransporter. Det &r dock viktigt att poéngtera att aven persontransporter kan vara
viktiga ur ett naringslivsperspektiv.

Ta hojd for och utnyttja digitaliseringens effekter och mojligheter — Ett viktigt omrade, som vad
Trafikanalys kan se saknas i Trafikverkets redovisningar i planforslaget och underlagsmaterial,

18 Trafikverket (2017). Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029, s. 229
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ar en analys av anpassningar som kan och bor goras i den fysiska infrastruktur som planeras
och byggs under planperioden for att bygga in flexibilitet och/eller robusthet for de krav som
kan komma att stéllas i det framtida digitaliserade transportsystemet.

Beslutsunderlagen géllande nya stambanor ar inte tillfredstéllande

Trafikverket &r tydliga med hur man resonerar om utbyggnaden och hur man prioriterar de
olika delstrackorna. Resonemanget i huvudrapporten tar daremot inte upp de
kostnadsskillnader som finns mellan ballasterade och ballastfria spar. Enligt direktiven fran
regeringen ska dock Trafikverket sékerstélla att forslaget till utbyggnad av nya stambanor sker
pa ett kostnadseffektivt satt, vilket indikerar att livscykelkostnaden bor ha stor betydelse.
Samtidigt har regeringen framhallit att finansiering ska ske inom angiven ram och att vissa
delstrackor ska byggstartas specifika ar.

Trafikverkets underlagsrapport innehdller en kostnads- och kapacitetsanalys som &r forenklad
och ofullstandig och som inte tar hansyn till alla berakningsférutsattningar for respektive
sparalternativ. Underlagsrapporten sager dock att ballastfria spar anpassade fér 320 km/h har
en totalt sett lagre livscykelkostnad &n traditionella, ballasterade spar anpassade for 250 km/h.
Trafikverket sager saledes sjalva att ballastfria spar har en lagre livscykelkostnad, men
foreslar samtidigt traditionella, ballasterade spér utifrdn de 6vriga planeringsforutsattningar
myndigheten fatt. Trafikanalys bedémer att beslutsunderlagen inte &r tillfredsstallande i denna
del.

Ett miljdbeddmningsarbete med ambitioner men otydliga resultat

Trafikverket har haft héga ambitioner vad géller miljobeddémning av planférslaget. Trafikverket
har bemannat projektet med manga interna resurser och dessa har deltagit i olika delar av
arbetet med att ta fram planforslaget. Detta integrerade arbetssétt bor ha lett till att
Trafikverket har tagit en storre miljohansyn an om miljoeffekterna bedémts forst nar
planforslaget var framtaget. Trafikverket har arbetat med ett malorienterat férhallningssatt.
Fordelen med det ar att en atgard jamfors med det resultat samhallet vill nd snarare an med
laget idag. For att tydligt méta lagkraven i miljdbalken skulle Trafikverket emellertid behdva
utveckla miljokonsekvensbeskrivningen i avseendet att beskriva och bedoma miljgpaverkan
av planforslaget respektive for alternativa satt att na syftet med planen.

Forslaget inom forskning, innovation och utveckling &r valbalanserat

En jamforelse mot Trafikverkets direktiv for atgardsplaneringen visar att Trafikverket redovisar
ett balanserat forslag avseende forskning och innovation (FOI) utifran transportpolitiska
utgangspunkter. Trafikverkets forslag till FOI tillgodoser ocksa de forskningspolitiska
utgangspunkterna i forskningspropositionen?®. Trafikverkets tydliga inriktning pa kunskaps-
utveckling i samverkan och kompletterande langsiktig kunskapsutveckling ar viktiga omraden.
Forslagets potentiella svaghet ar hur detta ska ske konkret och beskrivningen av hur den egna
organisationens kompetensutveckling och ledarskap skall utvecklas fér att makta leda och
genomféra det ambititsa forslaget.

19 Prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskraft
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3 Granskningar rorande det
nationella planforslaget

| detta kapitel redovisar Trafikanalys de kvalitetsgranskningar som genomférts avseende det
nationella planférslaget utéver de som ingick i delredovisningen.?°

3.1 Krisberedskap och totalférsvar

Som en del i arbetet med att ta fram ett forslag till nationell transportplan har Trafikverket haft i
uppdrag att lamna en sarskild redovisning avseende krisberedskap och totalférsvar.
Trafikverket redovisar detta arbete dels i en underlagsrapport?!, dels i avsnitt 1.8 i
planforslaget. Trafikanalys redogér i detta avsnitt for slutsatserna av en kvalitetsgranskning av
Trafikverkets redovisning. | arbetet har Trafikanalys haft stod av Lena Kecklund pa

MTO Séakerhet.??

Trafikverket redovisar pa en strategisk nivd hur myndigheten avser att hantera
krisberedskapsfragor och beskriver utforligt de mal, direktiv och saval gallande som
kommande lagstiftning pa omradet, till exempel forslaget till ny sakerhetsskyddslag

(SOU 2015:25) som innebar nya krav pa omradet och ett breddat uppdrag for Trafikverket.?®
Trafikverket sammanfattar den aktuella hotbilden pa en évergripande niva och ger exempel pa
en rad riskomraden.

Trafikverket hanvisar ocksa till regeringens nationella sakerhetsstrategi fran januari 2017, som
bland annat behandlar transportomradet. Regeringen framhaller i strategin att robusthet och
utbytbarhet avseende kritisk infrastruktur och samhallsviktiga transporter maste sakerstallas.
Regeringen lyfter bland annat fram ett forbattrat skalskydd av vitala delar av transport-
infrastrukturen, insatser for att astadkomma 6kad sékerhet i informations- och
kommunikationssystem samt redundans, att kunna anvanda ersattningssystem. Fragor om
hot, risker och utmaningar bor i tillampliga delar varderas i processerna for infrastruktur-
planering. Samverkan mellan privat och offentlig sektor behéver kartlaggas och lampliga
atgarder vidtas.?*

Trafikanalys granskning visar att Trafikverkets sérskilda redovisning generellt sett hanterar
frdgorna om krisberedskap och totalférsvar pa ett allsidigt och tydligt satt. Trafikverket pekar
sarskilt ut robusthet som den viktigaste leveranskvaliteten for att sakra krishantering och bidra

20 Trafikanalys (2017), Kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till nationell plan for

transportsystemet 2018—2029 — delredovisning

2 Trafikverket (2017), Séarskild redovisning av krisberedskap och totalférsvar. Underlagsrapport till Nationell
plan for transportsystemet 2018-2029, Publikation 2017:166

22 MTO Sékerhet (2017), Granskning av hantering och krisberedskap i Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018—-2029, handling # 33 i arende Utr 2017/59

2 En ny sakerhetslag, SOU 2015:25, http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2015/03/sou-201525/

24 Regeringen (2017), Nationell sékerhetsstrategi, januari 2017
http://lwww.regeringen.se/informationsmaterial/2017/01/nationell-sakerhetsstrategi/
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till totalférsvaret. | planférslaget skriver Trafikverket att det ar framférallt genom underhall av
anlaggningarna som robustheten starks.?.

Trafikverket tar i underlagsrapporten upp mangden av IT-system som en utmaning i arbetet
med att starka sakerhetsskyddet pa Trafikverket. For IT-l6sningar finns enligt Trafikverket en
etablerad integrering av att omhanderta informationssakerhetsfragor. Samtidigt bedomer
Trafikverket att de atgarder som vidtas behover kompletteras med fler investeringar i bland
annat IT-l6sningar.?® Enligt Trafikanalys later detta som att Trafikverkets planer pa ytterligare
IT-l6sningar forsvarar sitt eget arbete med sékerhetsskyddet.

Trafikverket pekar i underlagsrapporten ocksa pa att forslaget till ny sakerhetsskyddslag
innebar att IT-system som idag innehaller 6ppna data kan komma att omfattas av sakerhets-
skydd, och att det innebar en malkonflikt mellan kraven pa att halla information tillganglig och
kraven p& konfidentialitet. Det kommer enligt Trafikverket att medféra kostnader och
utmaningar for anvandarvanligheten.?” Malkonflikten kan enligt Trafikanalys ocks& medfora
oklarheter om hur information ska hanteras och hur olika befattningshavare ska hantera
situationen. Detta ser Trafikanalys som en viktig frdiga som beh6ver uppméarksammas.

Nar det galler tillampning och véardering av risker och utmaningar i processerna anger
Trafikverket att krisberedskapen ska verkstéllas i verksamhetens processer och i den
operativa verksamheten av olika delar av Trafikverkets organisation.?® Daremot saknas en
beskrivning av hur detta ska ske konkret. | planforslaget skriver Trafikverket att arbetet med
sékerhet, skydd och krisberedskap ska integreras i den interna styrningen och kontrollen och
pekar ut att den regionala organisationen har en viktig roll.?°

Trafikverket ar en stor upphandlare av tjanster. En viktig fraga ar darfor enligt Trafikanalys hur
Trafikverket hanterar informationssakerhetsfragor i forhallande till sina leverantorer i samband
med upphandlingar och avtalsskrivning. Denna fraga tas inte upp i Trafikverkets redovisning.

Trafikverket skriver att det breddade uppdrag som forslaget till ny sédkerhetsskyddslag ger
Trafikverket, innebér bland annat ett samlat ansvar for den dvergripande planeringen av
krisberedskap infor och vid hojd beredskap for samhallsviktig verksamhet inom
transportsektorn. En fraga som Trafikverket inte tar upp i sin redovisning ar hur detta ansvar
omhéandertas och férdelas mellan olika aktoérer, samt hur oklarheter som kan uppkomma ska
hanteras. Likasa redovisar inte Trafikverket hur ansvaret férdelas mellan olika aktérer i de
gransoéverskridande anlaggningar som finns, till exempel Oresundsbron. Trafikverket beskriver
i andra delar av planforslaget ett flertal gransoverskridande infrastrukturanlaggningar och att
ett gott samarbete finns med andra lander.

Sammanfattningsvis ar Trafikverkets redovisning pa ett strategiskt, 6vergripande plan tydlig,
men Trafikverket redovisar inte vilka eventuella konkreta mal som finns for arbetet med
sakerhet, krisberedskap och totalférsvar. P& ett mer taktiskt och operativt plan saknar
Trafikverkets redovisning beskrivningar av hur arbetet ska ske konkret, hur
ansvarsférdelningen ser ut, vilka malkonflikter som finns eller kan uppsta, samt hur de &ar
tankta att I0sas.

% Trafikverket (2017), Forslag till nationell plan fér transportsystemet 2018-2029, s. 45
2 Trafikverket (2017), Sarskild redovisning av krisberedskap och totalférsvar, s. 12-13
27 Trafikverket (2017), Sarskild redovisning av krisberedskap och totalforsvar, s. 5-6

28 |pid. s 10.

2 Trafikverket (2017), Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029, s. 44
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3.2 Hantering av Sverigeforhandlingen

Skillnader i redovisning for objekt i Sverigeférhandlingen jamfort
med Ovriga namngivna objekt

Som Trafikanalys tagit upp i delredovisningen inom detta projekt, redovisar Trafikverket for
respektive namngivet objekt merparten av de uppgifter regeringen efterfragar i direktiven.
Undantaget &r namngivna objekt som férhandlats fram inom ramen for Sverigeférhandlingen
och som Trafikverket listar under rubriken "varav storstadsforhandling” i bilaga 1 till
planforslaget. For dessa investeringar redovisar Trafikverket inga uppgifter om kostnadernas
osékerhetsintervall eller om objektets berdknade Idnsamhet.*° For dessa objekt har
Trafikverket heller inte tagit fram nagra samlade effektbedomningar. Trafikverket ger istallet en
generell hanvisning till Sverigeférhandlingens hemsida, alternativt till berérda kommuner.3!

Direktiven for atgardsplaneringen ger inte stod for att investeringar fran Sverigeférhandlingen
kan hanteras pa nagot annat satt an 6vriga investeringar. De investeringar som forhandlas
fram inom Sverigeférhandlingen ska dock i stor utstrackning finansieras med statliga
investeringsmedel ur den nationella planen och lansplanerna.®? | avsnitt 9.2 av planforslaget
beskriver Trafikverket de atgarder med statlig medfinansiering som ingar i
overenskommelserna mellan Sverigeférhandlingen och berérda aktorer.

Sverigeférhandlingen har inte haft ndgra krav pa att utgé fran fyrstegsprincipen eller att ha ett
trafikslagsovergripande perspektiv och géra osakerhetsbedomningar, med mera, pd samma
satt som Trafikverket har enligt sina direktiv fran regeringen. Objekten inom Sverige-
forhandlingen ar heller inte foremal for nagon formell miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Det
rader darfor skillnader i kvalitet nar det galler osakerhetsbedémningar, kostnader och nyttor,
med mera, mellan & ena sidan de objekt som Trafikverket ansvarat for i nationell plan, och &
andra sidan de objekt som Sverigeférhandlingen ansvarat for. Dessa kvalitetsskillnader
framgér inte av Trafikverkets redovisning.®® Inte heller Sverigeférhandlingen tar upp dessa
skillnader till diskussion i sin slutrapport.®* Sverigeférhandlingen har dock en diskussion om
olika metoder som kan anvandas vid utvardering av infrastrukturatgarder.

Trafikanalys beskriver nedan kortfattat Sverigeférhandlingens metod och redovisning av nytta,
samt dess kriterier for urval. Trafikanalys ger darefter ndgra exempel pé hur Trafikverkets
redovisning skiljer sig &t i omfattning for objekt i nationell plan respektive objekt i
Sverigeforhandlingen.

30 Trafikverket (2017), Namngivna investeringar. Underlagsrapport till Nationell plan for transportsystemet 2018—
2029, publikation 2017:158

3! Trafikverket (2017), Namngivna investeringar, s. 15

32 Trafikverket (2017), Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029, s. 36

33 | underlagsrapporten Investeringar for okat bostadsbyggande (s 4) antyder Trafikverket att skillnader finns néar
de skriver att "det ar svart att jamfora atgarder som har varit en del av en forhandling med atgarder som inte har
varit det”.

34 Sverigeforhandlingen (2017), Slutrapport fran Sverigeforhandlingen. Infrastruktur och bostader — ett
gemensamt samhéllsbygge (SOU 2017:107)

35 Sverigeforhandlingen (2017), Slutrapport fran Sverigeforhandlingen. Infrastruktur och bostader — ett
gemensamt samhallsbygge (SOU 2017:107), avsnitt 3.5 Samhallsekonomi, s. 90 ff.
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Sverigeforhandlingen utgar fran nyttoanalyser

Sverigeforhandlingen har sdledes inte bedémt objekten utifrdn samma kriterier och krav pa
kalkyler, osakerhetsintervall, Ionsamhetsberakningar och effektbedédmningar som Trafikverket
har nar det galler objekt som ingar i eller har varit aktuella for det nationella planférslaget.
Enligt Sverigeférhandlingen har férhandlingsparterna inkommit till Sverigeférhandlingen med
sa kallade nyttoanalyser for de atgarder man velat férhandla om. Enligt ett formular fran
Sverigeforhandlingen ska dessa nyttoanalyser ha omfattat foljande:*®

e Bostadsnytta

e Restidsvinster

e Arbetsmarknadsnytta
e Miljonytta

e Naringslivsnytta

e Social nytta

e Ovriga nyttor

Kommunerna ska enligt Sverigeférhandlingens instruktion bedéma nyttorna (i miljoner kronor)
utifrdn egna antaganden och kalkyler, samt, i den man det ar majligt, avliasa eventuella nyttor
ur Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler.

Sverigeforhandlingen har egna kriterier for urval

Sverigeférhandlingen har mottagit sammantaget omkring 60 olika forslag till utbyggnader av
kollektivtrafiksystemet i storstadsomrédena Stockholm, Géteborg och Skane. De objekt som
Sverigeforhandlingen har valt att forhandla om har prioriterats utifran féljande kriterier:*’

e Atgarden ska med minsta méjliga investeringskostnad leda till ett s& hogt
bostadsbyggande som mdjligt, genom kommunala ataganden, i resurseffektiva
stadsmiljoer.

e Atgarden ska ha god resenarsnytta och andra nyttor.
e Atgarden ska ha en kommunal eller regional huvudman, staten blir medfinansiér.
e Atgarden ska i forsta hand vara sparbunden och motivera statligt engagemang.

Narmare halften av forslagen som skickades in till Sverigeférhandlingen har varit atgarder pa
statlig infrastruktur sdsom dubbelspar, nya stationer, med mera. Dessa har enligt Sverige-
forhandlingen hanvisats till ordinarie finansieringsprocesser i nationell plan och lansplan.3®

Trafikverket ar tydliga med kostnader men redovisar inte effekter pa
bostadsbyggande inom Sverigeférhandlingen
Trafikanalys har jamfort Trafikverkets och Sverigeférhandlingens redovisningar avseende de

tva kollektivtrafiksatsningarna inom de sa kallade storstadsétgarderna, dar den statliga
medfinansieringen &r storst i miljoner kronor.

36 Sverigeférhandlingen (2015), Metoder och redovisning av nyttoberakningar i Sverigeforhandlingen,
http://media.sverigeforhandlingen.se/2015/01/Sverigeforhandlingen-Nyttoberakningar-redovisning-2.pdf
37 Sverigeforhandlingen (2016), PM Kriterier for urval: Storstadsobjekt, 2016-02-08,
http://media.sverigeforhandlingen.se/2015/01/PM-Kriterier-for-urval-Storstadsobjekt-2016-02-08. pdf
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Goteborg, Sparvag norra Alvstranden

Av de investeringar inom Sverigeférhandlingen som Trafikverket féreslar for byggstart under
den forsta tredrsperioden 2018-2020, ar statens medfinansieringsdel storst for objektet
Goteborg, Sparvag norra Alvstranden.

Enligt Trafikverkets underlagsrapport® ar objektets totalkostnad 4 901 miljoner kronor

(i prisniva februari 2017), varav 501 miljoner kronor belastar nationell plan under planperioden
2018-2029. Statens totala medfinansiering ar 2 124 miljoner kronor (i prisniva februari 2017),
vilket framgar av planforslagets bilaga 1. De forvantade effekterna pa bostadsbyggandet
framgar dock inte av Trafikverkets redovisning.

Enligt Sverigeforhandlingens slutrapport atar sig staten att, under férutsattning att bostader
byggs, medfinansiera 2 400 miljoner kronor (i prisniva januari 2016).%° Denna siffra ar hogre
an Trafikverkets motsvarande siffra, vilket ar forvirrande da det skulle betyda en negativ
prisuppréakning fran ar 2016 till ar 2017.

Enligt Sverigeforhandlingens slutrapport atar sig Goteborgs stad att fardigstalla 32 000
bostader till ar 2035, inom ramen for 6verenskommelsen.

Alvsjo-Fridhemsplan, tunnelbana och nya stationer

Det storsta objektet inom ramen for Sverigeférhandlingen ar tunnelbana och nya stationer pa
stréackan Alvsjo-Fridhemsplan i Stockholm. Enligt Sverigeférhandlingens slutrapport bestar
statens &tagande i att medfinansiera utifran bostadsatagande och trangselskatt med totalt

9 166 miljoner kronor (i prisniva januari 2016). Stockholm stad atar sig att fardigstalla 48 500
bostader fram till ar 2035.4

Enligt Trafikverket har objektet en beraknad totalkostnad pa 11 742 miljoner kronor (i prisniva
februari 2017) varav 8 646 miljoner kronor utgérs av sam- och medfinansiering inklusive
trangselskatt och avgifter.#? Statens finansiering i nationell plan uppgar till den resterande
delen pa 3 096 miljoner kronor, varav 907 miljoner kronor belastar planperioden 2018-2029. 43

Nar det galler dessa tva fall har Trafikverket en mer utforlig och tydlig redovisning av de olika
kostnadsposterna jamfort med Sverigeforhandlingen, vilket &r positivt. Trafikverket redovisar
dock inte de forvantade effekterna pa bostadsbyggande for dessa objekt inom
Sverigeférhandlingen, till skillnad fr&n évriga namngivna investeringar.

Sverigeférhandlingens redovisning ar inte lika tydlig och utférlig som Trafikverkets nar det
galler de olika kostnadsposterna och deras tidsutdrakt, vilket ar olyckligt. Det gor det svart att
matcha Trafikverkets uppskattningar med Sverigeférhandlingens ibland mer uppdaterade
siffror.

Trafikanalys slutsats om Trafikverkets redovisning

Regeringens direktiv till Trafikverket innebar enligt Trafikanalys uppfattning att Trafikverket har
ett ansvar for att det nationella planférslaget ska innehalla redovisningar av ekonomiska
ramar, prioriteringsgrunder, osakerhetsbeddémningar, hantering av osakerheter med mera, for

3 Trafikverket (2017), Namngivna investeringar, s. 221.

40 Sverigeforhandlingens slutrapport, s 50, http://media.sverigeforhandlingen.se/2017/12/Slutrapport-fran-
Sverigeférhandlingen-SOU-2017 107.pdf

4 Sverigeforhandlingens slutrapport, s 211.

“2 Trafikverket (2017), Namngivna investeringar, s. 220.

43 Trafikverket (2017), Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029, Bilaga 1
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de objekt som redovisas i forslaget.** Eftersom Trafikverket redovisar objekt som ingar i
Sverigeforhandlingen bor dven dessa objekt omfattas av samma redovisningskrav som dvriga
objekt. Framforallt nar det galler den forvantade effekten pa bostadsbyggande skiljer sig
Trafikverkets redovisning fran Sverigeférhandlingens. Nar det galler kostnadsposter ar dock
ofta Trafikverkets redovisning mer utférlig &n Sverigeférhandlingens, vilket ar positivt.

For att ge ett tydligt planforslag hade det varit lampligt om Trafikverket redovisat vilka
skillnader som finns fér dessa tva typer av objekt. Enligt Trafikanalys kan det finnas problem
med att den traditionella planeringsprocessen och férhandlingsprocessen pagar parallellt, nar
beslutsunderlagen har kvalitetsskillnader for objekt som konkurrerar om samma medel. Darfor
hade en diskussion om dessa skillnader mellan Trafikverkets och Sverigeforhandlingens
beslutsunderlag inom ramen for Trafikverkets redovisning breddat och fordjupat forstaelsen
for de risker och osékerheter som ar forknippade med investeringar inom respektive
planeringsprocess.

Trafikanalys menar ocksa att de kortfattade beskrivningar som Trafikverket ger, borde vara
konsekventa atminstone nar det galler de uppgifter som finns att tillga ur Sverige-
forhandlingens olika underlag, till exempel nar det galler antalet bostader som forvantas fran
de olika objekten, samt mer detaljerade beloppsuppgifter om sam- och medfinansieringen.
Vissa detaljuppgifter kan dock forstas skilja sig at beroende pa att Trafikverket och
Sverigeférhandlingen har redovisat vid olika tidpunkter.

Bedomningen av hur manga bostader som kan forvantas av olika atgarder kan ocksa variera
beroende pa vem som har gjort berakningen och bedémningen. Av Trafikanalys lasning av
forslagen till lansplaner framgar det att Ianen har haft olika grunder for sina bedémningar, och
det framgér sallan i vilken utstrackning bostaderna ar resultatet av omflyttning respektive
befolkningstillvaxt. Svarigheterna med att berakna det férvantade behovet av bostader som en
féljd av ny infrastruktur beskrivs i Trafikverkets underlagsrapport Investeringar for okat
bostadsbyggande. | Trafikverkets planférslag saknas dock hanvisningar till denna
underlagsrapport i samband med att Sverigeférhandlingens objekt tas upp.

3.3 Det internationella perspektivet

Regeringen understryker i sina direktiv till Trafikverket den gransoverskridande dimensionen.
Trafikanalys granskar darfor i vilken grad Trafikverket har ett internationellt, grans-
Overskridande perspektiv som en av sina utgangspunkter i sitt planférslag.

Trafikverket beskriver i avsnitt 2.2 Internationella transportrelationer i planférslaget det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T) och de mal som finns fér dess utbyggnad. Inom EU
har sa kallade stomnatskorridorer inrattats for att understédja en samordnad
gransoverskridande utveckling. Trafikverket sager sig delta aktivt i arbetet med
stomnatskorridoren mellan Skandinavien och Italien (ScanMed) som leds av en koordinator
utsedd av EU-kommissionen. Trafikverket skriver att man har fatt ett positivt omsesidigt utbyte
med ovriga aktorer langs ScanMed-korridoren.

Vidare beskriver Trafikverket det nordiska myndighetssamarbete om transportplanering som
Trafikverket har tagit initiativ till under varen 2017. Det &ar ett forum mellan Banedanmark och
Vejdirektoratet i Danmark, Liikennevirasto (Trafikverket) i Finland samt Jernbanedirektoratet
och Statens Vegvesen i Norge. Samarbetet syftar bland annat till att skapa samsyn om

4 Se t.ex. dnr N2017/02312/TIF m.fl., sid 4.
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flaskhalsar och brister i granséverskridande relationer i transportsystemet. Syftet &r ocksa att
kunna dela med sig av information och diskutera varandras underlag och forslag till planer, for
att utveckla planeringsanalysen i tidiga skeden for granséverskridande atgarder.

Trafikverket skriver vidare att atgardsvalsstudier har genomforts pa de flesta grans-
Overskridande straken, och att regioner, 1an, kommuner och naringslivsrepresentanter pa
bada sidor av gransen har bjudits in och deltagit i dessa atgardsvalsstudier. Resultaten av
dessa samarbeten utgér enligt Trafikverket underlag for planforslaget.®® | en figur beskriver
ocksa Trafikverket genomforda och pagaende granséverskridande atgardsvalsstudier.*® Det
har ocksa enligt Trafikverket paborjats ett internationellt samarbete med syfte att skapa en
gemensam nordisk utrikestransportmodell och for att kunna utbyta data och statistik for
planeringsandamal.*” | Trafikanalys instruktionsuppdrag att félja Trafikverkets arbete med
modeller for samhéllsekonomiska analyser har Trafikanalys ocksa uppmarksammat att
sadana samtal pagar. Trafikverket uppger aven att en gemensam plan for Barentsregionen
har tagits fram i samarbete med Norge, Finland och Ryssland.*®

| avsnitt 3.2 redovisar Trafikverket behov i det nationella och internationella perspektivet. Har
beskrivs de stora transportstraken fér gods- respektive persontrafik. Ett exempel pa ett stort
problem &r den skillnad i sparvidd som finns mellan Sverige och Finland och som forsamrar
mojligheterna for dverflyttning av gods till jarnvag. Aven en aldrad anlaggning och brister i
kraftférsorjningen &r problem som Trafikverket tar upp.

Nar det galler flodena till kontinenten forvantas Fehmarn-Balt-férbindelsen 6ka flodena pa
landvagen till Sverige och Norge. Nar det galler flddena i straken Osterut tar Trafikverket bland
annat upp kraven pa hamnarna nar det galler kapaciteten for att ta emot storre fartyg, i syfte
att uppné battre transporteffektivitet och konkurrenskraft.*°

I underlagsrapporten Namngivna investeringar® under rubriken "Status for planeringen av
anslutande infrastrukturinvesteringar i andra lander och koppling till genomférande av andra
atgarder” beskriver Trafikverket for respektive namngiven investering om det finns nara eller
direkt anslutande investeringar i andra lander.

Trafikanalys bedomer att Trafikverkets redovisningar visar att myndigheten har haft ett
overgripande internationellt perspektiv vid upprattandet av planférslaget, och i hdgre grad an i
arbetet med foregaende planforslag for perioden 2014—2025.

3.4 Den samlade effektbeddomningen av
planforslaget

| Trafikverkets delrapport Samlad effektbeddémning av forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018—-2029 levererad den 30 oktober 2017 redovisar Trafikverket effekter
av det nationella planforslaget ur ett samhallsekonomiskt och férdelningsmassigt perspektiv
samt hur det bedéms bidra till de transportpolitiska malen. Delrapporten uppvisar emellertid en
rad kvalitetsbrister vilka vi ger exempel pa nedan. Det forefaller som att delrapporten inte har

4 Trafikverket (2017). Trafikverket (2017), Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029, s. 49

48 Ibid.

47 Ibid.

8 |bid.

4 Ibid. s. 82

%0 Trafikverket (2017), Namngivna investeringar, Underlagsrapport till Nationell plan fér transportsystemet 2018—
2029, publikation 2017:158.
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varit féremal for en intern kvalitetsgranskningsprocess pa Trafikverket. En sddan process eller
en forbattrad sadan hade minskat de brister i redovisningen Trafikanalys noterat.

Under kvalitetsgranskningens genomférande har Trafikverket forklarat for Trafikanalys att
myndigheten valt att ersatta delrapporten med den samlade effektbedémningen déar
lansplanerna inkluderas. Med denna information har Trafikanalys valt att inte ga pa djupet i
kvalitetsgranskningen men vill anda ge exempel pa brister i delrapporten da rapporten ingick
som underlag vid remitteringen av planforslaget och darmed i vart granskningsuppdrag.

Trots anstrangning otydligt vad effekterna jamfors mot

I inledningen av delrapporten forsoker Trafikverket pa ett tydligt satt beskriva vad de effekter
som presenteras jamfors mot vilket ar olika for olika omraden i planférslaget. | den vidare
lasningen ar det dock manga ganger oklart om de haller sig till denna indelning. Det &r ocksa
otydligt hur den nu géallande planen har hanterats i de olika jamforelserna. Till exempel inleds
avsnitt gallande bedémningar av miljomal med skrivningar som "Den aktuella situationen fére
planen &r att...” Det ar inte tydligt varken vilken plan som avses eller vilken tidpunkt.

Onyanserade kvalitativa bedomningar

Trafikanalys bedomer ocksa att Trafikverket manga ganger drar pa for stora véxlar nar de
beskriver effekter kvalitativt. Ett exempel ar att myndigheten hoppar dver steg i en analys. Det
ar framforallt tydligt i skrivningar om planforslagets trafikala effekter. Om
vidmakthéallandeétgarder inom jarnvag skriver Trafikverket foljande:

Minskade forseningar innebar en okad efterfrdgan pa jarnvag och fler personer
véljer da jarnvag. Detta innebar att trafikarbetet pa jarnvag okar till foljd av
vidmakthallande pa jarnvagssidan. Det har dock inte varit mojligt att berdkna
effekten av overflyttning till jarnvag fran andra trafikslag.5!

Att trafikarbetet pa jarnvag skulle 6ka ar inte sjalvklart. Det beror pad om forbattringarna ar sa
pass stora att det leder till beslut om att jarnvagen ska trafikeras med fler tdg. Daremot leder
de till 6kat transportarbete pa jarnvagen om fler véljer att resa med t&g. Motsvarande
onyanserade bedomningar om trafikala effekter gor Trafikverket ocksa vad galler nationella
projekt som signalsystemet ERTMS och fjarrstyrning. Mojligen har Trafikverket ibland blandat
ihop begreppen trafikarbete och transportarbete?

Trafikverket skriver att "Med foérutsattningen att cykelatgarderna faktiskt leder till ett 6kat
cyklande, ger atgarderna minskad klimatpaverkan till fljd av minskad anvandning av bil.”>?
Trafikanalys vill poangtera att ett 6kat cyklande inte behéver bero pa att det ar bilister som
borjar cykla och staller bilen hemma, utan det kan ocksa exempelvis bero pa att de som redan
cyklar borjar cykla mer eller att kollektiva resor eller resor till fots ersatts med cykelresor.
Trafikverket gor dock battre och mer nyanserade skrivningar om effekter pa resor med cykel i
andra delar av rapporten.®®

Flera av de effektbedomningar Trafikverket gor ar kvalitativa eftersom det saknas samband
som kvantitativt kan beskriva hur vissa atgarder paverkar olika faktorer sdsom trafiksakerhet
eller halsa. Eftersom effekterna ar osakra bor Trafikverket generellt vara férsiktig med att

51 Trafikverket (2017), Samlad effektbedoémning av forslag till nationell plan fér transportsystemet 2018—
2029, s. 40
52 Ibid. s. 63
%8 |bid. s. 90
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anvanda sig av forstarkande ord som stort bidrag eller betydande effekt utan att ocksa
utveckla skrivningarna.

Vissa otydligheter i den samhéllsekonomiska redovisningen

Nar Trafikverket genomfor samhallsekonomiska kalkyler ar verket noga med att skilja pa om
den sa kallade nettonuvardeskvoten inkluderar drift- och underhallskostnader eller inte (NNKiau
respektive NNKi). | delrapporten klargor dock inte Trafikverket vilken kvot deras redovisningar
avser forutom for typatgarderna i bilaga 3. De kanslighetsanalyser Trafikverket genomfort for
namngivna investeringar sammanstalls i en tabell.>* Resultaten i tabellen skulle dock bli
lattare att tolka om Trafikverket lagt till information om hur manga kalkyler myndigheten
genomfort for respektive kanslighetsanalys. Tabellen som beskriver trafikarbetsférandringar till
foljd av de namngivna investeringarna skulle ocksa tjana pa fortydliganden om vad den
visar.®

Fa kallor och hanvisningar

Trafikanalys kan konstatera att aven detta beslutsunderlag innehaller f& kallor eller
hanvisningar till bakomliggande material och berakningar. Det géller exempelvis berdkningar
om Stadsmiljéavtalens potentiella effekter pa personbilstrafiken. Detta minskar méjligheten att
kvalitetsgranska de uppgifter som presenteras. | de fall Trafikverket anvander interna ord som
inte forklaras, t.ex. "riskklass 3" eller rangerbangardar av "kategori 1” ar det an svarare att
gbra en bedémning av de uppgifter myndigheten presenterar.

3.5 Omstallning till ett av varldens forsta
fossilfria valfardslander

| delredovisningen®® av kvalitetsgranskningen, kommenterar Trafikanalys hur Trafikverket
beskriver hur planforslaget beaktat regeringens prioriterade samhéallsutmaning "Omstélining till
ett av varldens forsta fossilfria valfardslander”. Nedan féljer kompletterande resonemang
baserat pa de underlag Trafikverket redovisar i den samlade effektbedémningen av det
nationella planforslaget®” respektive i den samlade effektbedémningen av planforslaget och
lansplanerna tillsammans®®,

For att bedoma hur kénsliga de samhallsekonomiska kalkylerna for namngivna investeringar
ar for forandringar i antaganden om framtiden har Trafikverket genomfort kanslighetsanalyser.
En av dessa ar ett scenario dar vagtrafiken antas ha minskat med 12 procent jamfért med
idag. Trafikverket kallar det "robust planering” om en namngiven (vag)investering ar
samhallsekonomiskt I6nsam &aven i ett sddant scenario dar klimatmalen kan tankas vara
nadda.

% Trafikverket (2017), Samlad effektbedomning av férslag till nationell plan for transportsystemet 2018—

2029, Tabell 7, s. 50

% |bid. s. 39

% Trafikanalys (2017), Kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till nationell plan for

transportsystemet 2018—2029 — delredovisning,

57 Trafikverket (2017), Samlad effektbedomning av férslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029

%8 Trafikverket (2018), Samlad effektbedomning av forslag till nationell plan och lansplaner for transportsystemet
2018-2029
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I planforslaget redovisar Trafikverket vilka av de nya namngivna objekt som féreslas till planen
som blir samhallsekonomiskt olénsamma i detta scenario (tre stycken). | den samlade
effektbedémningen av planforslaget fran 30 november presenterar myndigheten en lista 6ver
samtliga namngivna investeringar som ingar i planforslaget som blir olonsamma i scenariot
(13 stycken). | ingen av redovisningarna stéller dock Trafikverket antalet i relation till hur
manga namngivna (vag)investeringar som ingar i planforslaget som helhet. Att informationen
saknas gor det svart att bedéma huruvida planforslaget ar att betrakta som ett "robust férslag”
utan att behdva ga djupare i redovisningen. Det ska tillaggas att det forutom de 13 namngivna
investeringarna finns tre vagobjekt som &r samhallsekonomiskt olonsamma redan i
huvudkalkylen och som saledes ocksa ar det i kanslighetsanalysen med minskad trafiktillvaxt.
Dessa objekt namner inte Trafikverket i sin redovisning. Trafikanalys noterar dock att
Trafikverket namner att det finns ett mindre antal sadana objekt i den samlade
effektbedémning som myndigheten redovisade den 31 januari 2018.5° Genom en egen analys
konstaterade Trafikanalys dock i delredovisningen att det for de féreslagna nya namngivna
vaginvesteringarna handlar om tre av 22 objekt som ar olonsamma i detta
kanslighetsscenario,® medan de tre objekten ar samhallsekonomiskt lonsamma i
huvudkalkylen. | effektbedomningen fran januari 2018 ar det inte tre utan fyra objekt som
presenteras.5! Skillnaden forefaller vara att Trafikverket utgatt frn olika nettonuvardeskvoter i
redovisningarna (NNK; eller NNKia). Trafikverket redogor ocksa for tva jarnvagsobjekt i nu
géllande plan som gar fran olonsamma i huvudkalkylen till lIbGnsamma i ett scenario med hogre
trafiktillvaxt pa jarnvagen jamfort med basprognosen.®?

| direktiven for atgardsplaneringen anger regeringen att

De namngivna objekt som ingéar i den av regeringen faststallda nationella
trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportsystemet for perioden
2014-2025 (dnr 2014/1779 /TE m.fl.) har tidigare bedémts vara angelagna for
transportsystemet. Om forutsattningarna for ett enskilt objekt tydligt forandrats
ska Trafikverket gora en bedémning om objektet aven fortsatt ska inga i
planforslaget.®®

Det ar 6ppet for tolkning vilka forsattningar detta kan vara. Den som enbart fokuserar pa
klimatfrdgan skulle kunna tolka skrivningen som att det inte ar lampligt att féresl& objekt som
bidrar till 6kade utslapp av vaxthusgaser nu nar Sverige har ett klimatmal eller, av samma
anledning, att Trafikverket inte borde foresla objekt som &r samhallsekonomiskt olonsamma i
ett scenario dar omfattningen av vagtrafiken har minskat jamfort med idag. Regeringen skriver
dock att det ar forutsattningarna for enskilda objekt som tydligt ska ha forandrats. Eftersom
klimatmaélet omfattar hela transportsystemet i Sverige gar det ocksa att saga att klimatmalet
inte ar en forutsattning regeringen syftar pa. | de fall Trafikverket har bedémt att ett objekt inte
ska ingd i planen fortsattningsvis handlar det om argument som att en avsiktsforklaring
saknas, att det kravs ett stort omtag som ocksd beaktar bostadsutveckling eller att det inte &r
tillrackligt planeringsmoget.%* Utslapp av vaxthusgaser lyfts inte fram som ett eget argument.
Detta och att det trots allt forekommer objekt som &r olonsamma i ett scenario med minskad
vagtrafik talar for att Trafikverket inte har latit klimatmalet vara en styrande del av

% Trafikverket (2018), Samlad effektbedomning av férslag till nationell plan och lansplaner for transportsystemet
2018-2029, publikation 2018:042, s. 81

% Trafikanalys (2017), Kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till nationell plan for

transportsystemet 2018-2029 — delredovisning, s. 32

®1 |bid.

&2 |bid.

& Dnr N2017/02312/TIF m.fl. s. 14

& Trafikverket (2017). Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029, s. 156 ff.
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omprovningen. Trafikanalys bedémning &r att Trafikverkets forfarande inte star i strid med
direktiven.

Aven om det ing&r namngivna investeringar som enskilt beréknas bidra till 6kade
koldioxidutslapp pa grund av att de bedoms generera ny trafik bedémer Trafikverket att det
nationella planférslaget och lansplaneférlagen sammantaget innebér att "klimatpéverkan fran
inrikes transporter minskar jamfort med om planférslagen inte genomfors, genom att de bidrar
till en dampad tillvaxt av vagtrafiken och utslappen fran trafiken. Det beror framst pa atgarder
som leder till 6verflyttning av godstrafik till jarnvag och pa stadsmiljdavtalen.”®®> Samtidigt
poangterar Trafikverket att byggande, drift och underhall av vag- och jarnvagsinfrastruktur
innebar klimatpaverkande utslapp.©®

Trafikverket bedomer att planférslagen sammantaget minskar utslappen fran trafiken med
drygt en procent jamfért med om planférslagen inte genomférs. Minskningen uppges vara en
féljd av namngivna investeringar som leder till dverflyttning av godstrafik till jarnvég och
stadsmiljdavtal. Bade de namngivna investeringarna och stadsmiljpavtalen bedoms minska
vagtrafiken med 0,7 procent vardera.®” Det framgar dock inte vilka antaganden
potentialberédkningen for stadsmiljdavtalen ar baserad pa vilket gor att Trafikanalys inte kan
bedoma kvaliteten pa uppgiften. Men resultatet ar intressant eftersom det visar att
stadsmiljdavtalen om 24 miljarder kronor® ar mer kostnadseffektiva nar det galler att bidra till
klimatmalet jamfort med de namngivna investeringarna om knappt 193 miljarder i det
nationella planforslaget och ytterligare kostnader i lansplaneforslagen. Det &r emellertid inte
forvanande i sig eftersom stadsmiljoavtalen just syftar till att bidra till klimatmalet medan de
namngivna investeringarna genomfors av framst andra syften.

Sammantaget baserat pa analysen i delredovisningen och resonemanget ovan anser
Trafikanalys att &ven om Trafikverket har vissa brister i sina redovisningar och underlag
rérande hur planférslaget beaktar omstallningen av ett fossilfritt valfardsland s& ar de ar av
tillracklig kvalitet.

3.6 Objektegenskaper som okat
sannolikheten att inga i planforslaget

I delredovisningen av kvalitetsgranskningen poangterade Trafikanalys att Trafikverket vid
denna planeringsomgang har varit battre pa att presentera motiv till varfér en namngiven
atgard foreslogs till planforslaget jamfort med foregdende planeringsomgang. Vi konstaterade
ocksa att Trafikverket i storre omfattning tagit fram beslutsunderlag i termer av samlade
effektbedémningar jamfort med foregdende planforslag. Denna gang har Trafikverket ocksa
tagit fram underlag for fler namngivna investeringar an vad som ryms i planférslaget. Det gér
det mojligt att bygga ett planférslag baserat pd mer jamlika planeringsunderlag och det
mojliggor en planering utifrdn exempelvis samhallsekonomisk IGnsamhet.

| ett forskningsprojekt har Trafikanalys tillsammans med WSP genomfért en studie for att
studera vilka egenskaper och effekter hos de namngivna investeringarna som okar

% Trafikverket (2018), Samlad effektbedoémning av forslag till nationell plan och lansplaner fér transportsystemet
2018-2029, publikation 2018:042, s. 48

% |bid. s. 48

57 lbid. s. 48

68 12 miljarder i statlig medfinansiering och 12 miljarder i kommunala medel

35



sannolikheten for att de ska tas med i planforslaget.®® Studien utgar frdn en sammanstéalining
av informationen i de samlade effektbeddmningar som avser objekt som kandiderade till att
ingd i det nationella planforslaget. De egenskaper och effekter vi studerade utgar saledes fran
hur de beskrivs i de samlade effektbeddomningarna. | studien stéllde vi upp en rad hypoteser
om vad som kunde ha haft betydelse vid valet av namngivna investeringar, bland annat
baserat pa direktiven for &tgardsplaneringen. Genom att vi hade information om vilka
namngivna investeringar som faktiskt féreslogs ingé i planen kunde vi f& kunskap om vilka
egenskaper hos objekten som dkade sannolikheten for att de skulle foreslas.” Som
komplement till dessa studier genomforde vi &ven intervjuer med tjansteméan pa Trafikverket
som arbetat med att sammanstalla planforslaget. Intervjuerna syftade till att fa stod i att tolka
modellresultaten.

Analyserna visade att namngivna investeringar med gott resultat i den samhallsekonomiska
kalkylen hade stérre sannolikhet att féreslas till planen an andra atgarder. Detta stammer val
in med det som framkommer i intervjuerna déar den samhéllsekonomiska kalkylen bland annat
sades anvandas som en sjalvsaneringsfunktion.

Det var emellertid inte bara den beraknade I6nsamheten, alltsa nettonuvardeskvoten, som
paverkade resultatet utan det verkar ocksad som att den samlade lénsamhetsbedomningen dar
kvalitativa bedémningar av effekter som inte ingar i kalkylen ocksa vags in, paverkar vilka
objekt som foreslas. Resultaten visade ocksa att om de icke-varderade miljoeffekterna
bedomdes vara negativa s& minskade det sannolikheten for ett objekt att komma med i
planforslaget. De intervjuade bedémde det som ett rimligt resultat da det varit ett stort fokus
pa miljofragor vid denna planeringsomgang.

Intressant var att egenskaper och effekter sd som de beskrivs i den transportpolitiska
maluppfyllelseanalysen och fordelningsanalysen inte paverkade valsannolikheten. Detta
framkom ur den kvantitativa analysen medan intervjuerna daremot inte gav en entydig bild i
detta avseende. Aven de som menade att maluppfyllelse paverkar prioriteringarna ansag dock
att det finns problem med hur méalanalysen &r uppbyggd och dess metodik. Ur intervjuerna
framkom ocksa att andra analyser hade genomforts som underlag for att utforma plan-
forslaget. Det handlade om bidrag till Trafikverkets leveranskvaliteter och kopplingar till
bostadsbebyggelse vilket ar perspektiv som bara delvis eller inte alls fangas i en samlad
effektbedémning. Resultatet frAn den kvantitativa analysen kan dock inte tolkas som att de
transportpolitiska malen inte har varit styrande i planeringen. Det &r bidragen till
maluppfyllelsen s& som beskrivs i de samlade effektbedomningarna som forefaller inte ha varit
avgorande. Trafikverket kan i andra delar av planeringen studerat de transportpolitiska malen.
Ett exempel ar de tillstdnds- och bristbeskrivningar myndigheten arbetat med dér en
utg&ngspunkt var brister utifrdn de transportpolitiska mélen. Atgarder som bedémdes lésa en
utpekad brist bér rimligen ha haft stérre sannolikhet att bli valda.

For fler resultat och diskussioner kring dessa hanvisar vi till forskningsrapporten som avses att
publiceras i CTS working paper-serie’* under mars manad 2018.

% Trafikanalys arende Utr 2016/101
0 Detta genom att skatta sa kallade diskreta valmodeller av typen logit
" https://swopec.hhs.se/ctswps/
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4  Granskning av forslag till
lansplaner

| foreliggande kapitel redovisar Trafikanalys de kvalitetsgranskningar som genomforts
avseende forslagen till lansplaner for regional transportinfrastruktur. Granskningen &r i ett
forsta steg genomford pa remissversionerna av forslagen och sedan justerad med hansyn till
de slutliga forslag lansplaneupprattarna redovisat till regeringen. | justeringen har fokus legat
pa att understka huruvida en tidigare avsaknad av analys eller underlag har kompletterats i
de slutliga forslagen.

4.1 Transportpolitiska mal och klimatmalet

En av flera utgdngspunkter for lansplaneupprattarna i upprattande av planforslagen var de
transportpolitiska malen. Det 6vergripande transportpolitiska malet ar att sékerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och Iangsiktigt hallbar transportférsérining fér medborgare och
naringsliv i hela landet. Under det dvergripande malet finns funktions- respektive
hansynsmalet som fokuserar pa tillganglighet respektive sakerhet, miljé och halsa.

Transportpolitiska malanalyser gors i varierande omfattning

Enligt direktivet’? ska lansplaneupprattarna redovisa vilka effekter planférslagen beddéms
ha pa de transportpolitiska malen. Av de 21 lansplaneupprattarna har alla utom tre lan
gjort ndgon form av sadan analys. Region Gotland, Region Halland och Region Blekinge
har inte redovisat ndgon bedémning, varken fér hur planférslagen som helhet bidrar till de
transportpolitiska malen eller hur de ingaende atgarderna bidrar var for sig. Region
Gotland anger visserligen att planforslaget har en positiv inverkan pa relevanta mal och
planer,” men Trafikanalys anser att denna bedémning ar sa pass oprecis att det inte kan
tolkas som man genomfért en bedomning av de transportpolitiska malen. Jamfort med
Trafikanalys granskning av lansplanerna fér planperioden 2014—-202574 ar detta en
forsamring da Trafikanalys i den tidigare granskningen inte identifierade nagon
lansplaneupprattare som inte pa négot satt félide upp planforslagets effekter mot de
transportpolitiska malen.

Trafikanalys har i sin granskning uppmarksammat att endast ett fatal av lansplaneupprattarna
gor bedémningar av det 6vergripande transportpolitiska malet om samhallsekonomisk
effektivitet och langsiktig hallbarhet. Dessa slutsatser stammer val 6verens med vad
Trafikanalys kom fram till i granskningen av lansplaner for perioden 2014-202575. De

2 Dnr N2017/03638/TIF

8 Region Gotland (2018), s. 36

" Trafikanalys (2014) Genomgéng och granskning av foreslagen till Iansplaner for regionaltransportinfrastruktur
2014-2025, s. 13ff

5 Trafikanalys (2014) Genomgang och granskning av foreslagen till lansplaner for regionaltransportinfrastruktur
2014-2025, s. 14
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lansplaneupprattare som i nagon form gjort bedémningar av det évergripande
transportpolitiska malet ar Region Norrbotten, Region Dalarna, Regionférbundet i Kalmar 1an
och Vastra Gotalandsregionen. Aven Region Orebro behandlar det évergripande
transportpolitiska malet genom att konstatera att "Planen kan dock inte ensamt astadkomma
en hallbar utveckling vad galler transportsystemets klimat- och miljopaverkan men leder mot
en hallbarare utveckling an tidigare lanstransportplaner.”’® Dock saknas en bedémning av
planforslagets samhéllsekonomiska effektivitet. Gemensamt for planuppréttarna i Dalarna,
Vastra Gotaland och Kalmar ar att de i beddmningen av det 6vergripande transportpolitiska
malet har utgatt fran hallbarhet i tre aspekter; ekonomisk, social och ekologisk/miljomassig.
Medan Region Dalarna och Vastra Gotalandsregion gjort beddémningar for hela planforslaget
har region Kalmar genomfért bedémningen fér de namngivna atgarderna. Region Norrbotten
ar inte fullt lika tydlig i vilka perspektiv det transportpolitiska malet bedémts utifrdn, men det
framgar att regionen har gjort sina bedémningar utifrdn &tminstone en samhallsekonomisk och
en ekologisk aspekt av hallbarhet.””

Intressant ar att Trafikanalys genomgang visar att samtliga 21 lansplaneupprattare ocksa
uppger att de har utgatt fran regionala mal vid upprattandet av planférslagen. Det gar dock
inte att lasa sig till vilka mal som har varit mest styrande i de fall det uppstéatt malkonflikter
mellan de nationella transportpolitiska malen och de regionala malen.

Trafikanalys kan genom sin granskning konstatera att vissa lansplaneupprattare tillampat de
preciseringar som beskrivs i proposition 2008/09:9378 f6r de transportpolitiska malen medan
andra anvander sig av Trafikverkets utvardering av preciseringar enligt den inledning som
gors i Trafikverkets metod fér samlade effektbedémningar.

Lansplaneupprattarna har genomgaende gjort kvalitativa bedomningar av hur planférslagen
paverkar de transportpolitiska malen. Analyserna skiljer sig dock bade till omfattning och
tillvagagangssatt. Ett gott exempel pa en val strukturerad analys ar Region Skane som i sitt
forslag till lansplan redovisar en analys av bade hansynsmalet och funktionsmalet genom att
for varje precisering visa pa effekterna av atgarderna i planférslaget. Dock saknas en
sammantagen bedémning om paverkan pa det évergripande transportpolitiska méalet. Aven
Region Dalarna genomfor en bra och strukturerad analys med utgangspunkt i de
transportpolitiska malen. Region Dalarna utgar fran de transportpolitiska malen och redogor
for atgarder i planforslaget som bidrar till dessa.

Bland de lansplaneupprattare som redovisar mindre strukturerade och genomarbetade
analyser finns Region Gavleborg. Region Gavleborg gor endast bedémningarna av utpekade
atgarder och i fler fall framgar det endast att atgarden har tydlig maluppfyllelse for bade
funktions- och hansynsmalet. Det framgar inte for vilka transportpolitiska malpreciseringar
effekterna uppkommer eller om det finns nagra malkonflikter. Detta medfér att det ar svart att
fa en helhetsbild av hur planforslaget bidrar till malen. Trafikanalys har i sin vidare granskning
uppmarksammat att lansplaneupprattare vid analys av de transportpolitiska mélen i fler fall
endast ser till funktions- och hansynsmalet, utan att vidare inkludera dess preciseringar.
Region Varmland ar ett exempel pa detta, i planforslaget har de ett tydligt och systematiskt

7 Region Norrbotten (2018) Lanstransportplan 2018—-2029 Norrbottens lan, s. 39
8 Prop. 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter
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angreppssatt i analysen, men da bedomningar endast sker for funktions- och hansynsmalet
blir analysen grov.

| arbetet med granskningen av lansplaneforslagen har Trafikanalys uppméarksammat att for
Region Vasternorrland har bedémningar kring hur planen bidrar till de transportpolitiska malen
plockats bort fr&n remissversionen till slutversion. Region Vasternorrland anger i den version
som redovisades till regeringen att kapitlet kommer att kompletteras.” Det ar dock oklart nar.

Svart att forsta stegen mellan prioriteringsgrunder och planférslag

Regeringens direktive foreskriver att lansplaneupprattarna ska motivera prioriteringar som
gors inom ramen for forslagen. Trafikanalys uppfattning efter att ha géatt igenom de 21
lansplaneforslagen ar att lansplaneupprattana i stor utstrackning beskriver vilka
prioriteringsgrunder respektive planforslag utgar fr&n. Men trots detta ar det inte alltid enkelt
att folja hur prioriteringarna har lett fram till de atgarder som ingar i planférslagen. En
anledning till detta ar att |ansplaneupprattarna i lag utstrackning redovisar vilka andra atgarder
eller storlekar pa potter som provats.

For att tydligt mota direktiven om att motiv till prioriteringar ska framgé anser Trafikanalys att
lansplaneupprattarna behdver arbeta mer med att beskriva pa vilka grunder en atgard och
sarskilt en namngiven investering har valts ut till planférslagen. Mojligen med information om
vad som fatt sta tillbaka och prioriterats bort.

Malkonflikter diskuteras och i storre utstrackning an tidigare

Forutom att regeringen staller krav pa att prioriteringarna ska motiveras sa ska
planupprattarna i det ocksé beskriva hur eventuella malkonflikter hanterats. D& beskrivningar
av steget mellan prioriteringsgrunder och planforslag ar svaga ar det ocksa svart att utlasa hur
malkonflikterna har hanterats. Trafikanalys kan dock konstatera att lansplaneupprattarna
namner malkonflikter i stérre utstrackning &n tidigare.

Trafikanalys har vid genomgangen studerat hur lansplaneupprattarna har beskrivit
malkonflikter mellan de olika transportpolitiska malen. Genomgéngen visar att 16 av 21 lan
har nagon typ av diskussion kring malkonflikter, dar man i det enklaste fallet endast
konstaterar att det finns. | nagra fall blir malkonflikterna tydliga genom matriser for
bedomningar av de transportpolitiska malen. Exempel pa detta finns bland annat i
konsekvensbeskrivningen for Stockholms 1an®!, i vilken lasaren tydligt kan se vilka positiva
och negativa effekter atgarderna fran de olika atgardskategorierna vantas medfora. Region
Orebro gor en dversiktlig analys av malkonflikter dar det i planforslaget star,

| planens strategier, funktioner och atgarder finns en rad inbyggda malkonflikter.
Forbattrad tillganglighet leder till 6kat transportarbete och en 6kad miljo- och
klimatpaverkan samtidigt som fortatning for att minska behovet av transporter
ofta paverkar den bebyggda miljon och manniskors halsa negativt. Det finns

® Region Vasternorrland (2018), Regional transportplan for Vasternorrland 2018-2029, s. 57

80 Dnr N2017/02312/TIF m.fl

81 Trivector (2017). Samlad konsekvensbeddémning av Stockholms lansplan for transportinfrastrukturen 2018—
2029. Miljo, jamlikhet och jamstélldhet, s. 82
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aven fordelningsmassiga konflikter som uppstar nar nyttor och kostnader
fordelas mellan olika geografier, grupper och transportslag.8?

Denna typ av sammanfattande analys av malkonflikter ar representativ forr merparten av de
redovisningar som gors kring malkonflikter. Trafikanalys granskning av lansplaneforslagen vid
foregdende planperiod® visade att beskrivningar av malkonflikter férekom i viss utstrackning.
Trafikanalys beddmer att det skett en positiv utveckling vad géller antalet lansplaneuppréattare
som diskuterar malkonflikter. Daremot bedéms innehallet i diskussionerna kring malkonflikter
ligga pa samma niva som vid Trafikanalys foregaende granskning® och hur eventuella
malkonflikter har hanterats framgar i liten utstrackning.

Oklart hur tongivande klimatmalet har varit

| samband med att regeringen lyfter fram att de transportpolitiska malen ska vara en
utgangspunkt for planuppréattarnas analyser och forslag namner regeringen aven att
riksdagens da kommande stallningstagande om ett sektorsmal for transportsektorns utslapp
av vaxthusgaser (se prop 2016/17:146) ska utgdéra en utgangspunkt for uppdraget.®®

Trafikanalys kan konstatera att lansplaneuppréattarna framst namner det nu sa kallade
klimatmaélet i samband med féreslagna satsningar pa kollektivtrafik, gang och cykel. Det ar
dock i fler fall svart att se kopplingen mellan atgarden och dess bidrag till malet mer &n att den
ar forutsattningsskapande pa regional eller lokal niva. Ansvaret for klimatmalet verkar hos ett
par lansplaneupprattare mer ses som en nationell 4n regional fraga. Region Vastra Gétaland
skriver exempelvis,

"For att vanda utvecklingen och fa ett langsiktigt hallbart transportsystem kravs darmed
insatser utdver den idag beslutade politiken. Den nationella och regionala
infrastrukturplaneringen har en roll att fylla i detta hanseende. [...]. Den regionala planen
bygger dock pa investeringar i framtida resande och for att uppna klimatmalen racker det inte
med att resa pa andra satt, det kravs aven att resorna minskas. Detta omfattas inte av den
regionala planen enligt regeringens direktiv.”8®

Region Vasterbotten skriver att "Planen kan endast i begransad utstrackning bidra till att n&
klimatmalen.”8”

Trafikanalys haller férvisso med om att insatser i lansplanerna endast i begransad
utstrackning kan bidra till att na klimatmalet. Men det ar samtidigt viktigt att beakta att
direktivet betonar det dd kommande klimatmalet. Generellt sett ger planférslagen en
begransad uppfattning om hur lansplaneuppréattarna har arbetet med klimatfradgan och vilken
betydelse klimatmalet givits.

82 Region Orebro lan (2017), Lansplan fér regional transportinfrastruktur i Orebro lan 2018—2020.
Beslutsversion, version 1.4, s. 83

83 Trafikanalys (2014), Genomgang och granskning av féreslagen till Iansplaner for regionaltransportinfrastruktur
2014-2025, s. 14

84 Trafikanalys (2014), Genomgang och granskning av féreslagen till Iansplaner for regionaltransportinfrastruktur
2014-2025, s. 14

8 Dnr N2017/02312/TIF m.fl. s. 3

86 vastra Gotalandsregionen (2018), Regional plan for transportinfrastrukturen i Vastra Gétaland 2018-2029,

s. 13

87 Region Vasterbotten (2017), Lanstransportplan 2018-2029. Beslutad av forbundsstyrelsen 2018-01-17, s. 4
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Generellt otydligt vad bedomningar baseras pa for underlag

Trafikanalys kan konstatera att de 21 lansplanefdrslagen generellt brister i transparens och
tydlighet vad géller referenser. Kéallhanvisningar saknas i flertalet av planférslagen och dar de
finns ar det endast generella beskrivningar av varifrdn bedémningar 4r hamtade. Det gar allts&
inte att utlasa vilken information som kommer fran vilken kélla. Det &r inte heller mojligt att
folja upp vilka underlag som ligger till grund for bedémning av de transportpolitiska malen och
brister darfor i sparbarhet och minskar mojligheten till granskning. Trafikanalys anser att detta
omrade kan forbattras hos samtliga lansplaneupprattare. Slutsatserna ligger i linje med vad
Trafikanalys konstaterade i granskningen av féregaende planperiods lansplaneforslag® och
ingen forbattring har kunnat konstateras.

4.2 Samhallsekonomisk effektivitet

Regeringen anger i direktiven for atgardsplaneringen att de transportpolitiska malen ska vara
en utgangspunkt for planarbetet. For att bidra till det 6vergripande mélet som handlar om att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och naringsliv i hela landet bor foreslagna atgarder rimligen vara
samhallsekonomiskt effektiva. For att bedéma huruvida en atgard ar samhallsekonomiskt
effektiv kan dess samhallsekonomiska I6nsamhet anvandas som en indikator. Trafikanalys
har i granskningen av forslagen till Iansplaner darfor féljt upp om lansplaneupprattarna
redovisar och resonerar kring resultat av samhéallsekonomiska kalkyler och analyser.

Resultatet av granskningen visar att 12 av de 21 lansplaneupprattarna inte redovisar nadgon
form av kvantitativt matt pa samhallsekonomisk effektivitet. Av de lansplaneuppréattare som
redovisar matt sa redovisas nettonuvardeskvoten for ett eller flera av de namngivna objekten i
planforslagen.

For de lansplaneforslag dar det redovisas kvantitativa samhéllsekonomiska matt kommer
majoriteten av underlagen fran Trafikverkets samlade effektbedémningar. Flera
lansplaneupprattare anger att kallan till uppgifterna ar underlag fran Trafikverket, men fa
hanvisar direkt till den aktuella samlade effektbeddomningen. Detta minskar transparensen och
forsvarar sparbarheten kring vilka material som anvants i processen att uppratta forslagen till
lansplaner. Detta géller speciellt dd de samlade effektbedémningarna ibland férekommer i
flera olika versioner och varianter.

For endast tre av de 21 planférslagen har Trafikanalys identifierat att lansplaneupprattarna
redogor for osékerheter i de samhallsekonomiska kalkylresultat som presenteras. Region
Orebro redovisar att osékerheterna i planforslaget framst ar kopplade till att faktisk fordelning
mellan atgarder sker succesivt genom politiska beslut, att ett stort antal utpekade brister
saknar avsatta medel och att trender och generella beteendeforandringar kommer paverka
utfallet av planforslaget.® Trafikanalys hade av samtliga lansplaneupprattare onskat en
tydligare diskussion kring osékerheter i de samhallsekonomiska bedémningar och kalkyler
som planforslagen ar baserade pa, samt vilka atgarder som genomférts for att hantera dessa
osékerheter.

8 Trafikanalys (2014), Genomgang och granskning av féreslagen till lansplaner for regionaltransportinfrastruktur
2014-2025, s. 14

89 Region Orebro (2017), Lansplan for regional transportinfrastruktur i Orebro 14n 2018—2020, Beslutsversion,
version 1.4, s. 84
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Trafikanalys har observerat att Region Vasternorrland frdn remissversionen av sitt
lansplaneforslag till det forslag som redovisades till regeringen, har plockat bort intressant
information gallande bland annat bedomning av transportpolitiska mal, nettonuvardeskvoter
och analyser av samhallsekonomiska kalkyler. Varfor detta har skett &r oklart for Trafikanalys.

4.3 Samlade effektbeddmningar av atgarder

Regeringen anger i direktivet for atgardsplaneringen att:

Samtliga samlade effektbedémningar for enskilda atgarder och typer av atgarder
i den nationella planen och lansplanerna ska vara aktuella, kvalitetssékrade, val
dokumenterade, finnas samlade och hallas tillgangliga for alla i anslutning till
planforslagen fran den tidpunkt da planforslagen skickas ut pa remiss. De
samlade effektbedomningarna for atgarder i planerna ska innehalla
samhéllsekonomisk analys inklusive icke prissatta effekter, transportpolitisk
malanalys samt férdelningsanalys. Analyserna ska tydligt visa i vilken
utstrackning atgarderna bidrar till att det 6vergripande transportpolitiska malet
samt de jambordiga funktions- och hansynsmalen nds och vilka méalkonflikter
som uppstar.*®

Trafikanalys konstaterar att upprattande av samlade effektbedémningar fér namngivna
atgarder berdr 20 av de 21 lansplaneupprattarna da planforslaget fran Region Gotland inte
omfattar ndgra namngivna atgarder.

Trafikanalys granskning visar att en majoritet av forslagen till lansplaner uppvisar brister i
redovisningen av samlade effektbedémningar. Fér 12 av 20 lansplaneuppréttarna har inga
samlade effektbeskrivningar redovisats i planforslagen. Detta inkluderar bade samlade
effektbeskrivningar som bilaga eller som kallhanvisningar till samlade effektbedémningar hos
annan part, exempelvis Trafikverket.

De lan som redovisar samlade effektbeddmningar &r lansplaneupprattarna for Jamtland,
Kronoberg, Norrbotten, Dalarna, Sérmland, Vasterbotten samt Ostergotland. Region
Ostergétlands utmarker sig genom att redovisa effektbedémningar for alla 6 namngivna
investeringar. For de dvriga planférslagen redovisas samlade effektbeddomningar for mellan 83
och 25 procent av de hamngivna investeringarna. Att en stor majoritet av
lansplaneuppréttarna brister i att redovisa samlade effektbeskrivningar for samtliga namngivna
investeringar kanns igen fran Trafikanalys granskning av féregdende planperiods lansplaner.
Aven da konstaterades att fa planforslag presenterat samlade effektbeskrivningar for samtliga
namngivna investeringar. %

Trafikanalys har i granskningen &ven tittat pa i vilken utstrackning lansplaneupprattare som
redovisat samlade effektbedémningar har valt att kommentera resultaten. Genomgangen visar
att omkring héalften av de lansplaneuppréattare som redovisar samlade effektbeddmningar &ven
har kommenterat resultaten. | ett av fallen har lansplaneupprattaren kommenterat atgarder i
planforslaget som ar samhallsekonomiskt olénsamma.®? Trafikanalys anser att det ar viktigt att
resultaten av de samlade effektbedémningarna kommenteras och diskuteras, inte bara for de

% Dnr N2017/02312/TIF m.fl., s. 5

9! Trafikanalys (2014), Genomgang och granskning av féreslagen till Iansplaner for regionaltransportinfrastruktur
2014-2025

92 Har negativa nettonuvardeskvoter
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fall da planforslagen innehaller objekt som ar olénsamma. Trafikanalys hade exempelvis
onskat tydligare diskussion om bland annat de kanslighetsanalyser som genomforts.
Kéanslighetsanalyser ar ett bra verktyg som skulle kunna anvéandas for att visa hur man
exempelvis undersokt hur Idnsamheten for ett objekt med ett svagt resultat i huvudkalkylen
férandras vid olika forutsattningar, som till exempel minskad trafiktillvaxt. Trafikanalys
konstaterar samtidigt att de &ven saknas redovisningar av hur lansplaneuppréttarna har
hanterat oséakerheter kopplat till de samhallsekonomiska bedémningarna och kalkylerna.

Region Norrbotten redogor i sitt forslag till Iansplan for att de anvande de sa kallade typ-
SEB:arna for atgardsomradet gng- och cykelatgarder.® Trafikanalys anser att det ar positivt
att lansplaneuppréttarna anvant samhallsekonomiska underlag i stérre utstrackning an
samlade effektbeskrivningar fér namngivna investeringar.

Trafikanalys har gjort forsok att pa Trafikverkets hemsida hitta samlade effektbedémningar
som inte redovisas i forslagen till lansplaner. | nagra fall har samlade effektbeskrivningar gatt
att finna. | de fall Trafikanalys inte direkt hittat samlade effektbeskrivningar som till namnet
motsvarar de atgarder som finns i planférslagen har ingen vidare ansats gjort for att hitta
dessa.

Trafikanalys vet av erfarenhet att namnet pa en atgard kan dndras underhand som
planeringen fortgar. Det samma géller for de samlade effektbedomningarna som trots det inte
alltid har samma namn som den atgard den avser. Av denna anledning ar det viktigt att
lansplaneuppréttarna kan lanka och lankar till de samlade effektbeddmningar som utgor
underlag for planforslaget.

4.4  Miljokonsekvensbeskrivningar

| regeringens uppdrag till lansplaneupprattarna framgar att:

Trafikverket och lansplaneupprattarna ska i atgardsplaneringen tillampa 6 kap.
miljdbalken i syfte att kontinuerligt integrera miljoaspekter i den kommande
planen sa att en hallbar utveckling framjas. Miljokonsekvenser ska darvid
identifieras, beskrivas och bedémas.

Trafikanalys har darvid undersokt huruvida en miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram for
respektive forslag till lansplan.®® Genomgangen visar att nastan alla remissversioner av
planforslagen innehdll eller bifogade nagon form av beskrivning och bedémning av
miljbkonsekvenser. Undantagen var Jamtlands och Gotlands lan. | remissversionerna av
dessa planférslag framgick att de skulle kompletteras med miljékonsekvensbeskrivningar till
det slutliga forslaget. Trafikanalys kan konstatera att det ocksa finns miljokonsekvens-
beskrivningar tillhérande de planforslag for Jamtlands och Gotlands I&n som redovisats till
regeringen.

9 Region Norrbotten (2018), Lanstransportplan 2018-2029 Norrbottens lan, s. 37

% Dnr N2017/02312/TIF m.fl.

% Trafikanalys har baserat sin granskning p& de miljokonsekvensbeskrivningar som var framtagna till
remissversionerna av planforslagen, samt de konsekvensbeskrivhingar som finns for de slutliga férslagen. For
sex av lanen har Trafikanalys dock inte mottagit ndgon uppdaterad miljokonsekvensbeskrivning, och tva
miljokonsekvensbeskrivningar &r samma for remissversionen som for det fardiga planforslaget. Trafikanalys
reserverar sig for att granskningen delvis ar baserad pa underlag som méjligen kan ha uppdaterats (sex stycken
av 21).
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Enligt forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) ska lansplaner for regional
transportinfrastruktur alltid antas medféra betydande miljopaverkan. Syftet med en
miljcbedémning &r att det ska vara en integrerad process som kan paverka planforslagets
innehall.

Trafikanalys har studerat hur val integrerat arbetet med miljdbedémningar har varit i arbetet
med lansplanerna utifrdn vad som ar mojligt att lasa sig till ur planférslagen och
miljkonsekvensbeskrivningarna. Daremot har miljokonsekvensbeskrivningarna inte bedémts
utifrdn huruvida de svarar mot 6 kap 12 § miljobalken (1998:808), vilken beskriver vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla.

Lansplaneupprattarna har valt att redovisa sina miljokonsekvensbeskrivningar pa lite olika
satt. Vissa har redovisat miljokonsekvensbeskrivningar i ett kapitel i plandokumentet (t.ex.
Kalmar lans planférslag)®® medan andra har separata miljokonsekvensbeskrivningar och en
sammanfattning av denna i plandokumentet.

Det rader aven stor diskrepans fér hur de olika lansplaneuppréattarna har valt att redogora for
arbetet av milisbedémningarna. Endast atta av de 21 lansplaneférslagen har en sa pass
detaljerad beskrivning av arbetsprocessen att Trafikanalys bedémer att miljobedomningen har
varit en integrerad del av arbetet med lansplanen. Ytterligare sex forslag till lansplaner ndmner
att det ska vara en integrerad process, eller uppger att miljgbedémningar och arbetet med
miljbkonsekvensbeskrivningen har gjorts parallellt med lansplanen, men utan att de redogér
for arbetsprocessen. For de tva lan dar det saknades en miljokonsekvensbeskrivning i
remissversionen, forefaller det som att det inte har varit en integrerad process, det ar nagot
som aven Trafikverket patalar i sitt remissvar gallande lansplaneférslaget for Jamtland.®”

I miljokonsekvensbeskrivningen tillhérande slutversionen av planforslaget fér Jamtlands lans
finns ingen beskrivning av tillvagagéngssatt eller arbetsprocess. Aterstoden av lansplanerna,
fem till antalet, har inte beskrivit eller namnt huruvida miljobedémningar har varit en del av
arbetet med forslaget till lansplan, eller om miljobedomningar har haft méjlighet att paverka
forslaget.

Trafikanalys kan sammanfattningsvis konstatera att ndstan samtliga lansplaneforslag
innehaller ndgon form av miljokonsekvensbeskrivning, men att det ar stora variationer i
beskrivningen av hur miligbedomningsarbetet har gatt till. Avsaknad av processbeskrivning
innebar inte per automatik att miljobedémningen inte har varit en integrerad del av arbetet
med lansplaneforslaget. Men avsaknaden av beskrivning far till foljd att det inte gar att
bedoma miljobedémningarnas inverkan pa planforslagen och huruvida miljobedémningarna
fungerat som en integrerad del av processen. Detta ar besvarande i och med att det ar ett av
de grundlaggande syftena med lagen.

4.5 Lansoverskridande, nationellt och
Internationellt perspektiv

Enligt regeringens direktiv till lansplanupprattarna ska de atgarder som prioriteras vara
inriktade mot de viktigaste straken vad galler arbetspendling, viktiga transportleder for
naringslivet samt granséverskridande transporter. Direktiven anger vidare att "det forutsatts att

9% Regionforbundet i Kalmar lan (2018) Regional transportplan fér Kalmar lan 2018-2029, kap 5
97 Trafikverket (2017). Remissvar: Yttrande Lanstransportplan 2018-2029, Jamtland lan
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lansplaneupprattarna i sina prioriteringar ocksa utgar fran ett lanséverskridande och ett
nationellt perspektiv”. | granskningen har Trafikanalys darfér undersokt om det framgar av
lansplaneforslagen att planuppréattarna har haft ett strakperspektiv i sitt arbete, och i vilken
utstréackning planen beskriver kopplingar till andra lansplaner, eller till den nationella eller
internationella nivan.

I lansplanefdrslagen beskrivs ofta tydligt hur lanet/regionen ar beroende av och interagerar
med angransande lan samt med den nationella respektive internationella nivan. Utifran dessa
beskrivningar identifieras brister pa olika nivaer. | manga lansplaneforslag framgar det att
analysen utgatt fran en regional systemanalys. Manga lansplaneforslag innehaller ocksa en
karta Gver lanet dar det framgar vilka strak som olika atgarder ingar i. Det gors ofta
hanvisningar till den nationella planen, men daremot séallan till planer i andra regioner eller
internationellt.

| flera fall har mer &an ett lan samarbetat kring en regional systemanalys. Norrbotten och
Vasterbotten har gjort en gemensam regional systemanalys. Bada beskriver Norrbotnia-
banans betydelse som nord-sydligt strdk men medan Norrbotten pekar pa vikten av goda
flygforbindelser soderut har Vasterbotten ett tydligt det dst-vastligt perspektiv och pekar pa
sjofartsstraket mellan Umea och Vasa och aven vagstraket till Norge. Stockholms lan
beskriver inte nagot internationellt perspektiv ésterut, men daremot ett tydligt Malarperspektiv
vasterut och norrut till Uppsala. Malardalslanen hanvisar till den storregionala systemanalysen
"En béttre sits”.%

Hallands och Vastra Gétalands lan hanvisar till det gransoverskridande nord-sydliga straket
mellan Osloregionen och Danmark. Bada lanen hanvisar ocksa till vast-6stliga strdk mot
Jonkoping och Stockholm. Vastra Goétalands 1an framhaller aven de nordostliga strdken E45
och Gota alv mot Vanernomradet och vidare norrut samt de globala transportnatverken via
Landvetter och Géteborgs hamn.

| s6dra Sverige har sex regioner bildat Regionsamverkan Sydsverige®® och gemensamt tagit
fram en systemanalys for den sydsvenska infrastrukturen. Dessa regioner hanvisar alla till det
gemensamma arbetet och beroendet av infrastrukturen i Sydsverige. Jonkoping beskriver
utforligt strék i flera riktningar och betydelsen av straket soderut till Kdpenhamn.

Sammanfattningsvis ar Trafikanalys bedémning att lAnsplanerna generellt sett innehaller ett
relativt tydligt strakperspektiv, som framst omfattar den regionala och nationella nivan. Nagra
mindre 1&n har ett mer uttalat internationellt perspektiv, medan storstadsregionerna i allménhet
har ett mindre uttalat internationellt perspektiv.

4.6 TrafikslagsOvergripande perspektiv

Alla lansplaneforslag ar trafikslagsévergripande

Det trafikslagsodvergripande perspektivet som ska pragla den nationella planen ska enligt
regeringens direktivi® dven galla for lansplaneupprattarnas arbete med att ta fram lansplaner
for regional transportinfrastruktur. Vid granskning av denna fraga har Trafikanalys studerat

% En battre sits (2016) En battre sits — storregional systemanalys, september 2016,
http://enbattresits.se/app/uploads/2016/12/systemanalys.pdf

9 | andstinget i Kalmar lan, Regionférbundet i Kalmar lan, Landstinget Blekinge, Region Blekinge, Region
Skane, Kommunférbundet Skane, Region Kronoberg, Region Halland och Region Jonkdpings lan.

100 Dnr N2017/02312/TIF m.fl.
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dels om lansplaneupprattarna beskriver 6vergadngar mellan trafikslag och strategier for detta,
dels om planuppréattarna beskriver att man har haft ett trafikslagsovergripande perspektiv.

Flertalet av lAnsplaneuppréattarna tar upp det trafikslagsovergripande perspektivet som en
forutsattning for arbetet med planen medan andra inte skriver detta uttryckligen men anda har
inkluderat atgarder inom olika trafikslag. Samtliga lansplaneférslag &r trafikslagsévergripande i
det att de foreslar atgarder inom mer an bara ett enda trafikslag.

Bytespunkter mellan trafikslag och strategier for detta tas upp i samtliga 1an i ndgon form.
Manga lansplaneforslag innehaller satsningar pa resecentrum, kopplat saval till utbyggnad av
hdghastighetsjarnvag och andra jarnvagsstrackor som till busstrafik. | andra forslag till
lansplaner beskriver man istéllet framst resecentrum som en viktig del av transportsystemet
men utan att foresla riktade satsningar mot bytespunkter eller beskriva sarskilda strategier
kopplat till dessa.

I majoriteten av lansplaneférslagen diskuteras i huvudsak endast bytespunkter utifran
persontrafikens forutsattningar. Nagra lansplaneuppréttare tar dock dven upp kombiterminaler
och att det &r viktigt att sakerstélla god tillganglighet till dessa for att svara upp mot
naringslivets behov. Det forekommer ocksa att lansplaneupprattare beskriver utpekade
atgarder som trafikslagsovergripande utan att samtidigt tydligt redovisa att s& verkligen ar
fallet.

Bristfalligt redovisat val mellan trafikslag

En generell synpunkt som aterkommer sadsom vid Trafikanalys foregdende granskning av
lansplaneforslagen for perioden 2014—2025%" &r att lansplaneuppréttarna inte redovisar
huruvida atgarder i olika trafikslag diskuterats for att I6sa en viss brist i transportsystemet.
Planupprattarna redovisar inte heller vilka atgarder som valts bort. Fokus ligger i de flesta fall
pa strédk som ar tydligt kopplade till ett visst trafikslag istallet for att ha ett bredare
trafikslagsovergripande perspektiv.

4.7 Regionala systemanalyser och andra
regionala utgangspunkter

Regionala systemanalyser ar en utgangspunkt

Regeringen anger i direktiven att for lansplaneupprattarna utgor regionala systemanalyser
eller motsvarande regionala inriktningsunderlag en generell utgdngspunkt for
atgardsplaneringen.1%? Trafikanalys granskning visar ocksd att regionala systemanalyser, som
i manga fall har tagits fram tillsammans med de omkringliggande lanen, tas upp som en
forutsattning for arbetet i samtliga lansplanforslag. | ett antal planférslag uppger man endast
att det finns en regional systemanalys, ett regionalt utvecklingsprogram eller liknande och att
den har varit en utgangspunkt for framtagande av planforslaget. | andra fall har man mer
tydligt kopplat planférslaget mot innehallet i den regionala analysen, t.ex. i planforslaget for
Kalmar lan dar de regionala underlagen ges ett relativt stort utrymme.

101 Trafikanalys (2014). Genomgang och granskning av forslagen till Iansplaner for regionaltransportinfrastruktur
2014-2025
192 pnr N2017/02312/TIF m.fl. s. 3
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I manga av lansplaneférslagen har man lyft in delar av de regionala analyserna och
planforslaget har i nagra fall delvis samma struktur som systemanalysen. | andra fall har
lansplaneuppréttarna istallet beskrivit att det finns en regional systemanalys som man
hanvisar till men i planférslaget presenteras inte dess innehall som sadant.

Gemensamma lansodverskridande dokument ar inte alltid
utgangspunkten

| vissa fall forekommer regionala systemanalyser som omfattar flera [an men dar inte alla Ian
utgar fran systemanalysen, vilket gor att dess férankring och aktualitet kan ifrdgasattas. Ett
exempel beroér Regional systemanalys 2010-2020 for de fyra nordligaste 1anen, det vill
sdaga Vasternorrlands, Jamtlands, Véasterbottens och Norrbottens lan. Denna analys har
anvants som utgangspunkt vid framtagande av lansplaneférslagen for Vasternorrland och
Jamtland medan Véasterbottens och Norrbottens lansplaneférslag istallet hanvisar till Regional
systemanalys Norrbotten och Vasterbotten 2016 som ar framtagen 2016 och endast
omfattar dessa tva lan. Trafikanalys ser en risk i att man utgar fran en systemanalys som inte
langre anvands av samtliga ingaende lan vilket gor att prioriteringar och stallningstaganden
kan ha andrats. Det medfor ocksa en otydlighet att planupprattarna i vissa fall hanvisar till
underlag som delvis faller utanfér den aktuella planperioden 2018-2029.

| andra fall &r det otydligt om samma underlag avses eller inte for samtliga ingdende 1an som
systemanalysen omfattar. Ett exempel pa detta berér samarbetet Ostra Mellansverige som
tagit fram En Béttre Sits Storregional systemanalys!® som omfattar de sju lanen Stockholm,
Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotland. Den omnamns eller
hanvisas till i alla lansplaneforslagen forutom Gotland. Region Gotland tar istéllet upp det
regionala utvecklingsprogrammet Vision Gotland 20252,

4.8 Regeringens prioriterade utmaningar

| direktiven for atgardsplaneringen presenterar regeringen sex prioriterade utmaningar. |
direktiven star att "Trafikverket ska redovisa hur planforslaget beaktar de prioriterade
utmaningar som beskrivs i propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa l6sningar for
starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop. 2016/17:21)". De prioriterade
utmaningarna ar:

e Omestallning till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander

e Investeringar for ett 6kat bostadsbyggande

o  Forbattra forutsattningarna for naringslivet

o Forstarka sysselsattningen i hela landet

e Ta hojd for och utnyttja digitaliseringens effekter och méjligheter
e Ettinkluderande samhélle.

103 AF (2008). Regional systemanalys 2010-2020. De fyra nordligaste lanen.
http://www.lansstyrelsen.se/Vasternorrland/Sv/publikationer/2008/Pages/regional-systemanalys-2010-2010---
de-fyra-nordligaste-lanen.aspx

104 Sweco (2016). Regional systemanalys Norrbotten och Vasterbotten 2016. http://regionvasterbotten.se/wp-
content/uploads/2016/10/2016-10-25-systemanalys-ac-bd.pdf

105 En battre sits (2016). En Battre Sits Storregional systemanalys
http://www.malardalsradet.se/app/uploads/2017/10/systemanalys.pdf

106 Gotlands kommun (2008). Vision Gotland 2025, Regionalt utvecklingsprogram fér Gotland — RUP.
http://gotland.se/75704
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| beskrivningen av de prioriterade utmaningarna star det dock framst om vad Trafikverket ska
redovisa i det nationella planforslaget. Endast i fallet med "férbéttra forutsattningarna for
naringslivet” star lansplanerna uttryckligen omnamnda genom att "redovisningen ska sa langt
som mojligt aven omfatta atgarder i lansplanerna.”'®” Regeringen skriver dock i den del av
direktiven som avser lansplanerna att "Lansplaneupprattarna ska vid framtagande av
lansplanerna beakta de prioriterade utmaningar som beskrivs i propositionen Infrastruktur for
framtiden — innovativa I6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop. 2016/
17:21).”1%8 Regeringen ger ocksa ytterligare direktiv om hur investeringar for ett okat
bostadsbyggande ska beaktas och redovisas i lansplanerna, se avsnitt 4.9.

Prioriterade utmaningar framst en forutsattning

Halften av lansplaneférslagen, tio av 21 stycken, tar upp regeringens prioriterade utmaningar
som en forutsattning for arbetet. | de flesta fall gérs dock inte nagon explicit uppféljning mot
dessa prioriterade utmaningar. Endast Gavleborg gor en systematisk genomgang av samtliga
av de prioriterade utmaningarna och kopplar dem till Iansplaneférslagets innehall. Vid
genomgang av forslagen till lansplaner kan 4nda konstateras att manga lansplaneupprattare
tar upp innehallet i en eller flera av de prioriterade utmaningarna, men utan att i klartext
hanvisa till det som en av regeringen prioriterad samhallsutmaning, och planuppréattaren
aterkopplar inte heller till direktiven i de fall man namnt det som en forutsattning.

Sett till hur direktivet ar formulerat har Trafikanalys svart att kritisera lansplaneupprattarna for
att de inte gor en tydlig uppfdljning eller redovisning av samtliga av regeringens prioriterade
utmaningar. For lansplaneupprattarna stéller regeringen framst krav pa redovisning kopplat till
Okat bostadsbyggande och i viss man prioriteringen om att forbattra forutsattningarna for
naringslivet.

| ett antal lansplaneftrslag namns att satsningar som forbattrar framkomlighet och/eller
trafiksékerhet aven kan bidra till att starka naringslivets forutséattningar. | lansplaneforslagen
lyfter planupprattarna ocksa fram att satsningar for att 6ka robustheten i jarnvagssystemet och
mojliggora langre tag, starka sjofartens forutsattningar och bygga ut hamnar samt atgarda
barighetsproblem pa det mindre vagnatet alla bidrar till att forbattra naringslivets
forutsattningar. Trafikanalys konstaterar att detta &r satsningar som framst omfattas av det
nationella planférslaget och inte de regionala planerna. Trafikanalys far kanslan av att
lansplaneupprattarna framst ser naringslivets forutsattningar som nagot som hanteras av den
nationella planen medan lansplaneforslagen i huvudsak saknar ytterligare satsningar.

Lansplaneférslagens kopplingar till 6kat bostadsbyggande kommenterar Trafikanalys i
nastkommande avsnitt.

197 Dnr N2017/02312/TIF m.fl. s. 8 ff
108 Dnr N2017/02312/TIF mfl. s. 18
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4.9 Okat bostadsbyggande och
Sverigeforhandlingen

Bostadsbyggande prioriteringsgrund for halften av planférslagen

En viktig utgdngspunkt for sdval den nationella planen som for lansplanerna ar att vaga in
férutsattningarna for att méta behov av 6kat bostadsbyggande genom statlig infrastruktur. |
direktivet for atgardsplaneringen anges bland annat foljande krav pa lansplaneférslagen:

Vid prioriteringen av atgarder bor forutsattningar for att mota behov av 6kat
bostadsbyggande, genom statliga infrastrukturatgérder, vagas in tillsammans
med de transportpolitiska malen. For att ett bostadsbyggnadsprojekt ska kunna
paverka prioriteringen enligt ovan ska det praglas av htég genomférbarhet och en
tidsmassig koppling till infrastrukturobjektet. 1°°

Vidare star att

Lansplaneupprattarna ska beskriva vilka effekter olika infrastrukturatgarder i
lansplanen vantas ge pa forutsattningarna for bostadsbyggandet; hur manga
ytterligare bostader som atgarderna bedéms skapa forutsattningar for, i vilket
planeringsskede de befinner sig, nar de berdknas vara fardigstallda och vilken
typ av bebyggelse det ror sig om. Kartlaggningen bor ske i dialog med berérda
kommuner och relatera till Boverkets bedomningar av bostadsbyggnadsbehov.
Vidare bor lansplaneuppréttarna delta i dialog med samordnaren for Uppdrag att
samordna stérre samlade exploateringar med hallbart byggande (dnr
N2016/07177 /PBB). Om effekterna pa bostadsbyggandet ar betydande och
behovet av bostader i den aktuella kommunen &r stort ska de redovisas for
enskilda objekt. | redovisningen ska det aven inga en bedomning av vilka
effekter pa resandet som den nya bebyggelsen kan ha.1°

| drygt halften av lansplanefdrslagen, 13 av 21 stycken, uppger lansplaneuppréttarna att
bostadsbyggande varit en grund for prioritering av atgarder till planforslagen. | ett av dessa 13
planforslag redovisas dock inte nagra faktiska objekt som uppges paverka bostadsbyggandet.
| fyra av de 13 lansplanefdrslagen finns objekt som delvis kan kopplas till bostadsbyggandet
aven om det inte framstar som n&gon grund for prioritering da objekten beskrivs.

| sex av de 21 lansplaneforslagen diskuteras bostadsbyggande i mer allmanna termer men
det finns inte redovisat huruvida sddana hansynstaganden faktiskt paverkat prioriteringen av
atgarder eller ej. | tva av dessa aterfinns inte heller nagra objekt som man uppger har koppling
till bostadsbyggande. | tva av lansplaneférslagen, for Norrbottens och Vasterbottens lan,
kopplar man bostadsbyggandet till namngivna objekt utan att detta uppges ha varit grund fér
prioritering av atgarder till lansplanerna. | ytterligare tv& av lansplaneforslagen har man férsokt
koppla bostadsbyggande till atgarder pa delvis otydliga grunder. | Region Blekinges forslag till
lansplan diskuterar man bostadsbyggande i stationsnara lagen och kopplar det till Blekinge
kustbana dar investeringen redan ar pagaende vilket gor att bostadsbyggande darmed inte
framstér som en grund for prioritering. | Gavleborgs férslag kopplas bostadsbyggandet till
omlokalisering av vag 76 dar vagkorridor annu inte valts, vilket gor det otydligt om objektet
faktiskt mojliggor 6kat bostadsbyggande eller e;.

109 Dnr N2017/02312/TIF m.fl. s. 18
10 Dnr N2017/02312/TIF m.fl. s. 19
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I tvd av de 21 lansplaneférslagen finns ingen redovisning alls huruvida man har vagt in
forutsattningar for okat bostadsbyggande i prioriteringen mellan atgarder.

Planeringsmognaden for bostaderna ar bristfalligt redovisat

I de lansplaneférslag som diskuterar namngivna objekt med koppling till bostadsbyggandet
redovisas framst vilka investeringsobjekt det galler och ungefarligt antal bostader eller hur
manga som vantas bo i de tillkommande bostaderna som méjliggors genom atgarderna.
Daremot saknar planforslagen i allmanhet information om i vilket planeringsskede bostaderna
ar, beraknad tid for fardigstéllande eller vilken typ av bostader det ror sig om, vilket var
uppgifter som efterfrdgades av regeringen, se citat ovan.

| tio av 21 lansplaneforslag tar lansplaneupprattarna, atminstone i ndgon form, upp vilka
effekter olika infrastrukturatgarder forvantas ge pa bostadsbyggandet. Trafikanalys
konstaterar dock att redovisningen skiljer sig kraftigt at mellan lansplaneférslagen och att det i
manga fall saknas en 6verskadlig sammanstallning, dar framforallt planeringsskede och tid for
fardigstallande sallan redovisas, vilket gor det svart att utlasa om det ar bostadsbyggande
som kopplar till infrastrukturatgarden eller bostadsbyggande som danda hade genomforts.

Oklar redovisning av bedémning av bostadsbyggnadsbehov

Fyra av 21 lansplaneupprattare beskriver att kartlaggningen av effekter pa bostadsbyggandet
har gjorts baserat pa Boverkets bedomningar av bostadsbyggnadsbehovet. Region Skane
beskriver i sitt planforslag att man gjort en sammanstallning av den sa kallade
planberedskapen utifrdn dversiktligare dokument sdsom éversiktsplaner, inte detaljplaner.'? |
planforslaget for Stockholms 1an*'? beskrivs att dialog forts med samordnaren for Uppdrag att
samordna storre exploateringar med hallbart byggande.*® | 6vriga forslag till lansplaner har
man inte gjort nagon beskrivning av om kartlaggning gjorts i dialog med berérda kommuner
alternativt relaterat till Boverkets beddomningar av bostadsbyggnadsbehov.

Atta lansplaneupprattare redovisar i ndgon form betydande effekter pa bostadsbyggandet for
enskilda objekt. Lansplaneforslaget for Sodermanland innehaller en kvantifiering av effekten
for bostadsbyggande avseende Ostlanken, i 6vrigt gors en kvalitativ bedémning av paverkan
pa bostadsbyggandet. Exemplen visar att olika lansplaneupprattare hanterat och tolkat

fragestallningen pa olika vis vilket gor det svart om staten vill ha en samlad och enhetlig bild.

Effekter pa resandet hanteras i de flesta fall pa en 6vergripande niva i de fall de
Overhuvudtaget tas upp i planforslaget. | planforslagen aterfinns exempel pa att stationsnéra
bebyggelse bedéms 6ka andelen som reser med kollektivtrafik samt att man vill fortata i
omraden som redan har tillfredsstallande tillganglighet alternativt da far underlag for béattre
kollektivtrafik. Dessutom tas det upp att forbattrad tillganglighet pa en plats eller i ett omrade
kan leda till att man valjer att bosétta sig pa denna plats, men detta kopplas inte alltid till
kvantifierade effekter pa resandet eller vilka fardmedel som &r aktuella.

| flera lansplaneforslag aterfinns aven skrivningar som innehaller en mer allman férhoppning
om att lokalisera nya bostader i omrdden med god tillganglighet och framférallt i
kollektivtrafiknara lagen och/eller med goda méjligheter for gdng och cykel.

111 Region Skane (2018), Regional transportinfrastrukturplan fér Sk&ne 2018-2029, s. 72
12 | ansstyrelsen Stockholm (2017), Forslag till Lansplan for regionala transportinfrastruktur i Stockholms lan
2018-2029

113 dnr N2016/07177/PBB
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Skiftande redovisning av Sverigeforhandlingen i planférslagen

De olika lansplaneupprattarna har hanterat Sverigeforhandlingen pa valdigt olika satt vilket
tydligt visar att det ar en komplex fragestallning. Redovisningarna skiljer sig dven at mellan
planforslagen for storstadsregionerna Stockholm, Vastra Gotaland och Sk&ne som kanske
berérs mest av férhandlingen.

| planforslaget for Stockholms lan tar Lansstyrelsen i Stockholm upp saval
Sverigeforhandlingen som dess foregangare Stockholmsoverenskommelsen (2007) och 2013
ars Stockholmsférhandling. | planforslaget skriver man att "Inom ordinarie plansystem kommer
lansplanen 2018-2029 darmed att hantera och styras av resultatet fran tre statliga
forhandlingar”.*** Samt "Atgéarderna frn férhandlingarna minskar méjligheten till fri hantering
av lanets ovriga behov och 6nskemal av atgarder att finansieras inom lansplanen.”'*®
Lansplaneupprattaren beskriver det som en svarighet da Lansstyrelsen inte &r en aktiv
férhandlingspart men ska beakta resultatet av forhandlingen vid framtagande av planforslaget.
Lansstyrelsen har anda medverkat i dialog med samordnaren for Uppdrag att samordna storre
samlade exploateringar med hallbart byggande dar man identifierat tva potentiella storre
utbyggnadsomraden i Stockholms lan om sammanlagt cirka 10 000-20 000 bostader;
Segerséang i Nynashamns kommun och Hemfosa i Haninge kommun. Stérre namngivna objekt
som delvis férhandlats inom Sverigeférhandlingen inkluderar Tunnelbana Alvsjo —
Fridhemsplan, Sparvag Syd Flemingsberg — Alvsjé samt Roslagsbanans férlangning till city.

| planférslaget for Vastra Gotalands lan tas Sverigeférhandlingen upp som en férutsattning.
Inom storstadsatgarder inom Sverigeforhandlingen finns sex kollektivtrafikinvesteringar
upptagna i planforslaget; tre sparvagsobjekt, en linbanesatsning samt tva citybussar av BRT-
typ.11® Det beskrivs att dessa satsningar beréknas ge storst nytta utifran framtagna
nyttokalkyler samtidigt som de ligger i linje med saval Malbild koll 2035*!” som Regionalt
trafikforsorjningsprogram Vastra Gétaland 8,

I Region Skénes lansplanefdrslag beskriver man att Sverigeforhandlingen delvis [6per som en
parallell process till den nationella planen och lansplanerna. | Skane finns avtal tecknade for
storstadsatgarder i Lund, Helsingborg och Malmé vilket faststaller atgarder, statlig
medfinansiering och kommunernas atagande gallande finansiering och bostadsbyggande.
Endast avtalen for Malmo innehaller statlig medfinansiering som hanteras som extra utrymme
i lansplanen och "ska laggas till lansplanen som ett extra tillskott av medel utdver angivet
belopp i direktivet rskr. 2016/17: 101"1!°, Storstadsavtalen fér de andra tvd kommunerna beror
inte lansplanens investeringsram som sadant.

Aven Regionférbundet Soérmlands lansplaneforslag tar upp de avtal inom det egna lanet som
ar kopplade till Sverigeférhandlingen och Ostlanken i Trosa (Vagnharad) och Nykoping.12°

Det finns aven exempel pa lansplaneforslag som inte direkt omfattats av férhandlingar inom
ramen for Sverigeforhandlingen men som &nda diskuterar denna. Region Kronoberg har ett

114 Lansstyrelsen Stockholm, Forslag till Lansplan for regionala transportinfrastruktur i Stockholms 1an 2018—
2029, s. 10

115 1bid.

116 yvastra Gotalandsregionen (2018). Regional plan for transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland 2018—-2029
17 vastra Goétalandsregionen m. fl. (2017) Malbild Koll2035, Kollektivtrafikprogram for stomnatet i Géteborg,
Mdlndal och Partille

118 yvastra Gotalandsregionen (2016). Regionalt trafikforsérjningsprogram Véastra Goétaland. Programperiod
2017-2020 med langsiktig utblick till 2035.

118 Region Skane (2018), Regional transportinfrastrukturplan fér Sk&ne 2018-2029, s. 35

120 Region Sérmland (2018), Lansplan for regional transportinfrastruktur for Sédermanlands 1an 2018-2029
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sarskilt avsnitt dar man ger sin syn pa att man &r positiv till en utbyggnad men att
presenterade forslag varken gynnar hela landet eller den regionala utvecklingen och att man
ar orolig att projektet i for hog utstrackning bara fokuserar pa kopplingar mellan de tre storsta
staderna. Istallet anser man att syftet maste omprovas sa att en ny stambana bidrar till att
knyta samman Sverige.*?* Aven Region Blekinge har kommenterat Sverigeférhandlingen i
lansplaneforslaget och hanvisar till en separat utvarderingsrapport i vilken man ger sin syn pa
forhandlingen.??

4.10 Redovisning av medelsfordelning

I regeringens direktiv for tgardsplaneringen framgar att:

Lansplaneupprattarna ska redovisa hur mycket medel som gar till
samfinansiering av atgarder i nationell plan, hur mycket medel som avsatts till
statlig medfinansiering, hur medlen fordelas mellan trafikslagen samt hur mycket
medel som de planerar lagga pa cykelinfrastruktur.1?®

Det rader stor variation mellan hur de olika lansplaneuppréattarna har valt att redovisa hur
mycket medel som de avser att avsatta till samfinansiering och medfinansiering.*?* Generellt
sett redovisas avsikterna med statlig medfinansiering betydligt mer utforligt an
samfinansiering. | sex av de 21 lansplanefdrslagen redovisas inte hur mycket medel som man
avser avsatta till samfinansiering. De objekt som foreslas for samfinansiering ar i huvudsak
olika atgarder inom jarnvag, och nagra enstaka vagprojekt. En intressant iakttagelse ar att det
endast ar planforslaget for Varmlands lan som tydligt redovisar till vad man amnar anvanda
medlen som &ar avsatta fér samfinansiering, om det féreslagna objektet inte kommer med i den
nationella planen.

Redovisningen av hur mycket medel som avsatts for medfinansiering ar mer utforlig an
redovisningen géllande samfinansiering. Samtliga lansplaneférslag ndmner statlig
medfinansiering, men i tre av dessa ar redovisningen av objekt och avsatta medel
svartolkade. | 6vrigt ar redovisningen av medfinansiering tamligen varierande. | en del
planforslag sker det i I6ptext pa olika stallen i planen och utan sammanstélining, vilket gor det
svart att fA en enhetlig bild av hur mycket medel som avsatts for medfinansiering.

En del forslag till Iansplaner, t.ex. forslagen for Hallands 1&an och Vastmanlands |an, har tydliga
redovisningar av medelsférdelning i tabellform. | en del planforslag finns det dock ingen
sammanstallning och exempelvis férdelningen av medel mellan de olika trafikslagen ar darfor
ofta svar att tyda. Samtliga planupprattare redovisar dock hur mycket medel man avser att
lagga pa gang- och cykelatgarder och dar utgér planforslaget for Gotland ett gott exempel.1?

121 Region Kronoberg (2018). Lanstransportplan fér Kronobergslan 2018-2029. Version 2017-11-06. Faststalld

av regionfullmaktige 2017-12-06.

122 Region Blekinge (2017), Lanstransportplan for Blekinge 2018-2029, s. 31

123 Dnr N2017/02312/TIF m.fl. .19

124 samfinansiering innebdr att ett objekt finansieras gemensamt med medel frdn den nationella planen och

lansplanen. Medfinansiering innebar att kommunerna kan ansoka om medel fran staten, via Trafikverket, for

infrastrukturprojekt dar kommunen och staten delar pa kostnaden.

125 Region Gotland (2018). Lansplan for regional transportinfrastruktur 2018-2029. Godkand av regionstyrelsen
2018-02-01, sid 21, 31
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4.11 Fyrstegsprincipen

I regeringens direktiv framgar att sval den nationella planen som lansplanerna ska innehélla
redovisningar av:

Hur fyrstegsprincipen och ett trafikslagsévergripande perspektiv har tillampats i
forslagen till planer. Det ska tydligt framga hur alla steg, inklusive steg 1- och
steg 2-atgarder bedomts. Om fyrstegsprincipen eller ett trafikslagsévergripande
perspektiv inte tillampats ska det redovisas och motiveras. 12¢

Att finna belagg for att planering enligt fyrstegsprincipen har skett i praktiken ar svart utan att
ga pa djupet i underliggande material och processer som atgardsvalsstudier. Trafikanalys har i
kvalitetsgranskningen endast studerat vilka redovisningar lansplaneupprattarna gér som kan
kopplas till fyrstegsprincipen.

Otydlig redovisning av fyrstegsprincipens tillampning

Trafikanalys genomgang av lansplaneférslagen visar att i tva tredjedelar av lansplanerna tas
fyrstegsprincipen upp som en forutsattning for arbetet med lansplanen men det gér inte att
utlasa hur man faktiskt tillampat den i processen. Nagra av lansplaneupprattarna ger exempel
pa olika typer av atgarder inom respektive steg i fyrstegsprincipen, men hanfér sedan inte
atgarderna som foreslas i planforslaget till respektive steg.

I den 6vriga tredjedelen av lansplaneférslagen gar det att utlasa att man faktiskt tillampat
fyrstegsprincipen pa nagot vis. 1 till exempel planférslagen for Vasternorrlands och Jonkopings
lan uppger lansplaneupprattarna att de tillampar fyrstegsprincipen dels i atgardsvalsstudier,
dels for att forstarka om-, eller tilloyggnadsatgarder med hjélp av steg 1- och steg 2-atgéarder.
Halften av lansplaneupprattarna beskriver ocksa att de vill arbeta mer med fyrstegsprincipen
men att gallande férordningar hindrar dem fran detta.

Majoriteten av planupprattarna har inte tydligt redovisat till vilket steg i fyrstegsprincipen som
de foreslagna atgarderna kan hanforas. Inte ens en handfull av lansplaneférslagen har ndgon
form av redovisning over vilket steg i fyrstegsprincipen som olika atgarder kan kopplas till.
Lansplaneforslagen for Norrbotten, Dalarna, och Véastra Gotaland tillhdr undantagen.

Lansplaneupprattarna k&nner sig begréansade av férordningar
Regeringen skriver i direktiven till lansplaneupprattarna att

Atgarder som kan péverka transportefterfragan och val av transportsatt samt
atgarder som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur kan 6vervagas.
Vad galler persontransporter bor foreslagna atgarder bidra till att andelen
kollektivtrafik 6kar.??

Det ger en signal om att det ar majligt att foresla steg 1- och steg 2 atgarder. Samtidigt finns
det forordningar som reglerar vad lansplaneférslagen far omfatta och vad Trafikverket kan ge
statlig medfinansiering till. Trafikverket, som har tolkningsféretrade, tolkar Férordning
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur och Forordning (2009:237) om
statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m. som att statlig
medfinansiering inte far ges till mobility management-atgarder annat &n under byggskedet pa

126 Dnr N2017/02312/TIF m.fl. s. 4
27 Dnr N2017/02312/TIF mfl. s. 18
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statlig anlaggning. Region Kronoberg &r har ndgot innovativ och har avsatt 4,5 miljoner kronor
for paverkansatgarder ("mobility management”) i sitt lansplaneforslag for att "visa pa en
beredskap under planperioden” och hanvisar till att man raknar med en lésning pa fragan
under kommande planperiod.??® | Trafikverkets remissvar till Region Kronoberg poangterar
Trafikverket hur de tolkar gallande férordning.'?° | det till regeringen redovisade planforslaget
uppger Region Kronoberg att om inga férandringar kommer ske om hur medlen far anvandas
vill regionen prioritera att medlen anvands till paverkansatgarder pa ett satt som Trafikverket
tillater. 1%

Problematik med gallande férordningar och majligheten att foresla och fa statlig finansiering
for steg 1- och steg 2 atgarder lyfts i halften av lansplaneforslagen pa olika satt.

128 Region Kronoberg (2018). Lanstransportplan for Kronobergslan 2018-2029. Version 2017-11-06. Faststalld
av regionfullmaktige 2017-12-06.

129 Trafikverket (2017). Remissvar — regional plan for transportinfrastruktur 2018-2029, Kronobergs l&n

130 Region Kronoberg (2018). Lanstransportplan for Kronobergslan 2018-2029. Version 2017-11-06. Faststalld
av regionfullmaktige 2017-12-06.
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5 Slutsatser och reflektioner

Trafikanalys har genomfort en kvalitetsgranskning av redovisningarna och beslutsunderlagen
avseende Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029 samt
lansplaneforslagen for regional transportinfrastruktur for samma period. Kvalitetsgranskningen
har utgatt fran direktiven for atgardsplaneringen och har fokuserat pa produktkvalitet.
Utgangspunkten ar att ett beslutsunderlag med god kvalitet ar transparent och tydligt. Nedan
presenterar Trafikanalys slutsatserna av de kvalitetsgranskningar som omfattas av
féreliggande rapport samt reflekterar dver resultaten av och kvalitetsgranskningen generellt.

En tydlig strategisk plan kring krisberedskap och totalférsvar men
utan konkreta mal

Trafikanalys bedomer att Trafikverkets sarskilda redovisning kring krisberedskap och
totalférsvar ar tydlig pa ett strategiskt och Gvergripande plan, men Trafikverket redovisar inte
vilka eventuella konkreta mal som finns for arbetet med sakerhet, krisberedskap och
totalférsvar. Pa ett mer taktiskt och operativt plan saknar Trafikverkets redovisning
beskrivningar av hur arbetet ska ske konkret, hur ansvarsférdelningen ser ut, vilka
malkonflikter som finns eller kan uppstd, samt hur de ar tankta att I6sas. Trafikanalys kan
konstatera att problemen liknar dem som finns for planforslaget avseende forskning och
innovation.

Trafikverket har haft ett 6vergripande internationellt perspektiv

Regeringen understryker i sina direktiv till Trafikverket den granséverskridande dimensionen.
Trafikanalys bedomer att Trafikverkets redovisningar visar att myndigheten har haft ett
Overgripande internationellt perspektiv vid upprattandet av planférslaget, och i hogre grad an i
arbetet med foregaende planforslag fér perioden 2014-2025.

Problematiskt med andra beslutsunderlag for Sverigeférhandlingen

Regeringens direktiv till Trafikverket innebar enligt Trafikanalys uppfattning att Trafikverket har
ett ansvar for att det nationella planférslaget ska innehalla redovisningar av ekonomiska
ramar, prioriteringsgrunder, osakerhetsbeddémningar, hantering av osakerheter med mera, for
de objekt som redovisas i forslaget. Eftersom Trafikverket redovisar objekt som ingar i
Sverigeférhandlingen bor aven dessa objekt omfattas av samma redovisningskrav som dvriga
objekt. For dessa objekt redovisar dock Trafikverket mindre information och inte med samma
systematik som for dvriga objekt.

Enligt Trafikanalys kan det finnas problem med att den traditionella planeringsprocessen och
forhandlingsprocessen pagar parallellt, nar beslutsunderlagen har kvalitetsskillnader for objekt
som konkurrerar om samma medel. Darfér hade en diskussion om dessa skillnader mellan
Trafikverkets och Sverigeférhandlingens beslutsunderlag inom ramen fér Trafikverkets
redovisning, breddat och fordjupat forstaelsen for de risker och osékerheter som ar
forknippade med investeringar inom respektive planeringsprocess.
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Positivt med kanslighetsanalyser om trafiktillvéxten

Trafikanalys anser att det ar positivt att Trafikverket har genomfort en rad kénslighetsanalyser
som syftar till att undersdka hur den samhallsekonomiska I6nsamheten fér namngivna
investeringar star sig i ett scenario dar vagtrafiken har minskat och jarnvagstrafiken har okat
jamfort med idag. | framtida atgardsplaneringar och framférallt i den kommande
inriktningsplaneringen anser Trafikanalys att det ar relevant att fora detta tankesétt vidare
genom att studera fler scenarier och i storre utstrackning diskutera vilka styrmedel som kravs
for att na klimatmalet och ett hallbart samhélle. | detta sammanhang ar det viktigt att det finns
metoder och modeller for att genomfora dessa typer av analyser. Har har Trafikverket ett
sarskilt ansvar for att utveckla modeller for samhallsekonomiska analyser inom omrédet.
Trafikanalys foljer Trafikverkets arbete pd omradet och ser ett behov av att utveckla olika
modeller som battre kan hantera ekonomiska styrmedel.

Lansplaneférslag med varierande kvalitet och redovisningsformer

Vad galler de 21 lansplaneforslagen ar Trafikanalys slutsats att kvaliteten pa dessa varierar
vad galler transparens och tydlighet. B&de mellan olika lansplaneférslag och inom olika
omraden i lansplaneforslagen. Lansplaneupprattarna analyserar i varierande utstrackning hur
planforslagen bidrar till de transportpolitiska malen och glommer da ofta det dvergripande
transportpolitiska malet. Vissa lansplaneupprattare ar tydliga med vilka beslutsunderlag i form
av samlade effektbedoémningar som tagits fram medan andra inte namner nagot om dem eller
diskuterar deras resultat. Lansplaneforslagen har ofta bristfalliga hanvisningar till vilka
underlag som anvants for olika bedémningar.

Trafikanalys anser att samtliga lansplaneforslag &r trafikslagsovergripande. Generellt sett
innehaller planforslagen ett relativt tydligt strakperspektiv, som framst omfattar den regionala
och nationella nivan. Nagra mindre lan har ett mer uttalat internationellt perspektiv, medan
storstadsregionerna i allmanhet har ett mindre uttalat internationellt perspektiv.

I runt halften av lansplaneforslagen star det att behovet att 6kat bostadsbyggande har utgjort
en prioriteringsgrund for planarbetet. Men det ar sedan manga ganger svart att forsta hur
detta faktiskt har paverkat planforslagen. Att beskriva ett planforslags kopplingar till
bostadsbyggande ar svart och Trafikanalys genomgang av forslagen visar att regeringens
direktiv kring detta har motts i varierande omfattning. De olika lansplaneupprattarna har ocksa
hanterat Sverigeférhandlingen pé olika satt vilket tydligt visar att det &r en komplex
fragestallning.

Det rader stor variation mellan hur de olika lansplaneuppréattarna har valt att redovisa hur
mycket medel som de avser att avsatta till samfinansiering och medfinansiering. Férdelningen
av medel mellan de olika trafikslagen ar ocksa svar att tyda. En del lansplaneforslag har en
foredémlig redovisning medan andra saknar en saddan sammanstallning. Daremot har
samtliga lansplaneupprattare redovisat hur mycket medel man avser att lagga p& gang- och
cykelatgarder.

S4 lange det inte stélls krav pa hur redovisningen ska se ut kommer det alltid att bli lite
disparat. Det ar inte nodvandigtvis ett problem, men om regeringen (eller staten) vill ha en
samlad bild 6ver lansplaneforslagen behover det stallas krav pa redovisningsformer. | ett
sadant arbete ar det lampligt att fortydliga begrepp sdsom sam- respektive medfinansiering,
trafikslag och transportslag for att kunna na en enhetlighet. Férutom att samlade
effektbedémningar ska hallas tillgangliga bor lansplaneforslagen ocksa innehélla lankar till
dessa sa det ar enkla att finna.
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Oklart om och hur lansplaneuppréttarna har hanterat malkonflikter

Kvalitetsgranskningen av lansplaneforslagen och dess tillhérande miljokonsekvens-
beskrivningar visar att det bara genom att lasa dessa ar svart att f& en bild 6ver hur
malkonflikter har hanterats och hur styrande olika mél, sdsom klimatmalet och olika delar inom
de transportpolitiska malen har varit for forslagen. Trafikanalys uppfattning efter att ha gatt
igenom de 21 lansplaneforslagen &r att lansplaneuppréattana i stor utstrackning beskriver vilka
prioriteringsgrunder respektive planforslag utgar fran. Men det ar inte enkelt att folja hur
prioriteringarna har lett fram till de atgarder som ingar i planférslagen. En anledning till detta &r
att lansplaneupprattarna i l&g utstrackning resonerar kring vad som har fatt sta tilloaka och
vilka andra atgarder eller storlekar pa potter som diskuterats infor planforslaget. Trafikanalys
bedomer att malkonflikter diskuteras i storre utstrackning an i lansplaneforslagen for
foregaende atgardsplanering men det ar fortsatt oklart hur malkonflikterna har paverkat
planforslagen.

Det ar heller inte mgjligt att se hur val integrerat arbetet med miljobeddmningar har varit i
arbetet med planférslagen, aven om det for vissa lansplaneférslag ar uppenbart att processen
inte har varit integrerad da miljokonsekvensbeskrivningar inte varit fardigstallda i samband
med att planforslagen lades ut p& remiss. Den nya lagen avseende
miljokonsekvensbeskrivningar som tradde i kraft 1 januari 2018 fortydligar att det handlar om
en integrerad process dar miljcbedomningen ska kunna paverka utformningen av planen.
Denna forandring ar nagot som behover tas tillvara i kommande planeringsprocesser.

Otydlig redovisning av fyrstegsprincipens tillampning

Trafikanalys genomgang av lansplaneforslagen visar att i tva tredjedelar av lansplanerna tas
fyrstegsprincipen upp som en forutsattning for arbetet med lansplanen men det gar inte att
utlasa hur man faktiskt tillampat den i processen. | bara en tredjedel av lansplanerna gar det
att utlasa att man faktiskt tillampat fyrstegsprincipen pa nagot vis. Majoriteten av
planupprattarna har dock inte tydligt redovisat till vilket steg i fyrstegsprincipen som de
foreslagna atgarderna kan hanféras.

Flera av lansplaneupprattarna beskriver att de vill arbeta mer med fyrstegsprincipen men att
gallande forordningar hindrar dem fran detta. Trafikanalys intryck efter att ha last
remissversionerna av lansplaneférslagen och Trafikverkets remissvar ar att det vore bra om
Trafikverket, lansplaneupprattare och Regeringskansliet samlas och samtalar gemensamt om
upplevda problem. For att p& sa satt reda ut om férordningarna behéver andras.

Mer tid behdvs for dialog mellan lansplaneuppréttare och
Trafikanalys

En brist i Trafikanalys kvalitetsgranskningsarbete ar att tiden har varit for kort for Trafikanalys
att lata lansplaneuppréattarna ge synpunkter pa ett utkast av foreliggande rapport.
Lansplaneuppréttarna skulle redovisa sina remitterade forslag till regeringen 31 januari 2018
och Trafikanalys skulle slutredovisa kvalitetsgranskningsuppdraget senast 15 februari 2018.
Det innebar att Trafikanalys har haft mindre mojlighet att korrigera eventuella missférstand
eller faktafel. | framtida planeringsprocesser kan det vara lampligt att ge Trafikanalys mer tid
till forfogande for att Trafikanalys ocksa ska kunna inkludera ett sddant moment och darmed
hoja kvaliteten pa sjélva kvalitetsgranskningen.
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Mer granskning och utvardering borgar for battre underlag i
framtiden

Trafikverket har startat en intern utvardering av atgardsplaneringen for planperioden 2018—
2029. Den utvarderingen och andra, genomférda av exempelvis lansplaneuppréttare, bor
tilsammans med Trafikanalys kvalitetsgranskning kunna ge god kunskap for att kunna
utveckla arbetsprocesser och underlag i framtida planeringsarbeten, i syfte att kunna forse
beslutsfattare med tydliga och transparenta redovisningar och beslutsunderlag.
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Bilaga A Regeringsuppdrag

Regeringsbeslut 3
Regeringen
2017-07-06
N2017/04671/TIF
Néringsdepartementet Trafikanalys

Torsgatan 30
113 21 Stockholm

Uppdrag att kvalitetsgranska férslag till planer inom
atgardsplaneringen for transportinfrastruktur

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Trafikanalys att kvalitetsgranska Trafikverkets fotslag
till nationell trafikslagsévergripande plan for utveckling av transportsystemet
for perioden 2018-2029 och de regionalt utvecklingsansvarigas
(linsplaneupprittarnas) forslag till trafikslagsévergripande linsplaner for
regional transportinfrastruktur for samma period.

Trafikanalys ska i sin granskning utga frin regeringens uppdrag till
Trafikverket och linsplaneupprittarna den 23 mars 2017 att ta fram forslag
till planet (dnr N2017/02312/TTF m.fl). Trafikanalys ska analysera
kvaliteten pid de redovisningar och de planeringsunderlag, inklusive samlade
effektbed6mningar, som ligger till gtund for Trafikvetrkets fotslag tespektive
linsplaneupprittarnas forslag till linsplaner.

Trafikanalys ska vid genomférandet av uppdraget ha en l6pande dialog med
Regeringskansliet (Ndringsdepartementet). Trafikanalys ska senast den 30
november 2017 tll Regeringskansliet (Niringsdepartementet) delredovisa
uppdraget avseende granskning av Trafikverkets forslag till nationell plan
forutom den del som avser granskning av de samlade effekterna av nationell
plan och linsplanetna tillsammans. I'rafikanalys ska slutredovisa uppdraget
senast den 15 februari 2018 till Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Trafikanalys ska dven bistd Regeringskansliet med granskningsunderlag och
analyser i beredningsarbetet med en ny nationell trafikslagsévergripande plan
for utveckling av transportsystemet respektive linsplanerna for regional
transportinfrastruktur fér perioden 2018-2029.
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Skalen for regeringens beslut

Regeringen uppdrog den 23 mars 2017 it Trafikverket och
linsplaneupprittarna att ta fram forslag till nationell trafikslagsévergripande
plan for utveckling av transportsystemet och trafikslagsévergripande
linsplaner for regional transportinfrastruktur (dnr N2017/02312/TIF m.fL).
Uppdraget ska genomforas i enlighet med de direktiv som framgir av
bilagorna till regeringsbeslutet. Regetringen fister stor vikt vid att
beslutsunderlagen hiller hog kvalitet.

Pa regeringens vignar

/ z %‘wg §

Sven-Erik Bucht

mma Hermansson

2(3)
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Bilaga B Granskningsfragor

Foljande fragestallningar har anvants vid granskningen av lansplaneférslagen. Fragorna utgar
fran direktiven for atgardsplaneringen.

1. Uppfyllelse av de transportpolitiska malen och hantering av
klimatmalet for transportsektorn

Hur gors redogorelsen for hur lansplanen vantas bidra till de transportpolitiska malen?
(Att gora en sddan analys ar ett skall-krav enligt direktiven)

Hur transparent och tydlig ar redovisningen?

Vilka mal och preciseringar ar det som tas upp?

Ar det ndgra mal eller preciseringar som inte tas upp och i s fall vilka da?
Tar man upp nagra malkonflikter vid redovisningen?
Hur hanteras klimatmalet for transportsektorn?

Hanteras @aven andra mal an de transportpolitiska malen och klimatmalet, t.ex. regionala
mal?

Tar man upp nagra osékerheter i malbedomningarna och i sa fall beskriver man hur de
har hanterats?

Kommentar aspekt 1
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. om transparens och tydlighet generellt...

2. Atgardernas samhallsekonomiska effektivitet

Redovisas atgardernas eller lansplanens samhallsekonomiska l6nsamhet eller
samhallsekonomiska effektivitet?

Redovisas atgardernas eller lansplanens samhallsekonomiska l6nsamhet eller
samhallsekonomiska effektivitet?

Vilka beldagg har man for beddmningen/bedémningarna?
Beskrivs osakerheter och hur dessa har hanterats?

Kommentar aspekt 2
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. om transparens och tydlighet generellt...

3. Motiv till prioriteringar ska redovisas
Redovisas motiv till de prioriteringar som gors?

Kommentar aspekt 3
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. om transparens och tydlighet generellt...

67



4. Miljokonsekvenser ska identifieras, beskrivas och bedémas
Har det tagits fram en MKB?

Hur har processen gatt till for att ta fram MKB:n? Har man t.ex. arbetat Idpande och
integrerat med miljofrdgan sa att det kan ha paverkat planens utformning eller har man
t.ex. bara beskrivit miljoeffekterna av det planférslag som tagits fram?

Kommentar aspekt 4
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. om transparens och tydlighet generellt...

5. Omfattning av samlade effektbedomningar av foreslagna atgarder

For hur manga av de namngivna investeringarna (6ver 25 milj) redovisas det samlade
effektbeddmningar?

Ar SEB:arnatillgangliga pa Trafikverkets eller lansplanens hemsida?

Finns det SEB:ar pa Trafikverkets eller lansplanens hemsida som tillhor lanet men som
inte kommenteras i lansplanen?

Hur hanteras resultaten av SEB:arna, skriver man att man har tillampat dem pa nagot
satt, kommenteras t.ex. NNK?

Redogor man for osakerheter i analyserna och i sa fall hur man har hanterat dem?

Redovisas det samlade effektbedomningar for andra typer av atgarder an namngivna
investeringar och hur hanteras i sa fall resultatet av dessa analyser?

Kommentar aspekt 5
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. om transparens och tydlighet generellt...

6. Det forutsatts att lansplaneupprattarna i sina prioriteringar ocksa
utgar fran ett lansoéverskridande och ett nationellt perspektiv samt i
relevanta fall ett gransodverskridande perspektiv

Redovisas pé nagot satt ett lansoverskridande eller nationellt perspektiv, t.ex.
strakperspektiv, kopplingar till nationell plan eller andra lansplaner?

Redovisas pa nagot satt ett granséverskridande perspektiv dar sa ar relevant?

Kommentar aspekt 6
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. ett internationellt perspektiv ar redovisningen transparent
och tydlig?

7. Lansplanerna for regional transportinfrastruktur ska vara
trafikslagsovergripande och fyrstegsprincipen samt regionala
systemanalyser eller motsvarande regionala inriktningsunderlag ska
vara en utgangspunkt

Beskrivs 6vergangar mellan trafikslag och strategier for det? T.ex. kopplingar till
hamnar, resecentrum, kombiterminaler med flera trafikslag.

Beskriver man pa nagot satt om man har jobbat med ett trafikslagsévergripande
perspektiv?

Hur har man arbetat med fyrstegsprincipen? Framgar det av forslaget?
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Framgar det i en tabell vilka steg i fyrstegsprincipen foreslagna atgarder motsvarar?

Hur har man arbetat med de regionala systemanalyserna eller motsvarande regionala
inriktningsunderlag?

Kommentar aspekt 7
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. om transparens och tydlighet generellt...

8. Regeringens prioriterade utmaningar

Hur har lansplaneupprattarna hanterat regeringens prioriterade utmaningar?
Omstallning till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander

Investeringar for ett 6kat bostadsbyggande

Forbattra forutsattningarna for naringslivet

Forstarka sysselsattningen i hela landet

Ta hojd fér och utnyttja digitaliseringens effekter och méjligheter

Ett inkluderande samhaélle.

Tas alla utmaningar upp? Om inte, vilka ar det som tas upp?

Kommentar aspekt 8
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. om transparens och tydlighet generellt...

9. Det ska finnas en redovisning av medelsfordelning for olika typer
av atgarder

Redovisas hur mycket medel som gér till samfinansiering av atgarder i nationell plan?
Framgar detta av en tabell och eller i en text? Uppge sida! (Om vi maste ga tillbaka
senare)

Vilka ar dessa atgarder? Namnge dem nedan.

Namner man nagot om vad de avser géra om det samfinansierade objektet inte kommer
med i den faststéllda nationella planen?

Namner man nagot om de objekt Trafikverket férslar plockas ur nu laggande plan och
de objekt Trafikverket foreslar senarelaggs? Fran sida 156 — 157i planforslaget

Utgar
e Ostlig forbindelse
e  MolInlycke—Bollebygd/Géteborg—Boras
e E20 genom Alingsas
e Riksvag 70 Simtuna—Kumla—Sala

Senarelagt
e Ostlanken
e E4/lansvag 259 Tvarforbindelsen Sodertdrn
e V&g 56 Hedesunda—Valbo/Gavle

Redovisas hur mycket medel som avsatts till statlig medfinansiering? Framgar detta av
en tabell och eller i en text? Uppge sida!

Framgar fordelningen mellan trafikslagen? Framgar detta av en tabell och eller i en
text? Uppge sida!l
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Framgar det hur mycket de planerar att lagga pa cykelinfrastruktur? Framgar detta av
en tabell och eller i en text? Uppge sida!

Kommentar aspekt 9
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. om transparens och tydlighet generellt...

10. Beaktande av behov av 6kat bostadsbyggande

Har man i prioriteringen av atgarder vagt in forutsattningar for att mota behov av 6kat
bostadsbyggande genom statlig infrastruktur tillsammans med de transportpolitiska
malen?

Finns det nagra objekt i planforslaget som uppges ha en koppling till
bostadsbyggande?

Om inte... Hoppa 6ver resterande fragor

For att ett bostadsbyggnadsprojekt ska kunna paverka prioriteringen enligt ovan ska
det préaglas av hég genomférbarhet och en tidsméssig koppling till
infrastrukturobjektet. Framgar det av planerna om sé ar fallet?

Beskriver lansplaneupprattarna vilka effekter olika infrastrukturatgarder i lansplanen
vantas ge pa forutsattningarna for bostadsbyggandet;

e hur manga ytterligare bostader som atgarderna skapar forutsattningar for,
e ivilket planeringsskede de befinner sig

e nar de berdknas vara fardigstallda och

¢ vilken typ av bebyggelse det ror sig om?

Beskriver man om kartlaggningen har gjorts i dialog med berérda kommuner och
relaterat till Boverkets bedémningar av bostadsbyggnadsbehov?

Beskriver man om lansplaneuppréattarna har haft en dialog med samordnaren for
Uppdrag att samordna stérre samlade exploateringar med héallbart byggande (dnr
N2016/07177/PBB)?

Redovisas effekter for enskilda objekt i de fall effekterna pa bostadsbyggandet ar
betydande och behovet av bostader i den aktuella kommunen ar stort?

Ingar det i redovisningen en bedomning av vilka effekter pa resandet som den nya
bebyggelsen kan ha?

Hur beaktas Sverigeférhandlingens pagéende férhandlingar om atgarder som forbattrar
tillgangligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett okat
bostadsbyggande i storstadsregionerna? Detta ar sarskilt viktigt vid granskning av
lansplanerna for Stockholm, Vastra Gotaland och Skane.

Kommentar aspekt 10
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. om transparens och tydlighet generellt...

11. Overvagande av atgarder som kan paverka transportefterfragan
och val av transportsatt samt atgarder som ger effektivare
anvandning av befintlig infrastruktur

Gors det ndgon redogorelse for 6vervagande av atgarder som kan paverka
transportefterfragan och val av transportsatt samt atgarder som ger effektivare
anvandning av befintlig infrastruktur?

Foreslas det nagra atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av
transportsatt samt atgarder som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur?
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Har Trafikverket namnt nagot om dessa atgarder i deras remissvar och i sa fall vad?

Kommentar aspekt 11
Skriv eventuella kommentarer, t.ex. om transparens och tydlighet generellt...

Eventuella 6vriga kommentarer pa lansplanen

Om du har nagra évriga kommentarer pa lansplanen som du vill lyfta fram s& go6r det
hér. T.ex. har de jobbat med byggstartsforslag?
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Bilaga C Transportpolitiska malen

TRANSPORTPOLTIKENS OVERGRIPANDE MAL

Transportpolitikens mal ar att sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transport-forsorjning for medborgarna och naringslivet

i hela landet.

Under det évergripande malet har regeringen satt upp funktionsmal och hansynsmél med ett

antal prioriterade omraden.

FUNKTIONSMAL

Tillgénglighet

Transportsystemets utformning, funktion
och anvéndning ska medverka till att ge
alla en grundlaggande tillganglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra
till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstallt, det
vill saga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.

HANSYNSMAL

Sakerhet, miljo och hélsa
Transportsystemets utformning, funktion
och anvéndning ska anpassas till att ingen
ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska
ocksé bidra till att miljokvalitetsmalen
uppnas och att 6kad halsa uppnas.”

For att uppfylla funktionsmalet och hansynsmalet anges foljande preciseringar:

Preciseringar av funktions- och hansynsmal

FUNKTSIONSMAL

Medborgarnas resor férbattras genom
oOkad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

Kvaliteten for néringslivets transporter
forbattras och starker den internationella
konkurrenskraften.

Tillgangligheten forbattras inom och
mellan regioner samt mellan Sverige och
andra lander.

Arbetsformerna, genomférandet och
resultaten av transportpolitiken medverkar
till ett jAmstallt samhalle.

Transportsystemet utformas sa att det ar
anvandbart for personer med
funktionsnedséattning.

Barns mojligheter att sjalva pa ett sakert
satt anvanda transportsystemet, och vistas
i trafikmiljoer, okar.

Forutsattningarna for att valja
kollektivtrafik, gang och cykel forbattras.

HANSYNSMAL

Antalet omkomna inom vag-
transportomradet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en
fijardedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessjtfarten och
fritidsbatstrafiken minskar fortidpande och
antalet allvarligt skadade halveras mellan
2007 och 2020.

Antalet omkomna och allvarligt skadade
inom jarnvagstransportomradet och
luftfartsomradet minskar fortlopande.

Transportsektorn bidrar till att
miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan nds genom en stegvis 6kad
energieffektivitet i transportsystemet och
ett brutet beroende av fossila branslen. Ar
2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som
ar oberoende av fossila branslen.

Transportsektorn bidrar till att dvriga
miljékvalitetsmal nas och till minskad
ohalsa. Prioritet ges till de miljopolitiska
delmal dar transportsystemets utveckling
ar av stor betydelse for mgjligheterna att n&
uppsatta mal.

Kalla: Proposition (2008/09:93), Mal for framtidens resor och transporter
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- TRAFIK
r ANALYS

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och har huvudkontor i Stockholm
samt kontor i Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Torsgatan 30 Fax 010 414 42 10
113 21 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se
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