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FOrord

Trafikanalys har fatt regeringens uppdrag att foresla atgarder for att forbattra
kunskapsunderlaget om jarnvagstransporter med inriktning pad mer detaljerad information om
geografi och varugrupper. En inventering av dagens kunskapsunderlag delredovisades 1
december 2017. | den aktuella delredovisningen presenteras rekommendationer for
kunskapsutveckling med utgangspunkt i tidigare kunskapsinventering och efterféljande analys
av myndigheternas legala och praktiska férutsattningar for kunskapsforsorjning. Som en féljd
av denna analys har uppdraget forlangts och ska slutredovisas 31 maj 2018.

Samrad och samverkan har skett med en rad myndigheter och organisationer. Trafikanalys
tackar sarskilt Trafikverket och Transportstyrelsen for vardefulla bidrag. Sa aven Naringslivets
Transportrad, Tagoperatorerna, SKL, Svensk kollektivtrafik och VTI.

Tom Andersson &r projektledare pa Trafikanalys. | projektgruppen ingar Pia Bergdahl, Fredrik
Lindberg, Eva Lindborg, Tom Petersen och Mats Wiklund.

Stockholm i februari 2018

Brita Saxton

Generaldirektdr
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Sammanfattning

Informations- och kunskapsbehov om jarnvagstransporter ar varierande, inom och mellan
organisationer. Trafikverket har i rollen som infrastrukturforvaltare behov av underlag om
transporter pa jarnvagsnatet for uppfoljning av kapacitetsutnyttjiande och trafikanalyser och
prognoser. Aven regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKM) har behov av underlag for att
planera och besluta om trafikférsérjning. Andra aktorer har behov av att jamféra och bedéma
regionala och lokala transportmarknader, konkurrensvillkor och utvecklingspotential i olika
landsdelar och langs olika fardvagar.

Dagens officiella statistik kan i begransad utstrackning mota dagens behov av mer detaljerade
underlag. En rad faktorer paverkar majligheterna till att samla in och publicera statistik om
mangd och fléde av passagerare och gods pa jarnvagsnatet: (1) oklar tillgdng och kvalitet pa
transportdata, (2) regelverk och resurser fér insamling och hantering av uppgifter och data om
jarnvagstransporter, samt (3) sakerhets- och sekretessregler som paverkar mojligheterna till
statistikpublicering och datadelning mellan organisationer.

Till skillnad fran Trafikverkets tagtrafikdata, som till stor del &r nationella, centraliserade och
Oppna data, bygger jarnvagstransportdata och -statistik pa verksamhetsuppgifter fran enskilda
jarnvagsforetag, regionala kollektivtrafikmyndigheter och tdgoperatorer. Vilka grunduppgifter
som finns att tillga beror pa verksamhet. | lokal eller regional kollektivtrafik anvands fardbevis
som sallan specificerar enskilda resor. Uppgifter om pastigande eller resor bygger pa
varierande matmetoder och skattningar. Uppgifter om jarnvagsgods, mangd och fardvéag, ar
mer systematiskt dokumenterade, men narmare specifikation av gods, kompletta fardvagar pa
jarnvagen, typ och varuslag, ar ingen sjalvklarhet eftersom det inte finns nagra generella krav
pa fraktsedlar och sammanhallen transportdokumentation.

Det finns idag ingen nationell samordning eller standardisering av transportdata och statistik
som produceras av olika aktorer. | princip ar det mojligt att samla in mer detaljerade uppgifter,
men i praktiken innebar variation i datahantering i kombination med en ¢kad detaljeringsgrad
pataglig risk for kvalitetsbrister och vaxande uppgiftslamnarborda. Nyttan med 6kad
datainsamling ar dessutom en oppen fraga eftersom rojanderiskerna ar patagliga pa
jarnvagsomradet med ett 50-tal marknadsaktorer. Publicering av detaljerad statistik kan
innebara att uppgifter maste undertryckas, om inte samtycke kan erhallas fran
uppgiftslamnarna.

Vart femte &r samlar EU in regional statistik om jarnvagstransporter, senast avseende 2015. |
Sverige omfattar insamlingen uppgifter om frekvenser av person- och godstag per bandel,
samt flodet av passagerare och gods inom och mellan atta regioner. Svenska uppgifter om
passagerar- och godsfléden ar idag sekretessmarkerade. En betydande del av uppgifterna
kan inte publiceras utan samtycke fran uppgiftslamnarna. Bedémningen ar att samtycken i
hogre grad skulle kunna erhallas fér persontransporter an for godstransporter. Ifrdga om
datakvalitet finns ett omvéant problem. Det finns patagliga kvalitetsbrister i regionala uppgifter
om transportfléden i persontrafiken pa jarnvagsnatet.

Variationen i datakallor och kvalitet, brist pa nationell samordning och standardisering, risk for
Okad uppgiftslamnarbdrda och begransade mojligheter till statistikpublicering med hansyn till
sekretesskrav, ar faktorer som begrénsar nyttan med mer detaljerade uppgifter &n de som



redan samlas in inom ramen for EU:s femariga regionala statistik. Konsekvenserna bedéms
dock beroende av andamal, uppgiftslamnarens verksamhet och detaljniva pa uppgifter.

Det finns flera nackdelar med dagens femariga regionala jarnvagsstatistik. Dels innebar den
en brist pa kontinuitet, dels en brist pa relevant regional indelning, atta regioner (NUTS 2)
istallet for 1an (NUTS 3). Arlig insamling skapar béttre forutséttningar att utveckla rutiner och
system for att hantera detaljerade uppgifter, regelbunden réjande- och samtyckeskontroll.
Lansuppgifter & mer relevant fér transportplanering och méjliggor jamforelser mellan trafik-
slagen. Arlig insamling av regionala uppgifter 6kar uppgiftslamnarbérdan till en bérjan, men
leder samtidigt till battre rutiner och system fér datahantering over tid, till effektivisering och
kvalitetsforbattringar. Det forutsatter dock en aktiv kvalitetsuppfdljning av uppgiftslamnarnas
rapportering. Dagens kvalitet pa regionala transportdata bedéms som bristfallig.

Insamling av uppgifter inom ramen for officiell statistik innebar att anvandningen begransas till
statistikpublicering eller forskning. Dessutom innebar hansyn till sekretesskrav och brist pa
samtycke begransningar i vilken statistik som kan spridas. Samhalls- och marknadsaktérernas
behov av underlag for infrastrukturplanering, trafikanalyser och prognoser ar mer detaljerade
och varierande an sa, till exempel mangd och fléde av passagerare eller gods vid enskilda
platser eller pa enskilda strackor. For denna typ av underlag behévs det andra former av
kunskapsproduktion an offentlig statistik.

Trafikverket och Transportstyrelsen har inom ramen fér dagens regelverk, uppdrag och
ansvar, mojligheter att utfarda foreskrifter om jarnvagsforetagens uppgiftslamnande. Det &r en
annan vag att ga an insamling till officiell statistik. Hittills har s& inte skett. Trafikverket samlar
in underlag for att uppratta tdgplaner och daglig trafikledning, men saknar en samlad behovs-
bedomning och kravstallning pa transportuppgifter fran jarnvagsféretag. Transportstyrelsen
anser att de uppgifter som de behover i sin verksamhet till stor del redan finns hos andra
myndigheter, aven om sekretessen ibland utgor ett hinder.

| Danmark galler en ny forordning om uppgiftslamnandet om tagtrafik och jarnvagstransporter
sedan 2017. Detaljerade uppgifter ska lamnas till Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. Andamalet
ar infrastrukturforvaltning, analys, planering och marknadsovervakning. Inledningsvis lamnas
dessa uppgifter oberoende av insamling till officiell statistik. P& sikt ska uppgiftslamnandet
effektiviseras genom en samordnad dataforsorjning. Det danska regelverket illustrerar att det
ar av vikt att skilja pa olika typer av data- och statistikférsérjning, samt att dataférsérjning for
olika andamal och myndighetsuppdrag ar den grundlaggande fragan.

For en effektiv data- och statistikférsorjning om jarnvagstransporter i Sverige kravs insatser
och atgarder av flera slag. Inledningsvis bor Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen
utarbeta en samordnad styrmodell och kravstéllning pa transportdata for infrastrukturforvaltn-
ing, marknadsoévervakning och officiell statistik, &ven med hansyn till andra samhélls- och
marknadsaktorers kunskapsbehov. | det ligger att klargéra ansvars- och resursfragor inom och
mellan transportmyndigheterna, &ven i relation till andra branschaktérer, inklusive behovet av
nationell samordning av dataforsorjning och statistikproduktion bland branschaktérer och
deras hantering av kvalitets- och sakerhetsfragor.

En nationellt samordnad styrmodell fér dataférsorjning och férvaltning om jarnvéagstransporter
bor utarbetas sa forutsattningslést som maojligt, men avgransas till jarnvagstransporter med
tanke p& specifika marknads- och branschvillkor, legala och praktiska forutsattningar, dvs. ett
mindre antal konkurrerande marknadsaktorer pa en statlig infrastruktur med 6ppna trafikdata,
men konfidentiella narings- och transportuppgifter. Modellen kan begrénsas till kravstélining
pa transportuppgifter och riktlinjer for datahantering i branschen, alternativt &ven omfatta en



samordnad dataf6rvaltning. Det senare innebar mer langtgdende forandringar av regelverk,
ansvarsfordelningar och resursbehov.

Oavsett styrmodell finns det d&ven behov av andra insatser pa kort och lang sikt for att forbattra
dagens kunskapsunderlag om jarnvagstransporter, bade verksamhets- och produktutveckling.
Det handlar inte minst om tydligare styrning och uppféljning av dataférvaltning pa transport-
myndigheterna, men aven privat och offentlig samverkan kring kunskapsférsérjning om
jarnvagstransporter. Denna har hittills praglats av ett organisations- och personberoende, ett
arv fran ett tidigare statligt monopol. Med marknads6ppning och konkurrens pd jarnvagsnatet
foljer krav pa konkurrensneutrala villkor. Dessa galler aven underlag for myndigheternas
styrning och uppfdljning. Dessa bor vagledas av en systematisk och transparent kravstéllning
pa vilka verksamhetsuppgifter som behovs for vilka andamal.






1 Bakgrund

1.1 Regeringsuppdraget

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att utreda férutsattningarna for ett mer detaljerat
statistik- och kunskapsunderlag om transporter pa jarnvag (Regeringsbeslut 2017-05-11,
N2017/03480/TS). Malet ar forbattrad kunskap om gods- och passagerarfloden genom
insamling av data med hogre geografisk upplésning &n vad som redovisas i dagens statistik,
mer detaljerad kunskap som ger battre méjlighet till jamférelser inom och mellan trafikslag. For
godstransporter avses godsfloden med varugruppsindelning med 6kad geografisk uppdelning.

I regeringens beslutsunderlag framhalls att relevant kunskap ar en férutsattning for effektiv
styrning pa jarnvagsomradet. Mer detaljerade underlag behovs for exempelvis prognoser,
beddmning av potential for kapacitetsutnyttjande eller éverflyttning, analys av konsekvenser
av stérningar och analys av begransningar for transportkdpare. Det behdvs ocksa for att
minska osékerheten i transportmodeller och analyser. Dagens skattningar anses inte ge
tillracklig sakerhet vid bedomningar av atgardsforslag.

| uppdraget ska sarskilt féljande fragor behandlas:

* Inventering av tankbara datakallor om transporter pa jarnvag och bedémning av
mojligheten att anvanda dessa.

= Inventering av mojligheter att validera och kalibrera modeller for prognostisering
och analys av jarnvagstransporter pa detaljerad niva.

= Ta fram ett forslag till utformning och produktion av utvecklad statistik om gods-
och persontransporter pa jarnvag.

Uppdragets forsta tva fragor om inventering redovisades 1 december 2017 (Trafikanalys
2017). Efter beslut om forlangning ska uppdraget i sin helhet slutredovisas 31 maj 2018.

Denna delredovisning omfattar en gap-analys, analys av diskrepanser mellan efterfrdgan och
tillgdng pa kunskapsunderlag, férutsattningar for att 6verbrygga dem, samt forslag till
atgardsomraden. Den lagger grunden for det fortsatta arbetet med att utarbeta ett forslag till
en samordnad styrmodell for myndigheternas forsérjning och férvaltning av transportdata pa
jarnvagsomradet.

1.2 Avgransningar

Kunskapsunderlag om jarnvagstransporter kan betyda manga saker. | det har uppdraget har
Trafikanalys avgransat fragan till aktuella och sammanhallna faktaunderlag om person- och
godstransporter pa jarnvag, som involverar ndgon form av regelbunden och systematisk data-
eller statistikproduktion. Det behéver inte handla om officiell statistik, men underlaget maste
vara relevant nog och ha tillracklig kvalitet att tjana som nationellt planeringsunderlag. Det gor
myndigheters data- och statistikproduktion till en viktig utgangspunkt.



Uppdraget ar avgransat till person- och godstransporter pa det statliga jarnvagsnatet. Flera
angransande omraden har exkluderats: infrastruktur, energianvandning, transporter av farligt
gods, olyckor och foretagens ekonomi. Inte heller ingar trafikslagsévergripande fragor om
resvanor eller varufloden. Huvudfragan &r om det gar att matcha tillgang och efterfragan pa
mer detaljerade kunskapsunderlag om person- och godstransporter pa jarnvagsnatet och i s
fall hur det kan ske.

Transportdata avser mangd eller fléde av passagerare eller gods pa jarnvagsnatet.

Trafikdata avser mangd eller flode av fordon pa jarnvagsnatet.?

Distinktionen mellan transport- och trafikdata ar central i det aktuella uppdraget. Trafikverket
tillhandahéller tagtrafikdata och information som 6ppna data, medan transportdata ar affars-
och handelsdata som generellt tillhGr jarnvagsforetag. | detta uppdrag ar det efterfragan och
tillgang pa transportdata som &r i fokus.

Kunskapsunderlag om tdgens punktlighet ar ett gransfall. | officiell statistik avser punktlighet
tagens ankomsttider i forhallande till tidtabell. Underlaget ar tagtrafikdata fran Trafikverket
utan koppling till méngd passagerare eller gods, till exempel antal eller andel resenarer som
drabbas av férseningar. Tagtrafikdata har god geografisk och tidsmassig upplésning och bar
pa information om trafikflodet i sig och ar darmed ett ramverk for transporter pa jarnvag. Utan
nagon koppling till transportdata ar dock trafikdata inte att betrakta som en del av det aktuella
uppdraget. Kunskapsunderlag om tagtrafik och punktlighet diskuteras darfor bara om och nar
det ar relevant att diskutera kopplingar.

1.3 Metod

Denna delredovisning omfattar i huvudsak en s& kallad gap-analys av efterfradgan och tillgang
pa kunskapsunderlag om jarnvagstransporter bland samhalls- och marknadsaktorer. Dels
innebar det en redovisning av aktérernas kunskapsbehov (kapitel 3), dels en redovisning av
legala och praktiska forutsattningar for att méta dessa behov — tillsammans med Trafikanalys
bedomningar av mojliga atgarder for att 6verbrygga dessa (kapitel 4). Underlaget bygger pa
de kontakter, moten och intervjuer som genomfdrdes inom ramen for tidigare inventering, men
kompletterat med efterféljande kontakter, korrespondens och underlag (avsnitt 7.3).

Foljande undersékningsmoment har tillkommit efter delredovisning I:

e e-postenkat till regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKM) om behovet av
statistikunderlag for utarbetande av trafikforsorjningsprogram,

e e-postenkat till infrastrukturforvaltare av jarnvagsterminaler och lastplatser om
anvandning av nyckeltal for godshantering,

e fordjupad studie av projekt om informations- och kunskapshantering om
godstransporter pa jarnvag (uppdrag till WSP),

e fordjupad studie av internationella erfarenheter av dataforsorjning och forvaltning i
transportmodellering, mer specifikt krav pa tillganglighet och sekretess pa data, samt

e policy-studie av Trafikverkets informationsférvaltning rérande trafikdata.

1 Jamfor med definitioner av jarnvagstrafik och transporter (Eurostat 2009).

10



2

Kunskapsinventering

| det har kapitlet sammanfattas tidigare kunskapsinventering. Det omfattar en redigerad syntes
av sammanfattningen och slutdiskussionen i tidigare publikation (Trafikanalys 2017). Kapitlet
inleds med en sammanfattning av informationskéallorna som ligger till grund for inventeringen
och aven gap-analysen i den aktuella delredovisningen.

2.1

Informationskallor

Inventeringsarbetet har omfattat undersékningar av flera slag, interna aktiviteter och externa
uppdrag. Aktiviteter i inventeringen listas och sammanfattas kort som foljer. Totalt har ca 70
intervjuer genomférts med representanter for organisationer och féretag verksamma i
jarnvagstransportsektorn. Darutdéver har en rad mer 6éppna kontakter och méten genomforts.
Kontakter &r listade i avsnitt 7.3.

Samrad med branschaktérer om lagesbilder och atgardsforslag: enskilda och
gemensamma moten med representanter for Naringslivets transportrad, SKL,
Svensk kollektivtrafik, Trafikverket, Transportstyrelsen och Tagoperatérerna.

Intervjuer med uppgiftslamnare till Bantrafik avseende datakallor till uppgifter om
regionala person- och godsfléden. Intern aktivitet pa Trafikanalys.

E-postenkat till statistikansvariga i EU:s medlemslander. Fragor om efterfrdgan
och sekretess avseende regional jarnvagsstatistik. Intern aktivitet pa
Trafikanalys.

Rojandekontroll. Analys av réjanderisker och riskreducerande atgarder. Intern
aktivitet pa Trafikanalys.

Internationella fallstudier av geografisk jarnvagsstatistik. Intern aktivitet pa
Trafikanalys.

Urvalsundersokningar och anvandbarhet. Vilken geografisk upplésning ar méjligt
med VFU och RVU? Intern aktivitet pa Trafikanalys.

Informations- och dataklassning. Fokussamtal om skyddsbehov av transportdata
hos operatorer. Sarskilda moten och intervjuer med fyra tdgoperatorer.

PM om Transportstyrelsens uppgiftshantering pa jarnvagsomradet. Underlag fran
Transportstyrelsen.

PM om SAMGODS och SAMPERS, indata och utdata, behov och krav for
validering och kalibrering. Underlag fran Trafikverket.

Datakallor i modellering av jarnvagstransporter. Uppdrag till VTI.

Anvandarstudie av SAMGODS och SAMPERS: bedémningar av funktionalitet
och kvalitet p& modellering av jarnvagstransporter. Uppdrag till Sweco.

Uppfoljande studie med internationella jamférelser av forvaltning av detaljerade
dataunderlag till transportmodeller. Uppdrag till Sweco.
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*  Studie av anvandning av resehandlingar for statistik om persontrafik pa jarnvag.
Uppdrag till Trivector.

* Studie av hantering av fraktsedlar i godstrafik p& jarnvag. Uppdrag till WSP.

=  Uppfdljande studie av kunskapsprojekt om kunskapsprojekt om godstransporter
pa jarnvag, samt hantering av fraktsedlar, speciellt RailData. Uppdrag till WSP.

= Studie av jarnvagsaktorernas datakallor i ett systemperspektiv. Uppdrag till
Rambadll.

= E-postenkat till infrastrukturforvaltare av jarnvag i Sverige i syfte att gora en forsta
bedémning av deras potential som uppgiftslamnare av godshantering vid terminal
eller lastplats pa jarnvagsnatet. Intern aktivitet pa Trafikanalys.

= E-postenkat till regionala kollektivtrafikforvaltare (RKM) om behovet av statistik
om jarnvagstransporter som underlag for utarbetande av trafikférsorjnings-
program. Intern aktivitet pa Trafikanalys.

= Policy-studie av Trafikverkets informationsférvaltning rérande planering och
trafikledning for jarnvag. Intern aktivitet pa Trafikanalys.

=  Omvarldsbevakning och dvriga expertkontakter fér insamling av faktaunderlag av
relevans. Intern aktivitet pd Trafikanalys.

2.2 Lagesbild

Kunskapsunderlag om jarnvagstransporter behovs i utredningar och utvarderingar av dagens
och framtidens transportbehov, for samhallsekonomiska prognoser och infrastrukturplanering.
Idag bestar underlaget i huvudsak av aggregerade uppgifter pa nationell niva, vare sig det
avser person- eller godstrafik och, vare sig underlaget bestar av aterkommande statistik-
produktion eller enskilda undersdkningar, analyser eller modellberékningar. Mer detaljerade
uppgifter om transportrelationer och fléden saknas, till exempel geografiska transportfléden
och indelningar av dessa efter restyper och varugrupper. Bristande nationell samordning och
fragmenterade datakallor praglar informationshantering och forvaltning pa omradet.

Insamling av uppgifter till jarnvagstransportstatistik sker idag pa makroniva genom att
marknadsakttrerna rapporterar aggregerade uppgifter om sina jarnvéagstransporter, som
sedan bearbetas och sammanstélls till en &n mer aggregerad statistik, féretradesvis till
nationell niva. | jamforelse sker datarapportering inom luftfart och sjéfart pa mikroniva, dvs.
antal passagerare eller mangden gods per transport. Underlagen om lastbilstransporter
insamlas ocksa pa mikroniva, men inte som totalundersékning utan baserat pa ett statistiskt
urval av individuella lastbilar.

Enskilda aktorer p& jarnvagsmarknaden har generellt mer detaljerade trafik- och transportdata
an vad de delger, men det finns samtidigt en stor variation i datahantering, system och rutiner,
dataposter och format, metoder och tekniker fér matningar, berékningar och skattningar, samt
for kvalitetskontroller och uppfdljning. Det géller inte minst inom kollektivtrafiken med en stor
andel ospecificerade personresor med avseende pa resviagar. Aven i godstrafiken varierar
datahanteringen, delvis pa grund av en avsaknad pd entydiga krav pa dokumentation,
fraktsedlars innehall, form och hantering, delvis pa grund av variation mellan branscher.
Skogsindustrin utméarker sig genom en lang tradition av samverkan kring matmetoder och
teknik.
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Dataunderlag om person- och godstransporter pa jarnvag omfattar idag tva huvudkategorier,

nationella trafikdata fran Trafikverket respektive transportdata fran jarnvagsforetag, regionala
kollektivtrafikmyndigheter (RKM) och logistikforetag. Trafikverkets data avser tagtrafik pa det

svenska jarnvagsnatet i enlighet med tagplaner och uppféljningar. De innehaller i princip bara
en transportuppgift, operatérernas sjalvrapporterade lastvikt pd godstransporter utan koppling
till lastkapacitet och varugrupper. Trafikdata tjanar i férsta hand som underlag for trafikledning
och trafikplanering, inte analyser och prognoser av person- och godstransporter.

Trafikverkets trafikdata ar framfor allt motiverat av myndighetens ansvar for trafikledning och
uppfdljning av avvikelser, kapacitetstilldelning och planering av banavgifter. Det foljer inte av
nagot samhallsansvar for nationell dataforsorjning och férvaltning avseende tagtrafik och
jarnvagstransporter. Regelverket pd omradet pekar inte ut ndgot sddant ansvar hos nagon
myndighet. Inte heller har ndgon myndighet varit padrivande i att forsoka skapa ett nationellt
datavardskap. Varken Trafikverket eller Transportstyrelsen har nagra foreskrifter som reglerar
att marknadsaktorerna regelbundet delger aktuella och relevanta verksamhetsuppgifter till
myndigheterna for forvaltning, utveckling och styrning av infrastruktur och jarnvags-
verksambhet, trots att det finns vissa mandat enligt Jarnvagslagen (2004:519) att gora sa.

Bristen p& nationell samordning av datakallor &terspeglar sig i underlaget till Trafikverkets
transportmodeller, samhéllsekonomiska analyser och prognoser. Sampers och Samgods ar
de huvudsakliga verktygen for att modellera och berakna efterfragan och tillgdng pé person-
respektive godstransporter. Modellernas formaga till detaljerade geografiska prognoser av
person- och godstransporter pd jarnvag ar idag begransade. For modellutveckling och
kalibrering, for validering av nulagesanalyser och prognoser, behovs data av varierande slag.
Sekretesshinder och kvalitetsbrister ar aterkommande problem i datahanteringen. Det finns ett
behov av sammanhalina, aktuella och systematiska mikrodata om jarnvagstransporter av
fordon, passagerare och gods pa platsniva pa jarnvagsnatet.

Trafikanalys har genomfdrt fallstudier av jarnvagstransportstatistiken i tre lander dar det ar
kéant att det finns offentlig statistik med béttre geografisk upplésning: Finland, Storbritannien
och Kanada. Generellt sett finns det mer detaljerad jarnvagsstatistik pa marknader med
féretag i monopolliknande stéllning, som till exempel en tidigare statlig jarnvagsforvaltare som
verkar utan reell konkurrens (Finland), nationellt upphandlad persontrafik (Storbritannien) eller
tAgoperatdrer som ocksa ar infrastrukturagare (Kanada).

Marknadsstrukturer ar en viktig faktor som paverkar informationsférvaltning. Statligt monopol
pa styrning och uppfdljning av infrastruktur, tagtrafik och jarnvagstransporter har tidigare
inneburit en integrerad forvaltning av information om verksamhet, trafik och transporter. S& ar
fortfarande fallet i Finland som offentliggér den mest heltadckande och detaljerade jarnvags-
transportstatistiken i EU. Marknadsoppningen i EU, med en vaxande méangfald av trafik- och
transportaktérer, med olika verksamhetsmal och ansvar, har 6verlag resulterat i en mer
fragmenterad informationsforvaltning. Sverige ar ett tydligt exempel pa det. Sverige ligger i
topp i EU ifrdaga om marknadsoppnande (RMMS 2016; Transportstyrelsen 2017), utan att
sékerstélla mojligheten till en nationellt samordnad informationsférsérjning och forvaltning av
transportuppgifter och data.

Av allt att doma kravs nagon form av nationellt datavardskap som samordnar datainsamling
och sammanstallningar for olika &ndamal. Det forutsatter évervaganden av organisatorisk,
juridisk och teknisk karaktar, som aven beror pa vilka jarnvagstransporter som ar ifraga. Nar
det géller samhallsorganiserad kollektivtrafik finns det behov av kravstallning, standardisering
och kvalitetsséakring av tekniker och metoder for matningar, berdkningar och skattningar. Med
tanke pa att verksamheten i hog grad ar samhallsfinansierad kan kraven pa sekretess antas
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utgora ett mindre hinder. For kommersiell tagtrafik ar problemet det omvéanda. Transportdata
ar i hogre grad valstrukturerade mikrodata, men dess anvandning for statistikproduktion &r
mer osdker med hansyn till sekretess for uppgifter om enskild naringsverksamhet. | tabell 1
ges en sammanfattande lagesbild av kunskapsunderlag om jarnvagstransporter.

Tabell 1. Sammanfattande lagesbild av data- och statistikunderlag om jarnvégstransporter.

Hogupplosta Persontrafik Godstrafik

kunskapsunderlag

Datainsamling En betydande andel ospecificerade Fraktsedlar frivilligt. Mikrodata inte
resor i lokaltrafik och regionaltrafik. komplett fér fardvagar och enskilda
Grunddata generellt i form av varugrupper.
pastigande.

Generellt mer standardiserade data

Varierande mikrodata om resor: typ, an i persontrafik, men varierande
mangd och format. Det krdvs en hel del 1T-mognad innebér varierande
handpéalaggning for RKM, inte minst i uppgiftslamnarbérda.
brist pad ATR*.

Trafikverket har uppgifter om
Bristande kvalitetssamordning och lastvikt per tdg, men anvandning
standarder: transportmatt, matningar,  forutsatter sekretessprovning.
berékningar och skattningar.

Sakerhetsfragor av flera slag an

Begransade IT-stdd och resurser bara affarssekretess, till exempel
innebar potentiellt hdg uppgifts- samhallets sékerhet.
lamnarbdrda.

Statistikpublicering Publicering av geografisk statistik Farre marknadsaktérer ar
forutsatter samtycke, vilket kan vara ett involverade i godstransporter pa
hinder for kommersiell trafik. jarnvag an i kollektivtrafik, vilket

Okar rojanderisker i redovisningar
Antalet pastigande ar ofta en proxy for  och statistik.
resor, vilket inte utan vidare fungerar
som underlag for flodesstatistik. Publicering av geografisk statistik
kraver i regel samtycke, inte minst
Kvalitetskritik mot statistik som bygger  fér enskilda varugrupper.
pa icke standardiserade transportmatt
och data.

* ATR: Automatisk trafikantrakning
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3 Aktorernas kunskapsbehov

Utgangspunkten i det aktuella regeringsuppdraget ar att det finns ett behov av mer detaljerat
kunskapsunderlag om jarnvagstransporter, geografiska indelningar och varugrupps-
indelningar, samt att férslag ska laggas pa ny statistikproduktion som fyller dessa behov. Ett
forsta steg ar att klargéra behoven och hur de relaterar till existerande statistik, samt &ven hur
olika aktorer uppfattar ansvaret for att kunskapsunderlaget finns pa plats.

Kunskapsbehov innebar inte nodvandigtvis efterfrdgan pa statistik, an mindre officiell statistik.
Kunskapsunderlag kan komma i manga andra former, exempelvis undersokningar, databaser
och register som forvaltas och anvands for olika &ndamal, inom enskilda verksamheter eller
for gemensamma, nationella intressen. Det kan ocksa handla om behov av specifika uppgifter
for enskilda andamal eller i enskilda fall, snarare an regelbunden och aktuell statistik.

| detta kapitel klargérs samhalls- och marknadsaktérernas behov av underlag, dess karaktar,
innehall och form. Dartill diskuteras dagens ansvar for kunskapsforsérjning i allmanna termer.
Beddmning av legala férutsattningar foljer i nasta kapitel. Med karaktar avses till exempel
databaser, register, statistik, verksamhetsredovisningar och marknadsundersokningar. Med
innehall och form avses exempelvis upplésning pa data och dess hantering.

Utgangspunkten for diskussionen av behov och ansvar ar den datatypologi som anvandes i
tidigare kunskapsinventering (Trafikanalys 2017). Den framsta skiljelinjen gar mellan makro-
och mikrodata, dvs. aggregerade uppgifter om jarnvagstransporter respektive dokumentation
av enskilda transporter. Begreppet grunddata kan vidare anvandas for att beteckna de
dataméangder som har hoégst uppldsning, utan att dessa nddvandigtvis utgér mikrodata.
Exempelvis finns det en stor variation i upplésning pa grunddata om persontrafik pa jarnvag.
Beroende pa jarnvagsaktor och typ av resor kan grunddata omfatta biljetter fér enskilda resor
eller validering av periodkort utan ndrmare specifikation av resor.

Genomgangen av behov och ansvarsfragor bygger i huvudsak pa uppgifter som har delgetts
till Trafikanalys inom ramen for regeringsuppdraget och den inledande inventeringen av
kunskapsunderlag. Darutéver har ytterligare information hamtats in fran tidigare studier och
utredningar. Diskussionen inleds med generella kunskapsbehov, varefter foljer mer specifika
behov beroende pa transportslag, d.v.s. person- eller godstransporter.

3.1 Generellabehov

Jarnvagsbranschen

Jarnvagsbranschens Samverkansforum (JBS) har bildats av branschens aktorer for att framja
den svenska jarnvagens robusthet, konkurrenskraft och Ionsamhet (JBS 2017).2 Ett 70-tal
aktorer medverkar, myndigheter, foretag och branschorganisationer. Syftet ar att driva pa,
prioritera, effektivisera och samordna utvecklingsinsatser. Arbetet inleddes under 2016 och
ska inledningsvis paga i fem ar. Det organiseras i nagra utvecklingsomraden, i huvudsak tre:

2 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/jarnvagsbranschens-
samverkansforum/
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Tillsammans for tag i tid (TTT) for att 6ka punktligheten i tagtrafiken, Marknadsanpassad
planering av kapacitet (MPK) for att frigora kapacitet och Starkt branschsamverkan mellan
Trafikverket och jarnvagsaktorer for effektivare atgards-och trafikplanering.

JBS:s agenda rymmer ytterligare utvecklingsinitiativ, men dar planerna aterstar att redovisas:
Branschkultur for stérsta mdéjliga kund- och samhallsnytta (gemensamma normer, varderingar
och forhallningssatt), Kompetensforsorjning, Sakerhetsfragor, Forskning och Tillforlitlig
statistik. Det sistnamnda omnamns i agendan med anledning av kritiken mot dagens statistik i
utredningen om jarnvagens organisation (SOU 2015:110). | agendan ségs att JBS planerar att
ta initiativ i frdgan under 2017. Efter kontakt med JBS bekraftas att fragan ar viktig, men att
inga initiativ har tagits hittills pa grund av prioriteringskrav.® Branschkultur &r ett angransande
omrade som potentiellt berér styrning och uppféljning, information och kommunikation, men
det aterstar att se vilka frdgor som kommer att drivas.

Insatsomradet "Tillsammans for tag i tid” (TTT) foregick JBS som branschsamverkansforum
och etablerades redan 2013. | JBS:s agenda sags punktlighet vara den viktigaste frdgan nast
efter sakerhet. | TTT deltar Jernhusen, Swedtrain, Svensk Kollektivtrafik, Branschféreningen
Tagoperatorerna och Trafikverket. TTT:s arsrapporter visar 6ver tid pa en stegvis utveckling
av statistik och nyckeltal for att mata, folja upp och analysera punktlighet, orsaker och atgards-
effekter.# Prioriteringen av punktlighet i tAgtrafik speglar aven utvecklingsinsatser vid
Trafikanalys for officiell statistik pa jarnvagsomradet. Punktlighet pa jarnvag ar officiell statistik
om persontagstrafik sedan 2015.

Punktlighet i tagtrafik faller inte inom ramen for det aktuella regeringsuppdraget, men bér anda
beaktas mot bakgrund av att det handlar om en prioriterad och angransande utvecklingsfraga.
| senaste arsrapporten fran TTT (Trafikverket 2017c) betonas att tagtrafikens punktlighet inte
ska forvaxlas med punktlighet fér person- och godstransporter. Eftersom det saknas transport-
data per tdg kan tagférseningar inte relateras till mangd passagerare eller gods, varmed det
inte gar att berdkna genomsnittlig forsening per personkilometer eller tonkilometer.

Tagforseningar ska inte heller forvaxlas med totala transportférseningar, hur tagférseningar
paverkar res- och leveranstider. Detta forutsatter trafikslagsévergripande kunskapsunderlag
om res- och fraktvagar, inklusive uppgifter om tidsangivelser och avvikelser. Idag fangas en
del av transportvagarnas geografi i resvane- och varuflédesundersékningar (RVU respektive
VFU). Det ar urvalsundersokningar som ar férenade med osakerhet om transportmangder,
och som normalt sett inte omfattar frdgor om punktlighet. Detta fangas i hogre grad genom
attitydundersokningar av nagot slag, till exempel kundenkater.

Trafikverket

I underlag till det aktuella regeringsuppdraget framhaller Trafikverket bade vikten och behovet
av aktuella, regelbundna och heltackande uppgifter om tagtrafik och jarnvagstransporter for ett
fullgott kunskaps- och beslutsunderlag om infrastruktursatsningar och investeringar. Det gar
inte att utlasa tydliga kunskapsprioriteringar pa jarnvagsomradet, utan kunskapsbehovet ar av
generell karaktar och avser alla trafik- och transportslag.

Idag har myndigheten en god informations- och kunskapsforsérjning om tagtrafik, men inte om
transporter, dvs. mangd och fléde av passagerare och gods pa jarnvagsnéatet. Som underlag
till samhéllsekonomiska analyser och trafikprognoser &ér behovet av transportdata i férsta hand

3 Korrespondens med Sofia Lundberg, JBS sekretariat, 2017-10-02.
4 https:/iwww.trafikverket.se/resa-och-trafik/trafikinformation/tagtrafik/punktlighet-i-tagtrafiken/Tillsammans-for-
tag-i-tid/
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trafikslagsévergripande. Framst efterfrdgas data om res- och transportvagar i sin helhet, i linje
med det underlag som VFU och RVU genererar, men som idag inte beddéms ge ett tillrackligt
detaljerat och tillforlitligt underlag pa grund av begransade urval och laga svarsfrekvenser.

Behovet av transportdata pa jarnvagsomradet skiljer sig inte pa nagot fundamentalt satt fran
databehovet generellt i Trafikverkets analys- och prognosverksamhet. Transportrelationer och
floden ar i fokus, oavsett trafikslag. Transportdata pa jarnvagsomradet samlas framst in
punktvis, genom enskilda insatser, studier och undersékningar, inte genom en regelbunden
och systematisk dataforsorjning och forvaltning.

| ett viktigt avseende skiljer sig behov och krav pa kunskapsunderlag om jarnvagstransporter
fran andra trafikslag. Som infrastrukturforvaltare ska Trafikverket gora samhallsekonomiska
prioriteringar av ansokningar om taglagen. Har framhaller Transportstyrelsen och forskare att
dagens underlag inte ar tillrackliga (Transportstyrelsen 2016, Eliasson och Aronsson 2014).
Problemen &r av tva slag, otillrackliga modellverktyg respektive brist p& information. Det sista
handlar inte minst om att Trafikverket saknar tillgang till affars- och naringsuppgifter om tag-
och transportverksamhet pa jarnvagsnatet. Forslag till I6sningar varierar och beror pad om det
ar modellverktyg eller informationstillgdngar som ses som grundproblemet.

Trafikverket har i rollen som infrastrukturférvaltare och trafikledare flera system for planering
och styrning av tagtrafik, tidtabeller och avvikelser, samt ett integrerat system for uppféljning
(Lupp). Detta mojliggor nationell statistik och orsaksanalys av tagférseningar (Trafikanalys
2015). | Lupp ingar vissa uppgifter av relevans for jarnvagstransporter, till exempel bruttovikt
pa vagnar, men generellt gérs ingen regelbunden insamling eller sammanstallning av
transportdata. Punktinsatser gors av Trafikverkets avdelning Expertcenter.

Tagtrafikdata ar centralt for trafikplanering och ledning p& kort sikt. Transportdata spelar storre
roll i framtagandet av beslutsunderlag om investeringar och satsningar pa langre sikt, till
exempel i form av indata till transportmodeller, for modellkalibrering och validering
(Trafikverket 2017d; 2017€). Behovet av transportdata for dessa andamal har visat sig vara
svart att precisera och generalisera. Det varierar fran fall till fall, fran en analys eller prognos
till en annan. Generellt galler att ju mer aktuellt och heltdckande data, desto battre.

| en anvandarstudie av transportmodellerna Samgods och Sampers har Sweco p& uppdrag av
Trafikanalys intervjuat expertanvandare om deras syn pa modellerna som kunskapsstod, samt
databehov och krav for detta andamal (Sweco 2018). Den visar att modellerna fungerar
tillfredstallande pa en dvergripande, nationell niva, men att kvalitetsbristerna tilltar med
upplésning och detaljeringsgrad pa modellering. Vidare betonas att det & manga olika typer
av data som paverkar modellernas funktionalitet, inte bara transportdata.

Det &r inte uppenbart att detaljerade jarnvagstransportdata bor prioriteras framfér andra typer
av data. Vardet av flddesdata om passagerare och gods framhalls anda for att kunna utveckla,
kalibrera och validera modellerna. Det ar tydligast uttryckt foér persontransporter. For
godstransporter ar anvandbarheten av flodesdata mer oséker, inte minst eftersom det krévs
mer omfattande utvecklingsarbete av modellering av tagtrafik och jarnvagstransporter. Det
finns ocksa olika uppfattningar om hur data hanteras och anvéands, exempelvis om det ar
lampligt att anvanda transportdata for langtgdende kalibrering. Vissa menar att Iangtgdende
kalibrering ar ett tecken p& bristfalliga modeller.

I underlag till Trafikanalys framhaller Trafikverket flera hinder i sitt arbete med transportdata-
forsorjning och forvaltning: brist pa tillganglighet och kvalitet, samt sekretesshinder. Bristande
tillganglighet innebar att transportdata inte finns, till exempel trafikslagsévergripande transport-
relationer, inklusive tid och punktlighet. Kvalitetsfragor ar av flera slag, fran osékerheten i egna
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matdata om tagtrafik, till ofullstandiga eller felaktiga uppgifter om jarnvagstransporter som
lamnas till Trafikverket som underlag foér tagplanering, trafikledning eller uppféljning.
Sekretesshinder kan vara av extern och intern karaktar.

Det finns idag inga generella krav pa tagoperatorer eller transportkdpare att lamna uppgifter
om transportverksamhet till Trafikverket. De kan neka till en begaran om uppgifter och gor sé
om de anser att sekretess foreligger. Sekretesshinder kan ocksé vara av intern karaktar. Det
finns regelgivning som éppnar upp fér motstridiga krav och malkonflikter, inte minst olika krav
pa affarssekretess och transparens i verksamhetsredovisningar.

Enligt Offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) — OSF

9 § Sekretess géller, i den utstréackning som anges i bilagan till denna forordning, i
statliga myndigheters verksamhet, som bestar i utredning, planering, prisreglering,
tillstdndsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende pé produktion, handel,
transportverksamhet eller naringslivet i évrigt

1. for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rgjs, [...]

| bilagan till forordningen anges vilken verksamhet pa Trafikverket som omfattas av sekretess-
bestammelseni 9 §:

117. utredning, planering och uppféljning hos Trafikverket i frdga om trafik- och
transportutveckling samt infrastruktur pa jarnvagstrafikomradet®

Enligt Trafikverkets "Riktlinjer for framtagande av trafikprognoser” (TDOK 2011:465)

Det ar av stor vikt med tydlighet och transparens i syftet med en prognos och i de
indata och antaganden som ligger till grund fér den.

3.3 Indata, modell eller annat berékningsunderlag ska vara tillgangliga for granskning.

Idag ar trafikdata som regel 6ppen data pa Trafikverket, med vissa undantag. Exempelvis ar
Offentlighets- och sekretesslagens (2009:400) bestammelser om sakerhets- och bevaknings-
atgarder, 18 kap, tillampbara p& uppgifter om transporter av farligt gods. Oppna trafikdata kan
motiveras av att en beslutad tagplan ska vara offentlig och behovet av trafikantinformation.
Transportuppgifter berdr daremot foretags affars- och naringsverksamhet, varfor sekretess-
prévning enligt OSF tillampas som rutin p& Trafikverket. Det finns grazoner mellan dessa
datatyper, till exempel punktlighet.

Aven om trafikanter har rétt till information om forseningar &ar det inte givet att datamangder
om tagforseningar i sin helhet ska vara dppna, till exempel att det ska vara mgjligt att utlasa
vilka enskilda strak eller operatérer som dras med stora forseningar. Sadan information kan
roja sarbarheter pa jarnvagsnatet eller paverka enskilda operatorers affarsverksamhet utan att
ansvaret ligger hos enskilda operatorer. | och med TTT har dock jarnvagsbranschen kommit
Overens om 6ppna data om punktlighet for att verka for ett stérre fortroende for jarnvagen i sin
helhet. Det géller inte transportdata.

| Transportstyrelsens register over tillstdnd, enligt utdrag i oktober 2017, finns det 33 svenska
jarnvagsforetag.® Flertalet av dessa ar mindre och bedriver begransad verksamhet. Nagra ar

5| OSF galler sekretess dven for Trafikverkets utredning och planering av kapacitetstilldelning, forutom sjéalva
beslutet (punkt 111 i bilaga).
® https://transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/Tillstand/
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marknadsledande pé vissa strackor eller dominerar vissa typer av transporter. Det innebar att
transportdata inte sallan kan knytas till enskilda foretag, aven om féretagsnamn utelamnas.
Det innebar att Trafikverket maste sekretesspréva och riskbedoma utlamnande av uppgifter
fran fall till fall, bade vid egen publicering och externa forfragningar om utlamnande.

Trafikverket producerar, hanterar och delar omfattande data om tagtrafik. Det gérs med en rad
IT-system med begréansad integration. Myndigheten bedriver darfor ett omfattande system-
utvecklingsarbete i tre digitaliseringsprojekt under paraplyet DAT, "Digitalisering Av Taglages-
tjansten”.” Syftet ar att utveckla, forbattra och effektivisera formagan att planera och styra tag-
trafiken. Projekten &r Anlaggningsdata och trafiknat (Anda), Marknadsanpassad planering av
kapacitet (MPK) och Nationell tagledning (NTL).

Tillforlitlig och saker trafikdata ar essentiellt for Trafikverkets uppdrag, varfor det ocksa ar av
vikt med riktlinjer, system och rutiner for effektiv och saker data- och informationshantering.
Ett utvecklingsarbete pagar for att férbattra styrningen och samordningen av Trafikverkets
informationsforvaltning, bland annat genom att implementera riktlinjer for kravstéllning och
uppfdljning avseende kvalitet och séakerhet for dataméngder och informationsobjekt (TDOK
2014:0170; 2016:0241). Utvecklingsbehoven har aven belysts i ett storre forskningsprojekt
(Samuelsson, Klareld och Helmer 2016), till exempel behovet av metoder for vardering av
information, kravstallning och kvalitetssakring.

Trafikverkets behov av transportdata och statistik som underlag fér analyser och prognoser
bor ses i ljuset av ett omfattande och pagaende utvecklingsarbete med informationssystem
och processer. Utvecklingsarbetet beror transportdata i begransad utstrackning. Det ar tre
informationsobjekt som ar av relevans for jarnvagstransporter: Tagplan, Tdgsammansattning
och Operativt tdg pa plats. De omfattar specifikation av vilka uppgifter (attribut) som objektet
omfattar, till exempel tidtabeller, lastvikt och férsening, samt krav pa hantering. Lastvikt &r en
del av objektet TA&gsammansattning (bilaga 3) och &r i princip det enda attributet som har
direkt baring pa transportuppgifter.

Forvaltningen av transportdata skiljer sig i viktiga avseenden fran trafikdata, inte minst interna
respektive externa produktionsvillkor, dppna data respektive sekretessprovning av affars- och
naringsuppgifter, samt de olika villkor for kvalitets- och sakerhetskontroller som féljer med det.
Det ar skal for Trafikverket att se 6ver och utveckla sin informationsférvaltning av trafik-
respektive transportdata, framfor allt om myndigheten avser att utveckla en mer systematisk
och regelbunden kunskapsférsorjning om jarnvagstransporter.

Trafikanalys

Trafikanalys har till uppgift att utvardera och analysera samt redovisa effekter av foreslagna
och genomforda atgarder inom transportomradet. Vidare ska myndigheten ansvara for att
samla in, sammanstélla och sprida statistik pa transportomradet. For verksamheten &r det av
vikt med kunskapsunderlag som tillater aktuella, regelbundna och systematiska bedémningar
och jamforelser av transporter, deras utveckling och férdelning mellan trafikslag. | en tidigare
analys av kunskapsunderlag om godstransporter har Trafikanalys pekat pa sarskilda brister
avseende jarnvagsomradet (Trafikanalys 2016a, Trafikanalys 2016b). Sammantaget bedéms
underlag och statistik om person- och godstransporter pa jarnvag vara obalanserat i relation
till underlag fér andra trafikslag.

7 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/Kapacitet/battre-kapacitet---for-att-frigora-och-optimera-
jarnvagens-totala-kapacitet/dat--digitalisering-av-taglagestjansten/
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Data om gods- och passagerarfloden samlas in pa en detaljerad niva for alla trafikslag utom
jarnvag. Publiceringar i Sveriges officiella statistik gérs pa en mer aggregerad niva med
hansyn till statistiksekretessen, men generellt ar jarnvagsstatistiken mindre detaljerad &n for
andra trafikslag. Med en mer detaljerad insamling skulle underlaget kunna anvandas till
forskning, &ven om anvandningen for officiell statistik ar begransad. Bristen pa geografiskt
disaggregerad transportdata for jarnvag begransar mojligheten att redovisa relevanta underlag
for transportpolitiska analyser och atgardsval. Obalansen mot évriga trafikslag gor att
jarnvagen far samre mojligheter att utvecklas till ett effektivt trafikslag i samhallet.

| Trafikanalys tidigare analyser (ibid) lyfts féljande behovsomraden fram:

= Underlag fér en mer anvandbar officiell statistik genom hdgre geografisk
upplosning an idag

= Underlag for validering av de analys- och prognosmodeller som anvands for
underlag i infrastrukturplaneringen

= Underlag for analyser av kapacitet och funktionalitet i transportsystemet

= Underlag fér nulagesanalyser och utvarderingar av gods- och personfléden i
transportsystemets olika delar

= Underlag for trafikslagsévergripande analyser som t.ex. éverflyttningspotential
mellan transporter p& vag, jarnvag och vattenvagar

= Utveckling av aggregerade statistikvariabler om funktionalitet, t.ex. variabler som
uttrycker tagforseningarnas effekter pa resenarer och godstransportkpare

= Underlag for Sveriges rapportering till kommissionens TEN-tec-databas, d.v.s.
underlag for ansokningar och uppféljningar av TEN-T projekt. Har efterfragas
bl.a. floden av passagerare och gods pa lanknivd med en annan indelning an
Eurostats femarsinsamling

| avsaknad av battre underlagsdata for floden pa jarnvag ar Trafikanalys idag hanvisade till
anvandning av modellsimuleringar. Resultat baserade pa Trafikverkets analys- och prognos-
verktyg ifragasatts inte sallan. Ett centralt krav vid all modellanvandning ar att modellen ska
valideras och kalibreras. Eftersom den andra punkten ovan innebdr att det saknas underlags-
data for en fullstandig validering, kvarstar osakerhet i de transportpolitiska beslutsunderlagen
sa lange underlagsdata saknas.

| det aktuella regeringsuppdraget har &ven grundldggande behov av styrning och uppféljning
av jarnvagsstatistik uppmarksammats. Pa uppdrag av Trafikanalys samlar Trafikverket in och
sammanstaller uppgifter till officiell statistik, Bantrafik och Jarnvagstransporter. | denna roll har
Trafikverket ansvaret for urval av uppgiftslamnare, hantering av frageformular och utskick,
I6pande information och kontakter med uppgiftslamnare, svarssammanstéllning, uppféljning,
dokumentation och kvalitetssékring av uppgifter. Behovet av tydligare processtyrning har varit
aterkommande. Det galler i huvudsak tre forbattringsomraden: (1) riktlinjer och rutiner for
dokumentation, (2) system for hantering av uppgiftslamnare, variabler och formulér, och (3)
sparbarhet och loggning av dataavvikelser och forandringar. Dessa omraden ar inte minst av
relevans for geografisk statistik, det huvudsakliga kunskapsmalet i regeringsuppdraget.

Vart femte ar samlas uppgifter in om regionala trafik- och transportfloden for delgivning till
Eurostat, senast for ar 2015. | intervjuer med uppgiftslamnare har det varit pataglig osékerhet
om hur uppgifter har tagits fram och vilka uppgifter som har rapporterats in. | Trafikanalys
kontroll av enkatformular for Bantrafik 2015 finns det ocksa betydande diskrepanser mellan
uppgifter som respondenter har lamnat initialt och de uppgifter som férekommer i slutgiltig
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svarssammanstallning. | en tidigare rapport fran Trafikanalys uppges uppgifterna bygga pa
Trafikverkets egna berékningar och skattningar (Trafikanalys 2016a), men i praktiken ror det
sig om Trafikverkets kvalitetsuppféljning dar kéllorna ar flera, men inte dokumenterade.

Utover behovet av dokumentation och sparbarhet i statistikproduktion finns det behov av att
klargdra urvalet av uppgiftslamnare samt att utveckla system for formularshantering, inte minst
om statistiken ska vidareutvecklas och omfatta detaljerade geografiska transportuppgifter.
Idag uppges uppgiftslamnare utgoras av "tagoperatorer, regionala kollektivtrafikmyndigheter,
infrastrukturforvaltare och vissa andra foretag verksamma inom kommersiell jarnvag, sparvag
eller tunnelbana i Sverige”.® Efter begaran om tydligare urvalskriterier har Trafikverket lamnat
féljande riktlinje for uppgiftslamnare i Bantrafik:

Den part som har stérst incitament att fér egen del félja upp trafikens och
transporternas kostnader alternativt intékter.

Riktlinjen ar rationell i perspektivet att datainsamling till statistik ska vara effektiv och hélla
uppgiftslamnarbdrdan nere, men &r inte tydlig nog som ett urvalskriterium. For Bantrafik, en
totalundersokning, bor urvalskriterier klargora populationen av uppgiftslamnare och vilka
uppgiftslamnare som lamnar vilka uppgifter. Sokande till och utférare av beviljade tdguppdrag
ar en mojlig utgdngspunkt. Bristfalliga urvalskriterier forsvarar arbetet med statistikutveckling,
till exempel att klargéra vilka uppgiftslamnare som har problem med att svara pa vilka
uppgifter och bedoma vilka uppgiftslamnare som kan svara pé nya fragor.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har uppdrag att ansvara for tillstdnd, regelgivning och tillsyn samt register
inom transportsektorn. En betydande del av arbetet involverar insamling av uppgifter fér
enskilda arenden, till exempel underlag for tillstandsprévning, tillsyn eller godkannande av
tekniska system. En mer regelbunden och systematisk dataproduktion sker inom tre omraden:
registerhallning, olycksrapportering och marknadsdévervakning. Nationella transportuppgifter
samlas in for det sistnamnda andamalet. Darutéver gar det inte att peka pa ndgon
regelbunden och systematisk anvandning av transportdata och statistik, &ven om s&dana
uppgifter hamtas fran andra organisationer som underlag for utredningar och analyser, dven
tillsyn av Trafikverkets kapacitetstilldelning.

I underlaget till det aktuella regeringsuppdraget har Transportstyrelsen inte definierat nagot
konkret behov av regelbunden och systematisk geografisk transportstatistik, men pekar pa
flera anvandningsomraden (Transportstyrelsen 2017). Myndigheten uppfattar ett mer
detaljerat underlag och statistik om transportfléden och trafikarbete som méjliga verktyg att
forbattra sina analyser och beslutsunderlag och pa s& sétt utveckla sin forméaga till regel-
givning, tillstAndsgivning och riskbaserad tillsyn. Genom att 6ka insikten om var, hur och i
relation till vilken typ och omfattning av trafik som till exempel olyckor sker kan regelgivning
och sékerhetstillsyn forbattras sa att storst effekt uppnas pa ett riskbaserat satt. Konkret kan
det handla om att kombinera uppgifter om tdg- och passagerarkilometer, tonkilometer och
antal fordonspassager per bandel och strak, med uppgifter om tilloud och olyckor fran
Transportstyrelsens TRAP-register.

Vidare ar underlag om vilka typer av transporter och fordon som trafikerar specifika strackor
viktig input vid konsekvensanalys av eventuella regelutvecklingar som berdr viss typ av
fordon/trafik (tillsammans med ekonomiska data). Myndigheten framhaller dock att behovet

8 Citat fran kvalitetsdeklaration fér Bantrafik:
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/bantrafik/bantrafik/2016/kvalitetsdeklaration-bantrafik-2016. pdf
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och nyttan av underlag och statistik alltid behéver vagas mot eventuella ytterligare palagor i
form av exempelvis 6kad administrativ borda for berérda. Transportstyrelsen anser att det
finns utrymme for effektivare samordning mellan myndigheterna, for storre systematik i och
battre kvalitetssékring av informationsdelning.

For évervakningen av marknaden for jarnvagstransporter kan uppgifter om lokala och
regionala marknadsforutsattningar bidra till kunskap om marknaden som inte den nationella
bilden ger. Geografiska skillnader och konkurrenssituationer per segment eller geografiskt
omrade ar potentiellt viktig kunskap eftersom jarnvagsmarknaden ar heterogen. Den ar en
blandning av kommersiell person- och godstrafik, med olika undermarknader, och
subventionerad persontrafik, &ven med konkurrens fran andra trafikslag.

Transportstyrelsen menar avslutningsvis att Trafikverkets planerings- och beslutsunderlag for
utbyggnad, trimning, kapacitet och avgifter kan starkas med battre statistikunderlag. Det
underlattar aven Transportstyrelsens arbete med regelgivning och tillsyn pa dessa omraden.
Uppgifter om konkurrenssituationen och forekomst av dominans per segment eller geografiskt
omrade ar aven underlag for Transportstyrelsens marknadstillsyn och utveckling av regler. Det
kan konkret handla om jarnvagsforetags tillgang till tjansteanlaggningar for sin trafik i vissa
relationer eller om det finns dominerande aktorer pa ett marknadssegment.

3.2 Persontransporter

Trafikanalys genomférde en genomlysning av statistik om kollektiv- och bantrafik 2015. Den
var framst motiverad av frdgan om samordningsbehov mellan statistik om kollektiv- och
bantrafik. Bland annat genomférdes en intervjuundersdkning om anvéandning och utvecklings-
behov av statistiken, totalt 20 statistikintressenter pa myndigheter, branschorganisationer,
forskningsinstitutioner, transportféretag och andra foretag (DAMVAD 2015).

Sammantaget visar sammanstéllningen att manga anvandare papekar osakerheter i
statistiken [...] Manga papekar ocksé att statistikens relevans skulle vara hégre om den
kunde brytas ner p& mer disaggregerad niva och om statistiken var mer tillforlitlig
(DAMVAD 2015).

Kvalitetssakring och transparens avseende definitioner av begrepp och matmetoder lyftes
fram som det framsta utvecklingsbehovet. Ingen diskussion férs dock om enskilda problem,
vilka definitioner och matmetoder som ar problematiska. Analyser och databastjanster ar
andra forbattringsomraden som tas upp, bristen p& analyser av existerande statistik, samt
intresset for databaser som gor grunddata tillgangligt. | rapporten namns att det finns en
medvetenhet om att detaljerad statistik ar forenad med sekretessprévning, men att ett relativt
stort antal intervjupersoner anda efterfragar sa detaljerad statistik som méjligt, framfor allt
ortsstatistik och floden mellan regioner och léan, samt statistik som aven omfattar kommersiell
trafik och marknadsandelar per trafikslag och foretag.

Med tanke p& genomlysningen och intervjuresultaten i sin helhet ar lansstatistik om person-
transporter per trafikslag ett minimum for att utveckla mer detaljerad geografisk statistik.
Trafikanalys statistik om samhallssubventionerad kollektivtrafik ar lansindelad, aven uppgifter
om tagresor (pastigande), men omfattar inte kommersiell trafik med hansyn till sekretesskrav.
| jarnvagsstatistiken, Bantrafik, finns ingen lansindelning. Samtidigt kan frdgan inte hanteras
oberoende av behoven om kvalitets- och metodutveckling. De senare framstar i Trafikanalys
genomlysning som en férutsattning for att utveckla och forfina statistiken.
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Under samma ar som Trafikanalys genomférde sin genomlysning publicerade SKL en rapport
om regionala jamforelser av kollektivtrafiken (SKL 2015a), om behovet av att tydliggora syftet
med jamforelser och av atgarder for att forbattra kvalitetssakringen. Oppna jamforelser bestar
av femton indikatorer som majliggor regionala jamforelser av kollektivtrafik med avseende pa
utbud, resande, miljdpaverkan, tillganglighet for funktionshindrade, néjdhet och ekonomi (SKL
2015b). Det syftar till att stodja och hoja kollektivtrafikens kvalitet och effektivitet och bidra till
en starkare politisk styrning av kollektivtrafiken. | SKL:s férdjupningsrapport sags att det
behovs krafttag kring kollektivtrafikens statistik for att indikatorerna ska bli bra och fa
genomslag som politiska styrmedel. | huvudsak handlar det om behovet av battre
kvalitetssékring av statistik om kollektivtrafik pa alla nivaer i samhallet.

Statistiken for tgresor har sarskilt 1dg kvalitet. Dels redovisas inte utbudet éverallt och
dels rader det en oklarhet om vilka resor som ska rapporteras in [...] De storregionala
tagtrafiknaten komplicerar uppgiftslamnandet och bidrar ibland till att dubbelrakning av
resor redovisas (SKL 2015a:24).

Vi ser att det finns ett tydligt behov av samordning mellan bade uppgiftslamnande och
uppgiftsinsamling for att forbattra rutiner, definitioner och identifiera utvecklings-
majligheter. Utdver samordning efterfragar uppgiftslamnarna metodstod, t.ex.
handbécker som omfattar vilken data som ska samlas in och nar, tydliga definitioner
och mallar (SKL 2015a:28-29).

Som underlag for det aktuella regeringsuppdraget stallde Trafikanalys en fraga om vilka behov
av statistik om persontransporter pa jarnvag som RKM har i sitt arbete med regionala trafik-
forsorjningsprogram. Fragan riktades till samtliga RKM i landet. Respondenterna aterges i 7.3.
Svaren var mycket varierande, fran inga behov alls, till behov av mycket detaljerade uppgifter
om pastigande och avstigande, passagerare och resor per hallplats. Nagra generella monster
gick anda att urskilja. Fler an halften av uppgiftslamnarna sag behov av underlag om den
kommersiella persontrafiken for planering och uppféljning av egna program. Det &r underlag
som ocksa kan tolkas som motiverade av SKL:s vagledning pa omradet (SKL 2015b), men
dar RKM inte har nagra mandat att samla in uppgifter av det slaget. Ett annat moénster ar att
bara en uppgiftslamnare namner behov av statistik fér jamférelser mellan Ian. Prioriteringarna
ar underlag for planering av transporter inom lanet.

Flera representanter for RKM uppger ett intresse for statistik om mangden pa- och avstigande
per hallplats. Det har ocksa framforts i underlag fran Trafikverket och andra undersokningar av
branschens kunskapsbehov (Trafikverket 2017d; Trivector 2017). | Trafikanalys intervjuer med
uppgiftslamnare till officiell statistik Bantrafik (Trafikanalys 2017), har &ven kommersiella
tAgoperatorer uttryckt ett intresse for att lamna och ta del av uppgifter om pa- och avstigande
per hallplats. Syftet ar att bedéma och jamféra transportmarknaden mellan trafikslag.

3.3 Godstransporter

I avsnitt 3.1 ovan namndes att Trafikanalys har analyserat kunskapslaget och statistikbehov
om godstransporter i ett tidigare regeringsuppdrag (Trafikanalys 2016a; Trafikanalys 2016b).
Nagra omraden har identifierats som sarskilt kritiska dar forbattrad statistik ar av stor vikt for
att kunna planera och anpassa den transportpolitiska styrningen till férutsattningarna for
godstransporter. Dessa bristomraden har idag samre forutsattningar for en kunskapsbaserad
behandling i transportpolitiken och skulle behéva utvecklas:
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*  Transportfléden pa jarnvag med 6kad geografisk indelning.
= Terminalstruktur och noder.
= Intermodala godsfléden och skillnader i definitionen av lasttyp

Efterfrdgan pa geografiska och varugruppsindelade underlag &ar aterkommande. Kunskaps-
underlaget om jarnvagstransporter framhalls som speciellt problematiskt. Samtidigt papekas
att réjanderisker och uppgiftslamnarbdrdan ar utmaningar for statistikpublicering. Flera
faktorer talar for att dessa utmaningar ar storre for kunskapsunderlag om gods- &n om
persontransporter. Enskilda aktorer saknar inte séllan en fullsténdig bild av godset och dess
fardvag, samtidigt som behovet av godstransportdata i hog grad ar trafikslagsovergripande. |
regel har tdgoperatorer information om vikt och volym, men inte alltid varuslag, och generellt
inte om start- och slutpunkter oavsett trafikslag. Godstagoperatérer verkar vidare utan
motsvarande samhéllsstdd som galler for persontrafik, varfor det inte finns samma incitament
att samla transportdata for en allman verksamhetsredovisning. Det behdvs med andra ord en
tydligare kravstéallning an idag pa godsdokumentation i nagot eller flera led i transportkedjan
for att samla och sammanstélla godsdata for enskilda trafikslag och kedjan i sin helhet.

| Trafikanalys diskussioner med branschférbundet Tagoperatorerna, och genom intervjuer
med uppgiftslamnare till officiell statistik Bantrafik (Trafikanalys 2017), &r det kunskapsbehov
om intermodala transporter respektive trafikdata om vagnar som betonas, snarare an trafik-
slagsspecifik transportdata om jarnvéag. Statistik och kunskapsunderlag om intermodal trafik
och overflyttningspotential fran vag till jarnvag pa enskilda strackor och platser (terminaler)
kan starka jarnvagen som trafikslag, exempelvis genom att ge beslutsunderlag om reell och
potentiell intermodal verksamhet i landet. Enskilda tdgoperatorer ser det som mer angelaget
att trafikdata om vagnar sakerstalls, deras fardvagar bade inom och utanfor landet,
exempelvis genom en systematisk utbyggnad av RFID-systemet.

Aven i tidigare regeringsuppdrag papekas att efterfragan p& kunskap om intermodala fldden
vaxer (Trafikanalys 2016a), samt att dessa vanligtvis behandlas inom ramen for varuflodes-
undersokningar (VFU) som &r trafikslagsovergripande till sin natur. Samtidigt beddms dessa
vara férenade med osékerhet och sakna en tillracklig detaljnivd som underlag for branschens
planering och samordning av transporter, till exempel lastkapacitet och transporttider langs
fardvagar mellan specifika platser. Idag ar skillnaderna i transportstatistik mellan trafikslag for
stora for detaljerade jamférande analyser. Det 6ppnar for frAgan om hur ett mer detaljerat
trafikslagsovergripande kunskapsunderlag om godsfléden kan och bér utvecklas, genom en
storre VFU eller en sammanstélining av flera jamférbara underlag, till exempel
trafikslagsspecifik, men jamférbar transportstatistik.

Svenskt naringsliv, Naringslivets transportrad, efterfrdgar underlag som stddjer horisontella
samarbeten om godstransporter pa jarnvag, dvs. effektivare samarbeten mellan transport-

kopare. Det har framforts i bade policydokument och diskussioner med Trafikanalys, dven i
Svenskt naringslivs remissyttrande pa forslag till nationell plan fér transportsystemet 2018-
2029 (Remissversion 2017-08-31 sidan 21):

Delar av naringslivet har under langre tid fort fram s.k. horisontella samarbeten som en
mdjlighet att kombinera klimatmassigt och transportekonomiskt effektivare godsfléden.
Idag sker dessa samarbeten och pa egna initiativ mellan varuagare och transportorer
[...] Svenskt Naringsliv anser att Trafikverket, som forvaltare och kapacitetsférdelare av
infrastrukturen, tillsammans med andra transportrelaterade myndigheter, bor ta tag i
fragan om ett strukturerat utvecklade av horisontella samarbeten, bland annat genom
att bistd med en 6verblick och insyn i stora godstransportfloden.
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Svenskt Naringsliv efterfragar med andra ord inte offentlig statistik och kunskapsunderlag om
lastkapacitet och godsflode pa jarnvagen. Den har typen av underlag antas inte vara férenligt
med behov av och krav pa affarssekretess for transportdata och statistik. Svenskt naringsliv
menar istéllet att Trafikverket som myndighet kan utreda och framja horisontella samarbeten
genom att inhamta transportuppgifter fran transportkdpare och darefter analysera och
informera om méjliga vagar till effektivare godstransporter pa jarnvag.

3.4 Sammanfattning

Behovet av mer detaljerat kunskapsunderlag om jarnvagstransporter ar varierande, inom och
mellan organisationer. | denna delredovisning har fokus legat pa kunskapsbehov hos aktérer
som behdver underlag for planering och beslut om jarnvagsverksamhet. Det finns flera andra
kunskapsbehov och intressen att beakta, till exempel forskning, nyhetsmedier och allménhet,
men dessa ska ocksd rymmas i transportmyndigheternas uppdrag, till exempel den officiella
statistiken som ett offentligt kunskapsunderlag.

Jarnvagsbranschen har prioriterat utveckling av punktlighetsstatistik i samverkansomrédet
"Tillsammans for Tag i Tid” (TTT). Trafikverkets informationsférvaltning pa jarnvagsomradet
svarar i huvudsak pa informationsbehov om tagtrafik. Datakéllorna ar egna produktions-
system. Nationell och regional punktighetsstatistik har &ven ett allménintresse och ett hogt
nyhetsvarde. Det har aven praglat utvecklingsinsatser i Trafikanalys jarnvagsstatistik.

Behovet av transportdata &r framfor allt uttalat i arbetet med trafik- och transportprognoser,
men datafdrsérjningen ar sporadisk och intermittent. Det finns ingen plan for I6pande
férsorjning och foérvaltning av transportdata. Trafikverkets situation ar illustrativ for
kunskapsbehoven mer generellt i samhallet. Det finns bade manga och specifika databehov
bland aktérerna pa jarnvagsomradet, men inte tillrackligt generella for att motivera en egen
regelbunden och systematisk insamling av uppgifter.

| tidigare statistikkartlaggningar och behovsanalyser har Trafikanalys identifierat underlag om
jarnvagstransporter som ett speciellt eftersatt statistikomrade, att det behovs mer detaljerade
uppgifter for jamforbarhet mellan trafikslag. Med hansyn till att Sveriges lan ar administrativa
enheter for samhallsplanering, till exempel RKM, ar en lansindelning av transportstatistiken en
rimlig forsta malbild for att skapa jamforbarhet i transportstatistik mellan trafikslag.

Andra samhaélls- och marknadsaktorer har behov av kunskapsunderlag for att jamféra utbud
och efterfrdgan pa transporttjanster, konkurrensvillkor och utvecklingspotential i olika delar av
landet och langs olika fardvagar. Om det finns ndgon gemensam namnare s ar det underlag
for trafikslagsévergripande analyser av transportmarknaden, hur olika trafikslag kompletterar
och konkurrerar med varandra pa olika platser och strackor. Gapet mellan behov och tillgang
till relevanta uppgifter ar dock stort.
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4  Utvecklingsmojligheter

Av regeringsuppdraget (avsnitt 1.1 och bilaga 1) framgar att malet ytterst ar att "forslag till
utformning och produktion av utvecklad statistik om gods- och persontransporter pa jarnvag”.
Av tidigare inventering (Trafikanalys 2017) och behovsanalysen i foregaende kapitel framgar
att behov och krav pa kunskapsunderlag varierar mellan aktorer. Vissa aktorer har behov av
omfattande och detaljerad datafdrsérjning snarare an statistik. Andra ser behov av kunskaps-
underlag som inte lampar sig for officiell statistik, till exempel nagon form av beslutsstod for
samordning av godstransporter. | de fall dar statistik &nda ar en mojlig atgard finns det legala
och praktiska fragor att beakta, till exempel myndigheters mandat och foretagens uppgifts-
skyldighet, datakvalitet och statistiksekretess, resursbehov och begréansningar. Fragorna
dyker upp i all dataférsorjning och statistikproduktion, men svar beror delvis pa verksamheten
ifrdga. | det aktuella fallet jarnvagstransporter.

I det har kapitlet ska tre typer av atgarder diskuteras: (1) officiell statistik, (2) dataforsorjning
och (3) samordningsinsatser. Dessa ar att betrakta som forslag till tgardsstrategier, inte till
konkret produktutveckling. Skalet ar att forutsattningarna saknas for skarpa forslag. Oavsett
strategi kravs det verksamhetsutveckling innan produktutveckling. Det aktuella kapitlet syftar
till att beskriva forutsattningar och konsekvenser med vissa strategiska insatser inom dessa
atgardsomraden, som ett diskussionsunderlag for verksamhetsutveckling pa kort sikt och
produktutveckling pa langre sikt. Mer konkreta atgardsforslag med konsekvensanalyser foljer i
slutredovisningen av regeringsuppdraget, 31 maj 2018.

4.1 Officiell statistik

Geografisk statistik om jarnvagstransporter

Med geografisk statistik om jarnvagstransporter avses nagon form av statistik om redovisar
person- och godstransporter for mindre geografiska omraden eller platser, eller for enskilda
strackor eller lankar p& jarnvagsnétet. For godstransporter ska statistiken daven vara indelad
efter varuslag. En mojlig atgard kan darmed beskrivas som den grad av geografisk, rumslig
upplésning som jarnvagstransportstatistik har (Trafikanalys 2017): omrade, plats och lankar,
samt detaljerad fardvag. Aven tidsupplosning kan karaktarisera en &tgard, men utelamnas i
féljande diskussion. Dels ar den inte i fokus for regeringsuppdraget. Dels &r forutsattningar
och konsekvenser avseende hogupplost statistik oberoende av typ av uppldsning, rumsliga
eller temporala transportdata.

Legala forutsattningar

Lagen (SFS 2001:99) om den officiella statistiken med tillhérande férordning (SFS 2001:100)
ar styrande for myndigheternas arbete med den officiella statistiken och sétter ramarna for
systemet for Sveriges officiella statistik (SOS). Officiell statistik ska enligt lagen finnas for
allméan information, utredningsverksamhet och forskning. Den ska utvecklas, framstéllas och
spridas pa grundval av enhetliga standarder och harmoniserade metoder. Trafikanalys har
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ansvar for officiell statistik pa transportomradet och i det uppdraget ingar att utveckla statistik
sa att den svarar mot samhallets behov med hansyn till bade egna och andras resurser.

Enligt Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken:

4 § Uppgifter for den officiella statistiken ska samlas in pa ett sddant sétt att
uppgiftslamnandet

1. blir s& enkelt som majligt,

2. star i proportion till anvandarnas behov, och

3. ar en rimlig arbetsbérda for uppgiftslamnarna.

Enligt Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400):

24 kap 8 § Sekretess géller i sddan sarskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstallning av statistik foér uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hanforas till den enskilde [...]

Uppgift som behovs for forsknings- eller statistikandamal och uppgift som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande ar direkt hanforlig till den
enskilde far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada eller men.

Statistikutveckling p& Trafikanalys har alltsé att ta hansyn till uppgiftslamnarnas férméaga till
uppgiftslamnande och statistiksekretessen. Sekretessen rérande uppgifter till den officiella
statistiken ar som huvudregel absolut. Det betyder att statistik inte kan offentliggéras om den
rojer den enskilde. OSL lamnar utrymme for undantag fran sekretessen i nagra fall, bland
annat nar uppgifterna ska anvandas till forskning eller annan officiell statistik. Det &r som regel
inte aktuellt att inhamta uppgifter om uppgiftslamnare saknar férmaga att delge efterfragade
uppgifter, inte heller att samla in andra eller fler uppgifter an for statistikandamalet. Vidare &ar
det tveksamt att inhamta uppgifter om de inte kan anvandas for statistikpublicering, om
sekretess foreligger och om berdrda uppgiftslamnare inte samtycker till publicering.

| regeringens proposition 2013/14:162 "Andringar av statistiksekretessen” beskrivs laget for
statistiksekretessen pa transportomradet, med sarskilt fokus pa jarnvagsstatistik.

Trafikanalys framhaller att statistiksekretessen hindrar publicering av detaljerad statistik
inom transportomradet och namner som ett exempel statistiken om jarnvagar, dar
myndigheten néstan bara publicerar uppgifter summerade for hela riket, i stallet for
uppgifter per linje eller region. Inom transportomradet ar det vanligt att endast en aktor
trafikerar exempelvis en viss linje. Det innebar med nédvéandighet att uppgifter om
trafiken pa en sadan linje kan hanforas till en enskild aktor. Uppgifterna far darfor inte
lamnas ut, om de har samlats in i en sarskild verksamhet for statistik. Regeringen delar
Trafikanalys bedomning att detta forhallande forsvarar for nya aktorer att trada in pa
marknader inom transportomradet. Liknande problem kan ibland lésas genom att
myndigheten inhamtar samtycke fran uppgiftslamnarna som innebar att statistik far
publiceras pa en detaljnivd som gor att enskilda uppgiftslamnare eventuellt kan
identifieras. Det problem som uppstar nar en eller flera uppgiftslamnare inte vill lamna
ett sddant samtycke kan inte lésas lagstiftningsvagen utan att ge avkall pa det starka
sekretesskydd for uppgiftslamnarna som ansetts motiverat i sarskild statistikverksam-
het. En sadan férsvagning av sekretesskyddet ar regeringen inte beredd att foresla.
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Beddmningarna som gdrs har handlar om en dvergripande bedémning av hur sekretesskravet
paverkar upplosningen pa transportstatistik pa jarnvagsomradet. Ingen narmare analys har
gjorts av mojliga lésningar i form av samtycken eller atgarder som reducerar rojanderisker, till
exempel att undertrycka vissa uppgifter eller reducera informationsinnehallet pa olika satt.

Trafikanalys har stallt nagra fragor om tillganglighet och sekretess pé statistik till myndigheter i
andra europeiska lander som lamnar statistik om jarnvagstransporter till Eurostat. Svar erhélls
fran 21 lander. Fem av dessa uppger att det inte finns ndgra sekretesshinder att publicera
geografisk statistik pA NUTS-2-niva.® Det handlar framst om lander dar jarnvagsmarknaden
praglas av monopol, men aven ett fall dar konkurrensen ar tillracklig for en 1&g réjanderisk.
Ovriga lander uppger att det finns sekretessfragor av nagot slag. Sex lander har erhallit
samtycken for publicering av detaljerad statistik. Ett par lander har skt samtycke, men inte
erhallit det. Andra valjer istallet att undertrycka statistik dar réjanderisk foreligger. Nio av
landerna samlar in mer detaljerad statistik &n vad som kravs i rapporteringen till Eurostat,
plats- och relationsdata pd NUTS-3-niva, eller &n mer detaljerad niva. | flertalet fall innebar det
aven att mer detaljerad statistik publiceras, &ven om delar undertrycks. Med andra ord, att det
foreligger rojanderisk innebar i regel inte att all data undertrycks. Idag &r sa fallet med svenska
uppgifter om transportfloden pa jarnvag pd NUTS-2-niva.

For att hoja kunskapen om jarnvagssystemet till samma niva som 6vriga trafikslag kravs en
okad geografisk uppldsning i underlagsdata om floden av gods med varugruppsindelning. For
statistikprodukterna Bantrafik och Jarnvagstransporter gors idag datainsamling fran
jarnvagsoperatdrerna med stod av Trafikanalys foreskrift (TRAFAFS 2014:1). Denna foreskrift
skulle kunna utvecklas till att &ven omfatta insamling av de mer detaljerade uppgifter som
kravs enligt ovan.

Praktiska forutsattningar

Underlag om jarnvagstransporter kan samlas in pa platsniva, dvs. pastigande/avstigande eller
lastat/lossat vid stationer och omlastningsplatser, alternativt pa relationsniva, dvs. fléden av
passagerare eller gods p& enskilda bandelar eller strackor.

Trafikanalys har genomfort en kontroll av réjanderisken med regionala floden av person- och
godstransporter i den femaériga jarnvagstransportstatistiken som lamnas till Eurostat
(Trafikanalys 2017). Den visar att en betydande del av statistiken forutsatter samtycken fran
tagoperatorer for publicering. | Trafikanalys intervjuer med uppgiftslamnare till Bantrafik har
kommersiella jarnvagsforetag stallt sig positiva till hogre geografisk upplosning for vissa typer
av statistik, men generellt stallt sig tveksamma eller negativa till statistik som visar pa
tagbelaggning och darmed indirekt &ven pa I6nsamhet for enskilda strackor eller transport-
relationer, transporter mellan givna platser pa jarnvagsnatet. Godstagsoperatorer ar dessutom
generellt mer tveksamma till hégupplost statistik, &ven detaljerad platsstatistik, lastat och
lossat gods per terminal eller lastplats. Bedomningen &r att det kan avsldja affarsupplagg med
kunder, samt aven framja lastbilstransporter, omvand 6verflyttning. En hogre upplésning an
den nationella statistik som produceras idag ar inte utesluten, men maste utredas vidare.

| tidigare Trafikanalys kunskapsinventering (Trafikanalys 2017) redovisas vilka uppgifter som
dagens uppgiftslamnare lamnar till Bantrafik och vilka kvalitetsproblem som &r férenade med
dessa. En stor del av jarnvagsresandet sker med fardhandlingar dar en enskild resa i sin

9 NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics. http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
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helhet, fran startpunkt till slutpunkt, inte registreras, till exempel resor med periodkort. Det
mest generella mattet pa persontransporter med kollektivtrafik ar darfor pa platsniva, antalet
pastigande, till exempel biljettvalidering, ibland aven antalet avstigande, framst genom ATR
(automatiska trafikantrakningar), som aven ger belaggning mellan successiva hallplatser. For
mer langvaga resor med fjarrtdg ar det vanligare med enskilda biljetter eller fardhandlingar
som registrerar resan fran en startpunkt till slutpunkt. Det finns méattekniker och beraknings-
metoder som kan anvandas for att géra skattningar pa relationsniva, som belaggning pa
strackor for ospecificerade lokala och regionala persontransporter, men dessa varierar och
tillampas pa olika satt. Uppgifter om resor pa jarnvagsnatet (relation) ar generellt sett férenade
med hogre osakerhet an uppgifter om pastigande (plats).

Idag saknas nationell samordning av matmetoder och tekniker rérande jarnvagstransporter.
Det galler aven godstransporter. Godstagoperatdrer dokumenterar kunder, bestallningar och
avtal i sina affars- och produktionssystem. Dar finns uppgifter om enskilda uppdrag, fordon,
gods och forflyttningar, men sparbarheten i tdgoperatorernas system for fullstandiga fardvagar
for vagnar och gods &r oklar, dvs. om och hur effektivt det gar att utlasa start- och slutpunkter
for enskilda vagnar och sandningar, om det gar att koppla vagnar som byter operator, och pa
sa satt rekonstruera platser pa jarnvagsnatet for lastning och lossning.

Uppgifter om vagnars och godsets fardvag ar centralt fér en mer detaljerad statistik om floden
och forflyttningar av gods pa jarnvagsnatet. Osakerhet om hur vagnar och gods forflyttar sig
inverkar mer pa hogupplost statistik an aggregerad statistik. Det aterstar att klargéra om och
hur tAgoperattrernas fraktsedlar specificerar fardvagar, samt om dverlamningar av gods och
vagnar mellan operatorer ar sparbara. Vissa operatorer anvander sig av fraktsedlar, men inte
alla. Transportdokumentation varierar till innehall, form och medium. Mindre jarnvagsforetag
som har specialiserat sig pa system- eller kombitrafik har mindre information om vilket gods
som fraktas, s& som varugrupper. Underlaget i det avseendet ar dock generellt sett inte samre
an for andra trafikslag. De senaste fem aren har mellan 12-15 % av jarnvagsgodset som
rapporteras i Bantrafik varit ospecificerat (Bantrafik 2016). Det ar en betydligt mindre andel &n
i statistiken om sjofart, dar 36 % &r oidentifierat (Sjotrafik 2016).

Uppgifter om godstransporter bedéms allts& vara mer valstrukturerade fér godstransporter an
for persontransporter. Daremot bedéms férutsattningarna vara samre for statistikpublicering
pa detaljerad niva. Godstagoperatérerna verkar pa en marknad utan subventioner, till skillnad
fran samhallssubventionerad kollektivtrafik, varfor kraven pa verksamhetsredovisning ar lagre.
Eftersom kdparna av godstransporter dessutom ar jamforelsevis fa, till skillnad fran resenarer i
kollektivtrafik, ar incitamentet ocksa lagre for 6ppen trafikinformation. Etablerade och mer
l&ngsiktiga kundrelationer praglar marknaden, varmed 6ppen redovisning av godstransporter
kan vara en konkurrensnackdel snarare &n en férdel. Med andra ord &r forutsattningarna lagre
att erhalla samtycken till statistikpublicering om det foreligger réjanderisk.

Mojliga atgarder

Trafikanalys bedomer att den officiella statistiken bor och kan utvecklas och inkludera
lansindelad transportstatistik med utgangspunkt i platsdata om antalet pastigande per
hallplats respektive mangden lastat och lossat gods per terminal. Ett sddant underlag
kan tjana som grund fér 6ppna regionala jamforelser.
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Konsekvenser

En samlad beddmning av Trafikanalys kontakter med uppgiftslamnare ar att platsdata, antal
pastigande och avstigande, eller mangden lastat och lossat gods, per region, omrade eller
plats (hallplats eller lastplats), inte ar forenade med samma kvalitetsproblem och sekretess-
hinder som relationsdata. Generellt galler att ju lattare det &r att anvénda transportdata for att
bedoma lénsamheten i transportuppdrag och upplagg, desto storre affarsrisker och krav pa
konfidentialitet. Relationsdata innebér per definition att det &r lattare att knyta transportdata till
transportuppdrag och upplagg. Det innebar inte att platsdata ar helt befriade fran hansyn och
krav p& sekretess. Det grundlaggande sambandet mellan uppldsning och réjanderisk galler
aven har. Ju hogre uppl6sning, desto stérre réjanderisker.

Att samla in transportdata for att producera statistik om transportrelationer innebéar i dagslaget
hdg oséakerhet om kvalitet i uppgifter om persontransporter, samt betydande sekretesshinder
ifrdga om godstransporter. En sddan insamling innebar dessutom en betydande
uppgiftslamnarborda pa personsidan, i och med att underlaget idag saknas och maste
produceras med hjalp av nya matningar och undersokningar. Under dessa forhallanden kan
det inte bedémas motiverat med statistik om transportrelationer. Det galler aven statistik om
méangden passagerare eller gods per bandel, lank eller segment pa jarnvagsnatet. Denna typ
av lankdata hanteras inte av alla uppgiftslamnare till Bantrafik, varfor det kan komma att kréava
betydande arbetsinsatser for vissa enskilda uppgiftslamnare.1® Det ar inte heller troligt att
lankdata kan publiceras for alla bandelar med hansyn till sekretess, samtidigt som det inte &r
enkelt att aggregera lankdata.'* Det minskar anvandbarheten.

En rimlig ambition &r att Sverige ska publicera lansindelad transportstatistik for alla trafikslag,
aven om det forutsatter samtycken fran uppgiftslamnare. Det skapar grundférutsattningar for
geografiska lages- och trendanalyser av trafikslagsfordelningar (6verflyttning). Grunddata bor
om mojligt samlas in pa hallplatsniva for att Ipande utvardera réjanderisker med olika spatiala
aggregeringar. Overlag har uppgiftslamnare tillgang till uppgifterna, &ven om kvalitet skiftar pa&
personsidan till féljd av olika mattekniker och metoder.

Med hansyn till uppgiftslamnarbérdan ar platsdata att foredra framfér relations- och lankdata. |
Trafikanalys intervjuer med uppgiftslamnare till Bantrafik (Trafikanalys 2017) finns det en stor
variation i bedémningen av uppgiftslamnarbdrdan. De som har och anvander egna affars- och
produktionssystem for planering och uppféljning av trafik- och transportverksamhet uttrycker
Overlag att uppgiftslamnandet &ar enkelt och inte speciellt tidskréavande. De som saknar IT-stod
och statistisk kompetens uttrycker att uppgiftslamnandet tar tid och resurser i ansprék. Bérdan
Okar ocksd om uppgifterna som efterfrdgas inte éverensstammer med de typer och format pa
data som finns i egna system. Platsdata ar i hogre grad dokumenterade fér transporter, inte
minst pa personsidan, men aven pa godssidan med hansyn till brist pa fullstandiga relationer
och lankdata. Det talar sammantaget for en begréansad uppgiftslamnarbérda for platsdata. Det
ar ocksa att betrakta som en rimlig bérda for de som ansvarar for jarnvagstransporter, dvs. att
dokumentera och rapportera transportméangder till och frdn noder pa jarnvagsnatet som bidrag
till ett gemensamt kunskapsunderlag om transportverksamheten pé jarnvagen.

10| Finland publiceras lankstatistik om jarnvagstransporter som bygger pd modellering och natutlaggning av
OD-matriser, relationsdata (Trafikanalys 2017).

11 Antag tva lankar, A-B och B-C. Belaggningen A-C ges inte av summan av A-B och B-C. Den kan vara noll
&ven om belaggningen p& A-B och B-C &r positiva.
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Trafikanalys har fatt ta del av resultatet fran en metodundersékning som Eurostat har gjort
bland sina uppgiftslamnare till jarnvagstransportstatistiken, dvs. myndigheter i Europa med
ansvar for att rapportera nationell statistik till Eurostat. Enkaten omfattade ett par frdgor om
myndigheternas och jarnvagsforetagens resursbehov for att sammanstélla och delge data till
statistiken. Myndigheternas egna resursbehov varierar mellan 100-2000 timmar. Nagra kan
inte beddma resurser eftersom arbetet &r sammanvavt med andra uppdrag. Osakerheten ar
an storre ifrdga om foretagens resurser. Myndigheternas bedomningar av arbetsinsatser
varierar lika mycket, 30—2000 timmar, men fler utelamnar svar. Troligtvis motsvarar de hdgsta
skattningarna summan av arbetsinsatser for uppgiftslamnare i ett land.

Mer detaljerade uppgifter, platsdata om jarnvagstransporter, uppskattas har utgora ca 10 % av
totala uppgiftsramar i jarnvagstransportstatistiken. Med reservation for betydande osékerhet
skulle det motsvara ca 510 timmar i snitt per jarnvagsfoéretag, ca 200 timmar for alla uppgifts-
lamnare. For vissa uppgiftslamnare som helt enkelt saknar detaljerade uppgifter, platsdata, ar
det mojligt att arbetsinsatser och kostnader for att ta fram uppgifter blir betydligt htgre an sa.
Narmare bedomningar av konsekvenser aterstar att gora.

4.2 Dataforsoérjning

Officiell statistik kan inte tillgodose alla behov av kunskaps- och beslutsunderlag pa transport-
omradet. Insamling av uppgifter for officiell statistik forutsatter att uppgiftslamnare har
formagan att lamna efterfrdgade uppgifter och att uppgifterna kan anvandas som underlag for
statistikpublicering. | huvudsak ska uppgifterna kunna anvandas for statistik, &ven om OSL
ocksa ger utrymme for att insamlade uppgifter anvands som underlag fér forskning. Eftersom
detaljerade uppgifter om person- och godstransporter mellan enskilda platser pa jarnvags-
natet, eller pa enskilda strackor eller lankar, ar forenade med kvalitetsproblem, resursbehov
och sekretesshéansyn, vilket innebar omfattande datainsamling fér begransade majligheter till
publicering, bor sadan insamling inte ske. En mycket detaljerad transportdataférsorjning for
exempelvis infrastrukturforvaltning, transportanalyser och prognoser, pa central eller regional
niva, maste av allt att ddma l6sas med andra medel an officiell statistik.

For att diskutera mojliga atgarder, forutsattningar och konsekvenser, avseende utveckling av
kunskapsunderlag om jarnvagstransporter gors har en tydlig atskillnad mellan transportdata
och trafikdata.

Transportdata avser mangd eller fléde av passagerare eller gods pa jarnvagsnatet.

Trafikdata avser mangd eller flode av fordon pa jarnvagsnatet.

Det finns skal att gora en skarp atskillnad mellan dessa typer av data i atgardsstrategier och
forslag. Trafikdata ar i hég utstrackning 6ppna data enligt EU:s och Sveriges regelverk, samt
aven genom samtycke inom jarnvagsbranschen. S& ar inte fallet med transportdata. Med
undantag for EU:s kollektivtrafikférordning avseende krav pa redovisning av verksamhet under
allman trafikplikt (EU 2007/1370, artikel 7) finns det inga legala krav pa en 6ppen redovisning
av transportverksamhet pa jarnvag, vare sig i lagstiftning eller myndigheternas foreskrifter.
Transportdata omfattar i huvudsak uppgifter om enskild verksamhet som bara kan kravas in
inom ramen for enskilda myndigheters uppdrag och mandat. Tillganglighet pa tagtrafikdata
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regleras av mer omfattande nationella och internationella regelverk om faststallda tagplaner,
avvikelsehantering och trafikantinformation.*?

Flera jarnvagsaktorer efterfragar aktuella och detaljerade kunskapsunderlag om transporter pa
jarnvagsnatet, framfor allt Trafikverket, men d&ven RKM. Aven Transportstyrelsen ser potentiell
nytta med mer detaljerad transportdata, men specificerar inte reellt aterkommande behov. Det
handlar snarare om potentiell nytta och behov av intermittent karaktar, varféor myndigheten inte
heller idag bedriver ndgon systematisk insamling av uppgifter pA omradet. Efterfrigan i dessa
fall avser underlag for att uppfylla myndigheternas uppdrag, infrastrukturférvaltning, samhalls-
ekonomiska analyser och prognoser, kollektivtrafikforsorjning, samt tillsyn och marknads-
Overvakning. | detta perspektiv &r &ven insamling av transportdata for officiell statistik att
betrakta som dataftérsorjning for Trafikanalys myndighetsuppdrag, vars férutsattningar har
diskuterats i foregaende avsnitt. | detta avsnitt diskuteras maéjliga atgarder for dataférsorjning
for andra myndigheter, om forutséattningar finns for forbattrad dataforsoérjning.

Eftersom det idag saknas regelbunden och systematisk insamling av transportdata, och da det
inte stalls nagra uttalade krav pa det i lagstiftning, och inte heller gors pa enskilda initiativ, blir
detta avsnitt av mer spekulativ karaktar. Det &r Trafikanalys prelimindra bedémning av vad
som ar mojligt med aktuella regelverk och myndighetsuppdrag, potentiella regelférandringar
och resursprioriteringar.

Legala forutsattningar
Jarnvéagslag (2004:519)

8 kap. Tillsyn m.m.

3 § Tillsynsmyndigheten har ratt att av den som bedriver verksamhet som omfattas av
lagen pa begéaran fa

1. sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som behovs for tillsynen,
bedomningen av ansokningar om tillstand och for klart definierade statistiska andamal,

Enligt Jarnvagsforordning (2004:526):

1 kap. Allmanna bestammelser

2 § Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet enligt jarnvagslagen (2004:519).

6 kap. Ovrigt

8 a § Den som bedriver verksamhet som omfattas av jarnvéagslagen (2004:519) skall till
Trafikverket lamna sadana uppgifter som behdvs for forvaltningen och utvecklingen av
det statliga jarnvagsnatet enligt 8 kap. 3 b § jarnvagslagen.

Trafikverket far meddela féreskrifter om vilka uppgifter som skall lamnas enligt forsta
stycket samt sddana verkstallighetsforeskrifter som behdvs for tillampningen.’

12 Jarnvéagslag, Jarnvagsforordning, med flera
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Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen

8 § Transportstyrelsen ska utdver sin tillsyn enligt jarnvagslagen (2004:519) 6vervaka
att marknaderna for jarnvagstjanster, inklusive marknaderna for jarnvagstransporter,
fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv.

Jarnvagslag (2004:519) och tillhérande férordning (2004:526) séatter ramarna for Trafikverkets
och Transportstyrelsens inhamtande av uppgifter fran jarnvagsforetag och infrastruktur-
forvaltare, i rollerna som infrastrukturférvaltare respektive tillsynsmyndighet av det svenska
jarnvagsnatet. Mandaten omfattar foreskriftsratt om uppgiftslamnande som underlag till
myndigheternas uppdrag. Hittills har ingen myndighet meddelat foreskrifter om regelbunden
rapportering, med undantag for olycksrapportering till Transportstyrelsen (TSFS 2011:86). De
uppgifter som idag lamnas till myndigheterna foljer av krav pa underlag for utférande av
uppdrag, till exempel uppgifter till Trafikverket som underlag till tagplan, information om
tdgsammansattning infor tdgavgang, rapportering av trafikstorningar, eller uppgifter till
Transportstyrelsen for tillsyn av enskilda foretag eller godkannande av tekniska system.

Trafikanalys har stallt fragan till Transportstyrelsen och Trafikverket om varfor inga foreskrifter
finns om regelbunden och systematiskt uppgiftslfamnande, periodiska uppgifter, med undantag
for olycksrapportering till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har svarat att det hittills inte
har behovts, att det ar viktigt att halla uppgiftslamnarbordan nere, att det hittills har gatt att
I6sa pa andra satt, men att det kan bli aktuellt med foreskrifter om behoven 6kar, till exempel
for marknadsovervakning. Samtidigt menar Transportstyrelsen att det &r oklart om dagens
regelverk tillater periodisk datainsamling for myndighetens generella uppdrag, till skillnad fran
de mandat som finns for tillsyn.

Trafikverket uppger for sin del att de inte har analyserat mojligheten att inhamta transportdata
genom foreskrift. Myndigheten uppger att de vid ett tillfélle har férsokt att inféra en sanktions-
avgift for tdgoperatérer som utelamnar uppgifter infor tdgavgang som kravs av sakerhetsskal
och ekonomisk uppfdljning,** men att Transportstyrelsen bedomde det som oférenligt med
myndighetens mandat.

Trafikanalys beddmning &r att mojligheter och begrasningar med dagens regelverk avseende
mer regelbunden och systematisk datainsamling inte ar klarlagda. Framfér allt galler det
Trafikverkets mandat. Transportstyrelsen har tagit stéllning till sina behov, foreskriftsratt och
hur de forhaller till varandra. Trafikverket har inte gjort det. Det kan ocksé finnas behov av att
Overvaga behovet av datainsamling med utgangspunkt i olika andamal och inte bara med
tanke pa enskilda myndigheters uppdrag.

| Danmark géaller en ny férordning om insamling av uppgifter om jarnvagsdata fér analys och
planering sedan 1 januari 2017. En svensk éversattning finns i bilaga 2. Det ar Trafik-, Bygge-
og Boligstyrelsen, en myndighet under Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, som har
utfardat férordningen. Insamlingen ar undantagen fran “aktinsyn” (offentlig insyn, bilaga 3, 2 §
andra stycket,). Foreskriftsratten foljer av danska jarnvagslagen (lag 686 den 27 maj 2015),
med ett starkare och sammanhallet mandat till datainsamling:

18 Krav pé dessa uppgifter beskrivs i Jarnvagsbeskrivningen som Trafikverket arligen publicerar pa sin hemsida.
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100 § Transportministern kan faststéalla regler om skyldighet for jarnvagsforetag,
infrastrukturforvaltare och andra som utfor uppgifter pa jarnvagsomradet att rapportera
data, daribland om planerings- och analysuppgifter, for att sékerstélla uppfyllande av de
krav som féljer av denna lag eller de regler som faststéllts enligt dessa, eller krav som
foljer av EU:s rattsakter.

112 § Transportministern kan bemyndiga Trafikstyrelsen, Banedanmark, Havari-
kommissionen for Civil Luftfart og Jernbane eller andra statliga myndigheter att utéva
ministerns befogenheter i denna lag [...]

117 § For overtradelse av foreskrifter som faststélls enligt lag kan paféljd i form av
boter eller fangelse upp till 4 manader utdémas eller, under férsvarande
omstandigheter, fangelse upp till 2 ar.

Trafikanalys har varit i kontakt med Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen for klargérande om hur
denna datainsamling exempelvis forhaller sig till officiell statistik, samt upplésningen pa data
som samlas in.'* Svaret ar att datainsamlingen inledningsvis gors parallellt och oberoende av
datainsamling for officiell statistik, men att en samordning av datainsamling planeras for att
minska uppgiftslamnarbordan. Insamlingen avser vidare mikrodata i stérsta mojliga man, dvs.
data om enskilda transporter (Trafikanalys 2017). Det innebar stérsta mdjliga upplésning och
potentiellt analyser av transportmangd och fléden per plats, lank och stracka pa det danska
jarnvagsnatet. Fragor kvarstar om exakt vad som kommer att kunna publiceras med hansyn
till sekretess, men att flera geografiska uppgifter kommer att publiceras &n tidigare ar klart.
Fragor om datakvalitet &r inte heller till fullo klargjorda. | insamlingen fors en diskussion med
uppgiftslamnarna om exakt vilka uppgifter som finns att tillga.

Det gar inte att utan vidare dversatta det danska regelverket till svenska forhallanden. Det
finns skillnader i férvaltningsstruktur som gor att det inte ar enkelt att tolka regelverket, till
exempel om det rér sig om en férordning fran regeringen eller en foreskrift fran en myndighet
(Wenander 2016). Samtidigt finns det klara paralleller med den svenska jarnvagslagen som
lamnar utrymme at Trafikverket att utfarda foreskrifter om uppgiftslamnande som underlag for
férvaltning och utveckling av det statliga jarnvagsnatet. Om situationen overfors till svenska
forhallanden ar Trafikverket alltsd den myndighet som star narmast andamalet med det nya
danska regelverket.

Om Trafikverket utnyttjade den foreskriftsratt som myndigheten har skulle insamlade uppgifter
falla under OSL (avsnitt 3.1). | detta fall innebar det en sekretessbestammelse med ett s
kallat "rakt skaderekvisit”, dvs. sekretess "om det kan antas” att ett utldmnande leder till skada
for enskild. Offentlighet &r huvudregeln. Det ar en svag form av sekretess som kan innebara
att en myndighet stélls infér omfattande sekretessprovning om det finns ett stort externt behov
av insamlade uppgifter, och om det visar sig vara svara att bedéma med avseende pa risker
och skador for enskilda.

Utover transportmyndigheterna har &ven RKM i uppdrag att uppréatta planer och genomféra
analyser av kollektivtrafiken, s.k. trafikforsorjningsprogram och arlig rapport. De ska ocksa
kunna tillhandahalla underlag till tillsynsmyndigheten, Transportstyrelsen.

14 E-postkorrespondens med Signe Arrhenius, Specialkonsulent, Center for Kollektiv Trafik, Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen.
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Enligt Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
2 kap. Regional kollektivtrafik

10 § Ett regionalt trafikforsorjningsprogram ska innehalla en redovisning av

1. behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for kollektivtrafikforsorjningen,

2. alla former av regional kollektivtrafik i Ianet, bade trafik som bedéms kunna utféras
pa kommersiell grund och trafik som myndigheten avser att ombesorja pa grundval av
allman trafikplikt,

4 kap. Krav pa kollektivtrafikforetag m.fl.

3 § Ett kollektivtrafikforetag, en behérig myndighet enligt EU:s kollektivtrafikforordning
och den till vilken befogenhet 6verlamnats enligt 3 kap. 2 § ska till den myndighet
regeringen bestammer lamna de uppgifter som behdvs for utvardering och uppféljning
av utvecklingen av marknaden for kollektivtrafik.

5 kap. Tillsyn

1 § Den myndighet som regeringen bestammer ska utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av
1. 1-4 kap. och de foreskrifter som har meddelats med stod av dessa bestammelser,
och

2. artikel 7.1 i EU:s kollektivtrafikférordning.

2 § Den tillsynsmyndighet som avses i 1 § har réatt att av behériga myndigheter enligt
EU:s kollektivtrafikférordning, av dem till vilka befogenhet éverlamnats enligt 3 kap. 2 §
och av kollektivtrafikforetag, pa begaran fa sddana upplysningar och ta del av sddana
handlingar som behdvs for tillsynen.

3 8§ Den tillsynsmyndighet som avses i 1 § far meddela de forelagganden och férbud
som behdvs for efterlevnaden av

1. 1-4 kap. och de féreskrifter som har meddelats med stod av dessa bestammelser,
2.28§,0ch

3. artikel 7.1 i EU:s kollektivtrafikforordning. Ett beslut om forelaggande eller forbud far
foérenas med vite. Lag (2016:1212).

Enligt EU:s kollektivtrafikforordning (2007/1370)
Artikel 7
Offentliggdrande

1. Varje behorig myndighet ska en gang om aret offentliggéra en samlad rapport om
den allménna trafikplikten inom sitt behorighetsomrade, om de utvalda kollektivtrafik-
foretagen samt om ersattningar och ensamrétt som dessa kollektivtrafikféretag beviljats
som kompensation. Rapporten ska skilja mellan busstrafik och sparbunden trafik, den
ska mgjliggdra kontroll och utvardering av kollektivtrafiknatets effektivitet, kvalitet och
finansiering samt, i forekommande fall, ge information om eventuella beviljade ensam-
ratters art och omfattning.

| regelverket stalls det krav pa ett brett innehall i RKM:s planering och uppféljning. Underlaget
beror inte bara egen verksamhet, utan kollektivtrafiken generellt. Inga narmare detaljer om
innehallet ges, men att doma av vilka funktioner som program och rapporter ska fylla kan det
behdvas omfattande och detaljerade trafik- och transportdata. Daremot ges inga mandat att
hamta in nagra uppgifter. De faller bara pa tillsynsmyndigheten, Transportstyrelsen.
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Kravet pa en arsrapport ar potentiellt en kélla till mer detaljerad och jamférande statistik om
den regionala kollektivtrafiken. | SKL:s vagledning for arsrapportering rekommenderas dock
att RKM anvander befintliga kallor for att méta krav pa rapportinnehall i EU:s forordning, till
exempel Trafikanalys undersokningar av RKM:s avtal med kollektivtrafikféretag, samt SKL:s
Oppna jamforelser. | sa fall lar inte arsrapporterna kunna anvandas som kallor till jamférbar
och detaljerad regional statistik. Trafikanalys har inte i uppdrag att samla in avtalsinformation
I6pande. SKL framhaller dessutom stora kvalitetsproblem i underlaget till 6Gppna jamférelser
mellan regioner (SKL 2015b). Det vore battre om arsrapporter utgick fran fler och battre
egenkontrollerade uppgifter fran RKM:s sida.

Trafikanalys riktade 2014 en skrivelse till Naringsdepartementet och Transportstyrelsen om
kvalitetsbrister i de uppgifter som RKM lamnar om trafikavtal och ersattningar. Trafikanalys
foreslog att Transportstyrelsen utses till tillsynsmyndighet avseende EU:s krav pa
arsrapport.*® Kollektivtrafikforordningen andrades darefter och Transportstyrelsen blev
tillsynsmyndighet. Inom ramen for det aktuella regeringsuppdraget har Trafikanalys foljt upp
frdgan om tillsyn av rapporteringskrav. Transportstyrelsen har meddelat att de inte kommer att
utarbeta nagra egna krav pa innehallet eftersom det inte &r férenligt med EU-ratten. SKL har
inte heller for avsikt att géra nagra stérre férandringar av sin vagledning och standardisera
innehallet. De menar att variationen ar allt for stor mellan regionerna for en sadan krav-
stallning. Med tanke pa detta lar inte RKM:s arsrapporter kunna tjana som kalla till mer
detaljerat och jamférbart underlag om regional kollektivtrafik.

I underlag till Trafikanalys har Transportstyrelsen (2017) kommenterat kollektivtrafiklagen och
papekat att tillsynsmyndighetens mandat att samla in uppgifter om trafiken fran operatorer for
uppféljning och utvardering flyttades fran jarnvagslagen till kollektivtrafiklagen nar den senare
tillkom. Tidigare omfattade det bade person- och godstransporter, inte bara kollektivtrafik.
Trafikanalys delar bedémningen, det finns en asymmetri i legala forutsattningar fér uppféljning
och utvardering av person- respektive godstransporter pa jarnvag.

Praktiska forutsattningar

Utover legala forutsattningar beror transportdataférsorjning ocksa pa praktiska forutsattningar
som organisationers egna verksamhetsmal prioriteringar, kompetens och resurser. Det géller

bade de som samlar in respektive lamnar uppgifter. | huvudsak har dessa fragor behandlats i

tidigare kunskapsinventering (Trafikanalys 2017), och som har sammanfattats i kapitel 2. Har

kommer darfor bara organisations- och resursfragor av sarskild vikt att belysas narmare, samt
ny information som har tillkommit efter publicering av den tidigare rapporten.

| foregdende avsnitt om officiell statistik papekades att uppgifter om transportrelationer, d.v.s.
resvagar och fraktvagar, aven floden av passagerare och gods pé enskilda lankar, ar férenade
med hogre osakerhet an flodesdata for enskilda platser, till exempel antalet pastigande eller
mangden lastat gods vid en viss plats pa jarnvagsnatet. Det beror generellt pa begransad
sparbarhet av resvagar och fraktvagar, till exempel nar periodkort anvands i kollektivtrafiken.
Om datainsamling ska géras med hogre geografisk upplosning blir det centralt att klargéra
dels vilket dataunderlag som jarnvagsfoéretag och infrastrukturférvaltare har: vilken upplésning
underlaget har, vilka resurser som finns for att samla in, hantera och bearbeta det, samt om
det andamalet motiverar kostnaderna. Alternativa datakallor bor dvervagas. Om exempelvis

15 Skrivelsen har diarienummer Sta 2014/41.
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fraktvagar utgor ett kritiskt kunskapsgap kanske l6sningen &r en totalundersodkning bland
transportkdpare av jarnvagstransporter.

Infrastrukturforvaltare av terminaler och lastplatser ar ett exempel pa en potentiell datakalla,
men dar transportmyndigheterna saknar en helhetsbild dver verksamheten och hur den
dokumenteras, dven om vissa fallstudier har gjorts (Trafikanalys 2016c). | syfte att fa en
generell bild av verksamhetsuppféljning genomférde Trafikanalys ett utskick till infrastruktur-
forvaltare av jarnvag i Transportstyrelsens register, 261 till antalet. Samtliga kontaktades med
forfragan om de ansvarar for terminal och lastplats dar godshantering sker, samt i sa fall
kontaktuppgifter till person som kan svara pa nagra fragor. Ett antal e-postadresser var
inaktuella. Vissa svarade att anlaggningen var sald till andra agare, eller att de inte har nagon
godshantering vid terminal, till exempel anlaggning for persontrafik. Nagra fler uppgav att de
hyr ut anlaggningen och inte har ndgon information om verksamheten. Eftersom utskicket inte
syftade till en fullstandig kartlaggning av terminal- och lastplatsverksamhet, bara som
avstamning av nyckeltal for verksamhetsuppféljning, och da tiden var begransad, gjordes
ingen narmare analys av bortfall.

Av 54 infrastrukturforvaltare som svarade pa fragor om nyckeltal uppgav ca 2/3 att de har
information om antalet godsvagnar, samt mangden eller volymen gods som lastas eller
lossas.!® En av tre uppgav att de kan relatera nyckeltal till varugrupper. Detta resultat ska bara
tolkas som indikation pa variation i verksamhetsuppfoljning. Variationen i férvaltningen som
sadan ar ocksa stor, till exempel uthyrning eller inte. | sin helhet pekar resultatet pa att det
finns en stor variation i infrastrukturforvaltarnas uppféljning av godshantering vid terminaler
och lastplatser, varfor det kan vara svara att anvanda dem som uppgiftslamnare om
godshanteringen pa och i anslutning till jarnvagsnatet.

En betydande del av Trafikverkets trafikdataférsérjning bygger pa egen dataproduktion genom
egna sakerhets-, drift- och trafikledningssystem. Transportdata kommer daremot fran externa
jarnvagsforetag, RKM och andra transportforetag. Sa for transportdata ar det viktigt att veta
vilka aktorer som har vilka uppgifter. Bristerna i dagens styrning och uppfdljning utgdér hinder
for det. underlag. Varken Trafikverket eller Trafikanalys kan klart och tydligt redovisa vilka
uppgiftslamnare som lamnar vilka transportuppgifter och data till myndigheterna, samt vilka
som har svarigheter att lamna uppgifter som de borde kunna lamna, samt vilka som lamnar
uppgifter for att andra saknar uppgifter. Bristen pa styrning och uppfoljning av insamling av
data och uppgifter ar ett hinder for utvecklingsinsatser for battre kunskapsforsorjning, vare sig
det ror sig om officiell statistik eller dataférsorjning mer generellt.

| regeringsuppdraget och tidigare utredningar (SOU 2015) har det framkommit att det har
funnits och i viss man fortfarande finns ett betydande inslag av personberoende i kunskaps-
forsorjning i jarnvagsbranschen. Enskilda experter eller forskare har tillgang till data- och
statistikkallor frAn enstaka storre jarnvagsforetag. Enskilda personer ger i sin tur underlag till
myndigheter utan att myndigheterna har full insyn i uppdragsrelationer och underlag. Denna
informationskultur fungerar nar staten har monopol pa jarnvagsverksamhet, men ar olamplig
pa en 6ppen marknad med konkurrerande foretag. Det innebar otydlig styrning och hindrar
kontroll och uppféljning av beslutsunderlag. Det betyder aven en risk for att icke
konkurrensneutrala underlag sprids eftersom enskilda marknadsaktérer avgor tillgangen pa
uppgifter. Transportmyndigheterna bor darfor kravstélla de transportuppgifter som anses
nddvandiga for beslutsunderlag.

16 Eftersom urvalet av infrastrukturforvaltare skedde i flera steg utan paminnelser och kontroller ska resultatet
inte tolkas som representativt for infrastrukturforvaltare av godsterminaler och lastplatser.

38



En viktig komponent i dataforsorjning ar att det finns tydligare riktlinjer, system och rutiner for
informations- och dataftrvaltning. For att bedoma praktiska forutsattningar att hantera
transportdata systematiskt och pa regelbunden basis har Trafikanalys stamt av med
Trafikverket om deras aktuella informationsférvaltning, samt hur verksamheten som hanterar
transportdata medverkar och samverkar inom ramen for den.” | kontakterna har det visat sig
dels att det pagér ett utvecklingsarbete med informationsforvaltning, dels att den verksamhet
som i huvudsak hanterar transportdata, Expertcenter, har en marginell del i det utvecklings-
arbetet, samt inte heller har en samordnad och sammanhallen hantering av transportdata for
olika behov och d&ndamal. Ambitionen ar att den information och data som avdelningen
hanterar p& sikt ska rymmas i myndighetens generella modell fér informationsforvaltning, men
inga regelratta planer existerar.

Mojliga atgarder

Transportmyndigheterna bor klargéra sina ansvar och resurser avseende insamling av
uppgifter om jarnvagstransporter, samt kravstalla uppgifter som svarar mot behov och
prioriteringar. Framfor allt bor Trafikverket bedéma och 6vervéaga sina mojligheter till
systematisk och periodisk insamling av grunddata om transporter fran jarnvagsforetag,
RKM och infrastrukturforvaltare. Med grunddata avses transportdata i det format som
uppgiftslamnaren sjalv producerar och hanterar i sina system och processer. Det ar
framfoér allt Trafikverket som beddms ha nytta av regelbunden och systematisk
insamling av sddana uppgifter, men mandat for hantering av transportdata bér utredas
och klargoras aven for RKM, Trafikanalys och Transportstyrelsen som underlag for
nationell samordning av transportdataférsérjning.

Konsekvenser

| flera skrivelser har Trafikverket betonat behovet och vikten av bade trafikslagsévergripande
och hoguppldsta transportdata som underlag for transportmodellering. Det handlar om mangd-
och flédesdata per transportrelation, plats och lank, inte per trafikslag oberoende av varandra,
utan med utgdngspunkt i integrerade natverk av resvagar och fraktvagar (Trafikverket 2017d,
2017e, 2017f). Det har aven framforts i I6pande aterkoppling till Trafikanalys. Trafikslags-
specifika transportdata som inte gar att koppla till andra transportfloden &r av begransat varde
for trafikanalyser och prognoser. Idealet kan med andra ord liknas vid RVU och VFU som
heltdckande totalundersokningar av res- och fraktvagar for passagerare och gods.

Detta ar onekligen ett idealt underlag for modellering, men inte en fungerande strategi for
dataforsorjning och forvaltning i en verksamhet. En organisation bor prioritera och kravstélla
vilka uppgifter som behdvs for vilka verksamhetsmal, samt darefter samla in dem fran kallor
som har kapacitet och férmaga att tillhandahalla dem. Vidare ska de hanteras enligt gallande
regelverk och med héansyn till kvalitets- och sékerhetskrav. Dagens kunskapsunderlag om
transporter &r vidare trafikslagsberoende eftersom de legala och praktiska forutsattningarna
varierar beroende pa trafikslag. For en mer jamférbar dataférsorjning och transportstatistik
mellan trafikslag krdvs en successiv anpassning av dagens kunskapsforsorjning om de olika
trafikslagen. | det aktuella regeringsuppdraget &r just jarnvagstransporter i fokus eftersom
kunskapsunderlagen om dessa har beddémts vara speciellt bristfalliga.

17 Denna avstamning har omfattat kontakter pa flera nivaer inom Trafikverket, frin den centrala it-forvaltningen
till enskilda avdelningar och enheter.
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Trafikanalys ar medveten om att betoningen pa trafikslagsspecifik dataférsorjning inte faller
val in i Trafikverkets utvecklingsplan for analysmetoder, modeller och verktyg (Trafikverket
20179). Planen ar trafikslagsovergripande och redogoér for manga utvecklingsomraden och
insatser, behov och prioriteringar, avseende effektsamband, analyser av jarnvagskapacitet,
godstransporter och persontransporter, samt andra analysverktyg och metoder, exempelvis
for samhallsekonomiska varderingar. Det ar en systematisk genomgang av ett omfangsrikt
utvecklingsarbete. Planen innehaller dock ingen narmare plan for dataférsérjning till denna
analysverksamhet. | ett avsnitt om underlagsdata hanvisas i allmanna ordalag till pAgaende
utvecklingsarbete pa Trafikverket och Trafikanalys, med undantag for ett mer utforligt avsnitt
om socioekonomiska data. Det finns ingen strategi for dataférsorjning som ar sammanhallen
och konsekvent med prioriteringar och insatser fér metodutveckling. Dessa tva bor rimligtvis
ga hand i hand, utvecklingsplaner foér analysmetoder och dataférsorjning. En parallell till det
framhalls i Transportstyrelsens (2016) tillsynsrapport av Trafikverkets kapacitetstilldelning,
med rapportunderlag fran VTI:

VTI-forskarna foreslar att problemet med prioriteringen kan delas upp i tvd kompon-
enter, dels optimeringsproblemet att astadkomma den tagplan som ger det mest
samhallsekonomiskt effektiva utnyttjandet, dels varderingsproblemet att & tillgang till
tillrackligt bra information for att kunna bedéma vardet hos olika ansékningar om
taglagen (ibid, sida 54).

Optimering innebar tillampning av analysmetoder av nagot slag. Dessa definierar underlaget
av relevans. Datakvalitet avgor i sin tur kvalitet pa analyser. Det innebar att analyser och
tillganglighet pa data av kvalitet bor vagleda varandra. Fér en andamalsenlig dataférsorjning
bor transportmyndigheterna darfér sammanstélla sina behov och prioriteringar av uppgifter om
jarnvagstransporter, stalla dem mot ansvar och mandat, samt sarskilja denna typ av data frén
andra typer av data, till exempel tagtrafikdata som foljer av Trafikverkets existerande mandat,
eller transportdata for andra trafikslag vars tillganglighet styrs av andra legala och praktiska
forutsattningar, till exempel Transportstyrelsens insamling av transportdata inom luftfart.

For vilka uppdrag ar systematisk och periodisk insamling av uppgifter om jarnvagstransporter
av véarde, oberoende av fragan om uppgiftslamnarborda? Ar insamlingen mdéjlig inom ramen
for nuvarande regelverk och mandat? Om inte, vilka externa och interna férandringar kravs?
Hur kan dataférvaltning organiseras pd myndigheten? Vilka kvalitets- och sékerhetskrav stalls
pa datahantering? Pa vilket satt skiljer sig behoven mellan Sverige och Danmark? Danmark
har sett att kunskapsbehovet ar sa stort att det motiverar en tvingande foreskrift for insamling
av detaljerade jarnvagstransportdata (Bilaga 2).

Dessa fragor bor inledningsvis besvaras av varje myndighet, och darefter stammas av mellan
transportmyndigheterna. | princip stracker sig inte ansvaret for dataférsérjning och férvaltning
langre an s&, eftersom omradet inte &r reglerat. Innan dessa interna fragor ar klargjorda géar
det inte att bedoma konsekvenser for samhéllets regelgivning och resursbehov. | princip ar det
téankbart att en mer detaljerad och systematisk transportdataforsérjning framst motiveras av
Trafikverkets behov av underlag for analyser och prognoser, varfor det faller pa Trafikverket
att redovisa varfor dagens ansvar och mandat, féreskriftsratt och resurser, inte ar tillrackliga.
Det finns en rad indikationer pa att sa inte &r fallet, men det saknas ett internt samordnat och
sammanhallet strategiskt underlag for narmare slutsatser om behov, nytta och mal med en
mer omfattande transportdataforsorjning. Samtidigt har transportmyndigheterna ett allmént
gemensamt ansvar for kunskapsforsorjning pd omradet, varfor ett fortsatt utredningsarbete
med férdel bor rymma fragor om verksamhetsutveckling, samordning och samverkan.
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4.3 Nationell samordning

Av genomgangen hittills framgar att transportmyndigheternas uppdrag, ansvar, mandat och
resurser ar kompletterande, men begransade i frdiga om kunskapsforsérjning om jarnvags-
transporter, men ocksa att det finns outnyttjade legala méjligheter, till exempel Trafikverkets
foreskriftsratt. Till skillnad fran trafikdata saknas det ett systematiskt och samordnat arbete
med f6érsorjning och forvaltning av transportdata. Vidare visar genomgangen pa regelratta
kunskapsgap for RKM, gap mellan kunskapsbehov och krav enligt regelverket for kollektiv-
trafik. De ska utarbeta trafikférsorjningsprogram med hansyn till den regionala kollektiv-
trafikmarknaden i sin helhet, &ven kommersiell verksamhet. Men férutom vad de kan styra
genom avtalskrav i den upphandlade trafiken, saknar RKM mandat att sjalva samla in
uppgifter fran regionala marknadsaktorer.

Det finns omfattande samverkan kring trafikdata och trafikantinformation, framfér allt genom
Samtrafiken AB och Tillsammans for Tag i Tid (JBS), men ingen nationell branschsamverkan,
eller offentlig och privat samverkan for data- och informationstjanster avseende jarnvags-
transporter. Inte heller finns ndgon nationell samordning av frdgor om datakvalitet och
informationssakerhet avseende jarnvagstransporter, eller matmetoder och tekniker som
genererar data. Inte heller av standardiseringsfragor. Samtrafiken AB har utvecklingsplaner pa
att inkludera viss transportdata som 6ppna data, uppgifter om sa kallad "nyttjandegrad” i
persontrafik pa jarnvag (Forum for transportinnovation 2017), dvs. momentan belaggning pa
tag. Utvecklingsplanen ar en stegvis implementering i landets RKM 6ver flera ar.18

Samverkan sker ocksd om godstransportdata genom internationella standarder och it-tjanster
for hantering av digitala fraktsedlar. Internationella jarnvagskommittén (CIT) ar drivande i fraga
om standardisering, medan RAILDATA, en grupp i den internationella jarnvagsorganisationen
(UIC) tar fram it-tjanster for internationell godstrafik i Europa, till exempel ORFEUS, ett EDI-
system for utbyte av elektroniska frakthandlingar, samt ISR (International Service Reliability) —
information om vagnrorelser och statusrapportering.

De samverkans- och samordningsinitiativ som sker idag ifrdga om transportdata handlar
framst om att utveckla trafikinformation for resenédrer och godstransportkdpare, inte att
producera data eller statistik om transportfléden pa jarnvagsnatet. Att prioritera trafikdata och
information &r nédvandigt med tanke pa legala och praktiska krav pa tagplanering och
trafikledning pa kort sikt. For en langsiktig samhallsplanering av jarnvagstransporter ar det
dock nédvandigt att a&ven samordna kunskapsforsdrjningen om dessa, transportdata och
statistik. Det géller inte minst transportmyndigheterna. Utan intern och extern samordning av
myndigheternas behov av och krav pa kunskapsunderlag, behov som ¢kar pa grund av
tilltagande komplexitet i transportsystem och processer, okar ocksa riskerna for ineffektiv
informationshantering och kvalitetsbrister i kunskapsforsoérjning.

Samordningsbehov ar av bade intern och extern karaktar och det &r inte givet i vilken ordning
som de ska eller kan hanteras. En kravstéllning pa data till Trafikverkets analysverksamhet ar
avhangig myndighetens mandat och resurser, ndgot som i sin tur kanske maste ses i ljuset av
bredare frdgor om ansvars- och resursférdelningar mellan transportmyndigheterna. Fragan
kan exempelvis stallas i vilken grad som data- och statistikforsorjning till Trafikverkets analys-
och prognosverksamhet ska tdckas av myndighetens befintliga uppdrag och anslag, alternativt
underbyggas med underlag fran andra myndigheter, eller utvecklas genom ny regelgivning
och resurstillskott. Liknande fragor kan stéllas om Transportstyrelsen och Trafikanalys. | vilken

18 Intervju med Hakan Ostlund, Samtrafiken AB.
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man tacker nuvarande ansvar och resurser deras behov av underlag till marknadsovervakning
respektive officiell statistik? | vilken grad kravs stdd och underlag fran andra myndigheter, till
exempel trafikdata fran Trafikverket? Med andra ord, hur fungerar dagens ansvars- och
resursfordelning for kunskapsforsorjning om jarnvagstransporter? Hur bor den fungera?

Det sker viss samverkan mellan myndigheter for att reducera uppgiftslamnarbérdan, men utan
narmare mal, riktlinjer och rutiner for det. Ett exempel ar samverkan kring RMMS, "Rail Market
Monitoring Survey”, Sveriges rapportering av uppgifter om jarnvagsmarknaden till Europeiska
kommissionen (EU 2015/1100). Det omfattar uppgifter om bland annat jarnvagsforetag, trafik
och transporter. Transportstyrelsen ansvarar fér samordning och sammanstéllning. Underlag
kommer fran egen verksamhet, Trafikverket, Trafikanalys, och andra kallor. Samarbetet vilar
pa en muntlig 6verenskommelse mellan transportmyndigheterna.

I det har avsnittet inriktas diskussionen p& mdéjliga atgarder for forbattrad extern samordning
av dataférsérjning om jarnvagstransporter. Behovet av intern samordning har berorts i tidigare
avsnhitt om enskilda organisationers behov och utvecklingsmdgjligheter. Externa och interna
samordningsbehov ar i praktiken manga ganger 6msesidigt beroende verksamhetsprocesser,
aven om de i verksamhetsstyrning och utveckling ofta hanteras som separata fragor. Det
galler inte minst kunskapsférsérjning och férvaltning.

Legala forutsattningar

Det finns inga legala grunder, krav eller hinder avseende myndigheters hantering av specifikt
transportdata, med undantag for uppgifter som infrastrukturforvaltare ska beakta av drift- och
sakerhetsskal, till exempel lastvikt. Jarnvagstransporter av farligt gods ar vidare ett undantag,
men ar ett specialfall som inte diskuteras ndrmare héar.

Ytterst harror transportdata fran transporthandlingar och dokumentation, till exempel biljetter,
andra fardbevis och fraktsedlar. Dessa regleras av civilrattsliga bestammelser om hur avtal
ska upprattas mellan kdpare och séljare (Jarnvagstrafiklagen 1985:192 och férordningen om
jarnvags befordringsskyldighet 1985:200). Deras anvandbarhet for periodisk och systematisk
insamling av detaljerad transportdata ar begransad. Dels varierar innehallet beroende pé typ
av transporthandling. Dels finns det inga generella krav p& hantering och redovisning av
transporthandlingar for offentligrattsliga syften.

| ett regeringsforslag till en ny jarnvagstrafiklag (prop. 2017/18:62) foreslas att nuvarande lag
ersatts med EU:s och internationella regelverk: tdgpassagerarférordningen (EU 2007/1371),
bihang A till COTIF 1999 for avtal om internationell transport av resenarer pa jarnvag, samt
bihang B till COTIF 1999 for avtal om internationell transport av gods pé jarnvag. Bihang B
ska aven gélla som svensk lag for inrikes godstransporter. Forslaget till ny lag foreslas trada
ikraft 1 juni 2018.

Konsekvenserna av lagforslaget for framtidens transporthandlingar och deras hantering &r inte
fullt klarlagda. Trafikanalys har bland annat stallt en fraga till Transportstyrelsen om den nya
lagens konsekvenser foér hanteringen av fraktsedlar. A ena sidan stélls det krav pa fraktsedlar
som bekréftelse pd transportavtal. A andra sidan paverkas inte avtalets giltighet av férekomst
eller inte av en fraktsedel. Transportstyrelsen menar att ndgon form av utredning kravs for att
klargora konsekvenserna av hanteringskraven pa fraktsedlar enligt det nya lagforslaget.

Det finns berdringspunkter mellan forslaget till ny jarnvagstrafiklag och flera andra padgaende
arbeten med regelférandringar och implementeringar. Bland annat kan EU-landerna enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2370 etablera nationella sammanhalina system
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for biljettbokning och forsaljning. Enligt Naringsdepartementet!® finns det inga regeringsinitiativ
i denna fraga. Inte heller nagra planer pa ett sadant initiativ. Bedomningen ar att kollektivtrafik-
branschen, inte minst genom Samtrafiken AB, redan driver samordning och samverkan i
fragor om trafikdata och andra frdgor om gemensam informationsférvaltning med utgangpunkt
i EU:s trafikdataférordning (EU 2017/1926) och egna utvecklingsplaner.

Efter forfragan uppger Transportstyrelsen och Trafikverket flera pdgéende regelforandringar
som beror hanteringen av trafik- och transportdata, exempelvis tdgpassagerarférordningen,
regelverket for TSD telematikapplikationer (EU 2016/797), samt gemensamma regler for
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (Kommissionens forslag om andring
av direktiv 92/106/EEG). Idag saknas en systematisk genomlysning av konsekvenserna for
transportdata och deras hantering. EU-direktivet om driftkompatibilitet hos jarnvagssystemet
(EU 2016/797) omfattar exempelvis krav for ett sakert utbyte av trafikdata, men daremot inte
konfidentiella handelsdata. Efter férfrdgan har Transportstyrelsen bedémt att transportdata
faller inom ramen for konfidentiella handelsdata, till exempel bel&ggning.

Utdver lagar och regelférandringar som beror hantering av transportdokumentation och data
finns det manga lagar och forordningar som pa ett eller annat satt berér myndigheternas
férutsattningar och méjligheter till att samverka och samordna informationsférsoérjning och
forvaltning. Det ar fragor som i huvudsak far och maste belysas i det fortsatta
utredningsarbetet. Har racker det med att lyfta fram huvudregeln enligt Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), att sekretesskraven & desamma vare sig en begéaran om
utlamnande kommer fran en enskild eller en annan myndighet. Det &r en inte enkel utgangs-
punkt for en samordnad styrmodell for transportmyndigheternas hantering av konfidentiella
transportdata.

| utarbetandet av en nationell styrmodell maste aven myndigheternas nuvarande ansvar och
mandat belysas. | dagens férordningar med instruktioner for Trafikverket (2010:185),
Transportstyrelsen (2008:1300) och Trafikanalys (2010:186) finns det inget uttalat stod for
informationsforvaltning avseende vare sig trafikdata eller transportdata. Trafikverket ansvarar
for information om infrastruktur och trafik. Transportstyrelsen for fordons-, forvaltnings- och
foretagsregister, samt Trafikanalys for statistik. Daremot finns inget ansvar for periodiska och
systematiska redovisningar av transportverksamheten pé jarnvagsnatet. Inte heller en mer
generell samordning och samverkan kring informationsforvaltning pd omradet.

Trafikanalys foreskriftsratt for statistikandamal ger begransade majligheter att samla in mer
detaljerade transportdata eftersom man inte bor begéra in mer data &én statistikpublicering
kraver. Den absoluta sekretessen for statistikunderlag begransar ocksa majligheten for andra
myndigheter att nyttja sddan underlagsdata for sina behov. Daremot ger dagens regelverk
Trafikanalys som statistikmyndighet mojlighet att inhamta uppgifter frdn andra myndigheter
(6 § i Forordningen om den officiella statistiken 2001:100). Det talar for att en annan
myndighet &n Trafikanalys bor ha rollen som huvudsaklig dataforvaltare vid en eventuell
nationell samordning av forvaltning av data om jarnvagstransporter.

Praktiska forutsattningar

Praktiska forutsattningar fér nationellt samordnad férsérjning och férvaltning av transportdata
omfattar en rad omvarlds- och verksamhetsfaktorer: behov av transportdata pd myndigheter
och andra aktorer som potentiella brukare, samhaéllets och marknadens krav pa datakvalitet
och sakerhet, organisationers férmaga och resurser, utvecklingen av matmetoder och

19 Korrespondens med Susanne Karlsson, Marknad och regelverk pa transportomradet, Naringsdepartementet,
samt Asa Vagland, Transport och samhélle, Naringsdepartementet.
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tekniker, med mera. En faktor att beakta ar att det finns strukturella skillnader i affars- och
marknadsvillkor mellan trafikslag som gor att det inte finns samma incitament pa jarnvags-
marknaden att skapa transparens i redovisningar av transportverksamhet.

Pa luftfarts- och sjofartsomradet finns det en hdgre grad av samordning av och transparens i
transportverksamhet. Det beror till viss del pa att flygplatser och hamnar, samordnade genom
Swedavia och Sveriges hamnar, redovisar lokal verksamhet som sedan sammanstalls till en
helhetsbild pa nationell niva. Motsvarande led saknas i jarnvagstransportkedjan. Trafikverket
ar en central nationell producent av tagtrafikdata, till stor del 6ppna, men har ingen funktion
som lokal kontroll av transportfloden, i likhet med flygplatser och hamnar. Dessa mojliggor en
dataforsorjning och forvaltning bottom-up, fran lokal till central samhallsniva, som saknas pa
jarnvagsnatet. | Trafikanalys (2017) inventering av kunskapsunderlag problematiseras denna
typ av strukturella fragor ytterligare.

Eftersom det inte finns ndgra marknadsaktorer motsvarande flygplatser och hamnar som har
intresse av en samlad redovisning av transportfléden vid lokala platser pa jarnvagsnatet finns
det inte heller ndgot underlag till nationell samordning av lokal informationsférvaltning. Istallet
efterfragar transportmyndigheterna uppgifter fran jarnvagsforetag och RKM. Ifraga om luftfart
och sjofart motsvarar det en forfrdgan om transportdata fran flygbolag respektive rederier.
Med tanke pa antalet och andelen utrikes transportféretag inom luftfart skulle en sddan
forfrdgan vara svar att genomfora i praktiken. Pa jarnvagsomrédet &r det lattare. Antalet
foretag och RKM uppgar till ett 50-tal, varav antalet kommersiella foretag som konkurrerar om
person- respektive godstransporter pd jarnvag ar an farre. Detaljerad transportstatistik,
speciellt uppgifter om enskilda transportrelationer som kan knytas till kunduppdrag och
marknads6ppningar for konkurrenter och landtransportféretag, uppfattas darmed som férenat
med affarsrisker.

Det ar latt att forvaxla en lagre grad av transparens i transportverksamhet i jarnvagsbranschen
med en sarskild branschkultur, i jamforelse med luftfart och sjofart. Det bér dock beaktas att
omregleringen av jarnvagen till en transportmarknad inte ar é@ldre an ett par decennier. | EU
fortgar regelutvecklingsarbetet for harmonisering av infrastrukturforvaltning och trafikledning.
Jarnvagsbranschens Samverkansforum (JBS) har skapat transparens kring punktlighet och
har uppmarksammat fragan om behovet av transportstatistik. Kollektivtrafikbranschen har
genom Samtrafiken AB kommit Gverens om att utveckla éppna trafikdatatjanster som gar
utdver kraven i nya trafikdataférordningen, till exempel att inkludera nyttjandegrad. Det senare
kraver visserligen ett langsiktigt utvecklings- och implementeringsarbete, men det visar pa
bade initiativformaga och éppenhet.

Samtrafiken AB:s utvecklingsplaner for 6ppna trafikdata ar en faktor att ta hansyn till i nationell
samordning av transportdataférsérjning och forvaltning. Ramarna fér Samtrafiken AB:s data-
och informationstjanster regleras genom Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om
anmalningsskyldighet och trafikantinformation (TSFS 2012:2). Detaljerna i planer och tjanster
vilar samtidigt pa 6verenskommelser mellan medlemmar och avtal mellan Samtrafiken AB och
dess medlemmar, kollektivtrafikens organisationer och foretag. | sin helhet kan Samtrafiken
AB sagas spegla ett kollektivt branschsamtycke till 5ppna data. Det ar en mojlighet aven for
framtidens transportstatistik. P& kort sikt kan det inte ersatta behovet av uppgifter fran
tAgoperatdrer och RKM som underlag for transportstatistik, analyser och prognoser, men pa
langre sikt kan det bli ett viktigt komplement som aven skapar mojlighet till nya statistik-
produkter, till exempel att relatera tagens punktlighet till nyttiandegrad, och darmed fa fram
matt pa punktlighet i ett resenarsperspektiv.
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Samtrafiken AB har ingen motsvarighet pa godssidan. Det finns ingen organisation som driver
pa for 6ppna trafikdata for godstransporter pa jarnvag. Det finns forsknings- och utvecklings-
projekt, inte minst trafikslagsovergripande fragor, till exempel godshantering vid kombi-
terminaler, men legala krav och marknadskrafter saknas for en nationell samordning av 6ppna
data. Det finns samverkan for internationella transporter, RailData. Det aterstar att se om
RailData ocksa ar en vag framat for ppna transportdata i EU och dess medlemslander.

Forutom namnda och onamnda omvarldsfaktorer utgérs praktiska forutséattningar av transport-
myndigheternas prioriteringar, verksamhetsplaner och resurser. Grundfragan har ar om och
hur transportdata ryms inom ramen for myndigheternas nuvarande och framtida informations-
forsorjning och forvaltning. Det ar en sak att efterfrdga transportdata. Det &r en annan sak att
avsatta resurser och utveckla verksamheten for andamalet.

Trafikverket har uttalat de starkaste behoven av detaljerade data om jarnvagstransporter, av
systematisk och periodisk insamling. Underlaget behévs framfor allt p& Expertcenter, den
avdelning som ansvarar for transportanalyser och prognoser. Dock saknas en sammanhallen
strategi och plan for dataférsdorjning och férvaltning om jarnvagstransporter. Om transportdata
ar essentiellt for arbetet med transportanalyser och prognoser bor ett systematiskt arbete med
dataférsérjning och forvaltning vara en viktig del. Det arbetet maste ocksa samordnats med
Trafikverkets centrala informationsférvaltning for att méjliggéra en nationell samordning.

Trafikanalys har ocksa behov av hoguppldst underlag om jarnvagstransporter i analyser och
utvarderingar. Datainsamlingen &r dock huvudsakligen avgransad till behoven for statistik-
publicering. Dessa mdjligheter ar i regel begransade nar det handlar om transportdata fran
naringsverksamheter. | statistikutveckling ska Trafikanalys vidare ta hansyn till anvandarnas
behov och uppgiftslamnarnas formaga att lamna uppgifter, samt lagga grunden for process-
tyrning och kvalitetskontroller av statistiken. P& jarnvagsomradet finns det utrymme for
forbattringar i alla tre avseenden, nagot som har belysts i tidigare avsnitt (3.1). En nationellt
samordnad dataférsorjning och forvaltning, dér det kan tillkomma ytterligare mellanled i
dataproduktion, innebar att myndigheten maste bli an mer tydlig med krav pa processtyrning
och kvalitet, aven i uppgiftslamnarled.

Transportstyrelsen ser nyttan med hégupplost transportstatistik for sina tillsynsuppdrag och
marknadsovervakning, men forlitar sig i huvudsak pé évrigas datakallor som underlag. Hittills
har myndigheten inte beaktat vilka tillganglighets- och kvalitetskrav som bor stéllas mer
generellt pa beslutsunderlag om jarnvagstransporter. Eftersom myndigheten har en viktig och
central roll som regelgivare och dvervakare av jarnvagsmarknaden och Trafikverket som
infrastrukturforvaltare, skulle en tydligare kravstallning pa beslutsunderlag for trafikférsorjning,
marknadsbeddmningar och infrastruktursatsningar kunna utgéra bade en driftkraft och en
grund for nationell samordning av dataférsoérjning och férvaltning.

Mojliga atgarder

En samordnad styrmodell bor utvecklas for transportmyndigheternas férsérjning och
forvaltning av data om jarnvagstransporter. Modellen bor definiera mal, ansvar och
krav avseende myndigheternas enskilda och eventuellt gemensamma dataférsérjning
och forvaltning. Den bor klargdra vardet av uppgifter om jarnvagstransporter och
specificera behovet av resurser och regelgivning. Modellen bér utvecklas i samverkan
med branschen, med hansyn till andra aktorers kunskapsbehov, och implementeras
genom konsekventa férslag till regelférandringar, ansvars- och resursférdelningar.
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En samordnad styrmodell avser i forsta hand samordning av kravstallning pa uppgifter och
riktlinjer for insamling av uppgifter. Det innebéar inte nddvandigtvis att dataférvaltningen
samordnas. Det senare kan handla om att standardisera eller att centralisera
dataférvaltningen, exempelvis genom att Iata en myndighet ansvara for datainsamling for flera
myndigheters behov, analys, planering, utvardering, tillsyn och officiell statistik. Det férutsatter
samordnad dataforsérjning. Samordnad dataférvaltning &r med andra ord mer l&ngtgéende &n
samordning av forsorjning. Oavsett omfang och form, all samordning kraver att ansvars- och
resursfordelningar klargdrs mellan organisationer.

| Danmark fyller det nya regelverket (bilaga 2) flera andamal och tillater ett helhetsgrepp om
datainsamling. Det tjanar insamling av underlag till en myndighet med ansvar som i Sverige
beror flera myndigheter, framfor allt Trafikverket och Transportstyrelsen. Nar det samordnas
med underlag for officiell statistik relaterar det aven till Trafikanalys uppdrag. Med andra ord,
for att implementera ett liknande regelverk i Sverige &r det rimligt med samordning av data-
forsorjning och forvaltning mellan transportmyndigheterna. For att illustrera vad det skulle
kunna innebéra aterges nagra mojliga framtida vagar till kravstalining och regelgivning
avseende flodet av transportuppgifter (figur 1).

Transportstyrelsen — Trafikanalys — officiell statistik och
marknadsoévervakning och tillsyn underlag till forskning

| 7

Trafikverket — infrastrukturférvaltning,
trafikanalyser och prognoser

Branschleverantérer av 6ppna data

I a Persontrafik pa jarnvag — Samtrafiken AB
Godstrafik pa jarnvdg — kanske RailData

Jarnvagsforetag
Ansvariga och utférare av taguppdrag

Figur 1. lllustration av mojliga komponenter i en samordnad styrmodell fér dataférsérjning och férvaltning om
jarnvégstransporter: (a) jarnvagsforetag lamnar detaljerade transportuppgifter till Trafikverket som nationell
dataforvaltare enligt férandrat regelverk for jarnvagen; (b) jarnvagsforetag tillhandahaller vissa transportdata
som Oppna data enligt branschéverenskommelser och avtal; (c) Transportstyrelsen undantas fran sekretess-
bestdmmelser avseende Trafikverkets uppgifter om jarnvagstransporter i Offentlighets- och sekretess-
férordning (2009:641), 9 § (punkterna 111 och 117 i bilaga); (d) Trafikanalys tillampar mandat i Forordning
(2001:100) om den officella statistiken (6 8) avseende uppgifter frdn andra myndigheter.

En samordnad styrmodell for dataférsorjning och férvaltning omfattar malbilder och krav pa
uppgifter och data, uppgiftslamnare, anvandare, data- och informationshantering inom och
mellan organisationer, samt ansvarsfordelning och resursbehov. | det ligger aven att beakta
behov och krav pa underlag och systemstdd till externa uppgiftslamnare och anvandare.
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En gemensam styrmodell kan bidra till effektivare datainsamling, mindre uppgiftslamnarbdérda,
och starka datakvalitets- och sakerhetsarbetet. Det kan ocksa bidra till en nationell kunskaps-
forsorjning for fler aktorer &n berdrda myndigheter.

Konsekvenser

Konsekvenserna av en nationell samordning av datafoérsorjning och férvaltning om jarnvags-
transporter ar mycket svara att bedoma. Det beror pa hur styrmodellen utformas och hur
konsekvenser av en implementering bedéms och véarderas. Det ar fullt tdnkbart att transport-
myndigheterna efter dvervaganden inte bedomer att det &r méjligt med narmare samordning,
att dagens styrning ar den som bor galla. Det ar ocksa tankbart att myndigheterna ar 6verens
om att samordning bor ske och att den kan paverka saval regelgivning som ansvars- och
resursfordelningar. Innan detta klargérs av myndigheterna gemensamt gar det inte att bedéma
konsekvenserna av en styrmodell.

Utarbetandet av en styrmodell ska ses som ett forslag till samordnad styrning och uppféljning
av datafdrsorjning och forvaltning. | fall det handlar om omfattande foréandringar kan det
innebara forankringsprocesser i flera steg. Dels av forslag till regelgivning, lagar och
myndighetsforeskrifter. Dels forslag till ansvars- och resursférdelningar mellan myndigheter.
Det aterstar att se hur mycket som ryms inom nuvarande mandat, hur mycket som det blir en
frdga om omférdelning av mandat mellan myndigheter, eller helt nya mandat for myndigheter.
Forst maste alltsa transportmyndigheterna utveckla och utforma ett forslag till styrmodell for
transportdatafdrsérjning och forvaltning. | det ligger att beddoma och ta hansyn till nytta och
kostnader, for alla jarnvagsaktorer. Ett utfall kan som sagt vara att lata forvaltningsansvaret
vara som det idag fungerar, dvs. att leva utan en styrmodell.

Utan en samordnad styrmodell fér nationell samordning av dataférsérjning och forvaltning, och
konsekventa forandringar i regelgivning och myndighetsansvar, kvarstar den foreskriftsratt
som myndigheterna redan har idag. Den kan anvandas for att hdmta in mer underlag for olika
andamal, bland annat for statistik. Utan samordning innebar det en dkad uppgiftslamnarbérda.
Risken ar ocksa stor att frigor om datakvalitet och dataskydd forblir olosta, varfor vardet av ett
mer detaljerat underlag forblir begransat i praktiken. Okad insamling av detaljerade uppgifter,
men brist p& samordning av kvalitets- och sakerhetsfragor, innebar 6kad risk for motstridiga
uppgifter och att det blir svarare att erhalla samtycken till anvandning av transportdata for
kunskapsdelning och statistikpublicering. Med 6kad insamling av detaljerade uppgifter, utan
nagon form av myndighetssamordning, finns det en betydande risk for fortsatt och véaxande
ineffektiv dataférsorjning och férvaltning.

Alternativet till samordning, med fortsatt ambition att samla in mer detaljerat kunskaps-
underlag, ar att hitta andra vagar till dataférsérjning an systematisk och periodisk insamling av
uppgifter till myndigheter. Det sistnamnda kan beskrivas som en hardare form av
samhallsstyrning med regelgivning. Ett alternativ &r att anvanda sig av mer marknads-
anpassade styrmedel, till exempel att Trafikverket utvecklar sin kravstallining pa de som nyttjar
infrastrukturen, eller att dverlata frdgan om kunskapsfoérsorjning om jarnvagen till framtida
branschsamverkan. Det kan ocksa handla om att satsa pa forskning och utveckling av
alternativ data- och statistikforsorjning, till exempel att utvardera mojligheter att ersatta
jarnvagsforetagens transportdata med andra typer av grunddata och kunskapsunderlag, till
exempel statistisk modellering av transportfléden pa jarnvagen som funktion av trafikfloden
och andra faktorer. Den typen av statistisk modellering férekommer sparsamt idag och kan
utvecklas.
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En samordnad styrmodell fér dataférsorjning och forvaltning bor inte utesluta alternativa vagar
till kunskapsforsorjning, utan boér tvartom dvervaga andra former for datainsamling och ta hojd
for pagaende utvecklingsinsatser pa kort och lang sikt. En styrmodell &r som sagt ett forslag
till hur dataforsorjning och forvaltning ska fungera for en tillfredstéllande kunskapsforsorjning
om jarnvagstransporter. | det ligger att vardera och prioritera dagens behov av datakallor och
datahantering, varmed det ar mgjligt att satsningar pa langsiktiga och alternativa datakéllor ar
att foredra framfér en traditionell insamling av uppagifter till transportmyndigheter.
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5 Rekommendationer

Gap-analysen hittills har syftat till att beskriva efterfrdgan och tillgang pé& kunskapsunderlag
om jarnvagstransporter, legala och praktiska forutsattningar for att 6verbrygga gapet mellan
aktorernas kunskapsbehov och kunskapstillgdngar, samt méjliga utvecklingsvagar framat. |
det har kapitlet sammanfattas analysen i form av rekommendationer till utvecklingsinsatser pa
kortare och langre sikt, mindre respektive mer an 2 ar framat i tiden. Tidigare insatser handlar
om verksamhetsutveckling; senare insatser om produktutveckling. Kortsiktiga insatser betyder
inte att de &r mindre och enkla att genomféra, bara att deras genomférande ligger nara i tid
och lagger grunden for langsiktiga insatser, till exempel en styrmodell for dataférsérjning och
forvaltning. Féljande rekommendationer ska betraktas som utgangspunkter for arbetet fram till
regeringsuppdragets slutredovisning den 31 maj 2018.

5.1 Kortsiktiga insatser

Styrmodell for nationell samordning

En samordnad styrmodell for dataférsorjning om jarnvagstransporter maste utga fran de
enskilda myndigheternas malbild och kravstallning pa dataforsérjning och forvaltning om
jarnvagstransporter inom ramen for sina nuvarande uppdrag, ansvar och resurser. Detta bor
klargoras, till exempel de enskilda myndigheternas behov av systematiska och regelbundna
uppgifter om jarnvagstransporter, respektive uppgifter av intermittent karaktar. Det danska
regelverket kan med férdel anvandas som ett underlag for behovsanalys och kravstallning
(bilaga 2).

Myndigheternas behov och krav pa specifika transportuppgifter &r underlag for behovsanalys
och kravstallning pa samordning av dataférsorjning och eventuellt en gemensam forvaltning.
Detta ar i sin tur underlag for konsekvensanalys for ansvarsférdelning och resursbehov. Det
kan innebara bade regelgivning och verksamhetsutveckling, men omfattningen kan idag inte
bedomas. Organisationers behov och &ndamal, legala och praktiska forutsattningar, varierar i
s hog grad att det inte gar att bedoma lamplig styrning av data- och statistikférsorjning utan
narmare kravstallning fran transportmyndigheterna.

Syftet med en styrmodell &r effektivisering och kvalitetssékring av periodisk och systematisk
insamling av uppgifter som underlag for bade egna och samhallets kunskapsbehov. Det
handlar dels om att utreda vad som ar méjligt inom ramen for dagens myndighetsuppdrag:
infrastrukturférvaltning, marknadsévervakning, statistik och forskning, dels att bedéma om
férandringar i ansvar och mandat &r nédvandiga for en effektiv dataférsorjning och forvaltning.

Vidare bor styrmodellen ta héjd fér hur transportmyndigheterna ska samverka med regionala
myndigheter och transportféretag for ett gemensamt kvalitetsarbete pa kunskapsunderlag om
jarnvagstransporter. Idag ar fordelningen av ansvar, mandat och resurser i denna fraga oklar,
till exempel fragan om standardisering av transportmatt, matmetoder och tekniker.
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Styrmodellen bér omfatta a) kravstallning pa transportdata med hansyn till uppgiftslamnares
forutsattningar och andra aktorers behov av informationsforsorjning, b) specificering av ansvar
och resursbehov for dataforsorjning, hantering och forvaltning, samt c) forslag till regelgivning
for uppgiftslamnande och forvaltning, kvalitet och séakerhet.

Underlag till styrmodell

| utarbetandet av en samordnad styrmodell bor flera fragetecken om datakallor klargoras, om
och hur pagaende regelférandringar och systemutveckling pa jarnvagsomradet eventuellt
paverkar transportmatningar, rapportering och dokumentation, till exempel hur nyttjandegrad i
system for trafikantinformation p&verkar branschsamordning av matningar och rapportering,
samt om en ny jarnvagstrafiklag innebar mer systematisk och digital hantering av fraktsedlar
for godstransporter pa jarnvag.

Transportmyndigheterna bor dessutom klargdra behov, krav och prioriteringar avseende data-
forsorjning for sina verksamheter. Ar detaljerad jarnvagstransportdata ett kritiskt underlag som
kan forandra kvalitet i statistik, analyser och prognoser pa ett avgérande satt?

Trafikanalys processtyrning

Tydlig processtyrning och kvalitetskontroll &r en forutsattning for att Trafikanalys ska kunna
utveckla geografisk statistik om jarnvagstransporter. Under 2016—2017 har myndigheten
vidtagit flera atgarder for forbattrad kvalitetsledning, till exempel arlig kvalitetsuppfoljning for
alla statistikprodukter. Mer riktade insatser kan behévas inom jarnvagsstatistik. Det behdvs
mer och béttre underlag for effektiv och systematisk uppféljning, till exempel anvandbara
urvalskriterier och arlig férteckning av uppgiftslamnare. Det saknas vidare underlag for
sparbarhet i hanteringen av uppgifter om jarnvagstransporter, till exempel vilka uppgifter som
besvaras av vilka uppgiftslamnare, samt loggar pa kvalitetskontroller och férandringar av
grunduppgifter. Overlag handlar det dock om processdokumentation som bér rymmas i den
arliga kvalitetsuppféljningen.

Kvalitetsredovisning

For att Trafikanalys ska kunna bedriva ett systematiskt och samordnat kvalitetsarbete med
den officiella statistiken bor RKM, jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare lamna en arlig
kvalitetsrapport om uppgifter om jarnvagstransporter, férekomst av information och databaser,
system och enskilda undersoékningar, samt metoder och tekniker for matningar, berdkningar
och skattningar. Detta kan krava lagstod. Trafikanalys ska tillhandahalla tydliga riktlinjer och
effektiva stod sa att en kvalitetsredovisning blir sa enkel som modjligt. Trafikanalys ska ocksa
ge god aterkoppling om resultat, bAde snabb svarssammanstalining och en analys av svaren
som bidrar till larande och respondenternas kvalitetsarbete.

Geografisk jarnvagstransportstatistik

Den femariga EU-reglerade statistiken om regionala jarnvagstransportfloden (NUTS 2) bor
kompletteras med en arlig lansindelad statistik om jarnvagstransporter (NUTS 3), som &ven
kan anvandas som underlag for statistik om regional linjetrafik (kollektivtrafikstatistik). Detta
kommer att krdva mer insatser fran uppgiftslamnare som idag saknar effektiva systemstod for
att hantera transportdata, varfor arbetet forutsatter samverkan och samréd med uppgifts-
lamnare for att utvardera behov av systemstdd och vagledning.
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For en systematisk publicering av lansindelad statistik kommer det att kravas samtycken, men
det gar idag inte bedoma omfattningen utan rojandekontroller av den typ av data och statistik
som framst ar ifrdga, statistik om platsfloden, till exempel antalet pastigande eller mangden
lastat gods per plats. Fragan om samtycke samspelar aven med utvecklingsarbetet avseende
Oppna data, till exempel Samtrafiken AB:s planer for att inkludera nyttjandegrad. Det &r en klar
fordel om tillgang pa transportdata och behov pa samtycke kan l6sas genom den har typen av
mer langsiktiga branschoverenskommelser, an ett antal enskilda 6verenskommelser mellan
myndigheter och uppgiftslamnare. Det &r en viktig, men mer langsiktig fraga.

5.2 Langsiktiga insatser

Statistiska analyser och metodutveckling

Dagens transportmodellering syftar framst till samhallsekonomiska analyser och prognoser.
Den bor kompletteras med statistiska analyser av trafikslagsspecifik data i syfte att utvardera
méjligheten att konstruera matt pa jarnvagstransporter med hjélp av trafikdata och andra typer
av data. Till exempel med vilken osékerhet som trafikméngd och typ av trafik (frekvens och
plats pa tag och vagnar) kan representera mangd och typ av transporter (passagerare och
gods), per omrade och period. En bred och systematisk ansats ar énskvard som involverar
forskare och samverkan mellan myndigheter.

Det kravs vidare metodutveckling for dataforsérjning och analys av intermodala transporter
och trafikslagsovergripande transportrelationer, till exempel underlag och statistik som tillater
analys av marknadsfordelningen mellan vag- och jarnvagstransporter. Det ar osadkert om och
hur dagens statistik tjanar och kan anvandas for andamalet. Efterfrdgan pa kunskapsunderlag
och statistik om intermodalitet och éverflyttning har blivit en allt mer aterkommande fraga i
Trafikanalys utredningar och rapporter.

Effektiva systemstdd for dataférsérjning och forvaltning

Idag insamlas uppgifter om jarnvagstransporter framst i form av formular med aggregerade
data (tabeller) till officiell statistik. Ett detaljerat kunskapsunderlag handlar ytterst om tillgang
till relationsdata, plats- och lankdata. For det &ndamalet bor dagens dataférsorjning ersattas
med en effektiv insamling av grund- eller mikrodata som minskar uppgiftslamnarbérdan, inte
Okar den. Det férutsatter systemstdd som ar tillrackligt flexibelt fér att ta mot och hantera data i
olika format. Sadant systemstod bor kombineras med funktioner och vagledning som &ven
bidrar till och effektiviserar arbetet med uppgiftslamnarnas datakvalitet, till exempel en snabb
aterkoppling om statistik som kan erhallas fran grund- och mikrodata.

Kunskapssamverkan om persontransporter

Trafikanalys bor tillse att myndigheternas och branschens kunskapsférsorjning om person-
transporter samverkar. EU:s nya férordning om reseinformationstjanster (EU 2017/1926) och
Samtrafiken AB:s planer pa 6ppna data som omfattar nyttjandegrad och allmant tillgangliga
transportdata i realtid. Samtrafiken AB blir darmed en potentiell kalla till transportstatistik, pa
sikt kanske till och med till intermodal transportstatistik, mangden och flédet av passagerare
mellan vag och spartrafik nedbrutet pa olika platser och strackor.
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Kunskapssamverkan om godstransporter

I linje med branschsamarbetet kring punktlighet (JBS) och Samtrafiken ABs dppna trafikdata
faller idag ansvaret for detaljerade uppgifter och statistik om godstransporter ytterst pa
marknadens aktérer. | och med den pagaende harmoniseringen av informationssystem i EU
(telematikapplikationer), samt en ny svensk jarnvagstrafiklag som harmoniserar fragor om
transportavtal och dokumentation med internationella regelverk, finns det skél fér marknadens
aktorer att se Gver tillganglighet och sekretessfragor rérande godstransporter, till exempel en
motsvarighet till Samtrafiken AB pa godssidan.

En ténkbar aktor ar RailData som &ar godsoperatérernas internationella samverkanforum i EU
for utveckling och drift av it-tjanster rérande transportdokumentation. Trafikanalys bor i
samverkan med Eurostat och RailData diskutera langsiktiga forutsattningar att producera
statistik pa basis av den digitala transportdokumentation som RailData system hanterar, samt
parallellt sondera med den svenska marknadens aktdrer om pagaende systemutveckling och
framtida majligheter till statistikutveckling pa basis av digital transportdokumentation.

For kunskapsunderlag om transportfloden mellan trafikslag och intermodal transportstatistik,
bor Trafikanalys gora en systematisk utvardering av potentiella uppgiftslamnare och tillgang
pa uppgifter om godshantering vid terminaler och lastplatser. Syftet ar att bedéma
forutsattningarna for en sarskild intermodal statistik, samt for standardisering av metoder och
tekniker for matningar, berékningar och skattningar av intermodala floden.
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6 Diskussion

Det aktuella regeringsuppdraget har hittills handlat om att kartlagga kallor till transportdata och
statistik pd jarnvagsomradet, att klarlagga tillgdng och efterfragan pa kunskapsunderlag, samt
foresla atgarder for att komma till ratta med dagens bristande underlag om jarnvags-
transporter. Bakgrunden &r flera utredningar som pekar pa bristfalliga kunskaps- och besluts-
underlag om jarnvagsnatet och verksamhet (SOU 2015; Statskontoret 2015; Riksrevisionen
2012). | huvudsak finns det brister i bade tillganglighet och kvalitet pa underlag, inte minst
ifrdga om transportverksamheten pa jarnvagsnatet. Det aktuella uppdraget inleddes darfor
med en kunskapsinventering (Trafikanalys 2017), medan denna delredovisning i hégre grad
har syftat till att klargora kunskapsgap och utvecklingsbehov av dvergripande karaktar.
Tillsammans visar rapporterna pa vilka verksamhets- och omvarldsfaktorer som paverkar och
maste beaktas i utvecklingsarbetet av kunskapsforsérjningen om jarnvagstransporter.

Av bade inventeringen och behovsanalysen framgér att behovet av kunskapsunderlag varierar
till innehall, form och funktion. Det finns behov av systematiska och detaljerade uppgifter om
person- och godsfloden pa jarnvagsnatet. Men om tillgang till sddana uppgifter ska finnas i
form av mikrodata, officiell statistik eller andra former &r det inga som har en klar uppfattning
om, aven om flertalet branschaktorer pd jarnvagsomradet ar medvetna om att sekretessfragor
generellt sett utgor ett hinder for att publicera detaljerad statistik om jarnvagstransporter. Det
finns vidare behov av generell, jamforbar statistik mellan trafikslag och regionala omraden i
landet som kan vara allmant tillganglig, dvs. officiell statistik. En férutsattning fér denna ar att
en systematisk och detaljerad datainsamling sker sa att fragan om réjanderisker och kontroller
kan utvarderas systematiskt.

Fragan om dataf6rsorjning kan med andra ord sagas vara den mer grundlaggande som aven
paverkar statistikforsorjningen. Systematisk och kontinuerlig dataférsorjning omfattar idag tag-
trafik. Det ar en prioriterad frdga pa& bransch- och myndighetsniva, pa bade nationell och EU-
niva. Forsorjning och forvaltning av transportdata, mangden och flodet av passagerare och
gods, ar inte reglerad i samma utstrackning och bygger pa transportdokumentation som forst
och framst regleras genom civilrattsliga regler i jarnvagstrafiklagen, dvs. krav pa fardbevis och
avtal mellan transportképare och transportérer. Till skillnad fran trafikdata som centraliseras i
och med beslutad tagplan finns det inga legala eller praktiska krav p& en central och nationell
sammanstallning av transportdata. Uppgift om transportverksamhet pa jarnvagsnatet ar vidare
att betrakta som naringsuppgift, varfér myndigheternas hantering av sddana uppgifter skiljer
sig fundamentalt frAn hanteringen av trafikdata.

Trafikdata ar i huvudsak 6ppna data som vilar pa Trafikverkets tagplaner, trafikdata i realtid
och uppfdljande avvikelsehantering. Genom 6verenskommelser mellan branschen foretradare
(JBS) har aven statistik om punktlighet utvecklats. Bland de fyra trafikslagen, jarnvag, vag,
sjofart och luftfart, finns det bara officiell statistik om punktlighet for jarnvagen. Underlag om
transportmangder och floden &r daremot generellt sdmre for jarnvag. Datainsamling till
officiell statistik ar aggregerad (makrodata), inte detaljerad (mikrodata). Det finns flera faktorer
som paverkar det.

Trafikanalys foreskrifter for datainsamling &r i linje med EU:s regelverk for jarnvagstransport-
statistik. Med andra ord, datainsamling p& aggregerad niva praglar hela EU, varfor det ligger
nara till hands att tolka det som en branschfréga, att branschen inte har sett skél till att lamna
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mikrodata om transportverksamhet. En faktor som paverkar ar att det finns ett fatal operatérer
som konkurrerar pa inrikes marknaden for jarnvagstransporter, ett 30-tal, i jamférelse med ett
langt storre antal akerier och kollektivtrafikforetag for vagtransporter. Uppgifter om transporter
pa jarnvag ar darmed lattare att knyta till enskilda féretag och kundrelationer, vilket gor denna
jarnvagstransportdata och detaljerad statistik férenad med hogre affarsrisker.

Innan EU:s omreglering och marknadsdppning av jarnvagen var staten infrastrukturforvaltare
och huvudsaklig operatér pa jarnvagsnatet. Efterfragan pa kunskaps- och beslutsunderlag om
jarnvagstransporter fanns i huvudsak internt pd davarande SJ som darmed utgjorde en
samlad nod for det offentliga samhallets kunskapsbehov pa jarnvagsomradet. | takt med
marknadsoppnandet och en stérre mangfald aktorer har behoven av underlag 6kat, men utan
att det finns ndgon nationell samordning av dataférsérjning och forvaltning. | jamférelse med
luftfart och sjéfart saknas sjalvstandiga trafikplatser pa jarnvagsnétet, motsvarande flygplatser
och hamnar, vilket innebar att inga uppgifter sammanstéalls systematiskt och regelbundet om
lokala floden av passagerare och gods oberoende av tdgoperatorna.

Med dessa marknadsvillkor blir det &n viktigare med en transparent och tydlig kravstéllning pa
vilka verksamhets- och transportuppgifter som transportmyndigheterna behdéver som underlag
for jarnvagsforvaltning och verksamhetstillsyn, transportstatistik, analyser och prognoser. Det
personberoende som har praglat kunskapsférsérjningen om jarnvagstransporter ar inte en
lamplig form av informationsforsérjning och forvaltning for myndigheter. De sarskilda legala
och praktiska forutsattningar som galler for jarnvagstransporter innebar att myndigheterna bor
Overvaga sarskilda riktlinjer och rutiner fér dataférsorjning och statistik. Vardet och kraven pa
uppgifter maste klargoras, aven myndigheternas ansvar och resurser fér hantering. Det bor
vidare goras i ljuset av andra aktérers kunskapsbehov, ansvar och resurser, till exempel hur
ett nationellt kvalitetsarbete kan och bor bedrivas.

Tre nationella transportmyndigheter i Sverige ar beroende av uppgifter om jarnvagstransporter
i en eller annan form: Trafikverket, Trafikanalys och Transportstyrelsen. Dartill har regionala
kollektivtrafikmyndigheter (RKM) behov av regionala underlag. Ingen myndighet har tillgang till
uppgifter om faktiska transportfléden pa jarnvagsnatet. En del av problemet ar att ingen aktor
har nagot uttalat ansvar for kunskapsférsorjning i dessa fragor, nadgot som férekommer i andra
EU-lander. | Storbritannien sammanstélls detaljerad statistik om kollektivtrafik pa jarnvag pa
basis av en nationellt samordnad informationsférvaltning (Trafikanalys 2017). | Danmark ar
det Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, en trafikslagsévergripande transportmyndighet, som
samlar in systematiska uppgifter om jarnvagsverksamhet i enlighet med en ny foreskrift sedan
1 januari 2017 (bilaga 2). Syftet &r inledningsvis att stddja analys- och planeringsverksamhet,
men kommer pa sikt att samordnas med datainsamling for officiell statistik.

De nationella transportmyndigheterna i Sverige har outnyttjade féreskriftsmojligheter att samla
in mer detaljerade uppgifter om jarnvagstransporter. Utan ndgon samordning lar det resultera i
ineffektiv insamling, kvalitetsbrister och 6kad uppgiftslamnarbérda, dvs. 6kade kostnader med
oklar nytta. Det ar att rekommendera att transportmyndigheterna samverkar for en nationellt
samordnad dataftrsorjning, eventuellt a&ven samordnad dataforvaltning som kan tjana olika
andamal. Det borjar med narmare kravspecifikation och vardering av uppgifter om jarnvags-
transporter, att utvardera vad som ar méjligt och inte med dagens regelverk, vilka mandat och
resurser som behovs eller kravs for att Gverbrygga kunskapsgap, samt att féresla konsekventa
forandringar i ansvar for myndigheter och jarnvagsforetag. Med andra ord handlar det om att
utveckla en samordnad styrmodell for samhallets kunskapsforsorjning.
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Bilaga 1 — Regeringsuppdrag

Regeringsbeslut ne
Regeringen

2017-05-11
N2017/03480/TS

~ —
LIt 20 F /4|

Néringsdepartementet Trafikanalys

Torsgatan 30
113 21 Stockholm

Trafikanalys
2017 -05- 18

Uppdrag att utreda hur kunskapen om jarnvagstransporter kan
forbéttras

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar ar Trafikanalys art utreda férutsittningarna for att
kontnuerligt ta fram ett utvecklar kunskapsunderlag om transporter pa
jarnvig. Fokus ska ligga pa forbittrad kunskap om gods- och passagerar-
flbden genom art ta fram data med hogre geografisk upplésning och som ger
bitrre mbjligher nll jimférelser inom och mellan trafikslag dn vad som
tedovisas 1 dagens statistik. I'or godstransporter avses godsfléden med varu-
gruppsindelning med ékad geografisk uppdelning.

Inom ramen for uppdraget ska sérskilt foljande fragor behandlas:

— Inventering av rinkbara datakillor om transporter pé jarnvig och
bedémning av méjligheten att anvinda dessa. Inventeringen ska ske i
samrid med Trafikverker.

— Inventering av mdjligheter att validera och kalibrera modeller for
prognostsering och analys av jirnvigstransporter pa detaljerad niva.
Inventeringen ska ske 1 samrid med Trafikverket.

— Ta fram ett forslag dll utformning och produktion av urvecklad
statistik om gods- och persontransporter pa jirnvig.

De forslag som Trafikanalys limnar ska i den man der ar méjlige vara
kostnadsberiknade och konsekvensbeddmda, 4ven ur et jamstilldhets-
perspektiv. [ uppdraget ingar ace klarg6ra vilka uppgifter som behéver samlas
in och varfér, liksom arr féresla vilka akedrer som bor samla in uppgifterna.
Forslaget ska utformas sa att dubbelarbete vad giller insamling och
utlimning av uppgifter undviks. Trafikanalys ska inom ramen f6r uppdraget
dven identifiera om forslagen forutsitter forfattningsandringar och vid

behov limna férslag pa forfartningstexter. Trafikanalys ska dven redovisa en
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internationell jimforelse kring statistik- och modellutveckling foér
jarnvigstransporter.

Vid genomforandet av uppdraget ska Trafikanalys samrada med berdrda
uppgiftslimnare och sratstkanvindate sisom transportkdpare, transpott-
siljare, kommuner, landsting och regionalt utvecklingsansvariga

otganisationer.

Trafikverket, T'ransportstyrelsen och andta berdrda myndigheter ska bistd
Trafikanalys i genomf6érandet av uppdraget.

Trafikanalys redovisa den del av uppdraget som ror inventering dll
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 1 december 2017.

Trafikanalys ska slutredovisa uppdraget till Regetingskansliet
(Naringsdepartementet) senast 1 februard 2018.

Skilen for regeringens beslut

Sverige ar beroende av ett hallbart och effektivt transportsystemn 1 hela landet
och 6ver landsgranser, vilker kan bidra till att nd regeringens malsittning om
att Sverige ska ha Europas ligsta arbetsloshet 2020. Ett val fungerande
transportsystem ir en forutsiittning £or att foretagen ska kunna verka i hela
lander. Regeringens mal ir att de nationella miljémalen ska klaras. Visionen
ar att Sverige 2050 inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser. Det ar
dérfér viktigt att transportsystemets miljo- och klimatpaverkan minskas.

En forutsdttning for effektv styrning pé jarnvigsomridet ér tillgang dll
relevant kunskap. Den officiella statistiken om jarnvigstranspotter finns
endast pd aggregerad nationell niva. Mer deraljerade undetlag behovs f6r
t.ex. prognoser, bedémning av potential f6r kapacitetsutnyttjande eller
overflyttning, analys av konsekvenser av storningar och analys av
begrinsningar for transportkdpare. I dag anvands modeller baserade pa
osiikra skattningar for att gbra denna typ av analyser, vilket skapar osidkerhet
vid bedémningar av atgirdsforslag. Aven EU-kommissionen efterfragar i
olika sammanhang statistik om jitnvig pa en mer detaljerad nivd med en
hégre geografisk upplosning,

For viig-, 5j0- och lufrtransporter samlas stadstikunderlag in pa en detaljerad

niva, ner till enskild lastbil, fartvg eller farkost. Vid publicering aggregeras
dessa data for att respekeera foretagens behov av sekretess, men detaljerad

2(4)
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underlagsdata finns tillginglig fér kvalitetskontroll och forskningsanalyser
dar sekretessen beaktas. Pa jarnvigsomradet har det tidigare antagits att
endast nationella summeringar ir méijliga av sekretesskil, men konsek-
venserna av en redovisning pa en mer detaljerad niva har inte prévars.
Jamfore med Gvriga trafikslag har jirnvigen dirmed simre térutsattningar
for en kunskapsbaserad behandling i transportpolitiken (I'rafikanalys
Rapport 2016:7). Aven Utredningen om jirnvigens organisation
konstaterade 1 betinkandet En annan tigordning borrom jirnvigsknuten
(SOU 2015:110) att det finns stora brster i statistk- ach kunskaps-
underlagen pa jarnvigsomrader, men hann inte nirmare urreda fragan.
Utredningen pekade dven pa att det behévs klargéranden om vilka uppgifeer
som behdvs och varfor, liksom en bittre samordning mellan olika
myndigheter for att undvika dubbelatbete avseende insamling och limning
av uppgifter. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har pekat pé att
statistiken pa jarnvigsomradet behover utvecklas, exempelvis avseende
tidtabellskilometer, personkilometer och antal tesenirer (Oppna jamforelser
for kollektiverafiken 2015).

= :
Pa regeringens vignar

Anna Johansson

LA

Anna Ullserom
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Bilaga 2 — Dansk forordning

Oversittningen fran danska till svenska ar gjord av AAR Translator AB, Kerstin Hansen, av
Kammarkollegiet auktoriserad dversattare danska-svenska.

Forordning [BEK] nr 1458 av den 29.11.2016 (géllande) Utskriftsdatum: 3 januari 2018
Ministerium: Transport-, Bygnings- og Boligministeriet Senare andringar av foreskriften
Referensnummer: Transport-, Bygnings- og Boligmin., Inga

Trafik- og Byggestyrelsen, j.nr. TS50300-00006

Forordning om rapportering av data for analys och planering etc. pa
jarnvagsomradet

I enlighet med 100 8 och 117 § forsta stycket i danska jarnvégslagen, lag nr. 686 av den 27 maj 2015,
faststalls efter godkénnande enligt 112 § forsta stycket:

Tillampningsomrade

1 § Denna forordning faststaller bestdammelser om skyldighet for jarnvéagsforetag, infrastrukturforvaltare
och andra som utfér uppgifter inom jarnvagsomradet att rapportera data for att sikerstélla att de krav som
féljer av jarnvagslagen uppfylls. Detta bland annat for évervaknings-, analys- och planeringsandamal pa
kollektivtrafiks- och jarnvigsgodsomradet, for dvervaganden om utbyggnad av kapaciteten p&
jarnvagsomrédet och data for rapportering enligt EU:s rattsakter (daribland férordning (EU) 2015/1100 av
den 7 juli 2015 om medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter inom ramen for dvervakning av
jarnvégsmarknaden) och for uppgifter till foljd av beredskapen for jarnvagen samt jarnvagssakerhet.
Andra stycket. Forordningen galler for jarnvégar, stadsbanor, privata jarnvégar, lattbanor och tunnelbana
samt kombiterminaler och jarnvagsterminaler i hamnar etc.

Tredje stycket. Forordningen géller inte for veteranjérnvagar och privatagd jarnvagsinfrastruktur.

Rapporter i allmanhet

2 § Alla jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och andra som utfor uppgifter pa jarnvagsomréadet ska
rapportera data om passagerare, gods, produktion och infrastruktur till Trafik- og Byggestyrelsen?.
Andra stycket. Rapporterna undantas fran aktinsyn, jfr danska offentlighetslagen, 27 § punkt 5. Den
generaliserade statistik och analys som Trafik- og Byggestyrelsen utarbetar pa grundval av rapporterna
kommer att omfattas av reglerna om aktinsyn.

Tredje stycket. Trafik- og Byggestyrelsen avtalar medium for rapporterna och detaljeringsgraden med
varje enskilt jarnvéagsforetag, infrastrukturforvaltare och andra som utfor uppgifter pa jarnvagsomradet.
Detaljeringsgraden och mediet avtalas i dvrigt med hansyn till féretagens kostnader och administration i
samband med rapporterna.

Fjarde stycket. Arliga rapporter &r rapporter for ett kalenderar. De uppréttas senast den 1 mars pafoljande
ar. Kvartals- och manadsrapporter upprattas senast vid utgangen av paféljande ménad.

Rapporter om personal och kérning

3 § Jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och andra som utfor uppgifter pa jarnvagsomradet ska arligen
rapportera data om personal som omfattar antal heltidsanstéllda, hérav antal lokforare och dvrig personal.

4 § Jarnvagsforetag och andra med sikerhetscertifikat ska arligen rapportera data om sin kérning som
omfattar:
1) antal kérda tgkilometer inklusive tomkérning och

2) antal korda tagkilometer inklusive tomkdrning med operationellt tagskyddssystem efter typ.

Andra stycket. Typer av tdgskyddssystem, jfr forsta stycket punkt 2, anges i de anvisningar som hor till
férordningen om rapportering av data pa jarnvagsomradet angaende olyckor och olyckstillbud etc. till
Trafik- og Byggestyrelsen.

1 0.a:Trafik- og Byggestyrelsen &r tillsynsmyndighet dver jarnvagsverksamhet i Danmark
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5 § Jarnvagsforetag ska arligen rapportera data om taglangder (i 1.000 tdgmeter) fordelat pa tidsintervall
(07-19, 19-22, 22-07) som omfattar:

1) maximal observerad taglangd per delstracka och

2) ackumulerad taglangd per delstracka.

Rapporter om godstransporter

6 § Jarnvagsforetag och andra som utfor uppgifter pa jarnvagsomradet med jarnvagsgodstransport eller
godsterminaler, ska varje kvartal rapportera data om gods (ton och tonkilometer) uppdelat pa nationellt
gods, internationellt gods och transitgods. Data om gods (ton och tonkilometer) beréknat totalt samt
uppdelat pa nationellt gods, internationellt gods och transitgods, fordelat pa godstyp rapporteras arligen.
Andra stycket. Godstyper som ska rapporteras, jfr forsta stycket, indelas i féljande godstyper:

1)  lantbruks-, skogsbruks- och fiskeriprodukter,

2)  kol, réolja och naturgas,

3)  malm, jarn och metall; grus, sten, sand, lera, salt, asfalt,

4)  livsmedel, foder, dryckesvaror, tobak,

5) textilprodukter och kléader, ladervaror,

6)  bearbetat trd, papper och pappersprodukter,

7)  bensin och andra petroleumprodukter etc.,

8)  kemiska produkter, gddningsmedel, plast, gummi,

9) glas, cement och andra icke-metalliska byggnadsmaterial,

10) metallvaror,

11) maskiner, vitvaror, elartiklar, instrument etc.,

12) transportmedel och delar till transportmedel,

13) mdbler och andra férdiga produkter,

14) jord och avfall,

15) brev- och paketpost,

16) tomma containrar och véxelflak, returpallar och liknande,

17) flyttgods,

18) styckegods,

19) oidentifierat gods i containrar och vaxelflak,

20) annat gods som inte anges pa annat stalle.

7 8§ Terminaloperatorer ska varje kvartal rapportera data om gods (ton och tonkilometer) uppdelat pa
nationellt och internationellt gods och antal lyft matt i TEU fordelat pa nationellt och internationellt gods.
Priser for lyft rapporteras arligen. Dessutom rapporteras arligen utgifter for drift, underhall, fornyelse,
uppgradering och ny infrastruktur for terminalen erlagda av terminaloperator samt samlade arliga data om
gods (ton och tonkilometer).

Andra stycket. Terminalagare ska arligen meddela kostnader for underhall, férnyelse, uppgradering och
ny infrastruktur pa terminaler samt beskriva vad investeringarna bestar av.

Rapporter om passagerartransporter

8 § Jarnvagsforetag som utfor passagerartransporter ska varje méanad rapportera data om produktion som
omfattar:

1) tagkilometer exklusive tomkdrning,

2) antal tag,

3) antal saten (varav uppfallbara saten och 1:a respektive 2:a klass).

9 § Jarnvagsforetag som utfor passagerartransporter ska varje manad rapportera data om passagerare som
omfattar:

1) bel&ggning i procent inklusive uppféllbara saten,

2) personkilometer,

3) passagerare,
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4) forsaljningsstatistik.

Andra stycket. Passagerare, jfr forsta stycket punkt 3, beraknas per station, i genomsnitt och pa segment.
Tredje stycket. Forsaljningsstatistik, jfr forsta stycket punkt 4, omfattar data om fardbiljetter for
passagerartransport.

10 § Jarnvagsforetag som utfor passagerartransporter ska arligen rapportera data om intakter och
trafikarbete som omfattar:

1) intakter,

2) personkilometer,

3) tagkilometer exklusive tomkdrning, och

4) passagerare.

Andra stycket. Intékter, jfr forsta stycket punkt 1, omfattar foretagets samlade intékter, samlade biljett-
intakter, intakter fran kommersiell trafik och sammanstallning av ersattningen for allmannyttiga tjanster.
Tredje stycket. Personkilometer, jfr forsta stycket punkt 2, sammanstélls for den totala trafikméangden, for
kommersiell trafik och delas upp pa inhemsk trafik, internationell trafik och transittrafik.

Fjarde stycket. Tagkilometer exklusive tomkdrning, jfr forsta stycket punkt 3, sammanstalls for den totala
trafikmangden, for kommersiell trafik och delas upp pa inhemsk trafik, internationell trafik och
transittrafik.

Rapporter om infrastruktur
11 § Infrastrukturforvaltare ska arligen rapportera data om infrastrukturen som omfattar:
1) linjekilometer,
2) sparkilometer,
3) linjekilometer med tagskyddssystem efter typ,
4) antal plankorsningar uppdelade efter typ och
5) korda tagkilometer inklusive tomkaorning pa infrastrukturforvaltarens totala jarnvagsinfrastruktur.
Andra stycket. Typer av plankorsningar, jfr forsta stycket punkt 4, anges i férordning om rapportering av
data pa jarnvagsomradet angéende olyckor och olyckstillbud etc. till Trafik- og Byggestyrelsen och
tillnérande anvisningar, dar ocksé typer av tdgskyddssystem anges, jfr forsta stycket punkt 3.
Omfattning av rapporter etc.

12 § Trafik- og Byggestyrelsen kan férutom bestdimmelserna i 3—-11 88 begdra ytterligare information for
vissa syften enligt 1 §.

13 § I sarskilda fall kan Trafik- og Byggestyrelsen avtala avvikelse fran kraven pa rapporternas frekvens,
jfr 3-11 88.

Pafoljder
14 § Overtradelse av bestdimmelserna i 3-11 §§ bestraffas med béter.

15 § Bolag etc. (juridiska personer) kan alaggas straffansvar enligt reglerna i 5 kapitel i danska
strafflagen, jfr 119 § danska jarnvégslagen.

Ikrafttradande
16 8§ Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2017.

Trafik- og Byggestyrelsen den 29 november 2016
CARSTEN FALK HANSEN

/ Jan Albrecht
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Bilaga 3 — Objektsbeskrivning

Trafikverket hanterar transportdata i begransad utstréackning. De uppgifter (objektsattribut)
som forekommer ingar i informationsobjektet Tagsammansattning. Trafikverket har delgett
féljande sammanfattning av objektet.

Informationsobjekt Tagsammansattning

Beskrivning
Talar om vilka dynamiska egenskaper tagsammansattningen har (t.ex. vilka fordonsindivider som
anvands i vilka operativa tag, fordonsindividens last och tdgsammansattningens vikt).

Syfte
Informationen ska kunna anvandas for att styra och planera trafiken, informera raddningstjansten
om forekomst av farligt gods och som underlag for berékning av banavgifter.

Attribut

Beskrivning

Telefonnummer jarnvagsforetag

Telefonnummer jarnvagsforetag

Lastad

Om en fordonsindivid &r lastad eller inte.

Godstyp En fordonsindivids godstyp.
Avsandningsstation En fordonsindivids avsandningsstation.
Ankomststation En fordonsindivids ankomststation.
Dragfordons Om ett dragfordon ar dragande eller inte.
Vagnsposition Vilken position fordonsindividen har i

tagsammansattningen.

Storsta tillatna hastighet (STH)

Storsta tillatna hastighet for
tagsammansattningen.

Unnr

Typ av farligt gods i fordonsindividen.

Fordonsindividens lasts volym.

Fordonsindividens lasts volym.

Tagsammansattningens totallangd

Tagsammansattningens totala ldngd.

Tagsammansattningens totalvikt

Tagsammansattningens totala vikt.

Fordonsindividens lasts vikt.

Fordonsindividens lasts vikt.

Tag-/fordonsposition

ID tag-/fordonsposition.

Jarnvagsfordon

ID fordonsindivid.

Operativt tag pa plats

ID operativt tag pa plats.

Krav pa fullstandighet

Attributen Operativt tag pa plats, Jarnvagsfordon, Tag-/fordonsposition, Fordonsindividens lasts vikt,
Tagsammansattningens totalvikt, TAgsammansattningens totalldngd, Vagnsposition.

Krav aktualitet

Tagsammansattningen ska vid varje tidpunkt vara korrekt beskriven.
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- TRAFIK
r ANALYS

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och har huvudkontor i Stockholm
samt kontor i Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Torsgatan 30 Fax 010 414 42 10
113 21 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se
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