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Sammanfattning

Trafikanalys har regeringens uppdrag att kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller for samhéllsekonomiska analyser. | féreliggande rapport redovisas
observationer avseende Trafikverkets verksamhet 2016.

Trafikanalys arbete tar fasta pa Trafikverkets organisation, férvaltning, utférda arbete och
planering infér kommande &r. | huvudsak féljer Trafikanalys det arbete som utférs inom tre
enheter under Trafikverkets avdelning Expertcenter samt en enhet Strategisk planering under
avdelning Nationell planering. Resultaten baseras i huvudsak pa en enkatundersékning.
Trafikanalys foljer verksamheten uppdelat pa sju forvaltnings- och utvecklingsomraden;
Samgods, Sampers/Samkalk, EVA, Bansek, Ovriga verktyg, Effektsamband samt ASEK.

En utgangspunkt i foljandearbetet ar att kartlagga hur utfért och aviserat arbete star sig i
relation till uttryckta ambitioner i Trafikverkets gallande utvecklingsplan samt i tidigare ars
enkatsvar. Resultatet av arbetet ska i forsta hand utgoéra ett stod for den politiska styrningen
av Trafikverket men kan ocksé vara Trafikverket till hjalp. En central del av Trafikanalys
uppgift ar att géra en sammanstéallning och éversikt dver hur Trafikverket anvént anslagna
medel till férvaltning och utveckling av metoder och modeller for samhéllsekonomisk analys.
Trafikanalys slutsatser och rekommendationer redovisas i denna rapport medan Trafikverkets
enkatsvar och sammanstéllda arbetsinsatser redovisas i en fristdende promemoria.*

Trafikverkets arbete inom omradet, som det avgransats enligt beskrivningen ovan, forbrukade
knappt 52,3 miljoner kronor 2016, vilket kan jamforas med cirka 54,3 miljoner kronor aret
innan. Inklusive analys- och granskningsarbete férbrukades cirka 66,9 miljoner kronor.
(Enheterna Samhéllsekonomi och Trafikprognoser hade tillsammans 23 anstéallda for arbete
med forvaltning och utveckling av modeller for samhallsekonomisk analys 2016. P& avdelning
Nationell planering finns drygt en tjanst fér arbete med att koordinera Trafikverkets arbete med
effektsamband. Anstallda pa enhet Statistikcenter lagger ocksa delar av sin tid pa insatser
som kan kopplas till modellutvecklingen. Fér en del verktyg ligger férvaltningsansvaret utanfor
Expertcenter, sa det tillkommer anstallda som jobbar med modeller och verktyg for
samhallsekonomisk analys fran andra avdelningar och verksamhetsomraden. Verksamheten
2016 rapporteras ocksa ha varit forstarkt med atta konsulter. Utéver det har verksamheten
l&nat in personal fran Academic Works samt anstéllt en trainee. Under aret har det ocksé
tagits beslut om att rekrytera tva personer).

I april 2016 slappte Trafikverket en ny trafikslagsévergripande plan for utveckling av metoder,
modeller och verktyg (Trafikverket, 2016a). | den nya utvecklingsplanen uttrycks syfte och
malsattningar med modellutvecklingen pa ett tydligare sétt an tidigare. Aven strukturen och
beskrivningarna av preciserade utvecklingsomraden ar enligt Trafikanalys battre an i tidigare
utvecklingsplaner. Tyvarr har Trafikverket valt att samla beskrivna utvecklingsomraden under
ett antal avsnittsrubriker och inte som tidigare numrerat varje enskilt utvecklingsomrade for
sig. Detta gor det svarare att hanvisa till specifika utvecklingsomréaden, vilket ocksa marks i
Trafikverkets enkatsvar dar utfort arbete i stor utstrackning relateras till breda och generellt
uttryckta ambitioner i utvecklingsplanen, som att modellernas precision ska forbattras eller att
det ska finnas effektsamband och varderingar for fler omraden. For att utvecklingsplanen ska
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fylla sin funktion kravs att den férmedlar hur Trafikverket har tankt att nd uppsatta mal och att
den tydliggor och brett férankrar hur prioritering och samordning mellan insatser ska ga till. |
detta avseende tycker Trafikanalys att utvecklingsplanen inte nar anda fram. Trafikverket bor
efterstrava att en sa stor del som mdjligt av redovisade insatser ska ga att koppla till
preciserade utvecklingsomraden i publicerad utvecklingsplan.

Under 2016 har modellarbetet utférts under den organisationsstruktur som lanserade i januari
2015. Forandringen innebar bland annat att en ny avdelning, "Expertcenter”, skapades, liksom
en ny enhetsstruktur. Vidare lanserades ett antal arbetsprocesser som ska ansvara for att
koordinera insatser, dels mellan arbetsgrupper, dels dver tid. Under 2016 har Trafikverket
fortsatt att arbeta med organisationsstrukturen. Enhet Samhallsekonomi och trafikprognoser
har blivit tvd enheter och en enhet Verksamhetsstyrning ska inrattas. Att Trafikverket inrattar
en enhet for verksamhetsstyrning ser Trafikanalys som positivt da det i manga fall tycks ha
saknats en eller ett par befattningar som kan ta ett helhetsgrepp om utvecklingen samt hjalpa
till att styra och koordinera arbetet. Trafikanalys har tidigare konstaterat att forvaltare for olika
verktyg/omraden redovisar samma projekt, att projekt ett ar redovisas inom ett
forvaltningsomrade for att nasta redovisas inom ett annat, att personal pa Trafikverket
kommenterar och @ndrar information som tidigare lamnats av kollegor. Aven om arbete méaste
drivas med stod fran flera forvaltningsomraden &r det viktigt att det finns ett tydligt utpekat
ansvar for insatserna.

Det pagar ocksa ett arbete med en ny forvaltningsorganisation som enligt Trafikverket skulle
vara fullt inférd ndgon gang under ar 2016. Trafikanalys har inte noterat nagon stérre skillnad i
hur Trafikverket rapporterar utfort arbete 2016 jamfort med tidigare ar, men samtidigt har
arbetet med forvaltningsorganisationen fortgétt under aret och det kan ta ett tag innan en ny
organisation far genomslag.

En forandring som enligt Trafikanalys kommer att paverka modellutvecklingen positivt ar
Trafikverkets beslut att modellrevideringar, nya effektsamband och kalkylvarden samt
uppdaterade trafikprognoser fortsattningsvis endast ska slappas vartannat ar. Detta skapar
utrymme for att vart annat ar kunna arbeta med mer omfattande revideringar och tester av
modellerna utan att dessa behdver anvandas i skarpt lage.

Generellt tycker Trafikanalys att Trafikverket nu har administrativa och organisatoriska verktyg
pa plats for att kunna styra verksamheten pa ett bra satt. Nu aterstar att trimma in
organisationen och fa detaljer att fungera i det I6pande arbetet. Trafikanalys har fortfarande
synpunkter pa hur detaljplanering fungerar inom vissa utvecklingsomraden och hur enskilda
projekt styrs och foljs upp. Har har Trafikverket under 2016 lanserat ndgot som benamns
Tandem och som ska tka stabiliteten i arbetet genom att ansvaret for utvecklingsprojekten
delas pa tva personer. Skulle en ansvarig bli upptagen med exempelvis ett analys- eller
utredningsprojekt ska den andra kunna ha fortsatt kontroll 6ver utvecklingsarbetet.
Trafikverket har aven namnt att de avser att forbattra rutinerna vad géller att [6pande folja upp
projekt och att den ekonomiska konteringen ska forbattras.

Det har skett betydande forbattringar de senaste tva aren i hur forvaltningsansvariga beskriver
arbetet under det &r som undersoks, men det finns fortfarande exempel pa mycket kortfattade
och inte sarskilt informativa svar. Trafikanalys far varje ar lagga mycket tid pa att
dubbelkontrollera informationen i enkatsvaren och omformulera beskrivningar sé att de ska bl
mer begripliga for dem som inte &r sa insatta i detaljerna kring verktyg och modeller for
samhallsekonomisk analys. Trafikanalys upplever ocksa att forvaltningsansvariga tycker att
det &r anstrangande att en gang per ar svara pa fragor angaende planerat och utfort arbete.
Detta kan ha manga forklaringar, exempelvis att arbetsbelastningen ar hog, att projekt med



l&ng l6ptid inte foljs lika ingdende, att det kraver samordning mellan férvaltningsansvariga, att
ansvariga inte har nagon upparbetad rutin fér att dokumentera hur olika insatser fortlGper.
Trafikanalys upplever ocksa att det generellt sett ar lattare att fa information om syftet med
olika projekt &n att fa information om resultat fran avslutade projekt.

Trafikanalys har tidigare uttryckt en avsaknad av en kontinuerlig analys av verktygsparkens
relevans. Klarar verktygen att hantera de mest angelagna fragestallningarna? Finns
exempelvis de redskap som behdvs for att kunna goéra effektiva avvagningar mellan
underhallsatgarder och investeringsbeslut? Nu planerar Trafikverket ett omfattande testarbete
for flertalet av modellerna till 2017. Det bor ge en bra grund for det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Trafikanalys har ocksa tyckt att det behdvs ett klargorande av hur Trafikverket har tolkat sitt
uppdrag, hur det ska hanteras och vad det innebar fér ansvariga enheters arbete. Detta
kanske inte hanteras fullt ut i den senaste utvecklingsplanen, men den innehaller i alla fall en
beskrivning som pa ett battre satt an tidigare redovisar hur Trafikverket tolkar sitt uppdrag och
hur det leder fram till ett antal preciserade malsattningar for modell- och metodutvecklingen.
Trafikverket arbetar ocksa med att uppdatera den arbetsordning som ska beskriva samtliga
enheters ansvarsomraden, men redan till detta arbete har Trafikverket levererat bra
beskrivningar av enheterna. Beskrivningarna finns redovisade i den underlagspromemoria?
som tagits fram i anslutning till denna rapport.

Ytterligare forbattringar ligger i beskrivningar av vad olika modeller ar utvecklade for att klara
av. Det saknas fortfarande beskrivningar inom vissa omraden, men for de flesta stérre
modeller redovisas nu i alla fall 6vergripande beskrivningar och ofta en lista med kadnda
brister. Detta ar ett steg mot mer detaljerade och tydliga kravspecifikationer. Det finns flera
skal till att det ar viktigt med tydliga kravspecifikationer, bland annat att det ska finnas en tydlig
férvantansbild nar det gors utvarderingar och att de kan ge stdd for att anta eller férkasta
utvecklingsforslag.

En detalj, som papekades redan 2011 av Riksrevisionen, ar att utveckling och férvaltning av
komplicerade modeller kraver en tydlig strategi for vilken kompetens som ska kopas fran
konsultmarknaden och vilken kompetens som behdvs internt. Mot bakgrund av detta har
Trafikanalys lopande fragat Trafikverket om det finns nagon strategi for att hantera denna
problematik. Till &rets undersokning lamnar Trafikverket ett battre svar an tidigare. Det uppges
ocksa att Trafikverket arbetar aktivt med denna problematik. Det finns dock ingen policy
framtagen som kan instruera och hjalpa anstallda vid upphandlingar eller avrop mot ramavtal.
Det framstar ocksa som att Trafikverket inte ser en sadan policy som nodvandig utan att redan
upparbetade rutiner kring upphandling anses vara tillrackliga.

Aven om Trafikanalys upplever att det successivt blivit lattare att folja och vardera
Trafikverkets arbete med metoder och modeller for samhéallsekonomisk analys ar det fortsatt
svart att folja hur arbete inom olika projekt samverkar for att I6sa identifierade problem inom
specificerade utvecklingsomraden i Trafikverkets utvecklingsplan, hur Trafikverket prioriterar
mellan olika utvecklingsomraden och hur Trafikverket balanserar langsiktig utveckling mot nya
verktyg med mindre utvecklingsinsatser kopplade till befintlig modellpark. Trafikanalys
upplever att Trafikverket snarare efterstravar flexibilitet &n styrning mot utvecklingsplan och
budget.

2 Underlagsmaterial till rapport 2017:4, Trafikanalys PM 2017:5.



De delar av Trafikverkets arbete dar Trafikanalys ser stdrst behov av forbattringar kan
sammanfattas i foljande punkter:

1.

Utvecklingsplanens roll som verktyg for att brett férankra och stka legitimitet for
statliga investeringar i modell- och metodutveckling — Det finns en risk med att, i allt
for stor utstrackning, lata utvecklingsarbetet styras av projektférslag vid sidan av
utvecklingsplanen. Hur arbete ska sakerstallas inom hégt prioriterade
utvecklingsomréden ar en viktig fraga.

Resursplanering — Ur den ekonomiska redovisningen gar det att utlasa att
Trafikverket i hog grad efterstravar flexibilitet istallet for styrning, i alla fall i den mer
l&ngsiktiga planeringen. Aven om enheterna Samhallsekonomi och Trafikprognoser
haller den 6vergripande budgeten sker det varje ar stora omférdelningar av resurser
mellan utvecklingsomraden och mellan férvaltning, utveckling och forskning. Det har
ocksa visat sig att Trafikverket aterkommande haft svart att bedéma och hantera
resursbortfall till foljd av bestallningar av analys och utredningsarbete. Trafikanalys
har i grunden forstaelse for att avvikelser kan forekomma i verksamheter av det har
slaget. Utvecklingsprojekt kan vara beroende av nar kvalificerad kompetens finns
tillgénglig. Men avvikelser i den har omfattningen och storleksordningen ger
anledning till eftertanke. Trafikverket har aviserat insatser till kommande &r som
adresserar denna problematik.

Tydligt utpekat ansvar fér projekten — Aven om detta har blivit battre de senaste aren,
och ytterligare borde forbattras i den nya organisationen, faller en del projekt bort i
Trafikverkets redovisning. Enligt Trafikanalys beddmning ar detta en foljd av att det
for vissa projekt ar oklart till vilket férvaltningsomrade eller arbetsgrupp ansvaret ska
knytas. Ett relaterat problem kan vara att vissa projekt byter karaktar och gér fran att
galla exempelvis utveckling av nya effektsamband till att gélla uppdatering av
modeller. | dessa fall behover Trafikverket vara noggrannare med att dela upp och
namnge projekt eller arbetsinsatser pa ett sadant satt att de gar att sarskilja.

Tydliga avslut for projekt maste inféras. Flera projekt rapporteras som slutférda 2016
samtidigt som det anges att resultaten kommer att publiceras 2017. Projekten bor inte
rapporteras som slutférda forran resultaten ar godkanda och publicerade.

Ytterligare kommentarer och kommentarer rérande enskilda modeller och verktyg lamnas i
kapitel 5 samt under kapitel 6, Diskussion och slutsatser.
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1 Inledning

Trafikanalys har enligt sin instruktion i uppdrag att kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med
att utveckla modeller for samhéllsekonomiska analyser. | foreliggande rapport undersoks
Trafikverkets verksamhet 2016.

Trafikanalys arbete tar fasta pa Trafikverkets organisation, férvaltning, utférda arbeten och
planering infor kommande ar. | huvudsak foljer Trafikanalys arbetet pa Trafikverkets enheter
Samhallsekonomi och Trafikprognoser och resultaten bygger i stor utstrackning pa uppgifter
inhamtade via en enkatundersokning riktad till Trafikverket samt information pa Trafikverkets
hemsida.

1.1 Bakgrund

Trafikverkets roll

Enligt instruktion® ska Trafikverket "med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och
luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar /.../ verka for en
grundlaggande tillganglighet i den interregionala kollektivtrafiken /.../ samt med utg&dngspunkt i
ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem”. Trafikverket ska
verka for att de transportpolitiska malen uppnds och har i uppdrag att utveckla de verktyg och
metoder som kravs for att genomféra de mer 6vergripande uppdragen. | instruktionen star
vidare att Trafikverket ska:

"utveckla, férvalta och tillampa metoder och modeller fér samhéallsekonomiska analyser inom
transportomradet, inklusive efterkalkylering och successiv kalkylering”.

Arbetet med att utveckla, forvalta och tillampa metoder och modeller for samhéallsekonomisk
analys kan ocksa sagas vara relaterat till Trafikverkets uppdrag att ta fram och tillhandahalla
aktuella trafikprognoser samt svara for forskning och innovation som motiveras av
myndighetens uppgifter.

Trafikanalys uppdrag

Trafikanalys har enligt sin instruktion* i uppdrag att kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med
att utveckla modeller for samhéllsekonomiska analyser. Redovisning sker arligen i mars aret
efter det verksamhetsar som undersoks.® Foreliggande rapport avser Trafikverkets
verksamhet 2016.

3 Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket

4 Forordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys

5 Foregéende ars redovisning skedde i Rapport 2016:2, Trafikverkets arbete med modeller for
samhallsekonomiska analyser 2015.
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1.2 Metod

For att kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med modeller och metoder for
samhallsekonomisk analys har Trafikanalys utvecklat en enkat dar Trafikverket far svara pa
frdgor om organisation och eventuella organisationsférandringar, planering av verksamheten,
forvaltningsarbetet samt inom omradet utfort, pAgdende och planerat utvecklings- och
forskningsarbete. En i vasentliga delar fardig underlagspromemoria, dar svaren sammanstalls,
skickas sedan till Trafikverket for faktagranskning och de ges tillfélle att besvara eventuella
foljdfragor. Trafikanalys hamtar aven information fran Trafikverkets hemsida. En stor del av
Trafikanalys arbete omfattar att sammanstélla och skapa en évergripande bild av
Trafikverkets utvecklings- och forvaltningsarbete ett givet ar. Det ar denna 6versikt som utgor
grunden i Trafikanalys kontinuerliga foljande av Trafikverkets arbete och det underlag som
anvands till denna rapport.

Trafikanalys bedomer utfort och aviserat arbete mot uttryckta ambitioner i Trafikverkets
gallande utvecklingsplan (Trafikverket, 2016) samt tidigare ars enkéatsvar. Malsattningen ar att
resultaten i foérsta hand ska utgoéra ett stéd for regeringskansliets styrning av verksamheten,
men ocksa vara Trafikverket till hjalp.

Trafikanalys foljer Trafikverkets modellarbete uppdelat i forvaltning, utveckling och forskning.
Forvaltning

Forvaltning innefattar arbetsinsatser som ska sékerstélla att modellsystemen &r val
dokumenterade, transparanta, korklara, att Trafikverket har en fungerande organisation, bra
arbetsmetodik och tydliga rutiner for hur utvecklingsarbetet ska drivas. | férvaltningsuppgiften
ingar ocksa att arkivera berakningar och analyser gjorda med modellerna och att géra dessa
tillgangliga for granskning. Trafikanalys foljer aven hur Trafikverket arbetar med att informera
om tillgangliga verktyg, effektsamband och varderingsgrunder. En adekvat utformad
forvaltning utgor en viktig grund for Trafikverkets arbete med modellutveckling.

Utveckling

Trafikanalys féljer hur Trafikverket arbetar med utveckling av nya verktyg och uppdatering av
befintliga verktyg. Utveckling innefattar insatser som forbattrar verktygens funktionalitet,
anvandargranssnitt, berdkningstider, hantering av in- och utdata och liknande.

En viktig del av utvecklingsarbetet &r relaterat till att géra modeller kdrklara och uppdaterade
med relevanta indata, parametervarden och andra berakningsgrunder. Arbetet innefattar
bland annat att validera och kalibrera verktyg och modeller. En del av detta arbete gransar
emellertid till forvaltning och i tidigare ars foljandearbete efterfrdgade darfor Trafikanalys en
uppdelning mellan det arbete som ligger ndrmare uppdateringar, som vi valde att kalla
berakningsforutsattningar, och rena utvecklingsinsatser, som vi kallade teknisk utveckling. Det
har emellertid visat sig svart att folja Trafikverkets arbete enligt denna uppdelning eftersom
Trafikverket inte gor nagon sadan distinktion.

Det finns flera anledningar till att Trafikanalys tidigare efterfragade en uppdelning mellan
teknisk modellutveckling och andra utvecklingsinsatser. Arbetet med teknisk utveckling stéaller
hogre krav pa expertstdd och konsultinsatser, medan arbete med berakningsforutsattningar i
storre utstrackning kan genomféras med egen personal. Vid planering av modellutveckling bér
Trafikverket rimligtvis gora avvagningar mellan att revidera en modells funktionssatt, vilket kan
vara relativt kostsamt och tidskravande, och att uppdatera en modells indata, revidera
parameterinstallningar, kalibrera om modellen och gora andra justeringar.
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I vissa fall budgeterar och tidsredovisar Trafikverket mot projektkonton som innefattar bade
forvaltning och utveckling. Trafikanalys ber i dessa fall Trafikverket att géra en beddmning av
hur stor del av budgeterat och utfort arbete som ska tillskrivas respektive insats.

Forskning

Trafikanalys foljer aven hur Trafikverket avsatter resurser till forskning inom omradet. Det har
emellertid visat sig svart for Trafikanalys och Trafikverket att enas om en avgransning mellan
forskningsinsatser och utvecklingsinsatser. Trafikanalys menar, till skillnad fran Trafikverket,
att insatser inte nédvandigtvis bor kallas forskning bara for att de finansieras med sa kallade
forskningsmedel. Med forskning avser Trafikanalys insatser med syfte att fylla teoretiska
kunskapsluckor och som ofta forvantas leda till mer genomgripande férandringar av metoder
och verktygens funktionssatt. Eftersom Trafikanalys inte har nAgon annan mdéjlighet an att
utga fran Trafikverkets kategorisering kommer emellertid samtliga projekt som finansieras av
Trafikverkets forskningsmedel att benamnas forskning, &ven om vissa av dessa projekt enligt
Trafikanalys istallet borde klassificeras som utvecklingsarbete. Det omvanda kan ocksa
handa, det vill séga att planerat forskningsarbete inte far finansiering via forskningsportfoljerna
och i stéllet finansieras via ordinarie anslag. Projektet blir d& ett utvecklingsprojekt.

Oavsett om det galler férvaltning, utveckling eller forskning undersodker Trafikanalys i vilken
utstréackning arbetet utférs av Trafikverkets egen personal eller av konsulter samt i vilka fall
arbetet drivs genom insatser av personal pa universitet, pa institut eller p4 andra myndigheter
och verk. Syftet ar dels att folja hur balansen mellan egna och inkdpta resurser utvecklas éver
tid, dels hur utfallet forhaller sig till planerad arbetsfordelning varje ar. Sammanstallningarna
gors enbart i monetara termer. Trafikanalys har haft ambitionen att &ven félja planering och
utfall av tidsatgang, men det har visat sig att Trafikverket har svart att redovisa upphandlade
konsulttimmar. Debiterad kostnad, men inte debiterad tid féljs upp.

En ytterligare svarighet nar Trafikanalys foljer Trafikverkets arbete &r att det inte alltid framgér
huruvida forvaltningsinsatser inom projekt redovisas som forvaltning eller ingar som en del i
redovisat utvecklingsarbete. Det kan ocksa vara sa att delar av det analysarbete som utférs av
personalen pa Trafikverkets enheter Samhallsekonomi och Trafikprognoser direkt eller indirekt
kan inkludera nagon form av utvecklingsarbete. En helt igenom renodlad uppdelning pa
arbetskategorier ar darmed inte maijlig.

Avgransningar

Trafikanalys har avgransat uppdraget till att folja Trafikverket via den information som lamnas i
enkatsvar samt offentliggérs pa hemsida och i publicerade dokument. Det gors ingen
férdjupad granskning av enskilda projekt eller enskilda modeller. Utdver de kommentarer som
Trafikverket lamnar i enkatsvar eller efter faktagranskning efterfragar inte Trafikanalys nagra
ytterligare kommentarer till eller svar pa eventuella otydligheter eller brister. Dessa lamnas
Oppna till kommande ars undersoékningar.

Trafikanalys har i samrad med Trafikverket valt att sarskilt folja arbetet med de stérre, mest
anvanda, modellerna och verktygen, ndmligen de som anvénds till gods- och
persontrafikprognoser samt mest frekvent anvands for att ta fram samhallsekonomiska
kalkyler. Utbver detta foljer Trafikanalys hur Trafikverket arbetar med att ta fram
effektsamband respektive samhéllsekonomiska kalkylprinciper (ASEK). Omradena beskrivs
kortfattat nedan. Utdver de mer centrala verktygen anvander, utvecklar och forvaltar
Trafikverket ett relativt stort antal verktyg och modeller som anvands till exempelvis for
berakning av hur atgarder paverkar kapacitet, berakning av trafiksakerhetseffekter, berakning
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av drift- och underhallskostnader, berakning av bullernivder och liknande. Trafikanalys har valt
att folja arbetet med dessa verktyg mer évergripande och samlat under rubriken "Ovriga
verktyg”. For 6vergripande forvaltning och utveckling, det vill sdga foérvaltnings- och
utvecklingsarbete som paverkar flera eller alla forvaltningsomraden, exempelvis
verksamhetsplanering for enheterna, utveckling av IT-stéd for modeller, gemensamma
databaser och liknande anvands omradesbeteckningen Enhet 6vrigt. De omraden som
sarredovisas i foljandearbetet ar saledes:

Samgods — en trafikslagsovergripande godstransportmodell.

Sampers/Samkalk — en trafikslagsovergripande persontransportmodell inklusive en
integrerad modul for samhéllsekonomiska nytto- och kostnadskalkyler.

EVA — en samhallsekonomisk kalkylmodell fér analys av vaginvesteringar.
Bansek — en samhallsekonomisk kalkylmodell for analys av jarnvagsinvesteringar.

Effektsamband — ett férvaltnings- och utvecklingsomrade som arbetar med att
faststalla vilka samband mellan en atgard och olika utfall som ska galla for
samhallsekonomisk effektbeskrivning.

ASEK - ett forvaltnings- och utvecklingsomrade som arbetar med att faststalla vilka
samhallsekonomiska principer och kalkylvarden som ska galla fér nytto-
kostnadsanalyser.

Ovriga verktyg — arbetet med ett flertal mer specialanpassade verktyg med smalare
anvandningsomraden.

Mer information om dessa modeller och forvaltningsomraden finns pa Trafikverkets hemsida®
samt i Trafikanalys underlagspromemoria.’

& For enskilda omraden finns information under www.trafikverket.se/'verktygsnamn eller omrédesnamn”; for
Ovriga verktyg finns information under http://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-
analysverktyg/.

7 Underlag till rapport 2017:4, Trafikanalys PM 2017:5.
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2  Trafikverkets organisation

| féljande kapitel redovisas Trafikverkets évergripande organisation och hur Trafikverket valt
att organisera arbetet med metoder och modeller for samhéllsekonomisk analys. Till den 1
januari 2015 forandrades organisationen en hel del och det har gjorts justeringar i
organisationen under verksamhetsar 2016. Den organisationsstruktur som redovisas i detta
kapitel & den som géllde i slutet av 2016. Ett av syftena bakom omorganisationen var, enligt
uppgift fran Trafikverket, att tydligare synliggora fragor rérande samhallsekonomiska metoder och
modeller, trafikprognoser, jarnvagskapacitet samt statistik.

2.1 Overgripande organisation

Ansvaret for forvaltning och utveckling av samhéllsekonomiska analysmetoder och modeller
har hos Trafikverket placerats inom verksamhetsomrade Planering, gronmarkerat i Figur 2-1.
Verksamhetsomradet motsvarar ungefar det som i tidigare organisationsstruktur benamndes
Sambhélle.

[ Styrelse ]
I Internrevision
Generaldirektor,

Overdirektér, GD-

Kansli inkl. sakerhets-
funktionen

. R e N
Centrala funktioner
Ekonomi och styrning Inkdp och logistik
- J - J
( 1\ ( 1\
Juridik och

Strategisk utveckling planprévning

(. J
( \ ( \
HR IT
(. J (. J
- N Resultatenheter
Kommunikation Forarprov

Trafikverksskolan

_ y,
Verksamhets- Féarjerederiet
omraden
Sweroad
Fordonsresurser

Figur 2-1 Oversikt av Trafikverkets 6vergripande organisationsstruktur 2016
Kalla: Trafikverkets hemsida 2016-03-07

il
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Verksamhetsomrade Planering har i sin tur sex regionala avdelningar, fyra nationella
avdelningar samt ett antal stabsfunktioner, se Figur 2-2. | den tidigare organisationen var
ansvaret for utveckling av modeller for samhallsekonomisk analys samlat pa davarande
enheten Samhallsekonomi och modeller. Med undantag for arbetet med effektsamband, som
ar placerat pa enhet Strategisk planering under avdelning Nationell planering, &r merparten av
utvecklingsarbetet numera placerat pa enheterna Samhallsekonomi, Trafikprognoser och
Statistikcenter vid avdelning Expertcenter.

Verksamhetsomrade Planering

Verksamhetsstyrning HR
Kundtjanst Kommunikation
Transportsystemutredningar
Region Mitt —

Planlaggning och utformning

Strategisk planering

Region Stockholm 1

Bestallning och uppfdljning

Region Vast — Affarsutveckling
Kapacitetsplanering
Region Syd — Trafikplanering
Trafikmiljo

Statistikcenter

Samhallsekonomi

Trafikprognoser

Kapacitetscenter

Trafiksakerhet

Olycksutredning

Halsa
Miljo

Anvandbarhet

Figur 2-2 Oversikt av organisationsstruktur for Trafikverkets verksamhetsomrade Planering 2015
Kélla: Bearbetning av information i enkétsvar fran Trafikverket

Enhet Samhallsekonomi ansvarar for utveckling, forvaltning, tillampning och kvalitetssakring
av samhallsekonomiska metoder och modeller. Enheten kvalitetsgranskar, beslutar och
tillhandahéller Trafikverkets samhallsekonomiska analyser, tillhandahaller expertkunskap inom
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omradet samt genomfor och leder storre samhallsekonomiska analyser och utredningar.
Enhet Trafikprognoser har ansvar for utveckling, forvaltning, tilldmpning och kvalitetssékring
av prognosmetoder och prognosmodeller. Enheten kvalitetsgranskar, beslutar och
tillhandahaller trafik- och transportprognoser for alla trafikslag samt tar fram och uppdaterar
dessa. Enheten tillnandahaller vidare expertkunskap inom omradet och genomfér och leder
storre analyser och utredningar. Statistikcenter ansvarar bland annat for att ta fram och
sammanstalla socioekonomiska data och valideringsdata till modellerna. Detta innebar att
Statistikcenter ocksa ska ansvara for att ta fram metoder for att kunna bryta ner statistik eller
prognosdata till finare regionala nivaer, hantera metoder for att dissaggregera statistik till
finare bransch- och varugruppsnivaer, hantera nycklar for att harmonisera information fran
olika datakallor samt andra liknande insatser kopplade till att ta fram modellanpassade data.
Enheterna Samhallsekonomi och Trafikprognoser har tillsammans med Statistikcenter
ansvaret for att kvalitetssakra, sdka beslut om och publicera den modellanpassade indata som
ska vara gallande under en viss bestamd tidsperiod. | Statistikcenters ansvar ingar ocksa att
forbattra och utveckla arbetsformerna for att framstélla ovan ndmnda in- och valideringsdata
till transport- och trafikprognosmodellerna. Ovan beskrivna arbetsuppgifter avses samlas i en
ny arbetsordning som kommer att slappas i mars 2017.

Kapacitetscenter medverkar i arbetet med att ta fram uppgifter om tagtrafikering till gods- och
persontrafiksprognoserna samt till vriga prognoser dar tagtrafikeringen behover andras.
Enheten utgor ocksa, tillsammans med 6vriga avdelningar inom verksamhetsomrade
Planering, en del av anvandarbasen for Trafikverkets modeller och/eller modellresultat.
Modeller och/eller modellresultat anvands dven inom andra verksamhetsomraden pa
Trafikverket.

Enheten Strategisk planering under avdelning Nationell planering ansvarar for att godkéanna
och publicera samlade effektbedémningar (inklusive samhallsekonomiska kalkyler och
anlaggningskostnadskalkyler samt bedémd maluppfyllelse). Enheten ansvarar ocksa for att
godkéanna och kvalitetssakra effektsamband och effektmodeller. Detta ansvar g innan
omorganisationen pa davarande enhet Samhallsekonomi och modeller. Inom avdelning
Nationell planering finns ocksa en enhet Bestallning och uppféljning som ansvarar for att félja
upp atgarder pa objektsniva.

Avdelning Transportkvalitet har, enligt nuvarande arbetsordning?®, bland annat ansvar for att ta
fram underlag till arbete med atgardsplanering, exempelvis effektsamband inom omradet
trafiksakerhet, miljé och halsa samt person- och godstransporter. Arbetet ar uppdelat pa fem
enheter.

Arbetet med att ta fram kalkyler, analyser och samlade effektbedémningar utférs i férsta hand
inom verksamhetsomradena Investering respektive Stora projekt samt de sex regionala
avdelningarna inom verksamhetsomrade Planering, men dven enhet Samhallsekonomi
genomfér samhallsekonomiska analyser.

Det pagar arbete med att starta ytterligare en enhet pa avdelning Expertcenter. Denna ska fa
till ansvar att sakerstélla planering och uppféljning av verksamheten, till exempel kopplat till
utvecklingsplanen, forskning och utveckling, tillampningsprojekt med mera. Enheten far
namnet Verksamhetsstyrning och kommer framforallt att paverka 2017 ars arbete.

8 Trafikverket, 2015, Arbetsordning VO Planering, TDOK 2015:0950, version 0.1.
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2.2 Forvaltningsomraden och arbetets
organisation

Arbetet med forvaltning och utveckling av metoder och modeller &r organiserat i flera
arbetsprocesser och arbetsgrupper. Arbetsprocesserna har enligt Trafikverket skapats for att
hantera sekvenser av aktiviteter som ska leda fram till ett resultat medan arbetsgrupperna ska
utgdra en organisation for att genomfora en specifik aktivitet. Anvanda processer och grupper
presenteras nedan.

Arlig process

Stora delar av arbetet styrs av en rullande process med beslutsdatum fér uppdateringar av
prognos- och kalkylférutsattningar, se Figur 2-3. Processen har tagits fram for att lasa fast de
verktygsversioner, basprognoser, kalkylvarden, metoder och effektsamband samt andra
férutsattningar och indata som ska géalla for alla analyser, prognoser och kalkyler som tas fram
av eller at Trafikverket fran och med 1 april det &r det gors en revidering. Huvudregeln ar att
revideringar ska goras vart annat ar, men vid sarskilda behov kan uppdateringar slappas aven
mellanliggande ar. Ansvariga for denna process ska samordna arbetet Gver inblandade
arbetsgrupper och arbetsprocesser, inklusive deltagande fran andra avdelningar géallande
exempelvis effektsamband, samlade effektbedémningar och efterkalkyler. Ansvariga for
processen ska ocksé leda den sé& kallade Samordningsgruppen, se nedan, och styra arbetet
sa att nodvandiga beslut fattas och leveransdatum halls.

Implementerings-/granskningsfas

1 Mars (Internt)
Ny reviderad trafikprognos samt
uppdaterade planeringsverktyg ar klara och
1 Oktober slutlig kvalitetssakring och dokumentation
Publiceras beslut om vad som kommer att av prognosen pabérjas
bérja gélla fran 1 april nasta ar. Exvis nya
effektsamband och prognos- och
analysforutsattningar. Offentliggors for
second opinion. .
1 April
Publiceras nya géllande verktygsversioner,
basprognoser, kalkylvadrden, metoder,
effektsamband. Dessa géller sedan
tillsvidare for tillampning i alla
samhallsekonomiska analyser och kalkyler
som genomfors av eller &t Trafikverket

Figur 2-3 Oversikt av Trafikverkets arscykel for revidering och publicering av nya prognos- och
kalkylférutsattningar

Kalla: Trafikverket, bildspel 2015-09-03
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Samordningsgrupp

Samordningsgruppen samlar ansvariga for enheter och avdelningar samt ansvariga fran de
olika arbetsgrupperna, men aven ansvariga inom de omradena som inte har nagon utpekad
arbetsgrupp. | gruppen fors diskussioner om prioriteringar, om att flytta medel mellan
forvaltningsomraden, om att soka forskningsmedel och liknande fragor. Gruppen ska ocksé se
till att alla ansvariga far en helhetsbild av verksamheten genom att sprida information om vad
som sker inom de olika omradena.

ASEK-gruppen

Gruppen ska koordinera Trafikverkets interna arbete med den myndighetsgemensamma
samradsgruppen. Huvudleveranser ska besta av vetenskapligt granskad samhallsekonomisk
metodik och kalkylparametrar som kan faststallas och implementeras inom transportomradet.
Gruppen ska ocksa ansvara for metodforvaltning, metodutveckling och bidrag till
utvecklingsplanen. Det ar ocksa denna ASEK-grupp som sammankallar ovan namnda
vetenskapliga rad.

Arbetsgrupp Samhéllsekonomi — Underhall

Arbetsgruppens uppgift ar att samordna arbetet med samhallsekonomiska verktyg, modeller
och effektsamband relaterat till underhall. Gruppens huvudleveranser &r metod och
modellutveckling, modellférvaltning, effektmodeller samt bidrag till utvecklingsplanen.

Arbetsgrupp Samhéllsekonomiska prioriteringskriterier — Jarnvag

Arbetet innebar att samordna och forvalta arbetet med samhéllsekonomiska
prioriteringskriterier for jarnvagstrafik. Huvudsakliga leveranser bestar av samhallsekonomisk
metod- och modellutveckling samt férvaltning av modeller.

Arbetsprocess Modellanpassad Indata

Processen ska samordna och kvalitetssékra arbetet med indata till de modeller Trafikverket
anvander i den arliga processen. Processen ska hantera samordning mellan
arbetsgrupper/processer och leverera en kvalitetssédkrad och uppdaterad indatalista som ska
beslutas och vara tillampningsbar frAn och med den 1 april varje ar.

Arbetsgrupp fér CBA-verktyg

Arbetsgruppen ansvarar for flera CBA-verktyg, bland annat Samkalk, Eva, Bansek, GC-kalk
och Ebba. Arbetsgruppens huvudleveranser ar metod- och modellférvaltning, utveckling av
befintliga CBA-verktyg och att driva projekt for langsiktig utveckling av verktygen.

Sampers arbetsgrupp

Arbetsgruppen ansvarar for arbetet med Sampers. Arbetsgruppens huvudleveranser ar att
utveckla och forvalta metod och modell, driva projekt for langsiktig utveckling och bidra till
utvecklingsplanen. Observera att arbetet med Samkalk nu hanteras under arbetsgruppen for
CBA-verktyg.

Samgods arbetsgrupp

Gruppen ska ansvara for att samordna arbetet med modeller for gods- och
naringslivstransporter. Gruppen ska leverera utveckling och forvaltning av modeller, i
synnerhet géller detta den nationella godstransportmodellen Samgods. Gruppen ska ocksa
bidra till arbetet med utvecklingsplanen, utveckling av befintliga verktyg samt langsiktig
utveckling.
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ForvaltningsTEAM p& Expertcenter

Gruppen har till uppgift att forvalta och utveckla arbetsrutiner och IT inom omradena
Samhallsekonomisk metod, Trafik- och transportprognoser, Effektmodeller, Kapacitetsanalys
och Statistik med tillhérande verktyg och modeller. Gruppen ska ocksa samordna
arbetsgrupper/-processer sa att dessa far stod av framforallt IT-forvaltningen inom Trafikverket
och aven arbeta med forvaltningsplaner samt prekvalificering av verksamhetsutveckling vad
galler arbetsrutiner och IT.

Arbetsgrupp Arliga trafik- och transportprognoser

Gruppen ansvarar for att samordna och leda arbetet med arliga uppdateringar av
basprognoserna for strategisk och fysisk planering for alla trafikslag. Gruppen ansvarar ocksa
for regelverk och metodik for trafik- och transportprognoserna samt for férvaltning av
metoderna.

Arbetsgrupp Prognostidtabeller for jarnvag

Gruppen ska samordna arbetet med att ta fram prognostidtabeller for jarnvagstrafik och
ansvara for metod- och modellutveckling samt férvaltning av dessa. Det ingar aven att bidra till
arbetet med utvecklingsplanen.

Arbetsprocess Storre samhéallsekonomiska analyser

Processen ska ansvara for att samordna arbetet med mer omfattande samhallsekonomiska
analyser som drivs av enheterna Samhallsekonomi och Trafikprognoser och dar samordning
inte redan sker, exempelvis i analyser kopplade till inriktnings- eller atgardsplanering.

Arbetsprocess Overgripande modellutveckling och strategi

Detta ar en process som ska ansvara for att samordna Trafikverkets arbete med medellang
och langsiktig utveckling av modeller och verktyg, det vill sdga insatser som i
utvecklingsplanen beréaknas ta mer an ett &r att genomféra. En viktig del av arbetet ska vara
att inom verksamhetsomrade Planering sakerstélla att Trafikverkets modellutvecklingsstrategi
férmedlas till och anvands av arbetsgrupperna. Processen ska stddja arbetet med
utvecklingsplanen, prioriteringsarbetet rorande Fol och arbetet i dvriga
modellutvecklingsprocesser.

Fol processen

Fol-processen liknar processen Overgripande modellutveckling och strategi, men har fokus pa
forskning och utveckling. Aven i detta fall ska processen ansvara for att samordna
Trafikverkets arbete med utveckling av modeller och verktyg pa medelldng och lang sikt.
Processen ska styra Trafikverkets arbete med forskning och utveckling kopplat till
utvecklingsplanen samt till samhéllsekonomiska analyser och trafikprognoser. Processen ska
med stdd av Centrum for transportstudier vid KTH (CTS) och med hjélp av arbetsgrupperna
bereda och genomféra Fol-projekt. Processen ska ocksa hélla koll pA genomforda projekt och
se till att resultaten blir publicerade och implementerade.

Kvalitetsgranskningsprocessen

Processen ska sékerstalla att kvalitetsgranskning sker och se till att det tas beslut om nya
verktyg och verktygsversioner, gallande indata, parametrar, effektsamband och liknande samt
offentliggérande av samhéllsekonomiska analyser.

20



3 Administration och
forvaltning

Foljande avsnitt tar upp frdgor som ror verksamhetsplanering, 6vergripande forvaltningsfragor,
hur Trafikverket arbetar med att koordinera och prioritera mellan olika insatser etc.

Trafikverket har sedan bildandet &r 2010 arbetat med att utveckla administration och
forvaltning for arbetet med samhallsekonomi och modeller. Det har skett i flera faser. Ar 2011
uppgavs forvaltningen omfatta:

e Lagring och administration av programkod och data

e Uppdatering av programkod

e Administration av licens- och serviceavtal

o Utveckling och forvaltning av webbaserat granssnitt mot anvandare och ett
e Funktionsansvar (Trafikverket 2011b).

Sa vitt Trafikanalys forstar géaller den beskrivningen fortfarande.

Trafikverket har tidigare specifikt hanterat forvaltningsfragorna i utvecklingsplanen, men sedan
planen fran 2014 (Trafikverket, 2014a) ar det inte sd. Verket har arbetat vidare med
forvaltningsfragorna i annan form. | november 2014 publicerades exempelvis en férstudie om
hur forvaltningsarbetet kan forbattras (Trafikverket 2014b). Effektmal fér verksamheten
foreslogs.

Som namnts skedde det frAn och med den 1 januari 2015 en mer omfattande omorganisering
vid Trafikverkets verksamhetsomrade Planering som i hégsta grad berdr den verksamhet
Trafikanalys ar satt att félja. En ny férvaltningsorganisation har ocksa under 2015 borjat
implementeras for verksamhetsomrédet. Den ska enligt Trafikverkets enkatsvar bland annat
innebara att all utveckling av verktyg ska utga frdn behov som samlas in och dokumenteras
via forvaltningsorganisationen. Den nya forvaltningsorganisationen beddémdes av Trafikverket
kunna vara fullt inford nagon gang under ar 2016, men vissa korrigeringar kan komma att
behdvas aven 2017. Vad den nya forvaltningsorganisationen narmare kommer att innebéara for
metod- och modellutvecklingen gar for narvarande inte att fullt ut éverblicka.

Inom omradet information har Trafikverket gjort stora forbattringar under de ar Trafikanalys
foljt arbetet. Trafikanalys har specifikt givit Trafikverket berdm fér den information som numer
lamnas pa hemsidan angaende verktygsversioner, basprognoser, kalkylvarden, metoder och
effektsamband for samhallsekonomiska analyser och kalkyler. Trafikverkets planerings- och
analysrutiner, det vill sdga det ramverk dar modell- och metodutvecklingen utgor ett
fundament, ar bra beskrivet. Trafikanalys anser ocksa att beskrivningarna av modeller och
verktyg pa hemsidan 6verlag héaller en bra niva. En forbattring som inférdes 2015 var att
Trafikverket nu publicerar en lista med pagaende och avslutade forsknings- och
utvecklingsprojekt pa hemsidan. Den ska vara kopplad till den trafikslagsévergripande planen
for utveckling av metoder, modeller och verktyg fér samhéallsekonomisk analys. Trafikanalys
anser det dock svart att ur projektlistan utlasa kopplingar till Trafikverkets utvecklingsplan och
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det har visat sig svart for Trafikverket att halla listan uppdaterad. Bade i arets och i fiolarets
féljandearbete lamnades information i enkétsvaren som inte stimde dverens med den
publicerade projektlistan.

Som Trafikanalys forstar saken har Trafikverket gjort det strategiska stallningstagandet att
man i stor utstrackning har "ratt redskap i verktygsladan”. Verket har en "modell-/metodpark”
som ska forvaltas och utvecklas. Trafikanalys kan inte skonja ndgon kontinuerlig utvardering
av verktygsparken. Forvaltningsarbetet forefaller sakna systematisk utvardering och eventuell
omprévning av respektive modell, modellsystem, verktyg och metod. Daremot anges i arets
enkatsvar att Trafikverket 2017 ska gora en sarskild satsning pa att testa flertalet av verkets
befintliga modeller. | den utvecklingsplan som offentliggjordes den 1 april 2016 uttrycks bland
annat malsattningarna att det ska finnas effektsamband och modeller for samtliga trafikslag
och alla fyra stegen i fyrstegsprincipen, for att analysera styrmedel och avgifter; foér alla
trafikslag och kopplat till internalisering av marginalkostnader samt att det ska finnas
effektsamband och verktyg for samhallsekonomisk utvardering av underhall. Trafikverket
anger ocksa artal, i dessa fall mellan 2018 och 2020, d& malsattningarna ska vara uppnadda.
Samtidig anger emellertid Trafikverket att uttryckta artal i de preciserade malen ska ses som
ambitioner, inte som l6ften.

Awvagning av insatser mellan olika utvecklingsomraden gors i forsta laget da en
verksamhetsplan for kommande &r tas fram, sedan sker omprioritering mellan skilda insatser
mer eller mindre I6pande. De operativa besluten, bland annat om avvagningar, diskuteras pa
sa kallade Samordningsmdéten. Samordningsmotena samlar representanter fran
arbetsgrupper och arbetsprocesser pa fler enheter an de som har namnts som ansvariga for
metod och modellutveckling och ar ett forum fér mer 6vergripande diskussioner om
verksamhetens utveckling. De hogst prioriterade omréadena och projekten finns beskrivna i
Trafikverkets utvecklingsplan. Prioriteringarna i Trafikverkets utvecklingsplaner har dock gatt
fran att vara indelade i flera nivaer till att i foregaende ars plan vara reducerade till tva nivaer
och i nuvarande plan pekas endast ett antal sarskilt prioriterade utvecklingsomraden ut.

Respektive forvaltningsomrade har en ansvarig person eller en ansvarig arbetsgrupp med ett,
som det kan verka, starkt mandat. | det mandatet ingar att

e lamna forslag till avvagning och prioritering mellan insatser for férvaltning respektive
utveckling,

e prioritera mellan insatser inom respektive omrade liksom

e go0ra avvagningar mellan att anvanda egna resurser och att upphandla resurser.

Ledningsgruppen for avdelningen Expertcenter haller varje vecka prioriteringsmoten dar det
utifrén forslagen fattas beslut om hur avdelningens resurser ska anvandas.

Trafikverket hanvisar aven till en struktur for hur projektforslag hanteras. | ett forsta steg
hanteras de i arbetsgrupperna dar projektforslagen lases igenom och bedéms. Déarefter lyfts
ansokan till en beredningsgrupp som beslutar om forslaget ska ga vidare for behandling enligt
Trafikverkets metod for hantering av forskningsportféljer. | de fall det inte inkommer férslag
inom nagot av omradena i utvecklingsplanen anger Trafikverket att det d& upphandlas
insatser.

Fragan om budget och utfall redovisas framst i kommande kapitel, men den fortjanar vissa
kommentarer redan har. Vi kan konstatera att budgeterade medel har svag koppling till hur
resurserna sedan fordelar sig mellan skilda modeller, modellsystem, verktyg eller metoder.
Kopplingen mellan budget och utfall &r ocksa svag vad géller férdelning av insatser mellan
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férvaltning, utveckling och forskning. Det ekonomiska utfallet forefaller snarare bli resultatet av
den veckovisa prioriteringen éan av den verksamhetsplanering som varit kopplad till
utvecklingsplan respektive ursprunglig budget. Detta ar sldende vid en betraktelse av budget
och utfall for de verksamheter vi foljer och med den indelning vi arbetar med. Trafikanalys har
i grunden forstaelse for att avvikelser kan forekomma i verksamheter av det har slaget.
Utvecklingsprojekt kan vara beroende av nar kvalificerad kompetens finns tillganglig och
kvalificerade forskare kan hoppa av sina ataganden. Men aterkommande avvikelser i den har
omfattningen ger anledning till eftertanke.

Det finns anledning att diskutera balansen mellan langsiktiga strategiska beslut och flexibilitet.
Som verksamheten idag ser ut ar det knappast meningsfullt att redovisa en budget pa
detaljerad niv&. Samtidigt forefaller det inte heller rimligt att ha en verksamhet av den har
omfattningen utan att arbeta med en budget som en del i verksamhetsstyrningen.

I den utvecklingsplan som Trafikanalys gavs tillfalle att lamna synpunkter pa i slutet av 2015
och som publicerades 1 april 2016 gar det att skdnja en glidning mot flexibilitet snarare an mot
verksamhetsplanering. | Trafikanalys remissvar ansags det olyckligt att Trafikverket i
utvecklingsplanerna lamnar 6ppet for att angivna prioriteringar inte nédvandigtvis kommer att
foljas utan endast ingad som underlag for kommande prioriteringsarbete inom Trafikverket.®
Nar Trafikanalys foljer arbetet har det ocksa visat sig svart att se en tydlig koppling mellan
pagaende och slutférda projekt och utpekade utvecklingsomraden i planen. Pagaende projekt
som inte kan relateras till planen ligger istéllet till grund fér nya utvecklingsomraden som skrivs
in i paféljande utvecklingsplan. Nar Trafikanalys ber Trafikverket att koppla redovisat arbete till
gallande utvecklingsplan hanvisar verket i stor utstrackning till avsnittsrubriker och inte till de
sarskilt utpekade och beskrivna behovsomrédena. Innebar det att Trafikverket inte anser sig
behova forankra och éppet redovisa inriktningen pé utvecklingsarbetet? | vilken utstrackning
kommer Trafikverket att styra verksamheten mot insatsomraden som identifierats som
angelagna, men dar det kan vara svart att initiera forskning eller utveckling?

Ett omrade som under tidigare ar visat sig vara problematisk for Trafikverkets forvaltnings- och
utvecklingsarbete har varit att stora analysprojekt gjort ansprak pa verkets tekniska
kompetens, vilket inneburit att tid fr&n personal som egentligen var avsatt till arbete med
utveckling av metoder och modeller istallet gatt till analysarbete. | enkatsvaren frén
Trafikverket angdende verksamhetsar 2016 rapporteras nu att Trafikverket budgeterar med
vad de kallar "adhoc-tid” for att kunna hantera denna problematik. For arbetet med Samgods
2016 anges exempelvis att analysuppgifter tagit mer tid &n planerat, vilket enligt enkéatsvaret
sdags pavisa behovet av att ha viss reservkapacitet inplanerad.

° Diarienummer Utr 2015/83.

23



24



4  Resursforbrukning

| féljande avsnitt sammanstélls Trafikverkets kostnader for arbetet med metoder och modeller
for samhallsekonomisk analys. Det gors ocksa jamforelser mellan budget och utfall. Vidare
jamférs hur kostnaderna forandrats mellan aren 2013 och 2016.

4.1 Verksamhetens kostnader

Resursforbrukning for forvaltning och utveckling av modeller har legat pa strax éver 50
miljoner kronor de senaste tre aren, se Tabell 4-1. Nivan efter den kraftiga
forbrukningsokningen mellan 2013 och 2014 bibehalls darmed. Totalt férbrukades knappt 52,3
miljoner kronor 2016, vilket kan jamféras med cirka 54,3 miljoner kronor aret innan. En
skillnad mot féregdende ar ar att utfallet 2016, likt 2014, i storre utstrackning redovisades
under de undersokta forvaltningsomradena och inte s& mycket under Enheten 6vrigt. Inklusive
analys- och granskningsarbete forbrukades cirka 66,9 miljoner kronor.

Enheterna Samhallsekonomi och Trafikprognoser hade tillsammans 23 anstéllda for arbete
med forvaltning och utveckling av modeller fér samhéllsekonomisk analys 2016. Det var lika
méanga som 2015. Pa avdelning Nationell planering finns drygt en tjanst for arbete med att
koordinera arbetet med effektsamband samt arbete med mallen fér Samlad effektbedémning.
For vissa verktyg, exempelvis for klimatkalkyler och berakning av berdkning av
sékerhetseffekter av vaginvesteringar (TS-EVA), ligger forvaltningsansvaret utanfor
Expertcenter, sa det tillkommer anstallda som jobbar med modeller och verktyg for
samhallsekonomisk analys fran andra avdelningar och verksamhetsomraden. Utover detta
rapporteras atta konsulter ha upphandlats, vardera pa deltid, i form av experter pa
trafikanalyser allméant, men i synnerhet jarnvagsanalyser och analyser med Samgods och
Sampers, analyser av atgarder for vag inklusive gang- och cykelanalyser samt arbete med
verktyget HDM-4 (Highway Development and Management Tool). Aven allman férvaltning
ingick i arbetsuppgifterna. Dessutom har tre yngre personer, anstallda via Academic work,
varit tillgangliga som bitradande utredare fran mars manad 2016. Vidare borjade en trainee i
september 2016. Utdkningen av resurser 2016 har enligt Trafikverket skett for att sakerstélla
att medarbetare pa Expertcenter skulle kunna félja den planering som gjordes angaende tid
for utvecklingsarbete, for arbete med expertradgivning och tillampning samt for att klara den
Okade arbetsbelastningen till f6ljd av flera stora analysprojekt, framférallt analyser av
hoghastighetsjarnvag, analyser av en ny Oresundsférbindelse samt atgardsplanering. For att
starka upp resurserna infor 2017 beslutade Trafikverket att under hdsten 2016 annonsera
efter ytterligare medarbetare. Annonserna galler tva samhallsekonomer, en trafikanalytiker
samt en chef till enhet Trafikprognoser. | och med dessa rekryteringar ska behovet av
konsultstdd reduceras 2017. Den andel av anvdnda medel som gick till egen personal
hamnade pa knappt 26 procent, samma niva som 2015, men lagre an bade 2014 och 2013 da
andelen 1ag pa strax 6ver 30 procent, se Tabell 4-1.
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Tabell 4-1 Rapporterad resursanvandning for Trafikverkets arbete med modeller fér samhéllsekonomisk analys
2013 till 2016, I6pande priser avrundat till 1000-tals kronor.

Ar Forvaltning Utveckling Forskning Totalt  Personal (%)
Samgods 2013 1526 000 2980 000 2 266 000 6 772 000 25,9
2014 1480 000 5530 000 1862 000 8872 000 15,8
2015 823 000 2975 000 1996 000 5 795 000 20,4
2016 3002 000 3599 000 2 468 000 9 069 000 16,5

Skillnad 2016-2015 Diff. 2179 000 624 000 472 000 3274 000
Sampers/Samkalk 2013 2 324 000 1768 000 4108 000 8200 000 26,7
2014 3679 000 1326 000 8561 000 13 566 000 24,4
2015 4064 000 1235 000 5541 000 10 839 000 25,0
2016 4106 000 2010 000 4 829 000 10 946 000 27,0

Skillnad 2016-2015 Diff. 42 000 775 000 -712 000 107 000
EVA 2013 595 000 1164 000 0 1759 000 16,5
2014 908 000 2123 000 500 000 3531 000 20,3
2015 923 000 348 000 500 000 1771000 21,0
2016 557 000 1528 000 0 2085 000 23,7

Skillnad 2016-2015 Diff. -366 000 1180 000 -500 000 314 000
Bansek 2013 36 000 2000 0 38 000 60,5
2014 205 000 21 000 0 226 000 57,2
2015 242 000 241 000 0 483 000 53,5
2016 189 000 13 000 0 202 000 71,3

Skillnad 2016-2015 Diff. -53 000 -228 000 0 -281 000
Ovriga verktyg 2013 1039 000 1062 000 4 423 000 6 524 000 26,1
2014 1416 000 2 437 000 240 000 4093 000 42,0
2015 1254 000 4204 000 1455 000 6914 000 32,3
2016 1908 000 1371 000 905 000 4185 000 36,9

Skillnad 2016-2015 Diff. 654 000 -2 833 000 -550 000 -2 729 000
Effektsamband* 2013 758 000 219 000 731 000 1708 000 55,5
2014 1110 000 641 000 267 000 2018 000 72,2
2015 30 000 206 000 0 236 000 27,9
2016 541 000 1989 000 840 000 3369 000 19,4

Skillnad 2016-2015 Diff. 511 000 1783 000 840 000 3133 000
ASEK 2013 86 000 258 000 3425 000 3769 000 20,3
2014 130 000 1652 000 7 680 000 9 462 000 11,1
2015 776 000 7 166 000 1496 000 9 438 000 12,9
2016 859 000 1528 000 7 706 000 10 093 000 11,0

Skillnad 2016-2015 Diff. 83 000 -5 638 000 6 210 000 655 000
Omraden totalt 2013 6 364 000 7 453 000 14 953 000 28 770 000 26,7
2014 8928 000 13 730 000 19 110 000 41 768 000 23,4
2015 8113 000 16 375 000 10 988 000 35 476 000 22,7
2016 11 162 000 12 038 000 16 748 000 39 949 000 21,0

Skillnad 2016-2015 Diff. 3049 000 -4 337 000 5 760 000 4 473 000
Enheten &vrigt 2013 3479 000 882 000 5059 000 9 420 000 44,3
2014 7 007 000 2 054 000 3094 000 12 155 000 62,5
2015 6 742 000 967 000 11 154 000 18 863 000 32,0
2016 6 313 000 1134 000 4 866 000 12 314 000 40,9

Skillnad 2016-2015 Diff. -429 000 167 000 -6 288 000 -6 549 000
Forv. utv. Totalt 2013 9 843 000 8 335 000 20 012 000 38 190 000 31,0
2014 15 935 000 15 784 000 22 204 000 53 923 000 32,2
2015 14 855 000 17 341 000 22 142 000 54 338 000 25,9
2016 17 475 000 13 172 000 21 614 000 52 263 000 25,7

Skillnad 2016-2015 Diff. 2620 000 -4 169 000 -528 000 -2 075 000

Kalla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets konterade utfall per projekt fér respektive verksamhetsar.

Anm: For utfall 2012 gjordes en uppskattning for arets tva sista manader eftersom undersékningen da gjordes under
senhésten for det aktuella verksamhetséret. 1) Ar 2012 var inte Bansek sérredovisat utan ingick i Ovriga verktyg. 2)
Frén och med 2015 ingar inte budget och utfall for samordning och handlaggning av beslut inom omradet
Effektsamband eftersom ansvaret flyttades till annan enhet 3) For verksamhetsar 2012 sammanstélldes inte insatser
utanfor sarredovisade forvaltningsomraden.
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| Figur 4-1 redovisas utfallet inom de olika forvaltningsomradena 2013 till 2016. De omraden
som drar storst resurser ar Sampers och ASEK, dar Trafikverket under de senaste aren
forbrukat runt 10 miljoner kronor per ar. For utveckling och forvaltning av Samgods har
forbrukningen varierat mellan 6 och 8,5 miljoner kronor per ar. Fér omradet Ovriga verktyg har
insatserna legat pa mellan 4 och drygt 6 miljoner kronor per ar. Trafikverket har inte lagt nagra
stérre summor pa utveckling av Bansek medan férvaltning och utveckling av EVA har
forbrukat cirka 2 miljoner kronor per ar, vilket ocksa géller for Effektsamband. Observera att
utgifterna for arbetet med effektsamband ar 2015 inte kom med fullt ut i redovisningen pa
grund av den omorganisation som da genomférdes.
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Figur 4-1 Resursférbrukning for Trafikverkets férvaltnings- och utvecklingsomraden 2013 till 2016; miljoner
kronor i I6pande priser

Kalla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets konterade utfall per projekt

Anm: Resursbortfallet for omrade Effektsamband 2015 &r en féljd av en omorganisation inom Trafikverket som flyttade
ansvaret for effektsamband till en annan avdelning.

De storsta skillnaderna mellan 2016 och 2015 &r att forvaltningskostnaden fér Samgods
Okade kraftigt frn en relativt lag niva 2015, att cirka 6 miljoner av kostnaderna inom ASEK
skiftade fran konsultupphandlad utveckling till forskning och att konsultupphandlad utveckling
inom omradet Ovriga verktyg sjonk med nésta 3 miljoner kronor.

4.2 Utfall i forhallande till budget

Jamfors utfall med budget for respektive forvaltningsomrade, se Figur 4-2, framgar att utfallet
hamnade under budget for samtliga omraden 2016. Féregaende ar hamnade utfallet under
budget for samtliga omraden férutom EVA och ASEK. For ASEK hamnade dessutom utfallet
mer an tre ganger 6ver budget.
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Figur 4-2 Budget och resursforbrukning for Trafikverkets forvaltnings- och utvecklingsomraden 2016; miljoner
kronor i I6pande priser

Kalla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets konterade utfall samt budget per projekt.

Studeras budget och utfall for olika typer av arbetskategorier, det vill séga forvaltning
respektive utvecklingsarbete och forskning, kan det noteras att merparten av
forvaltningsomradena har foljt budgeten for forvaltning relativt val, jamfor Figur 4-3 och Figur
4-4. Det ar for arbetet med Samgods som utfallet hamnar néstan 900 000 kronor under
budget. Att utfallen hamnar under budget har framforallt med uteblivna forsknings- och
utvecklingsinsatser att géra. Féregaende ar var det arbete med Samgods och EVA som inte
utnyttjade budgeten till férvaltning medan utfallet for Sampers/Samkalk hamnade 6ver budget.
Mer detaljer redovisas i Trafikanalys underlagspromemoria.*®
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Figur 4-3 Utfall for forvaltning respektive utveckling och forskning sammantaget 2016; miljoner kronor
Kalla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets konterade utfall per projekt.

10 Underlagsmaterial till rapport 2017:4, Trafikanalys PM 2017:5.
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Figur 4-4 Budget for forvaltning respektive utveckling och forskning sammantaget 2016; miljoner kronor
Kalla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets budget per projekt.

For arbete kopplat till Enheten 6vrigt utnyttjades, liksom de tre féregdende aren, ungefar
halften av budgeterade medel. | den sammanstélining som goérs hamnar emellertid en stor del
av de osakra budgetposterna, i synnerhet kopplade till forskningsportféljerna, inom detta
forvaltningsomrade. Enheten reviderar budgeten under aret beroende pa om projekt far
finansiering eller avslag vid prévning mot Trafikverkets forskningsportféljer eller om
upphandlingar av planerat arbete gar att genomfora. Men, det ar naturligtvis besvarligt om
enheten ar efter ar inte lyckas realisera sina ambitioner med forvaltning och utvecklingen av
modeller och metoder for samhallsekonomisk analys. Trafikverket menar att svarigheterna
ligger i att bedéma behoven av resurser till utrednings- och analysarbete samt granskning och
kvalitetssakring av samlade effektbedomningar. Totalt sett har utfallet varit i niva med budget
de senaste tre aren, men det tycks fortfarande vara problematiskt for enheten att planera hur
resurserna ska fordelas mellan forvaltningsomraden och éver olika typer av arbetsinsatser.
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5 FOrvaltnings- och
utvecklingsomraden

| detta avsnitt kommenteras Trafikverkets arbete inom de forvaltnings- och
utvecklingsomraden som studeras. En mer fullstandig genomgang av arbetet 2016 redovisas i
Trafikanalys underlagspromemoria.*!

5.1 Samgods

Redovisningen av arbetet med Samgods bedéms nu vara pa en bra niva dven om
redovisningen av verksamhetsar 2016 inte var lika tydlig som for verksamhetsar 2015. Det
som fortfarande kan forbattras ar redovisningen av resultat. Med nagra fa undantag beskrivs
syftet med pagaende och planerade projekt pa ett bra satt, men det ar inte lika latt att folja
resultaten av avslutade projekt. | de fall insatserna resulterat i publikationer lamnas
hanvisningar till rapporter och PM, men i enkatsvaren fran Trafikverket lamnas det, for vissa
avslutade insatser, inga eller mycket kortfattade resultatbeskrivningar. Det finns ocksé en
kvarvarande otydlighet gallande redovisningen av projekt éver tid. Vissa arbetsinsatser som
namnts som pagaende Over arsskiftet i foregaende ars enkatsvar kan glommas bort i
redovisningen av nastféljande verksamhetsar. For forvaltningsomradet Samgods ar detta ett
relativt litet problem.

Den forsta april 2016 slapptes Samgods version 1.1, som funktionsmassigt pAminner om
version 1.0, men dar nya efterfrigematriser och uppdaterade kostnader och avgifter gjort att
modellen i sitt grundutférande nu kan sagas representera ar 2014. Att uppdatera modellen till
ett nytt sd kallat basar har varit viktigt da tidigare versioner i sina grundutféranden
representerade ar 2006. Forutom uppdaterade matriser och kostnader har arbete lagts pa att
reducera modellens exekveringstider samt att infora ett antal nya funktioner i modellen (se
Trafikanalys underlagspromemoria for mer detaljer) varav den kanske intressantaste ar en
modul som ska géra det mojligt att ta ut kostnadsdata frdn modellen for anvandning i
kostnads-/nyttoanalyser. Till version 1.1 introducerades ocksa ett antal nya fordonstyper. En
tyngre lastbil som kan blockeras fran att anvandas pa delar av natverket, ett langre tdg som
ocksa kan blockeras pa delar av natverket samt en ny fartygstyp for analyser av transporter
pa inre vattenvagar. Version 1.1 ska darmed kunna anvandas till analyser dar lastbilar med en
totalvikt pa 74 ton ar tilldtna, effektstudier av férlangda motesplatser for tdg samt enklare
potentialstudier for inre vattenvagar. Som tidigare namnts har Trafikverket reviderat sin rutin
for modelluppdateringar till att ske vart annat ar, sa version 1.2 planeras nu till 1 april 2018.
Nasta version tycks i stor utstrackning komma att paverkas av det arbete Trafikverket gjort for
att forbereda modeller for ett forvantat uppdrag att analysera nyttor och kostnader med att
bygga ytterligare en fast férbindelse éver Oresund. Arbetet har resulterat i tva specialversioner
av modellen som endast kommer att slappas externt om de anvands i an analys, men dar
mycket av utfort utvecklingsarbete kommer att anvandas till kommande version 1.2.
Forbattringar kan da inkludera ett uppdaterat natverk utanfor Sverige och i synnerhet i

11 Underlagsmaterial till rapport 2017:4, Trafikanalys PM 2017:5.
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Danmark dar detaljeringsgraden 6kar markant med fler produktions- och férbrukningspunkter
i Danmark, battre transitmatriser till/ffran Danmark genom Sverige samt med béttre hantering
av transferkostnader i terminaler. Trafikanalys har i tidigare rapporter tagit upp for och
nackdelarna med att modellutvecklingen paverkas av analysprojekt. Det kan vara bra i den
meningen att analysbehov pavisar vad modellen behéver klara av, men det kan ocksa stora
ursprungliga planer och inverka pa méjligheterna att folja utpekade inriktningar i
utvecklingsplanen.

Att nya versioner och uppdaterade trafikprognoser nu kommer att slappas vart annat ar, sa
lange inget exceptionellt pakallar en uppdatering, tycker Trafikanalys ar rimligt. Vid storre
uppdateringar maste modellutveckling och analysarbete med modellen ga hand i hand under
ett par manader. En fordel kan i och for sig vara att modellen pa satt och vis testas genom
arbetet med en trafikprognos, men det satter ocksa hdg press pa personalen. Férfarandet gor
ocksa att Trafikverket maste vara mycket noggranna med beslut om nar ny funktionalitet ska
implementeras i modellen, sa att tester och eventuella korrigeringar hinner géras innan
modellen ska anvandas i skarpt lage. Trafikverket har sagt sig instamma i denna problembild
och har sedermera beslutat att &ndra uppdateringsfrekvensen till vart annat ar.

Pa ett mer dvergripande plan foljer utvecklingen den inriktning som beskrevs i foregaende ars
rapport, det vill séga att introducera en ny optimeringsrutin som beaktar sannolikheter vid val
av skilda transportlésningar. | dag valjs, for varje sandning, uteslutande den I6sning som ar
billigast givet modellens kostnadsstruktur. Detta trots att det finns variabler som inte fangas av
modellen och som kan paverka valet av I6sning. Férutom att erbjuda en battre teoretisk
forankring ger en sa kallad "random untility”-modell fordelar som att det, bland annat, blir
mojligt att gora analyser pa finare geografisk niva, att modellen blir lattare att kalibrera, att
elasticiteter i modell och verklighet kan fas mer samstammiga och att modellen pa sikt kan
gbras mer direkt anvandbar for samhéllsekonomiska nytto- och kostnadskalkyler. Idag kravs
manga efterberdkningssteg som gors i andra modeller och verktyg. Problemen ligger i
mojligheterna att skatta tillrackligt bra nyttofunktioner for tankta genomsnittsféretags inom
olika varugrupper. Till detta anvénds Trafikanalys varuflodesundersdkningar, men gjorda
forsok visar att dessa undersékningar, i vissa delar och for flera varugrupper, ar otillréackliga
for andamalet. Som Trafikanalys har tolkat situationen ar nu ett forsta delmal att infora
"random-utility”-I6sningar for ett par varugrupper, men att évriga varugrupper kommer att
bibehalla nuvarande optimeringsmetod. | fjol namnde Trafikverket att det 2016 skulle vara
lattare att kommentera for och nackdelar da ett forskningsprojekt géllande en "random-utility”-
I6sning skulle vara slutredovisat 2016. Trafikverket har dock, i arets undersokning, inte lamnat
nagra sarskilda kommentarer angaende resultaten frdn namnda projekt.

Ett annat stort utvecklingsomrade har att géra med uppbyggnaden av databaser for validering
och kalibrering av modellen. Kopplat till detta ar ocksa arbete med metoder for att
harmonisera information i olika datakallor med utdata fran Samgodsmodellen, utveckla
sarskilda tillaggsmoduler for att plocka ut data frAn modellen och eventuellt utveckla
automatiserade kalibreringslosningar for modellen. Arbetet drivs inom ett forskningsprojekt
som l6per till 2020, men insatserna kommer att delas upp i flera delprojekt. Arbetet inom detta
projekt forvantas ocksa ge bra underlag for att tydligare beskriva modellens styrkor och
svagheter. Forskningsprojektet inrymmer aven arbete kopplat till andra modeller och i
synnerhet Sampers. Arbetet drivs i stor utstrackning via enhet Statistikcenter.

Trafikanalys tyckte ifjol att det fanns ett behov av att studera och dokumentera hur
anvandningen av modellen har paverkats av den metodik fér hantering av
kapacitetsbegransningar pa jarnvagen som inférdes i version 1.0. | synnerhet hur den
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paverkar trafikprognoserna och beréakningar av storre policyférandringar som exempelvis
vagslitageskatter. Trafikverket har inte gjort ndgon utvardering, men har under aret fortsatt att
arbeta med kapacitetshanteringen. | den godstransportprognos till 2040 som slapptes 1 april
2016 verkar utfallet for jarnvagstrafiken inte uppvisa samma lasningar for trafiken pa vissa
delar av jarnvagen som kunde skénjas i prognosen till 2030. Till den nya utvecklingsplanen
har Trafikverket ocksé lagt till ett omrade for att utvardera modellversion 1.1, det vill sdga den
version som slapptes 1 april 2016.

Andra insatser som pabdrjats ar dels ett par projekt som kan relateras till hur Samgods kan
anvandas i arbetet med samhallsekonomiska kostnads-/ nyttokalkyler, dels ett projekt som
ska leda fram till en forbattrad hantering av tomfléden for jarnvagstrafiken.

I och med kommande resultat fran Trafikanalys varuflédesundersokning har Trafikverket
ocksa borjat se 6ver modellens varugruppsstruktur, vilket mojligen kan leda till att modellen i
framtiden kommer att arbeta med farre varugrupper. Trafikanalys tolkar ockséa resultaten fran
en del av de analys- och utvecklingsprojekt som drivits under aret som att det finns anledning
att fundera pa om det finns vinster med att reducera antalet fordonstyper i modellen.

Arbetet med regionala godsmodeller far fortsatt sagas vara inriktat pa att undersoka
mojligheterna till att utveckla anvéandbara modeller.

Trafikanalys tycker att Trafikverket har utvecklat en bra rutin'? for att kartlagga anvandning av
modellen, vilka versioner som anvands samt for att fanga in synpunkter frdn anvandare.
Planeringen av arbetet tycks ocksa fungera relativt bra. Undantaget &r att det interna
resursbehovet for arbete med utveckling och forvaltning ofta tycks underskattas.
Utvecklingsomradet framstar sarskilt kansligt for tillkommande analysuppdrag, vilket mojligen
kan forklaras av att det fortfarande finns ganska fa externa anvandare av modellen.
Trafikverket rapporterade emellertid i fjol att anvandarbasen breddats n&got. Trafikanalys kan
konstatera att arbetet med Samgods féljer utvecklingsplanen relativt bra. Det saknas
rapporterade insatser inom tva prioriterade omraden i utvecklingsplanen; Sjofartens
konkurrenskraft samt Gransoverskridande transporter, men samtidigt slapptes den nya planen
1 april 2016. Tidigare var flera omraden i utvecklingsplanen valdigt brett definierade, men
detta upplever Trafikanalys ha férbattrats till den senaste versionen.

5.2 Sampers/Samkalk

Sampers/Samkalk ar det omrade p& Trafikverket som tillsammans med ASEK drivs mycket
nara teoretisk och tillampad forskning. For 2016 redovisar Trafikverket 8 avslutade, 17
pagaende och 4 planerade forskningsprojekt. Utéver detta pagéar en rad utvecklingsprojekt,
dar det kanske mest centrala ar omestimering och omprogrammering av Sampers regionala
modeller.

Svarigheter att rapportera samtliga insatser men battre an foregaende ar

| enkatsvaren beskriver Trafikverket avslutade, padgaende projekts innehall och syfte relativt
val, men likt tidigare ar saknas i stora delar hanvisningar till fardigstallda rapporter eller annan
typ av dokumentation. Trafikverket tycks ocksa ha haft problem med att fa in rapporter i tid,
vilket tar sig uttryck i att projekt som i fjol rapporterades som slutforda, i ar tas upp som

12 Alla som vill anvanda modellen far fylla i en blankett dar det ska framga vad modellen ska anvandas till och
dar anvandarna uppmanas att aterkoppla till Trafikverket med upptéckta fel och med fradgor om och férslag till
vidareutveckling av modellen.
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pagaende med forklaringen att slutrapporten blivit forsenad. Den stora mangden
arbetsinsatser inom omradet gor det svart for Trafikverket att ge en samlad bild av
verksamhetsarets arbete. Bade under foregaende ar och i ar skiljer sig ibland enkéatsvaren at
jamfort med vad som tas upp i Trafikverkets publicerade projektlista och Trafikverket glommer
att namna projekt som de tidigare namnt skulle pagé eller var planerade till det verksamhetsar
som Trafikanalys undersoker. Trafikverket har forklarat att projektlistan pd hemsidan inte har
varit uppdaterad. | vissa fall har istallet benamningen av projekten divergerat och i vissa fall
har Trafikverket helt enkelt glémt bort att némna projekt eller tidigare aviserade arbetsinsatser.
Pa det hela taget var detta problem inte lika stort i ar som vid foregaende ars undersokning.

Rapporterade insatser i forhallande till utvecklingsplanen

For utvecklingsomradet Sampers/Samkalk ar skillnaden mellan den nya och gamla
utvecklingsplanen inte sarskilt stor. Insatser gors ocksa inom flertalet av utvecklingsomradena
som ror analyser av persontransporter och kalkylverktyg. Det &r endast tre omréden
Trafikverket inte uppger nagra insatser kring; "Trafiktillvaxt Samkalk”, "Aktivitetsbaserade
efterfragemodeller®®” och "Utdkning av antalet prognosar”.

Aven féregiende ar arbetade Trafikverket mycket med modellens tillkortakommanden nér det
galler analyser av atgarder i omrdden med hdg trangsel, vilket i forsta hand galler i delar av
storstadsomradena och i synnerhet i Stockholm. Flera av Trafikverkets nu avslutade,
pagaende och planerade forskningsprojekt kan kopplas till detta.

Arbete, som i stdrre utstrackning kan sagas rora befintlig modell, har 2016 liksom 2015 bland
annat handlat om att testa och validera modellens resultat, anpassa Sampers till nya
programversioner och modernare programmeringssprak och att uppdatera och ratta
emissionsberakningarna i Samkalk. Vidare har Trafikverket uppdaterat modellen for
kapacitetsberakningar pa jarnvagen och tagit fram nya berakningar vad galler tidstillagg
kopplat till kapacitetsutnyttjandet.

Ett utvecklingsomrade som tidigare tagits upp, men dar det varit svart att félja hur Trafikverket
prioriterar och arbetar, galler frdgan hur modellen ska hantera den tidtabellsbundna trafiken. |
nuvarande modell antas resenarerna inte alls beakta tidtabellen utan de férdelas pa linjer efter
angiven turtathet vid olika hallplatser eller stationer. Detta antagande blir mer och mer
orealistiskt i takt med utvecklingen av reseplanerare och att det enkelt gér att fa information
om tidtabeller via exempelvis mobiltelefoner. Har har Trafikverket tidigare rapporterat att det
gjorts tester med andra typer av natutlaggningsprogram, men i ar rapporterade Trafikverket
inte nagra insatser. | en tillkommande kommentar, vid sidan av Trafikverkets enkatsvar, anges
att ett sddant arbete planeras till kommande ar.

Ett annat aktuellt omrade dar det har varit svart att flja Trafikverkets utveckling av Sampers
ar hur modellen klarar att analysera héghastighetstag. Trafikverket rapporterar dock att det
pagar arbete med detta i anslutning till ovan namnda arbete med omestimering av Sampers
regionala modeller.

Det upplevs fortsatt oklart hur Trafikverket ser pa ett antal fragestéllningar som tidigare tagits
upp i Trafikanalys féljandearbete rorande framforallt den langvaga modellen, namligen: Vilken
betydelse har heterogenitet nar det galler resenarernas preferenser, vilken existerande eller
nyutvecklad algoritm for allokering av det lAngvaga resandet i natverket av trafik respektive for

13 Forenklat handlar det om att beréknad efterfraga i storre utstrackning ska utga fran manniskors
aktivitetsmonster och preferenser gallande tidsanvandning for olika aktiviteter
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berakning av trafikanternas reseuppoffring ar bast lampad och hur viktigt ar det att pa ett
korrekt sétt modellera resor som anvander kombinationer av fardmedel?

Ovrigt arbete som delvis kopplas till Sampers/Samkalk har att géra med verktyg for att
analysera atgarder for cykel och forbattra mojligheterna att analysera flygresor. Det pagar
ocksa arbete med att forbattra underlagen for kvalitetsbedémning och validering, ett arbete
som aven berdér Samgods, se ovan. Kopplat till detta planeras aven insatser for att
vidareutveckla statistiken dver resvanor. Trafikverket har i nuvarande modellversion valt att
inte anvanda aktuell statistik utan aldre resvaneundersokningar fran 2005/2006. Trafikverket
skriver sjalva att detta innebar att i dag observerade livsstilsforéandringar inte beaktas,
exempelvis att yngre manniskor i storstadsomraden ager och kor bil i mindre utstrackning &an
tidigare.

Arbete med nasta generation Sampers

Enligt utvecklingsplanen planerar Trafikverket att ta fram en ny generation modeller for
persontransporter, inklusive dynamisk natutlaggning for storstader, med ambitionen att kunna
anvanda dem fran och med 1 april 2020 (Sampers 4). Med anledning av detta stallde
Trafikanalys en enkatfraga om hur tidplanen for nasta generation av Sampers ser ut i grova
drag, vilka moment som ingar, i vilken ordning och hur de olika momenten ska utféras. Vidare
undrade Trafikanalys om arbetet ska samordnas med andra utvecklings- och
forskningsprojekt och hur den samordningen i sa fall gar till. Trafikverket svarade inte specifikt
pa fragan om hur planeringen gar till, men anger att en omskattning av de regionala
modellerna har pagatt mellan 2014 och 2016 och att detta arbete eventuellt ska leda till en
overgang till Sampers 4. Trafikverket uppger att omskattningsarbetet har stétt pa en rad
problem och har darmed tagit langre tid an férvéantat. Under 2017 planerar Trafikverket att
genomfdra en omestimering av de regionala modellerna med sa kallade imputerade
inkomstvariabler och med en enklare resegenereringsmodell. Darefter planerar Trafikverket
att implementera modellerna for att kunna ta fram prognoser och gora jamforelser mellan olika
modellspecifikationer.

Trafikverket forklarar ocksa att det parallellt med omskattningen pagar arbeten med att
utveckla och ta fram andra modeller. Trafikverket namner i sammanhanget
bilinnehavsmodellen, kdrkortsmodellen, bilparkmodellen, modeller fér cykelresor, modeller
baserade pa syntetisk befolkning och metoder for nyttoberakning av atgarder baserade pa
modeller med icke-linjara nyttofunktioner. Trafikverket skriver vidare i enkéatsvaret att flera
forskningsprojekt ar kopplade till Sampers 4 och forklarar att alla dessa projekt pa sikt kan
bidra till utvecklingen av Sampers 4. Trafikverket uppger dock att det for narvarande ar oklart
om Sampers 4 kommer att kunna slappas 2020 eftersom de personella resurserna i dagslaget
inte racker till for att sékerstalla en snabb modellutveckling.

Trafikverket rapporterar ocksé att det nu gors sarskilda satsningar pa tester av det befintliga
modellsystemet, pd att underséka majligheterna att ta fram en nordisk trafikmodell, och pa att
ta fram en storstadsmodell som hanterar trangsel i vagtrafiken pa ett battre satt en Sampers.
Trafikverket har darfor fatt prioritera ned arbetet med att implementera nya funktioner i
Sampers infér den planerade uppdateringen 2018.

Svarigheter att f& till och styra utvecklingsinsatser

Trots att det pagar manga projekt bedémer Trafikverket att insatserna for utvecklingsarbetet
av Sampers/Samkalk under verksamhetsaret 2016 var otillrackliga for att kunna genomfora

14 Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering fér perioden 2018-2029, Rapport 2015:180, Borlange:
Trafikverket, sid. 23.
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planerat arbete. Trafikverket uppger att de sjélva inte har tid genomféra att alla
utvecklingsprojekt och bedémer att de maste bli battre pa att bestalla utvecklingen fran
konsulter och forskare och att flja projekten.

Trafikverket tog 2015 fram en fristdende utvecklingsstrategi fér Sampers, mot vilken det ska
kunna laggas forslag pa forskningsprojekt. Trafikanalys har svart att bedoma om detta initiativ
ar positivt eller negativt. Méjligen 6ppnar detta for fler och kanske i nAgon mening friare
projektférslag, som inte behdver vara lika styrda av nuvarande modellstruktur, men det
undergraver ocksa utvecklingsplanens roll som styrinstrument. Trafikanalys kan inte se att det
paverkat arbetet 2016.

Sammantaget tycker Trafikanalys att det ar svart att folja hur Trafikverket planerar och styr
utvecklingen av Sampers/Samkalk. Mycket arbete hamnar i granslandet mellan uppdateringar
av befintlig modellstruktur och att férbereda for ny funktionalitet som ska byggas in i nasta
generations modellsystem. En stor del av arbetet drivs ocksa via forskningsprojekt dar arbetet
till en viss del maste tillatas vara fritt och experimentellt. For Trafikanalys ar det svart att fa en
bild 6ver vad Trafikverket konkret vill A&stadkomma med néasta generation av Sampers och hur
de styr och planerar arbetet for att nd tid inom rimlig tid.

5.3 EVA och Bansek

Enkatsvaren for arbetet med EVA var i arets undersokning mycket battre an tidigare. Forutom
uppdateringar av effektsamband och kalkylvarden till den 1 april 2016 har en stor del av
arbetet gatt till att fardigstalla den modellversion som tidigare kallades nya EVA Nu finns den
fardig i en version benamnd EVA 3.0. Det viktiga med denna version ar att den har en teknisk
I6sning som gor det mojligt att jobba med modellen via ett webbgranssnitt. Vid tester hittades
dock fel, vilket gjorde att EVA 3.0 inte har anvants i skarpt lage annu. Arbetet med
webbversionen kommer att fortgd 2017 da ytterligare moduler ska uppgraderas. Fér Bansek
rapporteras att planerat arbete med ett nytt verktyg stoppats och att det istéllet tagits beslut
om att utvecklingen av ett nytt Bansek ska ske inom ramen fér ett stérre projekt som ska leda
fram till ett nytt generellt CBA-verktyg med en gemensam teknisk plattform och en gemensam
databas for flera olika kalkylomraden. Arbetet med att vidareutveckla Bansek har skjutits upp
flera ar, att ta fram ett nytt verktyg som ersatter Bansek har varit ett utvecklingsomrade med
prioritet 1 sedan oktober 2012, sa férhoppningsvis kan detta leda till att arbetet tar fart. Till
2017 rapporterar Trafikverket att det ska géras en storre 6versyn av samtliga kalkylverktyg,
vilket forutom forbattringar i befintliga verktyg ocksé kan ge en bra information till det fortsatta
arbetet mot ett generellt CBA-verktyg.

For forsta gangen sedan Trafikanalys borjade folja arbetet med EVA lamnas en ganska bra
beskrivning av hur arbetet planeras och styrs, vilka arbetsgrupper som framférallt samverkar
och vilka beslut som tas av forvaltningsansvarig och vilka beslut som tas hogre upp i
organisationen. En mer detaljerad beskrivning av angreppsattet finns i Trafikanalys
underlagspromemoria'®. Arbetet med Bansek har beskrivits relativt bra dven tidigare ar och
féljer i princip samma upplagg som fér arbetet med EVA. En nyhet som rapporteras fér EVA ar
att forvaltningen har bérjat utnyttja det felrapporteringssystem (TFS) som anvands av IT-
avdelningen pa Trafikverket for att sammanstalla och prioritera av utvecklingsinsatser.
Systemet anvandes bland annat for IT-relaterade fragor under utvecklingen av EVA 3.0 och

15 Underlagsmaterial till rapport 2017:4, Trafikanalys PM 2017:5.
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kommer nu att anvandas till férvaltningen av samtliga EVA-versioner.
Felrapporteringssystemet kan bland annat sagas ersatta den atgardslista som tidigare har
anvants.

Trafikanalys papekade i foregaende ars rapport (Trafikanalys, 2016a) att informationen om
EVA p& hemsidan hade brister. Detta har nu Trafikverket atgardat. Nu finns
anvandarhandledningar, information om kanda fel och brister samt material fran en
grundutbildning som hélls i juni 2016.

Andra rapporterade insatser géller en ny metod for linjefoéringsstandard, vilken kommer att
paverka EVA da det paverkar siktklasser for vagtrafiken, att det tagits fram nya
hastighetsflodessamband, att ett arbete har avslutats som kan leda fram till en ny
emissionsmodell i EVA, att arbetet med nya effektsamband for viltolyckor fortgatt samt att
arbete med fler korsningstyper och hantering av trangsel i EVA planeras till 2017.

5.4 Ovriga verktyg

Arbetet med Ovriga verktyg var, precis som i fjol, bra beskrivet for vissa verktyg och samre
beskrivet for andra. Det ar darmed svart att félja arbetet i sin helhet. Det ar naturligtvis svart
att beskriva planering och utfall inom ett omrade som &r sa diversifierat som Ovriga verktyg
och Trafikanalys foljer ocksa arbetet mer 6versiktligt. | de fall Trafikanalys har bett Trafikverket
fortydliga avsikten med vissa projekt har Trafikverket lamnat bra svar. Det verkar i vissa fall
som att uppgiftslamnaren inte tanker pa att personer som inte lépande féljer arbetet ska kunna
lasa och forst& svaren. Vissa svar, dven inom de andra forvaltningsomradena, kan vara s&
kortfattade att Aven ledningen pa Trafikverket maste ha svart att folja arbetet. Trafikanalys
lagger varje ar mycket tid pa att tolka, stélla foljdfragor och, till det rapportutkast som
Trafikverket lamnar synpunkter pa, foresla alternativa formuleringar.

Forutom nddvandiga uppdateringar till féljd av nya beslutade effektsamband och kalkylvarden
den 1 april rapporterar Trafikverket slutfért utvecklingsarbete med nio olika verktyg 2016. For
ytterligare en modell pagér arbete som kommer att |6pa 6ver arsskiftet. Detaljer angédende
utfort arbete redovisas i Trafikanalys underlagspromemoria®. Planerat arbete till 2017
redovisas for atta av verktygen. En viktig insats kommande ar blir det mer omfattande
testarbete som aviseras, dar modellerna ska kvalitetssékras och dar det ska goras kontroller
for att se om modellerna ger konsistenta resultat. Vidare rapporteras det uppskjutna arbetet
med att ta fram en ny teknisk plattform for att ta fram samlade effektbedémningar starta upp
igen. Malsattningen ar att effektboedomningarna ska kunna tas fram via ett webbaserat
formular. Rapporterade forskningsprojekt inom omradet ror i stor utstrackning klimatkalkyler,
men ocksa mgjligheterna att forbattra informationen om néringslivets transporter, i férsta hand
i Stockholm men i férlangningen i fler storstadsomraden.

55 Effektsamband

Samordningsansvaret for arbetet med effektsamband har som namnts sedan 1 januari 2015
legat pa enhet Strategisk planering inom avdelning Nationell Planering och &r darmed inte
langre direkt kopplat till de enheter som ansvarar for modellutveckling. Det gar annu inte att

16 Underlagsmaterial till rapport 2017:4, Trafikanalys PM 2017:5.
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avgoéra om och i sa fall hur detta har paverkat utveckling och forvaltning av effektsamband.
Liksom vid féregaende ars rapport ar det endast projekt som finansieras fran samma
forskningsportfolj som 6vrig modellutveckling eller av enheterna Samhallsekonomi och
Trafikprognoser som kommer med i den projektlista som Trafikverket publicerar pa hemsidan
trots att det enligt enkatsvaren pagar betydligt fler projekt. Det skulle vara 6nskvart att
ansvariga for omradet Effektsamband, som en del i arbetet med att koordinera arbetet, kunde
ta fram och lépande uppdatera en lista med pagaende och avslutade projekt och helst ocksé
samordna den med projektlistan fér enhet Samhéallsekonomi och trafikprognoser.

Enkatsvaren var tydliga, men hanvisade endast till avsnittsrubriker i gallande utvecklingsplan
och inte enskilda preciserade utvecklingsomraden under respektive avsnittsrubrik. Det har
ocksa varit svart att flja om de projekt som i fjolarets enkat rapporterades som pagéende
eller planerade, har avslutats, fortfarande pagar eller har startats. En del av dessa projekt
namns inte alls i &rets enkatsvar medan en del namnda projekt har snarlika namn eller
beskrivningar av syften, vilket skulle kunna innebéra att de ar samma projekt som namndes i
fjol, men det ar inte uppenbart.

Arbetet 2016 har enligt enkatsvaret haft stort fokus pa effektsamband for vag- och
jarnvagsunderhall, vilket Trafikanalys tycker &r bra. Behovet av att kunna analysera effekter av
drifts- och underhallsatgarder tas aven upp under avsnitt 5.6 om ASEK. Trafikanalys ser det
ocksé som positivt att Trafikverket arbetar med effektsamband for punktlighet i
jarnvagssystemet samt effektsamband for sjo- och luftfart.

Resurser for forvaltning, utveckling och forskning om effektsamband anses av Trafikverket ha
varit tillrackliga. Viss omfordelning har skett mellan de olika omraddena samt mellan egen
personal och konsultinsatser avseende verkligt utfall jamfort med budget. Sammanlagt har
omrade effektsamband férbrukat cirka 70 procent av budgeterade medel. Planering och
forvaltning ar anpassad efter behov inom Trafikverket. Utvecklingsarbetet sags ha anpassats
till foljd av den pagaende atgardsplaneringen.

5.6 ASEK

Arbetet med ASEK ar bra beskrivet och det framgar att det pagar aktivitet inom manga
omraden, men det kan samtidigt konstateras att en stor del av utvecklingsarbetet inte ar
kopplat till utvecklingsplanen.

Trots en bred aktivitet och manga pagéende och avslutade projekt finns det enligt
utvecklingsplanen ett antal ASEK-omréden med prioritet 1 som lange varit i behov av
utveckling. Det ror, som papekats aven i tidigare ars foljandearbeten, flera omraden.

Trafikverket har finansierat forskning for att ta fram nya godskalkylvéarden. Insatserna har
dock, enligt Trafikverket, inte resulterat i ndgra anvandbara resulterat. Patalade problem har
funnits lange och redan infér ASEK 5, som publicerades 2012, var problematiken val kand.
Trafikanalys upplever det som otillfredsstéallande att ny kunskap annu inte tagits fram.
Omradet finns kvar i utvecklingsplanen, men ingen aktivitet rapporteras paga eller vara
planerad, vilket av Trafikverket anges bero pé att det framférallt saknas forskningsansokningar
pa omradet.

| Trafikverkets tidigare utvecklingsplan, som géllde fran och med april 2014, hade
metodutveckling for samhallsekonomisk utvardering av drift- och underhallsatgarder hogsta
prioritet, men Trafikanalys har inte inom ramen for féljandearbetet kunna utréna hur detta
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arbete fortlopt och om nagra rekommendationer varit pa vag. Ett projekt for utveckling av drift-
och underhallsmodellen HDM-4 har tidigare redovisats som avslutat. Projektet genomférdes
av WSP 2014 och visade att det fanns begréansade mojligheter att vidareutveckla modellen
och att Trafikverket borde se 6ver mojligheten att ga over till ett annat modellsystem. Nu
planeras ett projekt for att undersdka nya alternativ till 2017. Eftersom halften av statens
infrastrukturmedel gar till drift och underhall och eftersom Trafikverket anger att vi har ett
kraftigt efterslapande underhéllsbehov ar det ar av stor vikt att forbattra metodiken och ocksa
implementera den i planeringen. Att arbete med drift- och underhall endast finns med under
omradet Effektsamband i den nya utvecklingsplanen kan vara relevant, men Trafikanalys
menar att det finns en risk att arbetet dven fortsattningsvis utvecklas alltfér lAngsamt om det
inte tas ett gemensamt ansvar och sker en tydlig samordning mellan omradena
Effektsamband, ASEK och ansvariga for relevanta verktyg eller verktygsutveckling generellt.
Samtidigt ar det &r viktigt att skilja p& nar projekt drivs under ASEK och nar de drivs som
modellutveckling. Att det gors tydliga avslut nar ett utvecklingsarbete byter karaktar och att det
hela tiden ar tydligt vem som ansvarar for projektet.

Utvecklad metodik for samhallsekonomisk analys av atgarder som paverkar luft- och sjofart
har lange efterfrdgats och Trafikverket har under ett antal &r haft ett omrade inom
utvecklingsplanen for att ta fram effektsamband for luft- och sjofart. P& sjéfartssidan har det
skett vasentliga framsteg under féregaende ar och det &r lovvart att nya trafikeringskostnader
for sjofart har tagits fram och implementeras i ASEK 6 och likasa att principer for
sjofartskalkyler finns 6versiktligt redovisade i ASEK-rapporten. Trafikanalys &r mycket positiva
till att Trafikverket kommit framat inom dessa omraden samt att de ocksa enligt enkatsvar
framover prioriterar att aktivt arbeta for att minska det férsprang samhéllsekonomisk analys av
vag- och jarnvagstrafik har haft jamfort med analyser inom sjofarts- och flygomradena.

Vad galler kalkylprinciper for steg 1- och steg 2-atgarder, ingér de numera i ASEKs
underlagsrapporter. Trafikanalys kan ocksa konstatera att det aven ingar i Trafikverkets
utvecklingsplan att utveckla en CBA-modell for analys av steg 1- och 2-atgarder. Framover ar
det viktigt att metodiken implementeras, bland annat i de sa kallade atgardsvalsstudierna, dar
val av effektiva atgarder bor ske. Det ar viktigt att enklare verktyg utvecklas for en lyckad
implementering.
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6 Diskussion och slutsatser

Under 2016 har modellarbetet utférts under den organisationsstruktur som lanserade i januari
2015. Forandringen innebar bland annat att en ny avdelning, "Expertcenter”, skapades, liksom
en ny enhetsstruktur. Det verksamhetsomrade dar ansvarig enhet placerats kallas Planering. |
samband med omorganisationen skapades ett antal nya arbetsgrupper med ansvar for olika
verktyg eller verktygskategorier. Vidare har lanserades ett antal arbetsprocesser som ska
ansvara for att koordinera insatser, dels mellan arbetsgrupper, dels éver tid. Under 2016 har
enhet Samhallsekonomi och trafikprognoser delats upp i tvd enheter och arbete har inletts for
att skapa ytterligare en enhet pa avdelning Expertcenter, en enhet som ska heta
Verksamhetsstyrning och som ska ansvara for att sakerstélla planering och uppfdljning av
verksamheten, till exempel kopplat till Trafikverkets utvecklingsplan, forsknings-, utvecklings-
och tillampningsprojekt med mera. Denna enhet kommer framférallt att paverka 2017 ars
arbete. Ett viktigt, och padgaende, arbete for Trafikverket har varit att bygga upp en ny
férvaltningsorganisation kopplad till den nya organisationsstrukturen. Trafikanalys upplever nu
att Trafikverket har administrativa och organisatoriska verktyg pa plats for att kunna styra
verksamheten pd ett bra satt.

Nu aterstar att trimma in organisationen och f& detaljer att fungera i det [6pande arbetet.
Trafikanalys har fortfarande synpunkter p& hur detaljplanering fungerar inom vissa
utvecklingsomréden och hur enskilda projekt styrs och f6ljs upp. Har har Trafikverket under
2016 lanserat ndgot som benamns Tandem och som ska tka stabiliteten i arbetet genom att
ansvaret for utvecklingsprojekten delas pa tva personer. Skulle en ansvarig bli upptagen men
exempelvis ett analys- eller utredningsprojekt ska den andra kunna ha fortsatt koll pa och
I6pande folja utvecklingsprojektet. Trafikverket har aven namnt att de ska forbattra rutinerna
vad galler att direkt vid upprattandet av projekt och arbetsuppgifter skriva ned korta
beskrivningar av syftet med insatserna och p& samma sétt skriva ned en kortfattad
beskrivning av resultaten direkt nar ett projekt har avslutats. Vidare har Trafikverket aviserat
att den ekonomiska konteringen ska forbattras enligt det upplagg Trafikanalys har introducerat
genom vart aterkommande foljande. Fran den ekonomiska redovisningen ska det ga att utlasa
till vilket forvaltningsomrade eller vilka forvaltningsomrade ett projektkonto hor, i vilken
utstrackning det ror forvaltning, utveckling eller forskning och i vilken utstrackning arbetet
utférs av egen personal respektive konsulter eller forskare. Delar av denna information finns
redan i ekonomisystemet, men det ska bli lattare att plocka ut sammanstallningar for
respektive férvaltningsomrade.

| tidigare rapporter har Trafikanalys papekat att det &r viktigt for Trafikverket att lyckas bra
med det som kan anses vara fordelarna med att ha en myndighetskontrollerad
modellutveckling, det vill sdga 6ppenhet, objektivitet, informationsspridning och ett tydligt
fokus péa allmannytta vid val av utvecklingsinsatser. Oppenhet och informationsspridning har
forbattrats under de senaste &ren och processen for atgardsplanering har féranlett
Trafikverket att ta fram rutiner for arliga beslut om vilka verktygsversioner, basprognoser,
kalkylvarden, metoder och effektsamband som ska gélla for samhallsekonomiska analyser
kommande ar. Den nya processen ar ocksa tydligt kommunicerad. Som papekades i forra
arets rapport kan processen samtidigt forsvara modellutvecklingen i den meningen att det tar
tid att I6pande justera och varje ar slappa uppdaterade verktygsversioner och det kan géra det
svarare att gora storre revideringar. Trafikverket har nu beslutat att modellrevideringar, nya
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effektsamband och kalkylvarden samt uppdaterade trafikprognoser fortsattningsvis ska
slappas vart annat ar. Detta har gjort att Trafikverket till nasta ar kommer att jobba med att
testa och kvalitetsgranska merparten av de modeller och verktyg som nu anvands eftersom
nasta versionsuppgradering ska komma forst den 1 april 2018.

Till forbattringarna under &ren hor ocksa tydligare information om verktygen pé Trafikverkets
hemsida, inklusive information om géallande version, nyheter och dokumentation. Trafikverket
publicerar nu ocksa en projektlista med pagédende och avslutade forskning- och
utvecklingsprojekt. Detta ar ett bra initiativ, men Trafikanalys genomgang har visat att
projektlistan, likt i foregdende ars undersokning, inte varit komplett och att rapporterat arbete
enligt enkatsvaren divergerat fran informationen i projektlistan. Vissa projekt har saknats i
projektlistan och andra har haft fel omradestillhérighet eller redovisats som avslutade trots att
sa inte var fallet. Detta till trots har projektlistan i kombination med tydligare enkatsvar gjort det
lattare att skapa en dverblick 6ver Trafikverkets arbete och teckna en bild av hur arbetet inom
olika forvaltningsomraden fortskrider. Trafikanalys ser detta som viktigt eftersom det mojliggor
en systematisk och kontinuerlig dversyn av gjorda insatser. Redovisade problem med
projektlistan gor emellertid att Trafikanalys fortfarande upplever det som relativt svart att folja
Trafikverkets arbete med metoder och modeller fér samhéllsekonomisk analys. | synnerhet ar
det svart att folja hur arbete inom olika projekt samverkar for att I6sa identifierade problem
inom specificerade utvecklingsomraden i Trafikverkets utvecklingsplan.

Ett samlat och myndighetskontrollerat modellansvar ska sékerstéalla att utvecklingen &r
allmannyttig och brett forankrad samt att insatser som paverkar flera verktyg och modeller
koordineras. | detta avseende ar arbetet med utvecklingsplanen Trafikverkets mest
betydelsefulla verktyg. Trafikanalys har tidigare papekat att det &r viktigt for Trafikverket att
inte hamna i en situation dar det upplevs som att enskilda forskningsintressen styr arbetet och
att utvecklingsplanen korrigeras for att passa utfallet istallet fér att utgora en
behovsbeskrivning och peka ut en tydlig fardriktning for utvecklingsarbetet. Det ar i det
perspektivet bekymmersamt om en relativt stor del av rapporterat forsknings- och
utvecklingsarbete inte kan kopplas till planen och att Trafikverket i sin redovisning hanvisar till
avsnittsrubriker och inte till de utpekade och sarskilt beskrivna utvecklingsomradena i planen.
Trafikanalys tycker fortsatt att Trafikverket tillater allt for mycket flexibilitet i férhallande till
utvecklingsplanen, vilket gor att den riskerar att inte fylla sitt syfte. Den plan som slapptes 1
april 2016 har en battre struktur och en mer logisk kapitelindelning an tidigare. Till den nya
planen har ocksa en del omraden som legat med i tidigare planer, men dar det inte skett
mycket arbete, tagits bort eller omformulerats. Hur Trafikverket arbetar med prioritering i
utvecklingsplanen har férandrats 6ver tid. | de férsta planerna fanns flera prioriteringsnivaer, i
den féregdende fanns prioriteringsnivaer och i nuvarande plan pekas ett antal omraden ut
som prioriterade. Trafikverket lamnar dessutom 6ppet for att prioriteringarna i
utvecklingsplanen inte strikt kommer att foljas. En forbattring i den senaste planen ar att
Trafikverkets malsattningar med utvecklingsarbetet uttrycks pa ett battre séatt &n tidigare.

Trafikanalys har tidigare konstaterat att det under ett verksamhetsar gors stora
omprioriteringar i resurser mellan forvaltningsomraden samt mellan arbete med férvaltning,
utveckling och forskning. Forklaringarna till detta har varit flera. Nu lagger Trafikverket i
budgetarbete in vad som benamns Ad hoc-tid for att i stérre utstrackning klara utrednings- och
analysuppdrag som dyker upp under ett verksamhetsar samt att internt ha kapacitet for att
sjalva driva eller géra om upphandlingar av planerade projekt som inte kommer igang. Det har
ocksa gjorts resursforstarkningar under aret, bade vad géller Iopande konsultstéd samt
inhyrning och rekrytering av personal.
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Likt foregdende ar landar Trafikanalys i slutsatsen att Trafikverket fortsatt, i stor utstrackning,
efterstravar flexibilitet snarare &@n en tydlig styrning av arbetet, bade vad géller genomférandet
av utvecklingsplanen och i den ekonomiska planeringen.

Om specifika verktyg

Under 2016 har version 1.1 av Samgodsmodellen slappts. Centralt i denna modell ar ett nytt
basar, som ska motsvara ar 2014, men ocksa att modellen har forberetts for analyser av
langre tag, tyngre lastbilar och inre vattenvagar. Det har ocksa gjorts forbattringar av
modellens funktionalitet. Det fortsatta utvecklingsarbetet mot version 1.2 har i stor utstrackning
drivits inom ett projekt som ska forbereda modeller fér analyser av en ny fast férbindelse éver
Oresund. Hur arbetet mot en modell som beaktar sannolikheter vid val av skilda
transportlésningar fortléper har varit svart att félja och arbetet med regionala godsmodeller far
fortsatt sdgas vara i ett inledande skede dar mycket fortfarande handlar om att kartlagga
behov och forutsattningar. Overlag &r Samgods ett omrade som beskrivs relativt bra dven om
arets redovisning inte var lika bra som féregaende ars redovisning.

Trafikanalys har tidigare konstaterat att Trafikverket i stor utstrackning driver utvecklingen av
Sampers/Samkalk via forskningsprojekt och att det darigenom kan vara svart att folja den
Overgripande utvecklingen inom utpekade problemomraden. Redovisat arbete i enkéatsvaret
var inte heller komplett. Har ser Trafikanalys att det finns utrymme for forbattringar. Att det tas
fram en speciell strategi for utvecklingen av Sampers, vid sidan av utvecklingsplanen, kan
enligt Trafikanalys vara bade positivt och negativt. Det ar méjligt att det 6ppnar for fler
projektforslag att ta stallning till, men det undergréaver samtidigt utvecklingsplanens roll som
styrdokument. Redovisat arbete paminner om foregdende ars redovisning och innehéller en
blandning av insatser som ska leda fram till en ny generations modellsystem, som bland annat
ska fungera battre i situationer i stader, dar beaktande av exempelvis trangselproblematik och
gang- och cykelrorelser blir viktigare, och en vidareutveckling och I6pande uppgraderingar av
befintligt modellsystem.

Arbetet med EVA var i ar mycket battre beskrivet an tidigare ar. En férsta version av en
webbaserad I6sning ar klar (EVA 3.0), arbetet med denna kommer att fortsétta nasta ar och
sedan ska den kunna ersétta nuvarande version. | och med detta kan nu fokus skifta mot
arbetet med att ta fram en plattform for ett generellt CBA-verktyg, med ett gemensamt
granssnitt och en gemensam databas for att kunna gora alla analyser som nu gors med flera
olika verktyg.

For Bansek hade det budgeterats fér arbete med att utveckla ett nytt verktyg. Ett arbete som
funnits med i utvecklingsplanen sedan 2012. Men, dven detta ar har arbetet skjutits upp. Nu
ska arbetet med ett nytt Bansek istéllet drivas som en del i arbetet med ovan namnda
generella CBA-verktyg.

Arbetet med Ovriga verktyg har i ar beskrivits relativt bra, men kvaliteten pa beskrivningarna
varierar en hel del mellan olika verktyg. For vissa verktyg ar det fortsatt svart att folja arbetet.
En viktig insats kommande ar blir det mer omfattande testarbete som aviseras, dar modellerna
ska kvalitetssakras och dar det ska goras kontroller fér att se om modellerna ger konsistenta
resultat. Vidare rapporteras det uppskjutna arbetet med att ta fram en ny teknisk plattform for
att ta fram samlade effektbedomningar starta upp igen. Malsattningen &ar att
effektbeddmningarna ska kunna tas fram via ett webbaserat formular.

Arbetet med effektsamband 2016 har enligt enkéatsvaret haft stort fokus pa vag- och
jarnvagsunderhall, vilket Trafikanalys tycker &ar bra. Behovet av att battre kunna analysera
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effekter av drifts- och underhallsatgarder har av Trafikanalys tidigare framhallit som mycket
viktigt, aven under forvaltningsomrade ASEK. Trafikanalys ser det ocksa som positivt att
Trafikverket arbetar med effektsamband for punktlighet i jarnvagssystemet samt
effektsamband for sjo- och luftfart. Arbetet var i ar bra beskrivet, aven om Trafikanalys hade
onskat att hanvisningarna till utvecklingsplanen hade varit mer preciserade an till
avsnittsrubriker.

Arbetet med ASEK &r bra beskrivet och det framgar att det p&gér aktivitet inom manga
omraden, men det kan samtidigt konstateras att en stor del av utvecklingsarbetet inte ar
kopplat till utvecklingsplanen. Trafikanalys kan konstatera att arbetet med vidareutvecklingen
av samhallsekonomiska metoder for utvardering av drift- och underhallsatgarder i den senaste
utvecklingsplanen inte langre finns med under de avsnitt som relaterar till ASEK utan har
koncentrerats till insatser som ror effektsamband. Trafikanalys kénner viss oro for att detta
indikerar ett omtag nar det galler samhallsekonomisk analys av drift- och underhéllsatgarder.
Att det fortfarande saknas effektsamband till grund for att ta fram nddvandiga kalkylvarden och
kalkylprinciper. Trafikanalys & mycket positiva till att Trafikverket gjort framsteg vad galler
analyser av sjofartsatgarder och atgarder for flygtrafik samt att de ocksa, enligt enkatsvar,
prioriterar att aktivt arbeta for att minska det forsprang samhallsekonomisk analys av vag- och
jarnvagstrafik har haft jamfort med analyser inom sjéfarts- och flygomradena. Det ar ocksa
positivt att kalkylprinciper for steg 1- och steg 2-atgarder numera tas upp i ASEKs
underlagsrapporter. Trafikanalys kan ocksa konstatera att det ingar i Trafikverkets senaste
utvecklingsplan att utveckla en CBA-modell fér analys av steg 1- och 2-atgarder.

Trafikanalys kan ocksd konstatera att Trafikverket under 2016 ytterligare har forbattrat den
grundlaggande dokumentationen p& hemsidan for flera av verktygen, framforallt for EVA.
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