Trafikverkets arbete med Rapport
modeller fér samhallsekonomisk 2016:2
analys 2015






Forord

Trafikanalys har enligt myndighetsinstruktion ett uppdrag att félja den internationella utvecklingen avseende
modellen for samhallsekonomiska analyser. | &r har sju lander (inklusive Sverige) jamférts med avseende
pa modeller for samhallsekonomisk analys av samband mellan infrastrukturinvesteringar och
bostadsutveckling. Syftet med denna studie ar att fa 6kad kunskap och dra slutsatser om mojlig utveckling
av de modeller som anvands i Sverige.

Projektledare pa Trafikanalys har varit Eva Lindborg. Ovriga projektdeltagare har varit Anders Ljungberg,
Magnus Johansson och Lars-Géran Mattsson. Rapporten &r forfattad av Henrik Andersson
(uppdragsledare) och Henrik Robertsson pa Sweco.

Stockholm i februari 2016

Brita Saxton

Generaldirektor



Trafikanalys

Adress: Torsgatan 30

113 21 Stockholm

Telefon: 010 414 42 00

Fax: 010 414 42 10

E-post: trafikanalys@trafa.se
Webbadress: www.trafa.se
Ansvarig utgivare: Brita Saxton
Publiceringsdatum: 2016-03-09



Forord

Trafikanalys ska enligt sin instruktion kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med att utveckla
modeller for samhallsekonomiska analyser. Arbetet ska redovisas arligen.

| foreliggande rapport redovisas var uppfdljning av Trafikverkets arbete verksamhetsaret 2015.

Projektledare pa Trafikanalys har varit Magnus Johansson. Ovriga projektdeltagare har varit
Eva Lindborg, Petra Stelling, Anders Ljungberg och Gunnar Eriksson.

Stockholm i mars 2016

Brita Saxton

Generaldirektor






Innehall

(0] fo] o [P PP PO PPPPRPP 3
SAMMEANTATINING 1ottt e e e et et s et n e 7
1 (101 1=To [ 11 a T P PO PT PR PPPPTPPR 10
000 R = 7= 1o | (1 o SRR 10
IO |V -1 (o o OSSR 11
2 Trafikverkets OrganiSation ........c.viiiiiieeiiie et e e 14
2.1 Overgripande OrganiSatioN..............cceveeveueeueereeeeeeeeteeeeeeeee e e eeeseeteeteeeeeereeresaennas 14
2.2 Utvecklingsomraden och arbetets organisation ..............ccccceeeeeieeveeiececeeneenan, 16
3 Administration 0Ch fOrVAItNING ......oooiiieiiiie e 20
4 BUAQGEE OCH ULFall.....eeiiieie e 23
5 Forvaltnings- och utvecklingSOMIAUEN .......ccviieiiiice et 28
LT R 7= 11 4o o o K PO PRTT R PPP 28
5.2 Sampers/SamKalK ..o 30
LT T Y S STS 32
B4 BANSEK .o e 33
5.5 OVIGA VEIKEYG cvoveuveviiieieieie ettt sttt st et s be et b e saene e 33
5.6 EffeKISAMDANG .......ooiiiiii e 33
Lo A 3 1 SRR 34
6 DiSKUSSION OCH SIULSAISEN ...oiiiiiiiiiiiiiiie ittt 37
7 REFEIBNSEN .ttt a e s 40






Sammanfattning

Trafikanalys har regeringens uppdrag att kontinuerligt félja Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller for samhéllsekonomiska analyser. | foreliggande rapport redovisas
observationer avseende Trafikverkets verksamhet 2015.

Trafikanalys arbete tar fasta pa Trafikverkets organisation, férvaltning, utférda arbete och
planering infér kommande ar. | praktiken foljer Trafikanalys arbetet p& Trafikverkets enhet
Sambhallsekonomi och trafikprognoser (tidigare Samhallsekonomi och modeller) och resultaten
baseras i huvudsak pa en enkatundersokning. Trafikanalys foljer verksamheten uppdelat pa
sju forvaltnings- och utvecklingsomraden (Samgods, Sampers/Samkalk, EVA, Bansek, Ovriga
verktyg, Effektsamband samt ASEK).

En utgangspunkt i foljandearbetet ar att kartlagga hur utfort och aviserat arbete star sig i
relation till uttryckta ambitioner i Trafikverkets gallande utvecklingsplan och i tidigare ars
enkatsvar. Resultatet av arbetet ska i forsta hand utgdra stod for den politiska styrningen av
Trafikverket men kan ocksa vara Trafikverket till hjalp. En central del av Trafikanalys uppgift ar
att gora en sammanstallning och dversikt dver hur Trafikverket anvant anslagna medel till
forvaltning och utveckling av metoder och modeller for samhallsekonomisk analys.
Trafikanalys slutsatser och rekommendationer redovisas i denna rapport medan Trafikverkets
enkatsvar och sammanstallda arbetsinsatser redovisas i en fristdende promemoria.t

Under 2015 har modellarbetet utforts under en ny organisationsstruktur. Bland annat har en
ny avdelning, "Expertcenter”, skapats liksom en ny enhetsstruktur. Det verksamhetsomrade
dar ansvarig enhet placerats kallas numera Planering. | samband med omorganisationen har
ocksa ett antal nya arbetsgrupper formerats med utpekat ansvar for vissa verktyg eller
verktygskategorier. Vidare har ett antal arbetsprocesser skapats som ska ansvara for att
koordinera insatser, dels mellan arbetsgrupper, dels dver tid. Trafikanalys upplever att den
nya organisationen kénns tydligare och mer funktionell an tidigare.

Det pagar ocksa ett arbete med en ny férvaltningsorganisation som av Trafikverket bedoms
vara fullt inférd ndgon gang under ar 2016. Vad den nya forvaltningsorganisationen narmare
kommer att innebara for verksamheten géar for narvarande inte att 6verblicka.

De delar av Trafikverkets arbete dar Trafikanalys ser fortsatt behov av forbattringar géller:

1. Utvecklingsplanens roll som verktyg for att brett férankra och stka legitimitet for
statliga investeringar i modell- och metodutveckling — Trafikverket bor 6vervaga i
vilken utstrackning utvecklingsarbetet ska tillatas styras av projektforslag vid sidan av
utvecklingsplanen och hur arbete kan sakerstallas inom hogt prioriterade
utvecklingsomréden.

2. Resursplanering — Ur den ekonomiska redovisningen gar det att utlasa att
Trafikverket i hog grad efterstravar flexibilitet istéllet for styrning i den mer langsiktiga
planeringen. Aven om enhet Samhéllsekonomi och trafikprognoser haller den
Overgripande budgeten sker det varje ar stora omférdelningar av resurser mellan
utvecklingsomréden och mellan férvaltning, utveckling och forskning. Det har ocksa
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visat sig att Trafikverket dterkommande haft svart att bedoma och hantera
resursbortfall till foljd av bestallningar av analys och utredningsarbete. Trafikanalys
har i grunden forstaelse for att avvikelser kan forekomma i verksamheter av det har
slaget. Utvecklingsprojekt kan vara beroende av nar kvalificerad kompetens
finnstillgédnglig. Men avvikelser i den hér omfattningen och storleksordningen ger
anledning till eftertanke.

3. Tydlig utpekat ansvar for projekten — Aven om detta har blivit battre de senaste aren,
och ytterligare borde forbéttras i den nya organisationen, faller en del projekt bort i
Trafikverkets redovisning. Enligt Trafikanalys beddémning ar detta en f6ljd av att det
for vissa projekt ar oklart till vilket forvaltningsomrade eller arbetsgrupp ansvaret ska
knytas. Ett relaterat problem kan vara att vissa projekt byter karaktar och gar fran att
galla exempelvis utveckling av nya effektsamband till att gélla uppdatering av
modeller. | dessa fall behdver Trafikverket vara noggrannare med att dela upp och
namnge projekt eller arbetsinsatser pa ett sadant satt att de gar att sarskilja.

Sammantaget gor detta att Trafikanalys fortfarande anser att det ar relativt svart att flja och
vardera Trafikverkets arbete med metoder och modeller for samhallsekonomisk analys. |
synnerhet ar det svart att félja hur arbete inom olika projekt samverkar for att l6sa identifierade
problem inom specificerade utvecklingsomraden i Trafikverkets utvecklingsplan. Detta trots att
Trafikverket i rets undersokning lamnade béttre beskrivningar av syftet med och resultat av
enskilda insatser. Trafikanalys upplever att Trafikverket snarare efterstravar flexibilitet an
styrning mot utvecklingsplan och budget.

Utover detta saknar Trafikanalys en kontinuerlig analys av verktygsparkens relevans. Klarar
verktygen att hantera de mest angeldgna fragestallningarna? Finns exempelvis de redskap
som behdvs for att kunna gora effektiva avvagningar mellan underhallsatgarder och
investeringsbeslut?

Trafikverket borde lampligen ta fram fler och mer detaljerade styrdokument for
modellutvecklingen. Det saknas ett klargérande av hur Trafikverket tolkat sitt uppdrag, hur det
ska hanteras och vad det innebar for ansvariga enheters arbete. Det saknas ocksa
kravspecifikationer fér modellerna. Vad &r enskilda modeller utvecklade for att klara av? Mot
vilka avgransningar ska egentligen modellerna utvarderas?

En detalj, som p&pekades redan 2011 av Riksrevisionen, &r att utveckling och foérvaltning av
komplicerade modeller kraver en tydlig strategi for vilkken kompetens som ska kopas fran
konsultmarknaden och vilken kompetens som behovs internt. Med tanke pa redovisade
svarigheter att aktivt styra verksamheten, bland annat pa grund av en begransad
konsultmarknad for vissa arbetsuppgifter, saknar Trafikanalys en kartlaggning av
svarigheterna med och en strategi for att hantera denna problematik. | forlangningen borde en
s&dan kartlaggning resultera i en policy som instruerar och hjalper anstéllda pa enhet
Sambhallsekonomi och trafikprognoser vid upphandlingar eller avrop mot ramavtal.

Det har skett en del forbattringar jamfort med tidigare ar. Framforallt underlattar den lista med
pagaende och avslutade projekt som publicerats pa Trafikverkets hemsida méjligheten att
folja arbetet. Informationen om modeller, géllande effektsamband, kalkylvarden,
kalkylprinciper och indata haller verlag en bra niva. Kontaktinformation framgar ocksa tydligt.
Det &r dock viktigt att projektlistan halls uppdaterad. Trafikanalys genomgéang har visat att
listan inte varit komplett och att information enligt enkatsvaren divergerat fran informationen i
projektlistan.



Kommentarer rérande enskilda modeller och verktyg lamnas i kapitel 5 samt under kapitel 6,
Diskussion och slutsatser.



1 Inledning

Trafikanalys har enligt sin instruktion i uppdrag att kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med
att utveckla modeller for samhéllsekonomiska analyser. | foreliggande rapport undersoks
Trafikverkets verksamhet 2015.

Trafikanalys arbete tar fasta pa Trafikverkets organisation, férvaltning, utférda arbeten och
planering infor kommande &r. | huvudsak foljer Trafikanalys arbetet pa Trafikverkets enhet
Samhallsekonomi och trafikprognoser och resultaten bygger i stor utstrackning pa& uppgifter
inhamtade fran Trafikverkets hemsida och via en enkatundersékning riktad till Trafikverket.

1.1 Bakgrund

Trafikverkets roll

Enligt instruktion? ska Trafikverket "med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och
luftfart samt foér byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar /.../ verka for en
grundlaggande tillganglighet i den interregionala kollektivtrafiken /.../ samt med utgangspunkt i
ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem”. Trafikverket ska
verka for att de transportpolitiska malen uppnas och har i uppdrag att utveckla de verktyg och
metoder som kravs for att genomfora de mer 6vergripande uppdragen. | instruktionen star
vidare att Trafikverket ska:

"utveckla, forvalta och tilldmpa metoder och modeller fér samhallsekonomiska analyser inom
transportomradet, inklusive efterkalkylering och successiv kalkylering”.

Arbetet med att utveckla, forvalta och tillampa metoder och modeller fér samhéllsekonomisk
analys kan ocksd sagas vara relaterat till Trafikverkets uppdrag att ta fram och tillhandahalla
aktuella trafikprognoser samt svara for forskning och innovation som motiveras av
myndighetens uppgifter.

Trafikanalys uppdrag

Trafikanalys har enligt sin instruktion® i uppdrag att kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med
att utveckla modeller for samhéllsekonomiska analyser. Redovisning sker arligen i bérjan av
mars aret efter det verksamhetsar som undersoks.* Foreliggande rapport avser Trafikverkets
verksamhet 2015.

2 Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket

3 Forordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys

4 Féregaende ars redovisning skedde i Rapport 2015:1, Trafikverkets arbete med modeller for
samhéllsekonomiska analyser 2014.

10



1.2 Metod

For att kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med modeller och metoder for
samhallsekonomisk analys har Trafikanalys utvecklat en enkéat dar Trafikverket far svara pa
fragor om organisation och eventuella organisationsférandringar, planering av verksamheten,
forvaltningsarbetet samt inom omradet utfort, pagaende och planerat utvecklings- och
forskningsarbete. En i vasentliga delar fardig underlagspromemoria, dar svaren sammanstalls,
skickas sedan till Trafikverket for faktagranskning och de ges tillfélle att besvara eventuella
foljdfragor. Trafikanalys hamtar aven information fran Trafikverkets hemsida. En stor del av
Trafikanalys arbete omfattar att sammanstalla och skapa en 6évergripande bild av
Trafikverkets utvecklings- och forvaltningsarbete ett givet ar. Det ar denna 6versikt som utgor
grunden i Trafikanalys kontinuerliga foljande av Trafikverkets arbete och det underlag som
anvands till denna rapport.

Trafikanalys beddmer utfort och aviserat arbete mot uttryckta ambitioner i Trafikverkets
gallande utvecklingsplan (Trafikverket, 2015a) samt tidigare ars enkéatsvar. Malsattningen &r
att resultaten i forsta hand ska utgora ett stéd for den politiska styrningen av verksamheten.
Det utesluter inte att genomgangen ocksé kan vara Trafikverket till hjalp.

Trafikanalys foljer Trafikverkets modellarbete uppdelat i férvaltning, utveckling och forskning.
Forvaltning

Forvaltning innefattar arbetsinsatser som ska sékerstélla att modellsystemen &ar val
dokumenterade, transparanta, korklara, att Trafikverket har en fungerande organisation, bra
arbetsmetodik och tydliga rutiner for hur utvecklingsarbetet ska drivas. | férvaltningsuppgiften
ingar ocksa att arkivera berakningar och analyser gjorda med modellerna och att géra dessa
tillgangliga for granskning. Trafikanalys foljer aven hur Trafikverket arbetar med att informera
om tillgangliga verktyg, effektsamband och varderingsgrunder. En adekvat utformad
forvaltning utgor en viktig grund for Trafikverkets arbete med modellutveckling.

Utveckling

Trafikanalys foljer hur Trafikverket arbetar med utveckling av nya verktyg och uppdatering av
befintliga verktyg. Utveckling innefattar insatser som forbéttrar verktygens funktionalitet,
anvandargranssnitt, berakningstider, hantering av in- och utdata och liknande.

En viktig del av utvecklingsarbetet ar relaterat till att géra modeller kérklara och uppdaterade
med relevanta indata, parametervarden och andra berakningsgrunder. Arbetet innefattar
bland annat att validera och kalibrera verktyg och modeller. En del av detta arbete gransar
emellertid till forvaltning och i tidigare ars foljandearbete efterfrdgade darfor Trafikanalys en
uppdelning mellan det arbete som ligger ndrmare uppdateringar och som vi valde att kalla
berakningsforutsattningar och tydligare utvecklingsinsatser, som vi kallade teknisk utveckling.
Det har emellertid visat sig svart att folja Trafikverkets arbete enligt denna uppdelning
eftersom Trafikverket inte gér ndgon sadan distinktion.

Det finns flera anledningar till att Trafikanalys tidigare efterfrdgade en uppdelning mellan
teknisk modellutveckling och andra utvecklingsinsatser. Arbetet med teknisk utveckling stéller
hogre krav pa expertstod och konsultinsatser, medan arbete med berakningsforutsattningar i
storre utstrackning kan genomféras med egen personal. Vid planering av modellutveckling bér
Trafikverket rimligtvis gora avvagningar mellan att revidera en modells funktionssatt, vilket kan
vara relativt kostsamt och tidskrévande, och att uppdatera en modells indata, revidera
parameterinstéliningar, kalibrera om modellen och gora andra justeringar.
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| vissa fall budgeterar och tidsredovisar Trafikverket mot projektkonton som innefattar bade
forvaltning och utveckling. Trafikanalys ber i dessa fall Trafikverket att géra en bedémning av
hur stor del av budgeterat och utfort arbete som ska tillskrivas respektive insats.

Forskning

Utdver insatserna enligt ovan foljer Trafikanalys hur Trafikverket avsatter resurser till forskning
inom omradet. Det har emellertid visat sig svart for Trafikanalys och Trafikverket att enas om
en avgransning mellan forskningsinsatser och utvecklingsinsatser. Trafikanalys menar, till
skillnad fran Trafikverket, att insatser inte nédvandigtvis bor kallas forskning bara for att de
finansieras med sa kallade forskningsmedel. Med forskning avser Trafikanalys insatser med
syfte att fylla teoretiska kunskapsluckor och som ofta foérvantas leda till mer genomgripande
férandringar av metoder och verktygens funktionssétt. Eftersom Trafikanalys inte har ndgon
annan mojlighet an att utga fran Trafikverkets kategorisering kommer emellertid samtliga
projekt som finansieras av Trafikverkets forskningsmedel att bendmnas forskning, &ven om
vissa av dessa projekt enligt Trafikanalys istéllet borde klassificeras som utvecklingsarbete.
Omvént kan delar av det arbete som inte finansieras av forskningsmedel och, av Trafikverket,
kategoriseras som utvecklingsarbete vara av sadan art att det enligt Trafikanalys skulle kunna
klassificeras som forskning. Det senare &r dock mer ovanligt &n det férstnAmnda.

Oavsett om det galler férvaltning, utveckling eller forskning undersdker Trafikanalys i vilken
utstrackning arbetet utfors av Trafikverkets egen personal eller av konsulter samt i vilka fall
arbetet drivs genom insatser av personal pa universitet, pa institut eller pa andra myndigheter
och verk. Syftet ar dels att folja hur balansen mellan egna och inkdpta resurser utvecklas éver
tid, dels hur utfallet forhaller sig till planerad arbetsfordelning varje ar. Sammanstallningarna
gors enbart i monetara termer. Trafikanalys har haft ambitionen att &ven félja planering och
utfall av tidsatgang, men det har visat sig att Trafikverket har svart att redovisa upphandlad tid
av konsulter. Debiterad kostnad, men inte debiterad tid foljs upp.

En ytterligare svarighet nar Trafikanalys foljer Trafikverkets arbete &r att det inte alltid framgar
huruvida forvaltningsinsatser inom projekt redovisas som forvaltning eller ingar som en del i
redovisat utvecklingsarbete. Det kan ocksa vara s att delar av det analysarbete som utférs av
personalen pa Trafikverkets enhet Samhallsekonomi och trafikprognoser (Plet) direkt eller
indirekt kan inkludera ndgon form av utvecklingsarbete. Det finns risk att denna typ av
utvecklingsarbete hamnar utanfor redovisningen.

Avgransningar

Trafikanalys har avgransat uppdraget till att folja Trafikverket via den information som lamnas i
enkatsvar samt offentliggors pa hemsida och i publicerade dokument. Det gors ingen
fordjupad granskning av enskilda projekt eller enskilda modeller. Utéver de kommentarer som
Trafikverket lamnar i enkatsvar eller efter faktagranskning efterfragar inte Trafikanalys nagra
ytterligare kommentarer till eller svar pa eventuella otydligheter eller brister. Dessa lamnas
Oppna till kommande ars undersdékningar.

Trafikanalys har i samrad med Trafikverket valt att sarskilt folja arbetet med de storre, mest
anvanda modellerna, samt omradena gallande effektsamband respektive
samhallsekonomiska principer (ASEK) och Ovriga verktyg. Omradena beskrivs kortfattat
nedan. Utdver de mer centrala verktygen anvander, utvecklar och forvaltar Trafikverket ett
antal “enklare” eller inkdpta modeller. Trafikanalys har valt att félja arbetet med dessa "Ovriga
verktyg” pa en mer dvergripande niva. | den ekonomiska redovisningen placeras den
overgripande forvaltningen inklusive forvaltnings- och utvecklingsarbete som paverkar flera
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eller alla forvaltningsomraden, exempelvis utveckling av IT-stod for modeller, gemensamma
databaser och liknande under omradesbeteckningen Enhet 6vrigt. De omraden som
sarredovisas i foljandearbetet ar saledes:

e Samgods — en godstransportmodell.

e Sampers/Samkalk — en persontransportmodell inklusive en integrerad modul foér
samhallsekonomiska nytto- och kostnadskalkyler.

e EVA — en samhallsekonomisk kalkylmodell fér analys av véaginvesteringar.
e Bansek — en samhallsekonomisk kalkylmodell for analys av jarnvagsinvesteringar.

e Effektsamband — ett forvaltnings- och utvecklingsomrade som arbetar med att
faststéalla vilka samband mellan en atgard och olika utfall som ska galla for
samhallsekonomisk effektbeskrivning.

e ASEK - ett forvaltnings- och utvecklingsomradde som arbetar med att faststalla vilka
samhéllsekonomiska principer och kalkylvarden som ska galla fér nytto-
kostnadsanalyser.

e Ovriga verktyg — arbetet med ett antal enklare verktyg som anvénds mindre frekvent.

Mer information om dessa modeller och forvaltningsomraden finns pa Trafikverkets hemsida®
samt i Trafikanalys underlagspromemoria.®

® For enskilda omraden finns information under www.trafikverket.se/"verktygsnamn eller omradesnamn”; for
Ovriga verktyg finns information under http://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-
analysverktyg/.

& Trafikverkets arbete med modeller for samhallsekonomisk analys 2015 — Underlagsmaterial, Trafikanalys PM
2016:1.
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2  Trafikverkets organisation

| foljande kapitel redovisas Trafikverkets dvergripande organisation och hur verket valt att
organisera arbetet med samhéllsekonomiska analyser. Hur arbetet &r organiserat forandrades
mellan 2014 och 2015. Det ar den organisationsstruktur som gallt sedan 1 januari 2015 som
redovisas i detta kapitel. Ett av syftena bakom omorganisationen var, enligt uppgift fran
Trafikverket, att tydligare synliggtra fragor rérande samhallsekonomiska metoder och modeller,
trafikprognoser, jarnvagskapacitet samt statistik.

2.1 Overgripande organisation

Ansvaret for férvaltning och utveckling av samhéllsekonomiska analysmetoder och modeller
finns hos Trafikverket inom verksamhetsomrade Planering, se figur 2-1. Verksamhetsomradet
motsvarar ungefar det som i tidigare organisationsstruktur bendmndes Samhélle.
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Figur 2-1 Oversikt av Trafikverkets évergripande organisationsstruktur 2015

Kalla: Trafikverkets hemsida 2015-09-22

Verksamhetsomrade Planering har i sin tur sex regionala avdelningar, fyra nationella
avdelningar samt ett antal stabsfunktioner, se figur 2-2. | den tidigare organisationen var
ansvaret for utveckling av modeller for samhallsekonomisk analys samlat p& davarande



enheten Samhaéllsekonomi och modeller. Ansvaret ar nu uppdelat p& fler enheter, men med
undantag for arbetet med effektsamband ar huvuddelen av utvecklingsarbetet placerat pa
enheten Samhallsekonomi och trafikprognoser som ar en av tre enheter pa avdelningen
Expertcenter. Enligt Trafikverkets arbetsordning” ansvarar enheten Samhallsekonomi och
trafikprognoser for utveckling och férvaltning av samhéllsekonomiska modeller och metoder,
att tillhandahalla expertkunskap inom omradet samt att ta fram och uppdatera trafik- och
transportprognoser for alla trafikslag. Ansvaret innebar att enheten ska tillhandahalla
kvalitetsgranskade och beslutade verktyg, indata, prognoser for ekonomisk och fysisk
planering samt for samhéllsekonomiska analyser.

Verksamhetsomrade Planering

Verksamhetsstyrning HR
Kundtjanst Kommunikation
Region Nord _
Transportsystemutredningar
Region Mitt —

Planlaggning och utformning

Strategisk planering

Region Stockholm —

Bestallning och uppféljning

Region Vast b Affarsutveckling
Kapacitetsplanering
Region Syd — Trafikplanering
Trafikmiljo

Statistikcenter

Sambhéllsekonomi och trafikprognoser

Kapacitetscenter

Trafiksékerhet

Olycksutredning

Halsa
Miljo

Anvandbarhet

Figur 2-2 Oversikt av organisationsstruktur fér Trafikverkets verksamhetsomrade Planering 2015

Kélla: Bearbetning av information i enkatsvar fran Trafikverket

" Trafikverket, 2015, Arbetsordning VO Planering, TDOK 2015:0950, version 0.1
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Aven om det huvudsakliga ansvaret fér modellutveckling ligger pa enheten Samhéllsekonomi
och trafikprognoser &r enheten Statistikcenter ocksa viktig for modellutvecklingen.
Statistikcenter, som ar en av de tva andra enheterna pa avdelning Expertcenter, ansvarar for
att, bland annat, ta fram och sammanstélla indata och valideringsdata till modellerna. Detta
innebar att Statistikcenter ocksa ska ansvara for att ta fram metoder for att bryta ner statistik
eller prognosdata till finare regionala nivaer, hantera metoder for att dissaggregera statistik till
finare bransch- och varugruppsnivaer, hantera nycklar for att harmonisera information fran
olika datakallor och andra liknande insatser kopplade till att ta fram modellanpassade data.
Ansvaret l1ag innan omorganisationen pa davarande enheten Samhallsekonomi och modeller.
Den nya enheten Samhéllsekonomi och trafikprognoser har ansvaret for att kvalitetssékra,
soka beslut om och publicera den modellanpassade indata som ska vara gallande under en
viss bestamd period.

Kapacitetscenter medverkar i arbetet med att ta fram uppgifter om tagtrafikering till gods- och
persontrafiksprognoserna samt till 6vriga prognoser dar tagtrafikeringen behéver andras.
Enheten utgor ocksa, tillsammans med 6vriga avdelningar inom verksamhetsomrade
Planering, en del av anvandarbasen for Trafikverkets modeller och/eller modellresultat.

Avdelning Nationell planering har fyra enheter, varav enheten Strategisk planering ansvarar
for att godk&nna och publicera samlade effektbeddmningar (inklusive samhéllsekonomiska
kalkyler och anlaggningskostnadskalkyler samt bedémd maluppfyllelse). Enheten ansvarar
ocksa for att godkanna och kvalitetssakra effektsamband och effektmodeller. Detta ansvar lag
innan omorganisationen pa davarande enhet Samhallsekonomi och modeller.

Inom avdelning Nationell planering finns ocksa en enhet Bestallning och uppfdljning som
ansvarar for att folja upp atgarder pa objektsniva.

Avdelning Transportkvalitet har enligt arbetsordningen bland annat ansvar for att ta fram
underlag till arbete med atgardsplanering, exempelvis effektsamband inom omradet
trafiksakerhet, miljo och halsa samt person- och godstransporter. Arbetet &r uppdelat p& fem
enheter.

Arbetet med att ta fram kalkyler, analyser och samlade effektbedémningar utfors i forsta hand
inom verksamhetsomradena Investering respektive Stora projekt samt de sex regionala
avdelningarna inom verksamhetsomrade Planering. Aven enheten Samhallsekonomi och
trafikprognoser genomfor samhéllsekonomiska analyser.

De storsta skillnaderna mot tidigare organisationsstruktur ar darmed att ansvaret for att
koordinera arbetet med effektsamband har flyttats fran den enhet som ansvarar for
modellutveckling till en enhet pa en annan avdelning inom samma verksamhetsomrade och
att ansvar och arbete med viss statistik och vissa datakallor som &r centrala fér modellerna nu
finns samlat under enheten Statistikcenter.

2.2 Utvecklingsomraden och arbetets
organisation

Enheten Samhallsekonomi och trafikprognoser hade 2015, 23 anstéllda for arbete med
forvaltning och utveckling av modeller for samhallsekonomisk analys. | arets enkatsvar anges
dessutom att verksamheten under hela 2015 varit forstarkt med en konsult som en till tva
dagar i veckan arbetat med overgripande forvaltningsfragor samt att enheten under en del av
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2015 haft konsultstdd for genomférande av, i forsta hand, analyser med Sampers. Fér
verksamhetsar 2014 rapporterades 22 anstallda for den tidigare enheten Samhallsekonomi
och modeller. | fjolarets enkatsvar angavs att tva personer kunde komma att anstallas 2015
for arbete med framférallt Sampers. En resursforstarkning har ocksa kommit till. Utover de
anstallda pa enhet Samhallsekonomi och trafikprognoser kan tva personer pa enhet
Statistikcenter kopplas till modellutvecklingen. Den ena arbetar med socioekonomiska data till
modellerna och den andra med valideringsdata. P& avdelning Nationell planering arbetar en
person med samordning av arbetet med effektsamband och en person (ej heltid) med
utveckling av mallen for samlad effektbeddmning.

Arbetsgrupper och arbetsprocesser

Arbetet med modellutveckling och forvaltning av modeller ar organiserat i flera
arbetsprocesser och arbetsgrupper. Processer skapas for att hantera sekvenser av aktiviteter
som ska leda fram till ett resultat medan grupper ska utgdra en organisation for att genomféra
en specifik aktivitet. Huvudsakliga processer och grupper presenteras nedan.

Arlig process

Stora delar av arbetet styrs av en rullande process med arliga beslutsdatum fér uppdateringar
av prognos- och kalkylférutsattningar, se figur 2-2. Processen har tagits fram for att |asa fast
de verktygsversioner, basprognoser, kalkylvarden, metoder och effektsamband som ska gélla
for analyser och kalkyler som tas fram inom eller at Trafikverket det kommande aret frdn och
med 1 april.

Implementerings-/granskningsfas

1 Mars (Internt)
Ny reviderad trafikprognos samt
uppdaterade planeringsverktyg ar klara och
1 Oktober slutlig kvalitetssdkring och dokumentation
Publiceras beslut om vad som kommer att av prognosen pébérjas
borja gélla fran 1 april ndsta ar. Exvis nya
effektsamband och prognos- ach
analysforutsattningar. Offentliggors for
second opinion. .
1 April
Publiceras nya géllande verktygsversioner,
basprognoser, kalkylvdrden, metoder,
effektsamband. Dessa géller sedan
tillsvidare for tillampning i alla
samhallsekonomiska analyser och kalkyler
som genomfors av eller at Trafikverket

Figur 2-2 Oversikt av Trafikverkets arscykel for revidering och publicering av nya prognos- och
kalkylforutsattningar

Kaélla: Trafikverket, bildspel 2015-09-03

Ansvariga for denna process ska samordna arbetet dver inblandade arbetsgrupper och
arbetsprocesser, inklusive deltagande fran andra avdelningar gallande exempelvis
effektsamband, samlade effektbeddmningar och efterkalkyler; vidare ska ansvariga leda den
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sa kallade Samordningsgruppen (se kapitel 3) och styra arbetet s& att nédvandiga beslut
fattas och leveransdatum halls.

ASEK-gruppen

Gruppen ska koordinera Trafikverkets arbete med den myndighetsgemensamma ASEK:s
samradsgrupp. Huvudleveranser ska bestd av vetenskapligt granskad samhallsekonomisk
metodik och kalkylparametrar som kan faststallas och implementeras inom transportomradet.
Gruppen ska ocksa ansvara for metodforvaltning, metodutveckling och bidrag till
utvecklingsplanen.

Arbetsgrupp Samhéllsekonomi — Underhall

Arbetsgruppens uppgift ar att samordna arbetet med samhallsekonomiska verktyg, modeller
och effektsamband relaterat till underhall. Gruppens huvudleveranser &r metod och
modellutveckling, modellférvaltning, effektmodeller samt bidrag till utvecklingsplanen.

Arbetsgrupp Samhallsekonomiska prioriteringskriterier — Jarnvag

Arbetet innebér att samordna och forvalta arbetet med samhéllsekonomiska
prioriteringskriterier for jarnvagstrafik. Huvudsakliga leveranser bestar av samhallsekonomisk
metod- och modellutveckling samt férvaltning av modeller.

Arbetsprocess Modellanpassad Indata

Gruppen ska samordna och kvalitetssakra arbetet med indata till de modeller Trafikverket
anvander i den arliga processen. Processen ska hantera samordning mellan
arbetsgrupper/processer och leverera en kvalitetssdkrad och uppdaterad indatalista som ska
beslutas och vara tillampningsbar frAn och med den 1 april varje ar.

Arbetsgrupp for CBA-verktyg

Arbetsgruppen ansvarar for flera CBA-verktyg, bland annat Samkalk, Eva, Bansek, GC-kalk
och Ebba. Arbetsgruppens huvudleveranser ar metod- och modellférvaltning, utveckling av
befintliga CBA-verktyg och att driva projekt for langsiktig utveckling av verktygen.

Sampers arbetsgrupp

Arbetsgruppen ansvarar for arbetet med Sampers. Arbetsgruppens huvudleveranser ar att
utveckla och forvalta metod och modell, driva projekt for Iangsiktig utveckling och bidra till
utvecklingsplanen. Observera att arbetet med Samkalk nu hanteras under arbetsgruppen for
CBA-verktyg.

Samgods arbetsgrupp

Gruppen ska ansvara for att samordna arbetet med modeller for gods- och
naringslivstransporter. Gruppen ska leverera utveckling och foérvaltning av modeller, i
synnerhet galler detta den nationella godstransportmodellen Samgods. Gruppen ska ocksa
bidra till arbetet med utvecklingsplanen, utveckling av befintliga verktyg samt langsiktig
utveckling.

ForvaltningsTEAM pa Expertcenter

Gruppen har till uppgift att forvalta och utveckla arbetsrutiner och IT inom omradena
Sambhallsekonomisk metod, Trafik- och transportprognoser, Effektmodeller, Kapacitetsanalys
och Statistik med tillhérande verktyg och modeller. Gruppen ska ocksa samordna
arbetsgrupper/-processer sa att dessa far stod av framforallt IT-forvaltningen inom Trafikverket
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och &ven arbeta med forvaltningsplaner samt prekvalificering av verksamhetsutveckling vad
géller arbetsrutiner och IT.

Arbetsgrupp Arliga trafik- och transportprognoser

Gruppen ansvarar for att samordna och leda arbetet med arliga uppdateringar av
basprognoserna for strategisk och fysisk planering for alla trafikslag. Gruppen ansvarar ocksa
for regelverk och metodik for trafik- och transportprognoserna samt for férvaltning av
metoderna.

Arbetsgrupp Prognostidtabeller for jarnvag

Gruppen ska samordna arbetet med att ta fram prognostidtabeller for jarnvagstrafik och
ansvara for metod- och modellutveckling samt férvaltning av dessa. Det ingar aven att bidra till
arbetet med utvecklingsplanen.

Arbetsprocess Stdrre samhéallsekonomiska analyser

Processen ska ansvara for att samordna arbetet med mer omfattande samhéllsekonomiska
analyser som drivs av enhet Samhéllsekonomi och trafikprognoser och dar samordning inte
redan sker, exempelvis i analyser kopplade till inriktnings- eller atgardsplanering.

Arbetsprocess Overgripande modellutveckling och strategi

Detta ar en process som ska ansvara for att samordna Trafikverkets arbete med medellang
och langsiktig utveckling av modeller och verktyg, det vill sdga insatser som i
utvecklingsplanen beréknas ta mer an ett ar att genomféra. En viktig del av arbetet ska vara
att inom verksamhetsomrade Planering sakerstalla att Trafikverkets modellutvecklingsstrategi
férmedlas till och anvands av arbetsgrupperna. Processen ska stddja arbetet med
utvecklingsplanen, prioriteringsarbetet rorande Fol och arbetet i dvriga
modellutvecklingsprocesser.

Fol processen — PLet

Fol-processen liknar processen Overgripande modellutveckling och strategi, men har fokus pa
forskning och utveckling. Aven i detta fall ska processen ansvara for att samordna
Trafikverkets arbete med utveckling av modeller och verktyg pa medelldng och lang sikt.
Processen ska styra Trafikverkets arbete med forskning och utveckling kopplat till
utvecklingsplanen samt till samhéallsekonomiska analyser och trafikprognoser. Processen ska
med stdd av Centrum for transportstudier vid KTH (CTS) och med hjélp av arbetsgrupperna
bereda och genomfora Fol-projekt. Processen ska ocksa halla koll p& genomforda projekt och
se till att resultaten blir publicerade och implementerade.

Kvalitetsgranskningsprocessen

Processen ska sakerstalla att kvalitetsgranskning sker och se till att det tas beslut om nya
verktyg och verktygsversioner, gallande indata, parametrar, effektsamband och liknande samt
offentliggérande av samhéllsekonomiska analyser.
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3 Administration och
forvaltning

Trafikverket har sedan bildandet &r 2010 arbetat med att utveckla administration och
férvaltning ocksa for arbetet med samhallsekonomi och modeller. Det har skett i flera faser. Ar
2011 uppgavs forvaltningen omfatta:

e Lagring och administration av programkod och data

e Uppdatering av programkod

e Administration av licens- och serviceavtal

e Utveckling och férvaltning av webbaserat granssnitt mot anvandare och ett
e Funktionsansvar (Trafikverket 2011b).

Sa vitt Trafikanalys forstar galler den beskrivningen fortfarande.

Trafikverket har tidigare specifikt hanterat forvaltningsfragorna i utvecklingsplanen, men i den
nu gallande planen (Trafikverket 2014a) ar det inte sa. Verket har arbetat vidare med
forvaltningsfragorna i annan form. | november 2014 publicerades exempelvis en forstudie om
hur foérvaltningsarbetet kan forbattras (Trafikverket 2014b). Effektmal for verksamheten
foreslogs.

Som namnts skedde det fran och med den 1 januari 2015 en mer omfattande omorganisering
vid Trafikverkets verksamhetsomrade Planering som i hdgsta grad berér den verksamhet
Trafikanalys ar satt att folja. En ny forvaltningsorganisation har ocksa under 2015 borjat
implementeras for verksamhetsomradet. Den ska enligt Trafikverkets enkatsvar bland annat
innebéra att all utveckling av verktyg ska utga fran behov som samlas in och dokumenteras
via forvaltningsorganisationen. Den nya forvaltningsorganisationen bedéms av Trafikverket
vara fullt inférd ndgon gang under ar 2016. Vad den nya férvaltningsorganisationen narmare
kommer att innebara for metod- och modellutvecklingen gar for narvarande inte att fullt ut
Overblicka.

Inom omradet information har Trafikverket gjort stora forbattringar under de ar Trafikanalys
foljt arbetet. Trafikanalys har specifikt givit Trafikverket berdom for den information som lamnas
pa hemsidan angdende verktygsversioner, basprognoser, kalkylvarden, metoder och
effektsamband for samhallsekonomiska analyser och kalkyler. Trafikverkets planerings- och
analysrutiner, det vill sdga det ramverk dar modell- och metodutvecklingen utgér ett
fundament, ar bra beskrivet. Trafikanalys anser ocksa att beskrivningarna av modeller och
verktyg pa hemsidan overlag haller en bra niva. En viktig forbattring under 2015 ar att
Trafikverket nu publicerar en lista med pagaende och avslutade forsknings- och
utvecklingsprojekt pa hemsidan. Den ska vara kopplad till den trafikslagsévergripande planen
for utveckling av metoder, modeller och verktyg for samhéllsekonomisk analys.

Som Trafikanalys forstar saken har Trafikverket gjort det strategiska stallningstagandet att
man har "ratt redskap i verktygsladan”. Verket har en "modell-/metodpark” som ska férvaltas
och utvecklas. Vi kan emellertid inte skonja nagon kontinuerlig utvardering av om
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verktygsparken tacker de mest angelagna fragestallningarna. Forvaltningsarbetet forefaller
sakna systematisk utvardering och eventuell omprévning av respektive modell, modellsystem,
verktyg och metod. Finns exempelvis de redskap som behdvs for att kunna fatta beslut om
I6nsamt underhall eller om avvagningen mellan investering och framtida underhallskostnader
for nya objekt? Utgangspunkter for forvaltningen tycks vara befintliga verktyg och enhetens
samlade budget. Prioritering och omprioritering mellan skilda insatser sker mer eller mindre
I6pande.

Avvagning av insatser mellan olika utvecklingsomraden sker nar utvecklingsplanen tas fram.
De operativa besluten, bland annat om avvagningar diskuteras i tva typer av interna
motesgrupperingar: Samordningsméten och synkroniseringsmoéten. Synkroniseringsmoten
halls en gang per manad och inkluderar ledningsgruppen for enheten Samhaéllsekonomi och
trafikprognoser och de ansvariga for aktuella arbetsgrupper. Fokus ligger pa vad som ska
géras. Samordningsmotena samlar representanter fran arbetsgrupper och arbetsprocesser pa
flera enheter och ar ett forum foér mer évergripande diskussioner om verksamhetens
utveckling.

Ledningsgruppen for avdelningen Expertcenter haller varje vecka prioriteringsmaten dar det
fattas beslut om hur avdelningens resurser ska anvandas. P4 motsvarande satt halls varje
vecka prioriteringsméten p& enheten Samhaéllsekonomi och trafikprognoser for att férdela
resurser mellan olika insatser inom enheten.

Respektive modell har en férvaltningsansvarig person eller en ansvarig arbetsgrupp med ett,
som det kan verka, starkt mandat. | det mandatet ingar att

e gora avvagning och prioritering mellan insatser for forvaltning respektive utveckling,
e prioritera mellan insatser inom respektive omrade liksom
e goOra avvagningar mellan att anvanda egna resurser och att upphandla resurser.

A andra sidan indikerar de veckovisa prioriteringsmétena och var budgetuppféljning att det
ekonomiska mandatet for forvaltningsansvarig person ar mattligt. Tydligt budgetansvar och
budgetmandat tycks inte finnas pa denna niva. Trafikverket uppger ocksa att beslut om
prioriteringar i vissa fall diskuteras mellan forvaltningsansvarig och narmaste chef.

Vid en genomgang av 2015 ars verksamhet framtrader saledes en kontinuitet, dels i vilka
modeller, modellsystem, verktyg och metoder som férvaltas och utvecklas, dels i
verksamhetens samlade budget. Frdgan om budget och utfall redovisas framst i kommande
kapitel, men den fortjanar vissa kommentarer redan hér. Vi kan konstatera att budgeterade
medel har svag koppling till hur resurserna sedan férdelar sig mellan skilda modeller,
modellsystem, verktyg eller metoder. Kopplingen mellan budget och utfall &r ocksa svag vad
galler fordelning av insatser mellan forvaltning, utveckling och forskning. Det ekonomiska
utfallet forefaller snarare bli resultatet av den veckovisa prioriteringen an av den
verksamhetsplanering som varit kopplad till utvecklingsplan respektive ursprunglig budget.
Detta ar sldende vid en betraktelse av budget och utfall for de verksamheter vi foljer och med
den indelning vi arbetar med.

Som vi tidigare varit inne pa, kan det konstateras att traffsdkerheten pa totalen varit god
(exklusive budgetposten "Enheten 6vrigt”) under de senast tva aren. Det galler daremot inte
de enskilda budgetposterna. Budgetutfallet for de studerade forvaltningsomradena har i stor
utstrackning legat utanfor intervallet +/- 10 procent de senaste fyra aren, se figur 4-2 och
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tabell 3-3 i Trafikanalys underlagspromemoria.® Mojligen kan det i ndgon utstrackning bero pa
att vi i det har arbetet brutit upp budgeten pa ett ndgot annorlunda satt an Trafikverket normalt
gor. Men det kan inte forklara monstret i stort.

Trafikanalys har i grunden forstaelse for att avvikelser kan forekomma i verksamheter av det
har slaget. Utvecklingsprojekt kan vara beroende av nér kvalificerad kompetens finns
tillganglig och kvalificerade forskare kan hoppa av sina ataganden. Men aterkommande
awvikelser i den har omfattningen ger anledning till eftertanke.

Det finns anledning att diskutera balansen mellan langsiktiga strategiska beslut och flexibilitet.
Som verksamheten idag ser ut ar det knappast meningsfullt att redovisa en budget pa
detaljerad niva. Samtidigt forefaller det inte heller rimligt att ha en verksamhet av den har
omfattningen utan att arbeta med en budget som en del i verksamhetsstyrningen.

I den remissversion till Trafikverkets utvecklingsplan som Trafikanalys gavs tillfalle att lamna
synpunkter pd i slutet av 2015 gick det att skonja en glidning mot flexibilitet snarare &n mot
verksamhetsplanering. | Trafikanalys remissvar ansags det olyckligt att Trafikverket i
utvecklingsplanerna lamnar 6ppet for att angivna prioriteringar inte nddvandigtvis kommer att
foljas utan endast ingd som underlag fér kommande prioriteringsarbete inom Trafikverket.®
Innebar det att Trafikverket inte anser sig behova férankra och 6ppet redovisa inriktningen pa
utvecklingsarbetet? | vilken utstrdckning kommer Trafikverket att styra verksamheten mot
insatsomraden som identifierats som angeldagna, men déar det kan vara svart att initiera
forskning eller utveckling?

Ett omrade som under tidigare ar visat sig vara problematisk for Trafikverkets forvaltnings- och
utvecklingsarbete har varit att stora analysprojekt gjort ansprak pa verkets tekniska
kompetens. Infor 2015 tog enhet Samhéllsekonomi och trafikprognoser héjd for att arbete med
atgardsanalyser, byggstartsrapportering, inriktningsunderlag och i viss man
Sverigeforhandlingen skulle krava resurser. Vid arets slut kunde verket ocksa konstatera att
analysarbete, inte minst kopplat till Sverigeférhandlingen och i synnerhet samhallsekonomiska
analyser av hoghastighetstdg, hade tagit stora resurser i ansprak. Insatserna hade i viss man
inneburit att tid frAn personal som egentligen var avsatt till arbete med utveckling av metoder
och modeller istallet gatt till analysarbete. Det bedémdes emellertid ha paverkat
utvecklingsarbetet endast i mindre omfattning. For Trafikanalys framstar det som att
Trafikverket under 2015 lyckats hantera den har fragan battre an tidigare ar.

8 Trafikverkets arbete med modeller fér samhéllsekonomisk analys 2015 — Underlagsmaterial, Trafikanalys PM
2016:1.
® Diarienummer Utr 2015/83.
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4  Budget och utfall

Trafikverket redovisar en resursforbrukning fér foérvaltning och utveckling av modeller 2015
som ligger i niva med utfallet for 2014, se tabell 4-1. Nivan efter den kraftiga resursékningen
mellan 2013 och 2014 bibehalls darmed. Totalt férbrukades cirka 54,3 miljoner kronor.

Utover redovisat utfall i tabell 4-1 rapporterar enheten Samhéllsekonomi och trafikprognoser
att den forbrukat 9,1 miljoner kronor fér analys- och utredningsarbete som inte kan relateras
till férvaltning och utveckling av modeller. Total resursférbrukning fér enheten 2015 blev
darmed cirka 63,4 miljoner kronor. F6r 2014 var motsvarande siffror 3,9 respektive 57,8
miljoner kronor. For 2013 redovisade enheten drygt 13,6 miljoner kronor for arbete vid sidan
av forvaltning och utveckling av modeller, vilket forklarades av insatser kopplade till
Trafikverkets arbete med den nationella transportplanen. Totalt férbrukade da enheten cirka
51,8 miljoner kronor. Enhetens resursforbrukning har darmed o6kat tre ar i rad.

Den andel av anvanda medel till férvaltnings- och utvecklingsarbete som gick till egen
personal sjonk fran drygt 32 procent till knappt 26 procent, se tabell 4-1.

For de sarredovisade forvaltnings- och utvecklingsomradena blev forbrukningen ar 2015 totalt
35,5 miljoner kronor, vilket ar cirka 6,3 miljoner kronor lagre &n 2014. Mer resurser
forbrukades istéllet inom det omrade som benamns Enheten Ovrigt, 18,8 miljoner kronor 2015
jamfort med 12,2 miljoner kronor 2014. Till detta omrade kopplas arbete som rér samtliga
forvaltnings- och utvecklingsomraden, exempelvis évergripande planering och forvaltning, 1T-
stdd, gemensam statistik med mera. En stor del av enhetens forvaltningsarbete redovisas
under detta omrade. Att en sa pass stor del av anvanda forskningsmedel placeras under detta
omrade ar mer forvanande. Det kan tyckas att forskningen i storre utstrackning borde bedrivas
under respektive forvaltningsomrade. Forklaringen ligger i en stor post som utgor stdd till
Centrum for Transportstudier (CTS) och arbete med validering av Trafikverkets basprognoser.
Sammantaget var utfallet for forskning inom omradet Enheten 6vrigt cirka 8 miljoner kronor
hogre 2015 jamfoért med 2014.

Enskilda poster dar resursforbrukningen var betydligt lagre 2015 jamfort med 2014 ar
utveckling av Samgods, forskning inom omradet Sampers/Samkalk, utveckling av EVA och
forvaltning av Effektsamband. Det sisthamnda ar dock en foljd av den nya organisation som
blev gallande fran och med 2015. Enheten hade tidigare ett ansvar for att koordinera arbetet
med Effektsamband, men detta ansvar flyttades 2015 till en enhet pd en annan avdelning.
Arbetet med effektsamband pa enhet Samhallsekonomi och trafikprognoser ar darfér mer
begransat an det var 2014. Till kommande ars undersokningar avser Trafikanalys att begara
in information &ven fran de enheter som tagit 6ver ansvar fran tidigare enhet
Samhéallsekonomi och modeller.

Utfallet for ASEK ar totalt sett detsamma for 2015 som for 2014, men resurser till forskning har
minskat med 6,2 miljoner kronor medan resurser till utveckling och férvaltning 6kat med 5,5
respektive 0,6 miljoner kronor. Storre resursforbrukning kan noteras for utveckling och
forskning inom omradet Ovriga verktyg. Forutom i tabellen redovisas den totala
resursforbrukningen for respektive forvaltningsomrade aven i figur 4-1.
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Tabell 4-1 Rapporterad resursanvandning for Trafikverkets arbete med modeller fér samhéllsekonomisk analys
2012 till 2015, I6pande priser avrundat till 1000-tals kronor.

Ar Forvaltning Utveckling Forskning Totalt  Personal (%)
Samgods 2012 429 000 4 392 000 900 000 5721 000 22,4
2013 1526 000 2980 000 2266 000 6 772 000 25,9
2014 1480 000 5530 000 1862 000 8872 000 15,8
2015 823 000 2975 000 1996 000 5795 000 20,4
Skillnad 2015-2014 Diff. -657 000 -2 555 000 134 000 -3 077 000
Sampers/Samkalk 2012 2026 000 3764 000 300 000 6 090 000 45,0
2013 2324 000 1768 000 4108 000 8200 000 26,7
2014 3679 000 1 326 000 8 561 000 13 566 000 24,4
2015 4 064 000 1235 000 5541 000 10 839 000 25,0
Skillnad 2015-2014 Diff. 385 000 -91 000 -3 020 000 -2 727 000
EVA 2012 1224 000 1985 000 0 3209 000 18,3
2013 595 000 1164 000 0 1759 000 16,5
2014 908 000 2123 000 500 000 3531 000 20,3
2015 923 000 348 000 500 000 1771 000 21,0
Skillnad 2015-2014 Diff. 15 000 -1 776 000 0 -1 760 000
Bansek? 2012
2013 36 000 2000 0 38 000 60,5
2014 205 000 21 000 0 226 000 57,2
2015 242 000 241 000 0 483 000 53,5
Skillnad 2015-2014 Diff. 37 000 220 000 0 257 000
Ovriga verktyg? 2012 858 000 3952 000 942 000 5752 000 27,0
2013 1 039 000 1062 000 4423 000 6 524 000 26,1
2014 1416 000 2 437 000 240 000 4093 000 42,0
2015 1254 000 4204 000 1455 000 6914 000 32,3
Skillnad 2015-2014 Diff. -162 000 1767 000 1215 000 2821 000
Effektsamband? 2012 1 400 000 4051 000 900 000 6 351 000 53,5
2013 758 000 219 000 731 000 1708 000 55,5
2014 1110 000 641 000 267 000 2018 000 72,2
2015 30 000 206 000 0 236 000 27,9
Skillnad 2015-2014 Diff. -1 080 000 -435 000 -267 000 -1 782 000
ASEK 2012 175 000 3608 000 0 3783000 41,8
2013 86 000 258 000 3425000 3769 000 20,3
2014 130 000 1652 000 7 680 000 9 462 000 1,1
2015 776 000 7 166 000 1496 000 9438 000 12,9
Forandring till 2014 Diff. 646 000 5514 000 -6 184 000 24 000
Omraden totalt 2012 6 112 000 21 752 000 3042 000 30 906 000 36,0
2013 6 364 000 7 453 000 14 953 000 28 770 000 26,7
2014 8928 000 13 730 000 19 110 000 41 768 000 23,4
2015 8113 000 16 375 000 10 988 000 35 476 000 22,7
Skillnad 2015-2014 Diff. -815 000 2 645 000 -8 122 000 -6 292 000
Enheten 6vrigt® 2012 0 0 0 0
2013 3479 000 882 000 5059 000 9420 000 44,3
2014 7 007 000 2 054 000 3094 000 12 155 000 62,5
2015 6 742 000 967 000 11 154 000 18 863 000 32,0
Skillnad 2015-2014 Diff. -265 000 -1 087 000 8 060 000 6 708 000
Forv. utv. Totalt® 2012 0 0 0 0
2013 9 843 000 8 335 000 20 012 000 38 190 000 31,0
2014 15 935 000 15 784 000 22 204 000 53 923 000 32,2
2015 14 855 000 17 341 000 22 142 000 54 338 000 25,9
Skillnad 2015-2014 Diff. -1 080 000 1557 000 -62 000 415 000

Kélla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets konterade utfall per projekt for respektive verksamhetsar.

Anm: For utfall 2012 gjordes en uppskattning for arets tva sista manader eftersom undersokningen da gjordes under
senhdsten for det aktuella verksamhetsaret. 1) Ar 2012 var inte Bansek sarredovisat utan ingick i Ovriga verktyg. 2)
Frén och med 2015 ingdr inte budget och utfall for samordning och handlaggning av beslut inom omradet
Effektsamband eftersom ansvaret flyttades till annan enhet 3) For verksamhetsar 2012 sammanstélldes inte insatser
utanfor sarredovisade forvaltningsomraden.
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Figur 4-1 Resursférbrukning for Trafikverkets foérvaltnings- och utvecklingsomraden 2013, 2014 och 2015;
miljoner kronor i [6pande priser

Kélla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets konterade utfall per projekt for respektive verksamhetsar.
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Figur 4-2 Budget och resursforbrukning for Trafikverkets forvaltnings- och utvecklingsomraden 2015; miljoner
kronor i I6pande priser

Kalla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets konterade utfall samt budget per projekt.

Jamfors utfall med budget for respektive forvaltningsomrade, se figur 4-2, framgér att utfallet
for ASEK hamnade mer an tre ganger hogre an budgeterat medan resterande omraden, med
undantag for EVA, hamnade under budget. Totalt sett hamnade arbetet inom
forvaltningsomradena i nivd med budget. Studeras budget och utfall for olika typer av
arbetskategorier, det vill séga forvaltning, utvecklingsarbete och forskning, var skillnaderna
stérre. Foregdende verksamhetsar var det forskningsinsatser som tversteg budget samtidigt
som forvaltnings- och utvecklingsarbete hamnade under budget. For 2015 var det
férvaltningsarbete som 6versteg budget medan forskningsinsatser hamnade under budget och
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utvecklingsarbete utfordes i nivd med budget. Fér omrddena Samgods, Ovriga verktyg samt
Effektsamband hamnade utfallet fér egen personal langt under budget. Detta har varit ett
aterkommande monster, dar forklaringen legat i att personal under verksamhetsaret blir mer
involverade i analys- och utredningsarbete &n planerat. | ar hamnade dock utfallet fér egen
personal inom omradet Sampers/Samkalk langt 6ver budget. Mer detaljer redovisas i
Trafikanalys underlagspromemoria.t’
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Figur 4-3 Utfall for forvaltning respektive utveckling och forskning sammantaget 2015; miljoner kronor
Kalla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets konterade utfall per projekt.
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Figur 4-4 Budget for forvaltning respektive utveckling och forskning sammantaget 2015; miljoner kronor
Kaélla: Trafikanalys bearbetning av Trafikverkets budget per projekt.
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Studeras budget och utfall fér andelen resurser till forvaltning, jamfoér figur 4-3 och 4-4, &r det
framforallt Sampers/Samkalk som sticker ut. Omradet redovisar 2015 en resursandel till
forvaltning pa 37,5 procent, vilket ar 10 procentenheter hogre &n 2014 och nastan 26
procentenheter hdgre an budgeterat. For Samgods hamnade andelen resurser till férvaltning,
liksom for foregdende &r, under andelen i budget. Det var budgeterat en andel pa nastan 23
procent, men utfallet blev 14 procent. Aven for arbete med EVA hamnade foérvaltningsandelen
kraftigt under budget. For ASEK &r det ingen storre skillnad pa budget och utfall vad galler
andel forvaltning, men hela omradet har tagit mer resurser i ansprak an budgeterat. Storst
skillnad mellan budgeterat och utfort forvaltningsarbete noteras for omradet Effektsamband,
hér verkar planerade forvaltningsinsatser i stor utstrackning ersatts av utvecklingsarbete,
mojligen kan skillnaderna forklaras av tidigare ndmnda omorganisation.

For arbete kopplat till Enheten dvrigt utnyttjades, likt 2014, ungefar halften av budgeterade
medel. | den sammanstélining som goérs hamnar emellertid en stor del av de osakra
budgetposterna, i synnerhet kopplade till forskningsportféljerna, inom detta
forvaltningsomrade. Enheten reviderar budgeten under aret beroende pa om projekt far
finansiering eller avslag vid prévning mot Trafikverkets forskningsportfoljer eller om
upphandlingar av planerat arbete gar att genomfora. Men, det ar naturligtvis besvarligt om
enheten ar efter ar inte lyckas realisera sina ambitioner med férvaltning och utvecklingen av
modeller och metoder for samhallsekonomisk analys. Trafikverket menar att svarigheterna
ligger i att bedéma behoven av resurser till utrednings- och analysarbete samt granskning och
kvalitetssakring av samlade effektbedomningar. Totalt sett har utfallet varit i niva med budget
bade 2014 och 2015, men det tycks fortfarande vara problematiskt for enheten att planera hur
resurserna ska fordelas mellan férvaltningsomraden och éver olika typer av arbetsinsatser.
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5 Forvaltnings- och
utvecklingsomraden

| detta avsnitt kommenteras Trafikverkets arbete inom de férvaltnings- och
utvecklingsomraden som studeras. En mer fullstandig genomgang av arbetet 2015 redovisas i
Trafikanalys underlagspromemoria.!!

5.1 Samgods

Redovisningen av arbetet med Samgods bedéms nu vara pa en bra niva. Redovisningen har
aven tidigare ar varit relativt bra, men har till arets undersoékning forbattrats ytterligare. Det ar
nu lattare att fa en dverblick av syftet med projekten och det lamnas hanvisningar till rapporter
och PM fran avslutade projekt. Det finns dock en kvarvarande otydlighet gallande
redovisningen av projekt over tid.

Publiceringen av Samgods 1.0 som skedde under 2015 var en viktig milstolpe i Trafikverkets
modellutvecklingsarbete och Trafikanalys upplever nu att rutinerna fér att I6pande uppdatera
modellen den 1 april varje ar borjar sitta. Mojligen bor Trafikverket avsatta lite mer tid till
kontroller innan nya versioner offentliggors. Trafikanalys noterade ocksa i foregdende ars
féljanderapport att det skulle bli ont om tid for Trafikverket att hinna géra alla aviserade
uppdateringar och att hinna kalibrera modellen innan den 1 april 2015. En svarighet for
Trafikverket, som ar inbyggd i nuvarande arsklocka for uppdateringar, ar att nya
modellversioner ska slappas samtidigt med nya trafikprognoser. Det gor att modellutveckling
och analysarbete med modellen maste ga hand i hand under ett par manader. Férdelen kan
vara att modellen pd satt och vis testas genom arbetet med trafikprognosen, men det satter
ocksd hog press pa personalen. Forfarandet gor ocksa att Trafikverket maste vara mycket
noggranna med beslut om néar ny funktionalitet ska implementeras i modellen, s att tester och
eventuella korrigeringar hinner goras innan modellen ska anvandas i skarpt lage. Trafikverket
har i en kommentar till var underlagspromemoria instamt i att redovisad problembild i den har
delen &r riktig. Trafikverket vill i det sammanhanget framhalla att under aret tillkommande
analysuppgifter kan skapa behov av nya, ej tidigare planerade utvecklingsinsatser, och att
detta adderar en ytterligare problematik utdver det Iopande arbetet mot arsklockan.
Trafikverket maste da gora avvagningar mellan att fortsatta utvecklingsarbetet enligt
verksamhetsplan eller géra omprioriteringar for att optimera modellen for tillkommande
analyser. Sammantaget skapar detta besvarliga arbetstoppar, vilket 6kar risken for
férseningar av projekt och utsatter personalen for hog arbetsbelastning. Trafikverkets beslut
om en resursforstarkning kommande ar forefaller darfér val motiverat.

Ett viktigt utvecklingssteg for Samgodsmodellen, som i stor utstrackning far sagas vara
avgorande for att modellen ska kunna bli &nnu mer anvandbar, ar att introducera en ny
optimeringsrutin som beaktar sannolikheter for val av skilda transportlésningar. | dag valjs, for
varje sandning, uteslutande den I6sning som ar billigast givet modellens kostnadsstruktur.

1 Trafikverkets arbete med modeller fér samhallsekonomisk analys 2015 — Underlagsmaterial, Trafikanalys PM
2016:1.
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Detta trots att det finns variabler som inte fAngas av modellen och som kan paverka valet av
I6sning. Férutom att erbjuda en battre teoretisk férankring ger en sa kallad “random untility”-
modell férdelar som att det, bland annat, blir mgjligt att géra analyser pa finare geografisk
niva, att modellen blir lattare att kalibrera, att elasticiteter i modell och verklighet kan fas mer
samstammiga och att modellen pa sikt kan goéras mer direkt anvandbar for
samhallsekonomiska nytto- och kostnadskalkyler. Idag krdvs manga efterberakningssteg som
gors i andra modeller och verktyg. Problemen ligger i mojligheterna att skatta tillrackligt bra
nyttofunktioner for tdnkta genomsnittsforetags inom olika varugrupper. Till detta anvands
Trafikanalys varuflodesundersokningar, men gjorda férsok visar att dessa undersokningar, i
vissa delar och for flera varugrupper, ar otillrackliga for andamalet. Som Trafikanalys har tolkat
situationen ar nu ett forsta delmal att inféra "random-utility”-I6sningar for ett par varugrupper,
men att 6vriga varugrupper kommer att bibehalla nuvarande optimeringsmetod. Till nasta ar
kommer det att vara lattare att kommentera for och nackdelar da forskningsprojektet gallande
en “randome-utility”-l6sning ska vara slutredovisat 2016.

Ett annat stort utvecklingsomrade har att géra med uppbyggnaden av databaser for validering
och kalibrering av modellen. Kopplat till detta ar ocksa arbete med metoder, sarskilda
tillhggsmoduler och eventuellt automatiserade kalibreringsldésningar for modellen. Arbetet drivs
inom ett forskningsprojekt som Ioper till 2020, men insatserna kommer att delas upp i flera
delprojekt. Arbetet inom detta projekt férvantas ocksa ge bra underlag for att tydligare
beskriva modellens styrkor och svagheter. Forskningsprojektet inrymmer aven arbete kopplat
till andra modeller och i synnerhet Sampers.

Trafikanalys tycker att det finns ett behov av att studera och dokumentera hur anvandningen
av modellen har paverkats av den modul for hantering av kapacitetsbegransningar pa
jarnvagen som inférdes i version 1.0. | synnerhet hur den paverkar trafikprognoserna och
berakningar av storre policyforandringar som exempelvis vagslitageavgifter.

Nasta modellversion, som kommer att slappas den 1 april 2016, ska innefatta uppdateringar
till foljd av nya efterfrdgematriser och nya transportkostnader for baséaret, arbete med att
reducera exekveringstiderna, skapa mojlighet att 1asa vissa logistiska upplagg for vissa
handelsrelationer (s& att de inte kan valjas bort nar modellen séker optimala
transportlésningar) och méjligheten att kunna spéara alla logistiska upplagg som passerar ett
urval av lankar. Insatserna kommer att underlatta kalibrering av modellen och introducera
ytterligare analysmdjligheter. Utdver detta introduceras tre nya specialanpassade
fordonstyper: En tyngre lastbil som modellmassigt kan blockeras pa delar av natverket, ett
langre tdg som ocksa kan blockeras pa delar av natverket samt en ny fartygstyp for analyser
av transporter pd inre vattenvagar. Nasta version av modellen ska darmed kunna anvandas
for att analysera effekter av att tillata 74 tons lasthilar och/eller effekter av forlangda
motesplatser for tAg samt enklare potentialstudier for inre vattenvagar.

Arbetet med regionala godsmodeller far &n s& lange sagas vara inriktat pa att undersoka
mojligheterna till att utveckla anvandbara modeller.

Trafikverket har utvecklat en bra rutin? for att kartlagga anvandning av modellen, vilka
versioner som anvands samt for att fanga in synpunkter fran anvandare. Planeringen av
arbetet tycks ocksa fungera relativt bra. Undantaget ar att det interna resursbehovet for arbete
med utveckling och forvaltning ofta tycks underskattas. Utvecklingsomradet framstar sarskilt
kansligt for tillkommande analysuppdrag, vilket mojligen kan forklaras av att det fortfarande

12 Alla som vill anvanda modellen fér fylla i en blankett dar det ska framg& vad modellen ska anvandas till och
dar anvandarna uppmanas att aterkoppla till Trafikverket med upptéckta fel och med frdgor om och férslag till
vidareutveckling av modellen.
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finns ganska fa externa anvandare av modellen. Gladjande nog rapporterar Trafikverket, som
namnts, att anvandarbasen breddats nagot under 2015. Trafikverket meddelar ocksa att en
resurskonsult ska upphandlas for I6pande forvaltnings- och utvecklingsarbete 2016.
Trafikanalys kan konstatera att arbetet med Samgods foljer utvecklingsplanen. Det har utforts
arbete inom samtliga utvecklingsomraden i planen. Samtidigt &r ndgra utvecklingsomraden
valdigt brett specificerade, exempelvis omradet "CBA och Samgods”. Manga projekt av
skiftande karaktar kan relateras till detta utvecklingsomrade.

5.2 Sampers/Samkalk

Sammanlagt 19 avslutade och/eller pagaende projekt relaterade till Sampers och Samkalk
fanns med i enkatsvaren fran Trafikverket for verksamhetsar 2015. Tolv av dessa var
utvecklingsprojekt och sju forskningsprojekt. Projektens innehall och syfte var relativt val
beskrivna, men saknade i princip genomgaende hanvisningar till fardigstallda rapporter eller
annan typ av dokumentation.

Foljandearbetet férsvarades av att Trafikverket i enkatsvaret inte rapporterade om alla
pagaende och under aret avslutade projekt. Vid en jamforelse mellan enkéatsvar och den
projektlista som finns pa Trafikverkets hemsida®® kunde endast tva av de i enkatsvaret
rapporterade projekten identifieras. Projektlistan innehdll i bérjan av 2016 totalt 19 projekt
med koppling till Sampers/Samkalk. Projekt som var pagaende eller hade avslutats under ar
2015. | en kommentar till detta beskriver Trafikverket att samtliga sju i enkatsvaret uppgivna
forskningsprojekt ingick i projektlistan men att de var svara att identifiera pa grund av att vissa
projekt bytt namn, att vissa projekt saknade eller hade fel omradestillhérighet och att det for
nagra projekt stod "Avslutat 2014” trots att forskningsprojekten inte var avslutade. | en senare
kommentar uppgav Trafikverket att 28° projekt med anknytning till Sampers/Samkalk var
pagaende eller avslutade under ar 2015. Det framstar som en tydlig brist att Trafikverket inte
kan ge en samlad och entydig bild av vilka projekt som avslutats eller pagar inom
utvecklingsomradet.

Mojligheten for Trafikanalys, liksom for andra utomstaende, att folja arbetet forsvaras av att
projekt byter namn, och att det ar svart att avgéra om projekten ar fristdende, delprojekt inom
storre projekt eller etapper inom storre projekt. Det tycks finnas en glidning i
projektbeskrivningarna mellan aren som gor det svart att forstd om projekten uppnétt det mal
som satts for projekten vid projektstarten.

| den gallande utvecklingsplanen, som ersatts den 1 april 2016, identifierades att antal viktiga
utvecklingsomraden. Ett av de storre pagér fortfarande och galler modellens
tillkortakommanden nar det géller analyser av atgarder i omraden med hog trangsel, vilket i
forsta hand galler i delar av storstadsomradena och i synnerhet i Stockholm. Flera
forskningsprojekt kan kopplas till detta. Arbetet handlar om méjligheter att i dessa situationer
kunna anvanda Sampers i samverkan med andra modeller som hanterar sa kallad dynamisk

13 Jamforelsen har gjort med den version av projektlistan som fanns tillganglig 11 januari 2016.
http://lwww.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/pagaende-avslutade-forskningsprojekt-
samhallsekonomiska-analyser-trafikprognoser/

14| projkektlistan finns 20 projekt som avslutats under 2015 eller var pAgaende och kategoriseras som
Sampersprojekt. Ett av dessa Metodtest for elasticitetsberdkningar ur Sampers beskrivits under omradet
Bansek, da projektet kategoriserades som ett Bansek projekt i fiolarets foljande rapport.

15 Dock har inte projektlistan p& hemsidan uppdaterats.
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natutlaggning och darigenom kunna beakta att traéngsel i vissa fall fortplantar sig och skapar
trangsel i andra delar av vagnatet. Kopplat till detta &r ocksa metoder for att hantera
samspelet mellan trangsel och efterfrdgan pa resor.

En annan utveckling som galler ny funktionalitet handlar om att ta fram en sa kallad
aktivitetsbaserad modell for efterfrdgan pa resor. Férenklat handlar det om att beraknad
efterfraga i storre utstrackning ska utgd fr&n manniskors aktivitetsmonster och preferenser
gallande tidsanvandning for olika aktiviteter.

Arbete som i stdrre utstrackning kan sagas rora befintlig modell har bland annat handlat om
att estimera nya fordrojningsfunktioner for vagtrafik, det vill sdga samband mellan
trafikvolymer och faktisk hastighet pa olika vagavsnitt, att forbattra bilinnehavsmodellen och
bilparksprognosen och att estimera om de regionala modellerna med beaktande av nya
fordrojningsfunktioner, delmoduler och 6vriga uppdateringar. Det har ocksa arbetats med
automatkodningslosningar fér att enklare kunna uppdatera modellernas natverk, bland annat
via battre kopplingar till den nationella vagdatabasen.

Ett utvecklingsomrade dar det inte rapporterats s& mycket galler fragan hur modellen ska
hantera den tidtabellsbundna trafiken. | nuvarande modell antas resenérerna inte alls beakta
tidtabellen utan férdelas pé linjer efter angiven turtathet vid olika hallplatser eller stationer.
Detta antagande blir mer och mer orealistiskt i takt med utvecklingen av reseplanerare och att
det enkelt gar att f& information om tidtabeller via exempelvis mobiltelefoner. Har har
Trafikverket tidigare rapporterat att det gjorts tester med andra typer av
natutlaggningsprogram, men i ar rapporterades inget. | en tillkommande kommentar, vid sidan
av Trafikverkets enkatsvar, anges att ett sddant arbete planeras till kommande ar. Ytterligare
en viktig del av detta har att géra med mojligheten att i modellen hantera differentierade taxor,
vilket ocksa far anses som mer och mer angelaget.

Ett annat aktuellt omrade dar det har varit svart att félja utvecklingen av Sampers ar hur
modellen klarar att analysera hoghastighetstag. Trafikverket rapporterar dock att det pagar
arbete med detta i anslutning till ovan ndmnda arbete med omestimering av Sampers
regionala modeller.

Ett omrade déar det av enkétsvaren inte framgéatt om nagot arbete genomforts handlar om
riskerna med att inte ha konsistenta tidsvarden i efterfrageberakningen, natutlaggningen och i
berakningen av konsumenttverskott. Denna problematik har av Trafikanalys framhallits som
viktig att analysera och hantera. | Trafikverkets publicerade projektlista finns dock ett
pagaende forskningsprojekt som berdr denna problematik.

| 6vrigt kan delar av ovan namnda utvecklingsomraden kopplas till ett antal fragestallningar
som tidigare tagits upp i Trafikanalys féljandearbete, namligen: Vilken betydelse har
heterogenitet nér det galler resenérernas preferenser, vilken existerande eller nyutvecklad
algoritm for allokering av det langvéaga resandet i natverket av trafik respektive for berakning
av trafikanternas reseuppoffring ar bast lampad vid modellering av lAngvaga resande och hur
viktigt ar det att pa ett korrekt satt modellera resor som anvander kombinationer av
fardmedel?

Ovrigt arbete som delvis kopplas till Sampers/Samkalk har att géra med verktyg for att
analysera atgarder for cykel, forbattra mojligheterna att analysera flyg samt att ta fram ett nytt
analysverktyg for kollektivtrafik. Det pagar ocksa arbete med att forbattra underlagen for
kvalitetsbeddmning och validering, ett arbete som @ven berér Samgods, se ovan. Kopplat till
detta planeras aven insatser for att vidareutveckla statistiken éver resvanor. Trafikverket har i
nuvarande modellversion valt att inte anvanda aktuell statistik utan &ldre
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resvaneundersikningar frdn 2005/2006. Trafikverket skriver sjalva att detta innebér att i dag
observerade livsstilsforandringar inte beaktas, exempelvis att yngre manniskor i
storstadsomréden dger och koér bil i mindre utstrackning an tidigare.™

Trafikverket har under 2015 tagit fram en fristdende utvecklingsstrategi for Sampers, mot
vilken det ska kunna laggas forslag pa forskningsprojekt. Trafikanalys har svart att bedéma
om detta initiativ ar positivt eller negativt. M6jligen 6ppnar detta for fler och kanske i ndgon
mening friare projektforslag, som inte behdver vara lika styrda av nuvarande modellstruktur,
men det undergraver ocksa utvecklingsplanens roll som styrinstrument.

5.3 EVA

Enkatsvaren for arbetet med EVA ar liksom i fjol valdigt kortfattade. Det saknas bland annat
information om syften med och resultat av olika insatser. Om det enbart gjorts enklare
uppdateringar till féljd av nya faststallda indata eller principer enligt arsklockan racker det med
ett enklare svar, men om vissa korrigeringar kravt stdrre insatser eller att exempelvis
funktionalitet eller granssnitt forbattrats skulle Trafikanalys féljandearbete underlattas om
arbete beskrevs mer utforligt. Ett stort och viktigt steg for samhallsekonomiska analyser av
vaginvesteringar ar hur nasta generations kalkylverktyg utvecklas och aven om det nu, till
skillnad fran tidigare ar, hanteras som ett kommande nytt verktyg under férvaltningsomradet
"Ovriga verktyg” borde ngot om detta kunna namnas i enkatsvaren rérande EVA.

Det lamnas heller ingen beskrivning av hur arbetet med EVA planeras. Det gors endast en
hanvisning till arbetsgruppen CBA-verktyg och samordningsgruppen fér modeller, men hur
arbetet med EVA ser ut i dessa grupper beskrivs inte.

Trafikverket borde ocksa kunna lamna battre beskrivningar av EVA p& hemsidan. Pa den nya
hemsidan beskrivs EVA som ett kalkylverktyg som anvands for att berdkna effekter och
samhallsekonomi for enskilda objekt eller trafiksystem. Syftet med EVA ar att vara ett
analyshjalpmedel inom planeringsverksamheten. Tillampningen beskrivs dversiktligt.
Trafikanalys saknar ndgot dokument som beskriver anvandningsomraden, hur modellen &r
uppbyggd med mera. Trafikverket anger att beskrivningar av EVA:s anvandningsomréden
finns i Effektkatalog Bygg om eller bygg nytt, kapitel 3. | kapitlet beskrivs trafikanalyser och
den arbetsmetodik som anvands vid trafikanalyser. Det ar ocksa trafikanalysens definition och
avgransningar som diskuteras och hur dessa ska hanteras vid anvandningen av EVA eller
Sampers. Vidare anges effekter som ar kvantifierbara och varderbara i EVA och Sampers. Det
ar sdledes inte verktyget i sig som beskrivs. Idag finns endast information om nyheter i den
senaste versionen. Kanda fel och brister finns inte heller redovisade p& hemsidan trots att det
enligt enkatsvaret uppgivits att sa skulle vara fallet.

1 Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden 2018-2029, Rapport 2015:180, Borlange:
Trafikverket, sid. 23.

32



54 Bansek

Det arbete som genomfdrs vad galler Bansek handlar i stort sett enbart om mindre
uppdateringar av verktyget. Det ar gladjande att de projekt som aviserades i fjolarets
féljanderapport gallande nya elasticiteter har fallit val ut och kunnat implementeras i verktyget.

Det ar aven positivt att arbetet med en ny plattform foér Bansek har inletts. Att ta fram ett nytt
verktyg som erséatter Bansek har varit ett utvecklingsomrade med prioritet 1 sedan oktober
2012. Detta ar ocksa det enda omradet i utvecklingsplanen som direkt berér Bansek. Arbetet
ar kopplat till arbetet med en ny generation kalkylverktyg som redovisas under
forvaltningsomradet "Ovriga verktyg”.

5.5 Ovriga verktyg

Arbetet med Ovriga verktyg &r i arets enkéatsvar mycket béttre beskrivet &n i tidigare ars
enkatsvar, aven om det for vissa verktyg fortfarande ar svart att folja arbetet. Det &r
naturligtvis svart att beskriva planeringen av ett omrade som &r sa diversifierat som Ovriga
verktyg och Trafikanalys foljer ocksa arbetet mer Gversiktligt. | de fall Trafikanalys har bett
Trafikverket fortydliga avsikten med vissa projekt har Trafikverket lamnat goda svar.

En forandring gentemot tidigare ar ar att Trafikverket nu véljer att redovisa arbetet med en ny
generation kalkylverktyg under detta omrade. Tidigare har arbete med "nya” EVA rapporterats
under férvaltningsomradet EVA och ett nytt Bansek under omradet Bansek. Arbetet kommer
att koordineras via den nya arbetsgruppen for CBA-verktyg. Utvecklingen mot ett mer
sammanhallet verktyg som innefattar funktioner fran tidigare enskilda verktyg drivs nu i ett
projekt som 2015 stod for drygt 35 procent av resursatgangen inom omradet. Ovriga storre
satsningar 2015 gallde kalkylverktyg fér gng- och cykeltrafik, en cykelmodell fér landsbygd,
verktyg for samhallsekonomisk analys av ITS-atgarder samt forseningsmodell for jarnvag.

5.6 Effektsamband

Samordningsansvaret for arbetet med effektsamband har sedan 1 januari 2015 legat pa enhet
Strategisk planering inom avdelning Nationell Planering och &r darmed inte langre direkt
kopplat till den enhet som ansvarar for modellutveckling. Det gar &nnu inte att avgéra om och i
sa fall hur detta paverkar utveckling och férvaltning av effektsamband. Beskrivningen av
arbetet inom omradet har i alla fall inte férsamrats, aven om det fortfarande upplevs som att
ansvariga for att koordinera arbetet ibland har svart att beskriva det arbete som sker inom
vissa utvecklingsprojekt. Det skulle vara 6nskvart att ansvariga for omradet Effektsamband,
som en del i arbetet med att koordinera arbetet, kunde ta fram och I6pande uppdatera en lista
med pagaende och avslutade projekt och helst ocksa samordna den med projektlistan for
enhet Samhallsekonomi och trafikprognoser. Nu ar det endast projekt som finansieras fran
samma forskningsportfolj som évrig modellutveckling eller av enhet Samhallsekonomi och
trafikprognoser som kommer med i den projektlista som Trafikverket publicerar pa hemsidan.

Det faktum att de ekonomiska resurserna som planerats for omradet effektsamband inte har
utnyttjats 2015 kan vacka viss oro. Tydligast ar detta avseende forvaltningsarbetet déar endast
fyra procent av budgeterade medel har utnyttjats. Samtidigt ar den totala budgeten for
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omréadet mattlig (760 000). Om den begransade medelsanvandningen ar en féljd av
omorganisationen eller om det finns andra skal till detta framgar inte av enkatsvaren.

5.7 ASEK

Arbetet med ASEK &r bra beskrivet och det framgar att det pagar aktivitet inom ett flertal
omraden, men det kan samtidigt konstateras att en stor del av utvecklingsarbetet inte ar
kopplat till utvecklingsplanen.

Trafikanalys ser positivt pa att Trafikverket har initierat en pedagogisk utveckling av
dokumentationen av kalkylvarden och kalkylprinciper. Arbetet beréknas vara slutfort 2016.

Trots en bred aktivitet och manga pagaende och avslutade projekt finns det enligt
utvecklingsplanen ett antal ASEK-omraden med prioritet 1 som lange varit i behov av
utveckling. Det ror, som papekats aven i tidigare ars foljandearbeten, flera omraden.

Trafikverket har finansierat forskning for att ta fram nya godskalkylvarden, som inte resulterat i
nagra anvandbara resulterat. Nagon fortsattning pa projektet, som kommer i mal infor ASEK
6, ter sig inte heller mojligt. Slutrapport anges av Trafikverket publiceras under 2016. Patalade
problem har funnits lange och redan infor ASEK 5, som publicerades 2012, var problematiken
val kand och det ar darfor otillfredsstallande att ny kunskap inte har tagits fram annu.

| Trafikverkets utvecklingsplan har metodutveckling for samhéallsekonomisk utvardering av
drift- och underhallsatgarder prioritet 1, men Trafikanalys har inte inom ramen for
foljandearbetet kunna utrona hur detta arbete fortldper och om nagra rekommendationer ar pa
vag. Ett projekt for utveckling av drift- och underhallsmodellen HDM-4 genomférdes av WSP
2014, men nagon slutrapport har annu in redovisats. Det &r av stor vikt att forbattra metodiken
och ocksa implementera den i planeringen. Framforallt eftersom halften av statens
infrastrukturmedel gar till drift och underhall, och eftersom Trafikverket anger att vi har ett
kraftigt efterslapande underhéllsbehov.

Utvecklad metodik for samhallsekonomisk analys av atgarder som paverkar Iuft- och sjofart
har efterfragats lange och Trafikverket har under ett antal r haft ett omrade inom
utvecklingsplanen for att ta fram effektsamband for Iuft- och sjofart. P& sjofartssidan har det
skett vasentliga framsteg under aret och det ar lovvart att nya trafikeringskostnader for sjofart
har tagits fram och kommer att implementeras i ASEK 6 och likasa att principer for
sjofartskalkyler finns dversiktligt redovisade och kommer in i ASEK-rapporten. Aven relevanta
varderingar, kostnader och kalkylprinciper for luftfarten bor klargoras.

Hantering av skattefaktorer &r fortsatt omdiskuterat, men hér verkar inte Trafikverket planera
nagra ytterligare insatser. Det finns for narvarande inga omraden i Trafikverkets
utvecklingsplan som direkt ror skattefaktorer.

Vad galler kalkylprinciper for steg 1- och steg 2-atgarder, ingar det numera i ASEK:s
underlagsrapporter. Framdver ar det viktigt att metodiken implementeras, bland annat i de sa
kallade atgardsvalsstudierna, dar val av effektiva atgarder bor ske. Det &r ocksa mojligt att
enklare verktyg maste utvecklas fér en lyckad implementering — ett arbete som ligger utanfor
ASEK:s arbetsomrade, men i hogsta grad ligger inom ramen for Trafikverkets ansvarsomrade.

Trafikanalys har noterat att Trafikverket har svart att uttala sig om effekter eller i alla fall
forvantade effekter av storre revideringar av ASEK:s rekommendationer for
samhallsekonomisk analys. Trafikanalys menar att Trafikverket p& ett systematiskt satt borde
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studera effekter av forandrade ASEK-rekommendationer. Det &r viktigt att i forvag forsta
betydelsen av foreslagna foréandringar innan det fattas beslut om inférande. Det torde vara
forhallandevis enkelt att med exempelkalkyler gora analyser av paverkan pa kalkylresultaten.
Exempelvis skulle effekten for den nya ASEK-rekommendationen kring berakningsmetodik for
internationella transporter kunnat granskas genom att rékna om en befintlig kalkyl i enlighet
med den nya rekommendationen.
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6 Diskussion och slutsatser

Under 2015 har modellarbetet utférts under en ny organisationsstruktur. Bland annat har en
ny avdelning, "Expertcenter”, skapats, liksom en ny enhetsstruktur. Det verksamhetsomrade
dar ansvarig enhet placerats kallas numera Planering. | samband med omorganisationen har
ett antal nya arbetsgrupper formerats med utpekat ansvar for olika verktyg eller
verktygskategorier. Vidare har ett antal arbetsprocesser skapats som ska ansvara for att
koordinera insatser, dels mellan arbetsgrupper, dels 6ver tid. Ett viktigt, och pagaende, arbete
for Trafikverket 2015 har varit att bygga upp en ny férvaltningsorganisation kopplad till den
nya organisationsstrukturen. Trafikanalys upplever att Trafikverket under féregdende
verksamhetsar lyckades hantera efterfrdgan pa analysresurser pa ett satt som gjort mindre
intrAng pa utvecklingsarbetet an tidigare ar och att verket satt av mer resurser an tidigare pa
utbildning och informationsspridning bade internt och utanfor organisationen. Kanske &r det
resultat av en mer vélfungerande organisation.

| tidigare rapporter har Trafikanalys papekat att det ar viktigt for Trafikverket att lyckas bra
med det som kan anses vara fordelarna med att ha en myndighetskontrollerad
modellutveckling, det vill sdga 6ppenhet, objektivitet, informationsspridning och ett tydligt
fokus pé allmannytta vid val av utvecklingsinsatser. Oppenhet och informationsspridning har
forbattrats under de senaste &ren och processen for atgardsplanering har féranlett
Trafikverket att ta fram rutiner for arliga beslut om vilka verktygsversioner, basprognoser,
kalkylvarden, metoder och effektsamband som ska gélla fér samhéllsekonomiska analyser
kommande ar. Den nya processen ar ocksa tydligt kommunicerad. Har har Trafikverkets
lyckats bra. Planprocessen kan samtidigt forsvara modellutvecklingen i den meningen att det
tar tid att ldpande justera och varje ar slappa uppdaterade verktygsversioner och det kan goéra
det svarare att gora storre revideringar. Trafikverket maste i sin planering ta hojd for detta.

Till forbattringarna hor tydligare information om verktygen pa Trafikverkets hemsida, inklusive
information om gallande version, nyheter och dokumentation. Trafikverket publicerar nu ocksa
en projektlista med pagaende och avslutade forskning- och utvecklingsprojekt. Detta &r ett bra
initiativ, men Trafikanalys genomgang har visat att projektlistan inte varit komplett och att
rapporterat arbete enligt enkatsvaren divergerat frn informationen i projektlistan. Vissa
projekt har saknats i projektlistan och andra har haft fel omradestillhérighet eller redovisats
som avslutade trots att sa inte var fallet. Detta till trots har projektlistan i kombination med
tydligare enkétsvar gjort det lattare att skapa en dverblick 6ver Trafikverkets arbete och teckna
en bild av hur arbetet inom olika forvaltningsomraden fortskrider. Trafikanalys ser detta som
viktigt eftersom det mojliggor en systematisk och kontinuerlig éversyn av gjorda insatser.
Redovisade problem med projektlistan och att projekt gléms bort i Trafikverkets enkatsvar gor
emellertid att Trafikanalys fortfarande upplever det som relativt svart att folja Trafikverkets
arbete med metoder och modeller for samhallsekonomisk analys. | synnerhet &r det svart att
folja hur arbete inom olika projekt samverkar for att I6sa identifierade problem inom
specificerade utvecklingsomraden i Trafikverkets utvecklingsplan.

Ett samlat och myndighetskontrollerat modellansvar ska sakerstalla att utvecklingen ar
allmannyttig och brett forankrad samt att insatser som paverkar flera verktyg och modeller
koordineras. | detta avseende ar arbetet med utvecklingsplanen Trafikverkets mest
betydelsefulla verktyg. Trafikanalys har tidigare papekat att det ar viktigt for Trafikverket att

37



inte hamna i en situation dér det upplevs som att enskilda forskningsintressen styr arbetet och
att utvecklingsplanen korrigeras for att passa utfallet istallet for att utgora en
behovsbeskrivning och peka ut en tydlig fardriktning for utvecklingsarbetet. Det ar i det
perspektivet bekymmersamt om en relativt stor del av rapporterat forsknings- och
utvecklingsarbete inte kan kopplas till planen. | &r redovisas i och for sig arbete inom fler
omréaden i utvecklingsplanen an tidigare, men det finns fortfarande omraden dar det under
flera ar inte skett ndgon utveckling och det har aven 2015 startats projekt vid sidan av
gallande utvecklingsplan. Att Trafikverket endast arbetar med tva prioriteringsnivaer och
dessutom lamnar Oppet for att prioriteringarna i utvecklingsplanen inte strikt kommer att foljas
ar hartill problematiskt. Det framgar ocksa av Trafikanalys sammanstéllning att planeringen till
viss del sker mot en kommande, annu inte publicerad, utvecklingsplan.

Trafikanalys anser att utvecklingsplanen i stérre utstrackning bor fylla sin roll som plan i syfte
att foljas och inte fungera som en 6versiktlig problembeskrivning inom olika
utvecklingsomraden. Det ar idag svart att se den roda traden mellan identifierade problem,
vilka modeller och verktyg problemen berér och pa vilket satt Trafikverket angriper dem.
Utvecklingsplanen blandar lang- och kortsiktiga atgarder, 6vergripande beskrivningar med
modelltekniska detaljer och breda utvecklingsomréden presenteras vid sidan av konkreta
atgarder for befintliga modeller.

Trafikanalys kan ocksa konstatera att det under ett verksamhetsar gors stora omprioriteringar i
resurser mellan férvaltningsomraden samt mellan arbete med forvaltning, utveckling och
forskning. Forklaringarna till detta har varit flera. Om Trafikverket inte ser ett stérre behov av
att realisera ursprunglig budget &ar det knappast meningsfullt att redovisa planerad
resurstilldelning pa detaljerad niva. Samtidigt forefaller det inte heller rimligt att ha en
verksamhet av den hér omfattningen utan att arbeta med en budget som en del i
verksamhetsstyrningen.

Sammantaget landar Trafikanalys i slutsatsen att Trafikverket snarare efterstravar flexibilitet
an en tydlig styrning for att genomféra utvecklingsplanen. Det &r idag inte uppenbart for
externa observatorer hur Trafikverket styr verksamheten mot de insatsomraden som
identifierats som de mest angelagna.

Om specifika verktyg

| tidigare ars foljanderapporter har Trafikanalys varit kritiska till hur davarande enhet
Sambhallsekonomi och modeller hanterat uppdraget att koordinera arbetet med effektsamband.
I den nya organisationsstrukturen har detta ansvar istéllet flyttats till enhet Strategisk planering
pa avdelning Nationell planering. Arbetet med effektsamband pa enhet Samhallsekonomi och
trafikprognoser kommer darfor att i fortsattningen vara mer inriktat pa utveckling och forskning.
Det ar for tidigt for att avgdra om forandringen &r till det battre.

Med lanseringen av version 1.0 av Samgodsmodellen har Trafikverket en bra grund for att
gora arliga uppdateringar och parallellt driva utvecklingen av nasta generations
Samgodsmodell. Arbetet med regionala godsmodeller far daremot ségas vara i ett inledande
skede dar mycket fortfarande handlar om att kartldgga behov och foérutsattningar. Likt tidigare
ar rapporterar Trafikverket ett resursbortfall for egen personal till foljd av ett ovantat stort
behov av analys och utredningsarbete. Till kommande &r planeras darfér en forstarkning i
form av en konsult som ska arbeta nara personalen.

Trafikanalys har tidigare konstaterat att Trafikverket i stor utstrackning driver utvecklingen av
Sampers/Samkalk via forskningsprojekt och att det darigenom kan vara svart att folja den
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overgripande utvecklingen inom utpekade problemomréden. Redovisat arbete i enkéatsvaret
var inte heller komplett. Har ser Trafikanalys att det finns utrymme for forbattringar. Att det tas
fram en speciell strategi for utvecklingen av Sampers, vid sidan av utvecklingsplanen, kan
enligt Trafikanalys vara bade positivt och negativt. Det ar majligt att det 6ppnar for fler
projektfdrslag att ta stéllning till, men det undergraver samtidigt utvecklingsplanens roll som
styrdokument.

Arbetet med EVA ar fortfarande kortfattat beskrivet. Med tanke pé att EVA ar ett verktyg som
anvands frekvent i bedémningen av vaginvesteringar tycker Trafikanalys att den information
som lamnas om utfért och pagaende arbete kunde forbattras. | synnerhet information som ror
utvecklingen mot en ny generation av verktyget.

For Bansek skedde under féregdende ar endast mindre uppdatering, men arbetet med en ny
modell tycks nu ha kommit igang.

Arbetet med Ovriga verktyg har i ar beskrivits battre for oss &n tidigare ar, men aven for detta
omrade har det visat sig att vissa projekt fallit bort i redovisningen. En férandring gentemot
tidigare ar ar att Trafikverket nu valjer att redovisa arbetet men nya generationer av
kalkylverktyg under detta omrade. Tidigare har arbete med "nya” EVA rapporterats under
forvaltningsomradet EVA och ett nytt Bansek under omradet Bansek. Arbetet kommer att
koordineras via den nya arbetsgruppen for CBA-verktyg.

Arbetet med ASEK ar relativt bra beskrivet. Det framgar ocksa att omfattningen av
utvecklings- och forskningsinsatserna 2015 hamnade pa samma niva som 2014 trots att
Trafikverket kraftigt reviderat ned budgeten infér 2015. Resursnivan 2014 var betydligt hogre
jamfort med tidigare ar. Trafikanalys kan tyvarr konstatera att det trots en 6kad
resursforbrukning inte tycks ha varit mgjligt att ta fram ny kunskap inom vissa eftersatta
omraden infér kommande publicering av ASEK 6. Framforallt saknas nya kalkylvarden for
inbesparad transporttid samt osékerhet/variation i transporttid for gods och vidareutveckling av
samhallsekonomiska metoder for utvardering av drift- och underhallsatgarder. Modeller for
drift- och underhall &r viktiga inte minst p& grund av att halften av statens infrastrukturmedel
gar till drift och underhall.

Trafikanalys ser positivt pa att Trafikverket under 2015 har forbattrat den grundlaggande
dokumentationen for flera av verktygen, bland annat manualer. Dessutom arbetar Trafikverket
inom ASEK med en komplettering och pedagogisk utveckling av dokumentationen av
kalkylvarden och kalkylprinciper.
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