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FOrord

Den 4 januari tradde en tidsbegransad férordning i kraft som innehaller bestammelser om ID-
kontroller vid resor till Sverige fran Danmark. Trafikanalys har fatt i uppdrag
(Ju2016/04463/P0O) att analysera de effekter for resenarer och transportérer som har skett
under forsta halvaret 2016, vilket redovisas i denna rapport. Rapporten avgransas till att i
huvudsak belysa de trafikala effekterna.

En bredare utvardering, i samrad med Trafikanalys, har genomforts och redovisas av
Lansstyrelsen Skéane.

Projektledare har varit Krister Sandberg. Ovriga projektmedarbetare har varit Abboud Ado,
Gelaye Hailemichael, Marit 1zzo, Fredrik Lindberg och Tom Petersen.
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Sammanfattning

Den 4 januari 2016 tradde férordningen om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara fér den
allmanna ordningen eller den inre sakerheten i landet (SFS 2015:1074) i kraft. Bakgrunden till
inférandet ar den senaste tidens stora migrationsfldoden som medfort pafrestningar pa Sverige
och andra EU-medlemsstaters centrala samhallsfunktioner. Regeringen beddmde under
hosten 2015 att sarskilda atgarder behdvde vidtas for att kunna uppratthalla ordning och
sakerhet inom Sverige.

Trafikanalys har pa regeringens uppdrag (Ju2016/04463/PO) genomfért en analys av hur den
inférda ID-kontrollen paverkat resenarer och transportérer’ i Oresundsregionen.

Utifran tillgangliga data och officiell statistik, huvudsakligen avseende forsta kvartalet 2016,
har det inte varit mojligt att observera nagra omfattande kortsiktiga férandringar, varken i
resandemangder, férdelning mellan trafikslag, kép av pendlarkort eller nadgon paverkan pa
godstransporterna. Resenarer dver Oresundsbron har dock paverkats genom langre restider
och av 6kade restidsvariationer till foljd av att ID-kontrollerna orsakat foérseningar i framférallt
tagtrafiken. Intervjuer med ett antal svenska operatérer har ocksa visat att transportsystemet
genomgaende lyckats hantera den uppkomna situationen (hastig 6kning av
migrationsstrommarna 2015) avseende regional kollektivtrafik, nationell linjetrafik och
internationell trafik.

Effekten pa kort sikt kan alltsa inte sédgas vara sa omfattande pa resmonstren. Det kan ha sin
férklaring i att manniskor gor uppoffringar i sin vardag med férhoppning om att stérningen
endast ska vara temporar. De langsiktiga effekterna av en langre tids ID-kontroller som mer
permanent orsakar storningar i det dagliga resandet ar annu okanda. Men om restids-
forlangningar kvarstar kan det inte uteslutas att det kan bli verklighet med en 6kad
benagenhet att sdka nytt jobb eller att en migration 6ver sundet blir aktuell for att komma
narmare sin arbetsplats. Eftersom stérningarna primart beror tagtrafiken ar ocksa en ékad
bilpendling att vanta.

' | férordningen definieras en transportér som den som faktiskt utfér en transport av passagerare med buss, tag
eller passagerarfartyg, oavsett om denne har ingatt avtalet om transporten med resenaren eller inte.






1 Inledning

Antal asyls6kande? 6kade snabbt under perioden september till november 2015. Minskningen
av antalet asylsdkande pabdrjades redan i december 2015 da knappt 14 000 personer sokte
asyl i Sverige. Det var mer an en halvering jamfort med de tre foregaende manaderna. Antal
asylsdkande under forsta halvaret 2016 ligger pa en niva som mer liknar antalet under 2012
och 2013.
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Figur 1.1 Kumulerat antal asylsékande 2012-2016
Kaélla: Migrationsverket

Den 12 november 2015 inférde Sverige tillfallig granskontroll. Krav pa fullstandig ID-kontroll
inférdes den 21 november pa farjerutter fran Tyskland och Danmark, langre an 20 sjomil.
Lagen om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre
sakerheten i landet (2015:1073), som antogs den 18 december, gav den svenska regeringen
mojlighet att inféra ID-kontroller. Lagen géller i tre ar fran och med 21 december 2015. ID-
kontroller pa tag, farja och bussar fran Danmark med stéd av férordningen om vissa
identitetskontroller vid allvarlig fara fér den allmanna ordningen eller den inre sakerheten i
landet (SFS 2015:1074) infordes 4 januari 2016 (Figur 1.2). Samma dag stallde SJ in sina fem
avgangar fran Képenhamn och DSB stallde in Bornholmstaget. SJ aterupptog trafiken den 1
mars och DSB aterupptog sin Bornsholmstrafik den 15 mars 2016. Den 2 juni férlangdes den
svenska granskontrollen med sex manader till och med 11 november 2016. ID kontrollerna
forlangdes den 9 juni till och med 3 november 2016.

2 Utbver asylsokanden tillkommer ett okant antal personer som anvént Sverige som transitland med malet att
sOka asyl i ett annat land.
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Figur 1.2 Grans- och ID-kontroller i Oresundsomradet .
Kalla: Oresundsintituttet (2016b) Den gemensamma arbetsmarknaden i Oresund krymper. Konsekvenser av
inférandet av ID- och granskontroller mellan Sverige och Danmark, del 2.

ID-kontrollen for resenarer fran Danmark till Sverige utférs innan passagerarna stiger ombord
pa taget eller farjan i Danmark. Fér Oresundstég pa Oresundsbron utférs kontrollerna pa
Képenhamns Flygplats Station. For SJ:s X2000 fran Képenhamn till Stockholm och DSB:s tag
till Bornholm (Ystad) utférs kontrollen pad Képenhamns Centralstation. Fér bussar som
passerar gransen utférs ID-kontrollen av bussbolagen vid ombordstigning. | Helsingér och pa
strackan Roénne-Ystad kontrolleras passagerarna i samband med biljettkontrollen. Eftersom
Oresundsbrokonsortiet &r infrastrukturférvaltare och inte bedriver transportérverksamhet utférs
ingen ID-kontroll av vagtrafiken pa bron.

P4 tagstationen Hyllie, som ar den forsta svenska stationen tadgen anlander till fran Danmark,
utfér polisen granskontroll av samtliga passagerare ombord pa taget. Vagfordon som passerar
Oresundsbron i riktning mot Sverige kontrolleras vid betalstationen. Resenarer med farjorna
mellan Helsingdr och Helsingborg granskontrolleras vid landgang och ilandkorning i Helsing-
borg. | Skane utférs ocksa granskontroller i Malmo och Trelleborg, dock inte i Ystad.

Trafikanalys har tidigare analyserat i vilken grad samhaéllsorganisationen® haft méjlighet att
hantera den 6kade migrationsstrommen. Studien ger inte svar pa hur ID-kontrollerna har
paverkat resandestrommarna under forsta halvaret 2016. Analysen har dock relevans har
eftersom resultaten pekar pa att transportsystemet genomgaende lyckades hantera den
uppkomna situationen val avseende regional kollektivtrafik, nationell linjetrafik saval som
avseende internationell trafik. Detta innebar att systemet som helhet var relativt val rustat nar
ID-kontrollerna inférdes i januari och skulle kunna anpassas utan att medféra alltfor stora
stérningar pa exempelvis arbetspendling.

Intervjuerna pekade pa att transportaktérer som bedriver gransoverskridande trafik mellan
Sverige, Danmark och Tyskland inte var férberedda pa det 6kande antalet asylsdkande. | viss
man fanns kunskap om att asylsékanden var pa vag till Sverige, men nagra sarskilda for-
beredelser gjordes inte da osakerheten ansags vara alltfor stor kring omfattning och tidpunkt.
Omkring 15 000 till 16 000 personer pendlar idag mellan Sverige och Danmark med tag eller

3 Trafikanalys (2016) Migration, invandring och framtida transportpolitik. Rapport 2016:14. Drygt 10 intervjuer
har genomférts med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Sveriges kommuner och landsting
(SKL), kollektivtrafikmyndigheter, bussféretag, Trafikverket, tdgoperatdrer, branschorganisationer inom buss,
hamn- och sj6transport samt fackférbund inom transportomradet.
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buss. | férhallande till pendlingen uppger operatérerna att antalet asylsékande inte var sarskilt
stort, utan gruppen asylsdkande har beskrivits som en "storre gruppresa”. En tdgoperator
uppgav att det som mest kom cirka 1 000 asyls6kande under ett dygn. Detta innebar dock
inga kapacitetsproblem da flertalet asylsékanden reste utanfor hogtrafik.

Farjehamnarna har i forsta hand markt av det 6kande antalet asylsdkande vid terminalerna i
Ystad, Trelleborg och i viss utstrackning i Malmd. Under hésten 2015 noterades en 6kning av
passagerarantalet och att gruppen asylsdkanden utgjorde en stor del av 6kningen. Nar de inre
granskontrollerna inférdes minskade antalet asylsbkanden. Som mest har det varit omkring 50
asylsdkanden pa en tur som tar 2 000 personer. Rederierna har inte fatt ta del av nagra prog-
noser och var inte sarskilt férberedda pa ékningen. Eftersom antalet asylsdkande som reste till
Sverige med farja har varit begransat har det inte paverkat farjeverksamheten mer an margi-
nellt. Inga kapacitetsproblem har uppkommit och nagra extra fartyg eller fler avgangar har inte
behdvts sattas in.

| resterande del av rapporten analyseras med utgangspunkt fran intervjuer, data och statistik
hur person- och godstrafiken paverkats av de inférda ID-kontrollerna.
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2 Persontrafik

2.1 Arbetspendling 6ver Oresund

Enligt Orestat pendlar ungefar 1 000 personer fran Danmark till Sverige (Tabell 2.1). Huvud-
delen av dem bor i Region Hovedstaden och har sin arbetsplats i sydvastra Skane. Dessa
borde darfér rimligtvis ha pendlat éver Oresundsbron, medan de knappt 150 personer som

arbetar i nordvastra Skane i nagot hégre utstrackning anvant farjeférbindelsen Helsingor-

Helsingborg. Till de faktiska pendlarna kan laggas knappt 600 personer som bor i Danmark

men som har en inkomst fran Sverige.

Tabell 2.1 2 Antal pendlare och inkomstmottagare med bostadsort i Danmark, 2013.

FRAN DANMARK TILL SVERIGE PENDLARE INKOMSTMOTTAGARE
Man Kvinnor Man Kvinnor
REGION Skane SV 471 254 203 194
HOVEDSTADEN
Skane SO 4 3 10 11
Skane NO 31 14 24 20
Skane NV 104 49 41 37
Ovriga Sverige 0 0 0 0
REGION SJALLAND | Skane SV 54 15 13 9
Skane SO 1 0 1 0
Skane NO 2 1 1 1
Skane NV 11 2 2 3
Ovriga Sverige 0 0 0 0
SUMMA 678 338 295 275

Kalla: Orestat:

http://oresund.statistikbank.dk/statbank5a/SelectTable/omrade0.asp?SubjectCode=231&PLan

guage=0&ShowNews=0OFF

Fran Sverige till Danmark var pendlingsstrommen betydligt stérre, ungefar 15 500 personer
(Tabell 2.3). Huvuddelen av pendlarna har sin arbetsplats i Region Hovedstaden. Huvuddelen
av dessa ar bosatta i sydvastra Skane, ungefar en fjardedel ar bosatta i nordvastra Skane.

Aven har kan laggas till de personer som har sin inkomst fran Danmark, knappt 4 000.
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Tabell 2.3 Antal pendlare och inkomstmottagare med bostadsort i Sverige, 2013.

FRAN SVERIGE TILL DANMARK PENDLARE INKOMSTMOTTAGARE
Man Kvinnor Man Kvinnor
REGION Skane SV 6553 4481 1252 1056
HOVEDSTADEN
Skane SO 246 163 44 37
Skane NO 147 67 38 27
Skane NV 1294 976 320 292
Ovriga Sverige 0 0 0 0
REGION SJALLAND | Skane SV 302 147 85 58
Skane SO 16 3 3 0
Skane NO 16 6 7 6
Skane NV 57 19 29 15
Ovriga Sverige 0 0 0 0
SUMMA 9320 6202 2075 1769

Kalla; Orestat:

http://oresund.statistikbank.dk/statbank5a/SelectTable/omrade0.asp?SubjectCode=231&PLan

guage=0&ShowNews=0OFF

2.2 Passager 6ver Oresund

Fordon 6ver bron

Lite drygt 6,3 miljoner personbilar passerade Oresundsbron 2015. Det motsvarar drygt 17 000
personbilar per dag.* Inga storre forandringar har skett av antal fordon (Figur 2.1-Figur 2.3)
som passerar éver Oresundsbron under 2016 jamfort med tidigare ar. Trafiken fortsatter ar
efter ar att 6ka. Latta och tunga lastbilstransporter redovisas i Figur 3.4 och Figur 3.5.

4 https://www.oresundsbron.com/sv/traffic-stats

Antal resendarer éver Oresundsbron uppgick 2011 till drygt 11 miljoner.

http://www.orestat.se/da/analys/trafikken-over-oresund
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Figur 2.1 Totalt antal passager (vag) over Oresundsbron 2013-2016
Kalla: Oresundsbron. https://www.oresundsbron.com/svi/traffic-stats
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Figur 2.2 Antal personbilspassager 6ver Oresundsbron 2010-2016
Kalla: Oresundsbron. https://www.oresundsbron.com/svi/traffic-stats
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Figur 2.3 Antal busspassager éver Oresundsbron 2010-2016

Anm: Antalet busspassager i juni 2014 var 13 885 stycken. Detta forklaras av ett mycket stort antal extrainsatta
bussar i samband med den da pagéende tagstrejken. For att inte detta ska stéra jamforelsen har juni 2014
”justerats” genom att ta ett medelvarde av maj och juli manads trafik.

Kalla: Oresundsbron. https://www.oresundsbron.com/svitraffic-stats

Av antalet tagpassager (2001-2015) gar det inte heller att se nagon férandring av trafiken
(Figur 2.4). For helaret 2016 finns &nnu ingen tillganglig statistik.
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Figur 2.4 Antal t&g 6ver Oresundsbron 2000-2015

Kalla: Oresundsbron. https://iwww.oresundsbron.com/sv/info/trafik-och-transportvolym-med-jarnvag-pa-
oresundsbron

Vi kan daremot observera att antal helt och installda persontagsuppdrag under forsta kvartalet
2016 (Tabell 2.4) 6kade kraftigt jamfort med samma period 2014 och 2015. Dagen da ID-
kontrollerna inférdes (4 januari 2016) stalldes SJ:s och DSB:s Sveriges samtliga avgangar in,
tilsammans med vart femte Oresundstag. Detta kan ha en stor paverkan pa pendlarna éver
bron i form av langre restider samt farre valmaojligheter.
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Tabell 2.4 Planerade samt helt eller delvis instéllda persontdgsupplégg, till respektive fran Sverige under forsta
kvartalet 2014—-2016

FRAN PLANERADE HELT INSTALLDA DELVIS INSTALLDA
SVERIGE TAGUPPDRAG TAGUPPDRAG TAGUPPDRAG
2014 6 700 35 364
2015 6 686 28 272
2016 7329 186 1506
TILL

SVERIGE

2014 6730 65 349
2015 6 765 54 233
2016 7 254 313 1287

Kalla: Egen bearbetning av data fran Trafikverket, LUPP

Tabell 2.5 Antal installda och genomférda persontdgsuppdrag den 4 januari 2016

FRAN SVERIGE INSTALLDA GENOMFORDA SUMMA
DSB SVERIGE AB 3 3
SJ AB 5 5
ORESUNDSTAG AB 19 60 79
SUMMA 27 60 87
TILL SVERIGE

DSB SVERIGE AB 3 3
SJ AB 5 5
ORESUNDSTAG AB 16 63 79
SUMMA 24 63 87

Kalla: Egen bearbetning av data fran Trafikverket, LUPP
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Resenarer

Over tid har antalet resor med tag ékat och uppgick 2015 till drygt 12 miljoner per ar (Figur
2.5). Foér 2016 finns annu ingen tillganglig statistik.
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Figur 2.5 Antal resor med tdg over Oresundsbron 2000-2015
Kalla: Oresundsbron. https://www.oresundsbron.com/sv/info/trafik-och-transportvolym-med-jarnvag-pa-
oresundsbron

Kastrups flygplats har beraknat att andelen resenarer som anlander till flygplatsen med tag
minskat fran 39 procent (januari—april 2015) till 27 procent samma period 2016. DSB uppger
att antalet tagresenarer med Oresundstédg minskat med 12 procent frén januari till mars 2016
och med 15 procent férsta halvaret 2016 jamfért med samma period 2015. Aven SJ uppger ett
minskat antal resenérer, minus 40 procent.’

Oresundsbrokonsortiet uppger att foretagstrafiken dkat med 7,4 procent i januari och februari
2016. Eftersom trafiken inte har 6kat mer an under samma period 2015 gar det inte att havda
en entydigt positiv effekt av de inférda grans- och ID-kontrollerna.

Enligt den officiella sjotrafikstatistiken uppgick antalet passagerare mellan Sverige och danska
hamnar vid Oresund till drygt 3,8 miljoner 2015 (bada riktningarna). P4 rutter mellan Sverige
och 6vriga danska hamnar var passagerarantalet knappt 1,3 miljoner (Figur 2.6).
Destinationer i Finland respektive Tyskland lockade drygt 4,4 respektive 1 miljon passagerare.
Till 6vriga EU-lander uppgick passagerarantalet till knappt 2,6 miljoner.®

5 Oresundsinstituttet (2016b) Den gemensamma arbetsmarknaden i Oresund krymper. Konsekvenser av
inférandet av ID- och granskontroller mellan Sverige och Danmark, del 2. Underlag till Trafikanalys. Handling #
6 i arende Utr 2016/55.

8 Trafikanalys. Sj6trafik 2015. http://www.trafa.se/sjofart/sjotrafik/
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Figur 2.6 Férdelningen av antal passagerare till/frdn en hamn i sédra Sverige 2015
Kalla: Trafikanalys, Sjotrafik

Passagerartrafiken till och fran skanska hamnar under forsta kvartalet 2016 har i de flesta fall
haft en positiv utveckling jamfért med samma kvartal 2015 (Figur 2.7). Forsta kvartalet 2016
reste sammanlagt 1 976 000 personer till eller fran en skansk hamn. Drygt 71 procent av dem
reste pa rutten Helsingdr—Helsingborg. Resterande relationer svarar for ungefar 5 procent
vardera. Som ett exempel pa den manadsvisa passagerartrafikens omfattning redovisas trafik
mellan Helsingborg och Helsingor (Figur 2.8). | huvudsak ser monstret under de tre forsta
manaderna ut som tidigare ar. Monstret i 6vriga hamnrelationer med passagerartrafik till och
fran Skane uppvisar liknande monster.
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Figur 2.7 Férandringen av antal passagerare till eller fran en hamn i sédra Sverige kvartal 1 2016 jamfért med
kvartal 1 2015
Kalla: Trafikanalys, Sjotrafik
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Figur 2.8 Antal farjepassagerare till eller frdn Helsingborg-Helsingér 2013-2016
Kalla: Trafikanalys, Sjotrafik

2.3 Salda periodkort

Antalet salda periodkort (Jojo Period) for resa med Skanetrafiken indikerar ingen storre
férandring mellan 2015 och 2016 (Figur 2.9). Under arets sju forsta manader 6kade
forsaljningen med 1,9 procent jamfért med samma period 2015. Daremot kan det finnas viss
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indikation till att ID-kontrollerna har paverkat forsaljningen av antalet pendlarkort fér resa éver
Oresund (Figur 2.10 och Figur 2.11). Periodkortsférsaljningen av ordinarie kort respektive
studentkort minskade med 4,4 respektive 6,6 procent under perioden januari—juli 2016 jamfort
med samma period 2015. | ett forsok att minska en foérvantad minskning av forsaljningen
erbjod Skanetrafiken fran borjan sina kunder 6ppet kop. Darefter inférdes en kompensation pa
500 kr till dem med pendlarmanadskort éver Oresund. Det har 74 procent av alla pendlare
dragit nytta av.”

100 000
90 000
80 000
70 000
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

0
jan feb mar apr maj jun jul

2015 e—2016

Figur 2.9 Antal férsalda periodkort i Skanetrafiken 2015-2016
Kalla: Skanetrafiken
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Figur 2.10 Antal forsélda periodkort (Jojo Period Oresund) forsta halvaret 2015-2016
Kalla: Skanetrafiken

7 Oresundsinstituttet (2016b) Den gemensamma arbetsmarknaden i Oresund krymper. Konsekvenser av
inférandet av ID- och granskontroller mellan Sverige och Danmark, del 2.
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Figur 2.11 Antal férsélda periodkort (Jojo Student Oresund) forsta halvaret 2015-2016
Kalla: Skanetrafiken

2.4

Storningar i passagerartrafiken

| korthet har tagresenarerna mellan Danmark och Sverige paverkats genom att alla som ska
till Sverige med tag forst maste ta sig till Kastrup for att dar passera genom ID-kontrollen. Om-
laggningen av trafiken via Kastrup har resulterat i mindre effektiva trafikupplagg. Tidigare 10-
minuterstrafik i hogtrafik har reducerats till 20-minuterstrafik. Upplagget innebar att det uppstar
brist pa vagnar, man tvingas darfor kora kortare tdg an énskat. Uppehallet pa Hyllie innebar
att restiden férlangs med ca 10 minuter. For att undvika att férseningar fortplantar sig i den
svenska tagtrafiken har man lagt in en sédkerhetsmarginal i tidtabellen for tag som sedan ska
fortsatta fran Malmoé C. Tagresenarerna paverkas i genomsnitt av en halvtimmes langre restid
an normalt.®

Det lades in tre extra minuter i fardplanen fran Képenhamns Centralstation till Kast-
rups Flygplats. Under perioden 4 januari — 27 juni 2016 innebar det att taget stod stilla
utanfor flygplatsen och vantade pa att kunna kéra in pa perrongen. Den 27 juni
andrades detta sa att taget istallet avgar tre minuter senare fran Centralstationen.

Taget fran Képenhamns Centralstation ankommer till Kastrup pa spar 2. Passagerare
ska for att ta sig till Sverige g&d genom ankomsthallen till spar 1 och passera ID-
kontrollen. Tid mellan ankomst och avgang med nasta tag ar 9 minuter. Om man inte
hinner med detta tdg avgar nasta om ytterligare 20 minuter.

Den forsta stationen i Sverige ar Hyllie. Dar gor taget ett uppehall pa 10 minuter for
granskontroll ombord. Aven i de fall kontrollen genomférs pa kortare tid vantar taget
10 minuter. P4 Malmé C star taget still knappt en kvart i vantan pa avgang till andra

8 Oresundsinstituttet (2016a) Ny vardag for pendlarna dver Oresund. Konsekvenser av inférandet av ID-
kontroller mellan Danmark och Sverige, del 1. Oresundsinstituttet (2016b) Den gemensamma arbetsmarknaden
i Oresund krymper. Konsekvenser av inférandet av ID- och granskontroller mellan Sverige och Danmark, del 2.
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destinationer i resten av Sverige. Den totala férlangningen mellan ankomst till Hyllie
och avgang fran Malmé C blir som langst 21 minuter.

Det vill saga, dessa kontroller innebar i basta fall att en resenar fran Képenhamn C till Hyllie,
far en forlangd restid med 12 minuter. Enligt Skanetrafikens reseplanerare bér man dock
rakna med 32 minuter extra for denna resa. En resenar som istéllet kliver av pa Malmé C kan
klara det med 21 minuter extra restid, enligt reseplaneraren med 41 minuter extra.
Fardplansférandringen den 27 juni innebar en justering nedat med 3 minuter.

Restiderna innan kontrollerna infordes mellan Képenhamns C och Malmé C var 34 minuter.

Till dessa 6kade restider, enligt tidtabell, bor aven en 6kad restid till féljd av férseningar fogas.
Oresundstégens punktlighet mellan Danmark och Sverige har under 2016 (januari—juni) varit
85,1 procent. | andra riktningen var punktligheten 87,5 procent under samma period.® Detta
kan jamféras med den officiella punktlighetsstatistiken for Sverige som uppgick till 89,7
procent. | genomsnitt ankom kortdistanstag (93,7%), medeldistanstag (87,3 %) och
langdistanstag (76,6%) i tid till slutstation. For forsta halvaret 2016 var punktligheten i
genomsnitt for hela riket (90,2%), for kortdistanstagen (93,9%), medeldistanstag (88,2%) och
langdistanstagen (77,4 %).1°

Den férandrade trafikeringen (Tabell 2.4 och Tabell 2.5) med Oresundstégen minskar kapaci-
teten pa Kastrup. Det har darfor inte varit méjligt att bibehalla 10-minutersdrift under rusnings-
tid. Det innebar att den genomsnittliga vantetiden har 6kat frén 5 till 10 minuter under rus-
ningstid for resenarer som inte anpassat sig exakt till de nya tagtiderna.

Fran Sverige till Danmark kér Oresundstédgen néastan som vanligt, dock med 20-minuters inter-
vall i rusningstid. Om tagen ar mer &n 6—10 minuter forsenade stannar inte dessa tag pa Kast-
rup langre. Passagerare som skulle till Kastrup far da istallet kliva av vid nasta station, Tarnby,
och ta tag tillbaka. Det innebar en férlangd restid med ca 15-35 minuter. Ungefar 1,4 procent
av tagen rakar ut for sadana forseningar och har darfoér inte angjort Kastrup.

For X2000 innebar kontrollerna att restiden mellan Képenhamns C och Malmé C férlangs med
25 minuter. Resenédrer ombeds dock infinna sig 30 minuter fére avgang vilket innebar en for-
langd restid med 55 minuter. Antal dagliga avgangar har minskats fran fem till tre.

Paverkan pa 6vriga trafikslag har varit relativt liten. ID-kontrollerna vid pastigning pa farjorna
och bussarna har ibland inneburit att det uppstatt nagra minuters férseningar, men tidtabeller-
na har inte forandrats ndmnvart till foljd av den inférda kontrollerna.

9 Oresundsinstituttet (2016b) Den gemensamma arbetsmarknaden i Oresund krymper. Konsekvenser av
inférandet av ID- och granskontroller mellan Sverige och Danmark, del 2.
'° Trafikanalys, Punktlighet pa jarnvag.
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3 Transporter av gods Gver
nationsgrans

Denna del av rapporten innehaller dels en analys av hur godsfléden utvecklats efter inférandet
av ID-kontrollerna, dels analys av hur godsfléden skulle kunna paverkas vid en omfattande
stérning p& Oresundsbron som ett satt att underséka transportsystemets robusthet.

3.1 Svensk utrikeshandel

Den svenska utrikeshandeln (import och export) uppgar till ungefar 200 miljoner ton och till ett
varde av drygt 2 100 miljarder kronor. De varugrupper Sverige handlar mest med, i ekono-
miska termer, pa den internationella marknaden &r produkter kopplade till traditionellt starka
industribranscher sdsom maskiner, apparater och transportmedel (import 371 miljarder och
export 427 miljarder kronor). | termer av vikt dominerades godsflddena av varor fran skogs-,
travaru- och pappersindustrin (import 13 miljoner ton och export 22,3 miljoner ton), jarnmalm
och stal (import 5,7 miljoner ton och export 27 miljoner ton), rdolja, oljeprodukter och kol
(import 33,5 miljoner ton och export 15,7 miljoner ton) samt hégféradlade varor och kemikalier
(import 15,3 miljoner ton och export 12,1 miljoner ton)."" Listan pa de stdrsta import- och
exportlanderna har varit relativt stabil under lang tid och utgors framst av grannlanderna i
Norden och lander i norra Europa (Figur 3.1).

__—\
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Figur 3.1 Totala fléden i ton pa sjo, jarnvag och vég enligt Samgodsmodellen. Fléden éver 100 000 ton per ar.
Bl& = sjofart, rod = vag och grén = jarnvag.
Kalla: Egen bearbetning av resultat frdn Samgods 1.0

" Trafikanalys rapport 2014:18 Internationella godstransportfléden i Sverige och omvérlden.
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Det trafikslag som dominerar varierar beroende pa vilket varuslag som ska transporteras och
over vilket avstand. For ett land som Sverige, som till stor del &r omgivet av vatten, dominerar
sjofart langvaga utrikes godsfloden medan vagtransporter ar vanligast for inrikes och for
kortare internationella transporter.

Goteborg, Helsingborg, Malmd, Trelleborg, Stockholm och Lulea ar de svenska hamnar som
har storst godsutbyte med utlandet nar det géller gods Over kaj. Goteborg hoér dessutom till de
20 stoérsta hamnarna i Europa matt i ton hanterat gods per ar. Géteborg ar i sarklass storst nar
det galler hanteringen av olja, med 12 miljoner lossade ton fran utlandet 2012. Malmd ar nast
stérst med 2 miljoner lossade ton olja och resterande del av den svenska oljeimporten, drygt
4 miljoner ton, ar utspridd 6ver ett drygt tjugotal hamnar langs Sveriges kuster.

De vagférbindelser som &r viktiga fér godstransporter till och fran Sverige &r Oresundsbron till
Danmark, som ocksa ar en viktig transportled mot kontinenten, Svinesundsbron (E6), E18 vid
Tocksfors och E10 vid Riksgransen for transporter till Norge samt E4 vid Haparanda-Tornio
for transporter till Finland. Oresundsbron &r ocksa en viktig jarnvagsforbindelse for gods till
och fran Danmark, Tyskland och dvriga kontinenten. Jarnvagsfarjor gar mellan Trelleborg och
Sassnitz i Tyskland. Till Norge kan tag ga pa den s.k. Norge-Vanerbanan som gar fran Gote-
borg via Trollhattan och korsar gransen vid Kornsjo, samt pa Varmlandsbanan som korsar
gransen vid Charlottenberg. Dessutom gar Malmbanan mellan Kiruna och Narvik i Norge, en
viktig led for frakt av jarnmalm.

Oresundsregionen har stor betydelse fér godstrafiken genom Skane (exkl. interna godstrans-
porter i Skane) (Figur 3.2) med stora fléden som transporteras éver Oresundsbron, liksom pa
farjor och fraktfartyg genom de skanska hamnarna.

Vo'

Figur 3.2 Godsfléden (ton) genom Skane. Rott = vagtrafik, blatt = sjofart, gront = jarnvag.
Kélla: Egen bearbetning av Samgods 1.1.
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Jarnvagstransporter 6ver Oresundsbron

Enligt en mycket grov uppskattning baserat pa en skattning med modellverktyget Samgods
transporteras varje ar ungefar 6,5 miljoner ton gods éver Oresundsbron till och fr&n Sverige
med jarnvag. Denna godsmangd kan grovt delas in i ett antal storre varugrupper (Figur 3.3).
Hogféradlat gods, stal, fordon och jordbruksprodukter svarar tillsammans for mer an 60 pro-
cent av det transporterade godset éver Oresundsbron.
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Figur 3.3 Transporter av gods éver Oresundsbron med jarnvag.
Kalla: Egen bearbetning av resultat fran Samgods 1.0

Enligt Oresundsbron passerar varje manad ungefar 40 000 lastbilar bron.' P& deras hemsida
redovisas ocksa en uppgift om att det kordes ungefar 9 700 godstag 6ver bron 2011."% Enligt
tagplan 2014 planerades 11 600 taglagen for godstagen. Givet att antalet godstadg som stalls
in i regel ar 20-25 procent ar nivan rimligen runt 10 000 godstag per ar (Figur 2.4). Motsvaran-
de antal taglagen for persontagen var enligt tagplanen drygt 58 000 stycken.

Lastbilstransporter 6ver Oresundsbron och med farja till kontinenten

Enligt statistik fran Oresundsbrons webbsida sa har total 6,9 miljoner fordon passerat bron i
bada riktningarna ar 2014. Av dessa var ca 422 000 lastbilar vilket betyder att det i genomsnitt
passerar 1 150 lastbilar pa bron varje dag (Figur 3.4 och Figur 3.5).

12 https://www.oresundsbron.com/sv/traffic-stats
'3 http://www.orestat.se/da/analys/trafikken-over-oresund
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Figur 3.4 Antal latta lastbilspassager 6ver Oresundsbron 2010-2016
Kalla: Oresundsbron. https://www.oresundsbron.com/svi/traffic-stats
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Figur 3.5 Antal tunga lastbilspassager éver Oresundsbron 2010-2016
Kalla: Oresundsbron. https://www.oresundsbron.com/svi/traffic-stats

Alternativet till bron vid godstransporter till eller fran Sverige ar att anvanda farjetrafiken
mellan svenska hamnar och hamnar i Danmark, Tyskland och Polen. Varje ar transporteras
cirka 1,6 miljoner lastbilar med farjor mellan Sverige och Danmark, Tyskland Polen (Figur 3.6).
Detta betyder att i genomsnitt anvander ca 4 300 lastbilar farjorna vid trafik mellan Sverige
och de ovannamnda landerna.
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Figur 3.6 Férdelningen av antal lastfordonspassager till och frdn en hamn stdra Sverige, respektive 6ver

Oresundsbron 2015

Kalla: Trafikanalys, Sjétrafik och Lastbilsundersékningen

Antal lastbilar som transporteras pa farja till/fran en sydsvensk hamn har, med tva undantag,
haft en positiv utveckling forsta kvartalet 2016 jamfért med samma period 2015 (Figur 3.7).
Sammanlagt har drygt 350 000 lastfordon transporterats under forsta kvartalet 2016.
Utvecklingen under arets tre forsta manader 2016 pa strackan Helsingborg—Helsingor visar
ingen avmattning jamfort med tidigare ar (Figur 3.8). Liknande monster syns i stort sett for
ovriga hamnrelationer. Nagon avmattning av godsflédena med sjofart eller med lastbil till foljd
av de genomfdrda ID-kontrollerna kan inte observeras.
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Figur 3.7 Utvecklingen av antal lastbilar som transporteras till eller frdn en hamn i s6dra Sverige, samt
lastbilspassager 6ver Oresundsbron kvartal 1 2016 jamfért med kvartal 1 2015
Kalla: Trafikanalys
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Figur 3.8 Antal lastbilar som transporteras pé farja mellan Helsingborg och Helsingér 2013-2016
Kalla: Trafikanalys
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3.2 Scenario — stangning av
Oresundsbron?4

| detta kapitel gors analyser av hur robust transportsystemet ar for en omfattande stérning,
sasom en rigords ID-kontroll. Detta analyseras i form av en stangning for all trafik over
Oresundsbron.

Undersdkningarna om tunga lastbilars transporter, som genomfors i respektive EU-land,
indikerar att av den totala godsmangden som transporterades med tunga lastbilar ar 2014 fran
Sverige till utlandet eller fran utlandet till Sverige, utgjorde Jordbruksprodukter, 13 procent,
Livsmedel 9 procent och samlastad gods 15 procent (Tabell 3.1).

Tabell 3.1 Andel av den totala godsmangden som transporteras utrikes till eller fran andra lander

Andel av den totala godsmangden som
transporteras utrikes till eller fran andra lander

Jordbruksprodukter 13%
Livsmedel 9%
Tré och varor av trd massa, 15%
papper och pappersvaror

Kemikalier och kemiska 8%
produkter

Andra icke-metalliska 7%
mineraliska produkter

Metaller; metallvaror, utom 7%
maskiner och apparater

Samlastat gods 15%

Kalla: Trafikanalys, Utlandska lastbilstransporter

Transporterna till Norge och Finland samt de baltiska staterna paverkas inte av stdrningar pa
Oresundsbron eller farjetrafiken mellan Sverige och Tyskland, Danmark samt Polen. Om vi
valjer att ta bort dessa lander sa utgér godsmangden som transporternas till dvriga lander pa
kontinenten ar 2014 ca 53 procent av den totala godsméangden som transporterades utrikes till
och fran Sverige med tunga lastbilar. Férdelat pa varuslag sa utgor livsmedelstransporterna
10 % (Tabell 3.2).

4 Denna del av rapporten genomférdes i under forra aret och anvander huvudsakligen data fran 2014.
Resultaten ar dock fortfarande aktuella.
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Tabell 3.2 Andel av den totala godsméngden som transporteras utrikes till Iander som péverkas av stérningar

Andel av den totala godsmadngden som transporteras
utrikes till lander som paverkas av stérningar

Jordbruksprodukter 9%
Livsmedel 10%
Tré och varor av tré massa, 16 %
papper och pappersvaror

Kemikalier och kemiska 8%
produkter

Andra icke-metalliska 6%
mineraliska produkter

Metaller; metallvaror, utom 9%
maskiner och apparater

Samlastat gods 17 %

Kalla: Trafikanalys, Utlandska lastbilstransporter

Den genomsnittliga godsmangden per transport till dessa lander uppgick till ca 17 ton. Under
antagandet att andelen lastbilstransporter med last uppgar till 90 % av det totala antalet
lastbilar som passerar bron, uppgéar den totala transporterade godsmangden &ver bron till
cirka 17 700 ton per dag (6,5 miljoner ton arligen). Av detta utgdér 1 800 ton livsmedel som
dagligen transporteras éver bron med tunga lastbilar oavsett riktning (660 000 ton arligen).

De tunga lastbilar som anvander farjetrafiken vid transporter fran och till Sverige transporterar
ca 71 000 ton gods per dag (26 miljoner ton arligen), varav 7 300 ton livsmedel transporteras
dagligen (2,7 miljoner ton arligen). Detta stammer ganska val éverens med statistik om
utrikeshandel for livsmedel.

Om Oresundsbron stangs betyder det att ca 1 000 lastbilstransporter med last maste dirigeras
om till andra rutter. Vilka i detta fall i foérsta hand skulle bli farjorna fran och till Tyskland och
Danmark plus jarnvagstransporterna som redovisades ovan.

En uppskattning av omfattningen av farjetrafiken ges genom att studera aktuella tidtabeller for
avgangar mellan Sverige och kontinenten. Mellan Helsingborg och Helsingér trafikerar
Scandlines knappt 70 avgangar per riktning (125 avgangar per dag)*®. Trelleborg—Sassnitz
trafikeras av Stena Line med en avgang per dag i vardera riktningen, Trelleborg—Rostock
trafikeras med 3 eller 4 avgangar per dag och riktning. Karlskrona—Gdynia, respektive
Varberg—Grena trafikeras ungefar 2 ganger per dag och riktning. Géteborg—Fredrikshamn
trafikeras 6—-8 ganger per dag och riktning. Géteborg—Kiel 1 farja per dag och riktning.'® TT-
line trafikerar Trelleborg—Travemiinde (Libeck), Trelleborg—Rostock 4 ganger per dag och
riktning, Trelleborg—Swinoujscie trafikeras 2 ganger per dag och riktning."” Nordélink
(Finnlines) trafikerar Malmé—Travemiinde med ungefar 3 avgangar per dag och riktning.'®

Idag sker knappt 4 000 lastbilstransporter pa dessa relationer. Dessa farjerutter torde kunna
expandera vid behov och darmed béara de transporter av gods som idag koérs dver bron,
atminstone i ett temporart perspektiv.

'S http://www.scandlines-freight.com/en/frachttarife/tarife-und-fahrplane/helsingor-helsingborg.aspx
'8 http://www.stenalinefreight.com/timetables/scandinavia

7 https://www.ttline.com/sv/passagerare/resa-till-polen/linjer-och-tidtabell/tidtabell/

'8 http://www.finnlines.com/frakt/tidtabeller_och _hamnar/veckotidtabeller
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4 Slutsatser

Pendlingen éver Oresund sker idag huvudsakligen mellan Malmé—Képenhamn, en stor del
ocksa via Helsingborg—Helsingér. Tillgéngliga data i officiell statistik och andra kallor,
huvudsakligen avseende forsta kvartalet 2016, uppvisar efter inférandet av ID-kontroller vissa
foérandringar i resandemangder, fordelning mellan trafikslag och kép av pendlarkort. Den
stérsta effekten har dock intréffat for tagresenarer dver Oresundsbron som péverkats genom
langre restider och av 6kade restidsvariationer till foljd av att ID-kontrollerna orsakat
forseningar och omléggning. Ovriga trafikslag har klarat sig utan stérre pafrestningar.

Slutsatsen blir att den kortsiktiga effekten pa resmonstren inte varit allt fér omfattande, trots
langre restider och 6kad restidsvariation. Det kan ha sin forklaring i att manniskor gér
uppoffringar i sin vardag med férhoppning om att stérningen endast ska vara temporar. De
langsiktiga effekterna av en langre tids ID-kontroller som mer permanent orsakar stérningar i
det dagliga resandet ar annu okanda. Men om restidsférlangningar kvarstar kan det inte
uteslutas att det kan bli verklighet med en 6kad benégenhet att s6ka nytt jobb, eller att en
migration éver sundet blir aktuell for att komma nérmare sin arbetsplats. Okad bilpendling i
stallet for tagpendling forefaller sannolik.

Den svenska utrikeshandeln (import och export) uppgar till ungefar 200 miljoner ton och till ett
varde av drygt 2 100 miljarder kronor. Det trafikslag som dominerar varierar beroende pa
vilket varuslag som ska transporteras och dver vilket avstand. For ett land som Sverige, som
till stor del ar omgivet av vatten, dominerar sjofart langvaga utrikes godsfléden medan vag-
transporter ar vanligast for inrikes och for kortare internationella transporter.

Transporter av gods pa jarnvag 6ver bron bestar huvudsakligen av hégvardiga varor, stal,
fordons- och jordbruksprodukter. Ungefar 3,3 miljoner ton livemedel'® transporteras 6ver
Oresundsbron alternativt med lastbil pa féarja till eller fran kontinenten, och ungefar lika stor
mangd jordbruksprodukter. Givet en uppskattning av férdelningen av antal lastbilar pa farjor
respektive Oresundsbron samt genomsnittlig transporterad vikt for per transport &r
férdelningen av livsmedel och jordbruksprodukter ungefar 700 000 ton vardera éver
Oresundsbron och resterande pa farja.

Tillgangliga data i officiell statistik och andra kallor uppvisar efter inférandet av ID-kontroller
inga forandringar i flodet av godstransporter.

| ett scenario av &nnu kraftigare stérningar dar Oresundsbron stangs bedéms inte heller detta
fa betydande effekter pa svensk varuférsérjning. Detta framst genom att farjornas kapacitet i
omréadet bedéms som tillrécklig for att dverta trafiken fran Oresundsbron. Fér
arbetspendlingen, liksom for dvrig passagerartrafik 6ver sundet, skulle dock en stéangning
innebara ett stort avbrack. Aven hér kan viss trafik dverflyttas till farja, men det handlar om
betydande mangder av resande och potentialen i form av t.ex. momentan tillgang pa
passagerarfartyg ar begransad. Ett sddant scenario skulle ocksd medféra betydligt Iangre
restider an idag (en grov uppskattning ar 1 h jamfért med 20 minuter pa strackan Malmo-
Kdépenhamn), vilket skulle innebéra en betydande tillganglighetsférsadmring.

'® Andelen av godsméangden som &r livsmedel av lastbilstransporterna till/fran Sverige uppgar till ungefar 10
procent.
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5 Nagot om statistiken och
andra kallor

For redovisningen har anvéants den officiella statistiken (och bearbetningar fran grunddata) sa
langt det har varit majligt, dvs. statistik fran lastbilsundersékningen och sjotrafikstatistiken.
Aven utrikeshandelsstatistik fran SCB har anvéants. Till detta har anvénts skattade uppgifter i
modellverktyget Samgods version 1.0, som i sin tur bygger pa bearbetade data fran Varu-
flodesundersdkningen for att uppskatta hur mycket gods uppdelat per varugrupp som trans-
porterats pa jarnvag eftersom det inte finns nagon officiell statistik om detaljerade fléden pa
jarnvag.

For uppgifter om resande och fordon éver Oresundsbron har anvénts uppgifter fran Oresunds-
bron samt Orestat. Tidtabellsinformation pa farjelinjer som transporterar lastbilar har hamtats
fran diverse websidor.

Jamforelsen mellan Lastbilsundersékningarna, som ar urvalsundersokningar behaftade med
stora osakerheter, speciellt nar det galler utrikestransporter, statistik fran Sjoétrafiken samt
flddesuppgifter fran Oresundsbron visar att Lastbilsundersékningarna underskattar det totala
antalet lastbilstransporter. Detta aven om vi tar hojd for transittransporter genom Sverige, som
skattas till ca 500 transporter per dag. Dock paverkas inte jamférelser mellan aren eller
inbdrdes forhallanden mellan olika varugrupper eller den genomsnittliga godsmangden per
transport, vilket i jamforelse med andra kallor visar sig stamma val.
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6 Uppdragstext

Uppdrag till lansstyrelserna, Migrationsverket, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Socialstyrelsen och
Trafikanalys att utvdrdera effekterna av tillimpningen av férordningen om
vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller
den inre sdkerheten i landet

Regeringen uppdrar it linsstyrelserna, Migrationsverket, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Socialstyrelsen och
Trafikanalys att var och en inom sitt verksamhetsomrade utvirdera
effekterna av tillimpningen av férordningen (2015:1074) om vissa
identitetskontroller vid allvarlig fara for den allmiinna ordningen eller
den inre sikerheten i landet, som har meddelats med st6d av lagen
(2015:1073) om sirskilda dtgirder vid allvarlig fara for den allménna
ordningen eller den inre sikerheten i landet.

I detta sammanhang uppdras linsstyrelserna att sirskilt utvirdera hur de
inférda id-kontrollernas effekter pd migrationsinstrémningen har
paverkat den generella tillgingen till skolplatser och kvaliteten i skolan
(inkl. forskola och SFI) samt den generella tillgingen till
overformyndarverksamhet. Linsstyrelserna ska samrida med
kommunerna och Socialstyrelsen. Linsstyrelsen i Jonkopings lin
uppdras att samordna linsstyrelsernas arbete samt att limna in en samlad
redovisning for alla linsstyrelser.

Linsstyrelsen i Skine lin uppdras att i samrdd med Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser och Trafikanalys att sirskilt
utvirdera hur de inforda id-kontrollerna har paverkat arbetstillfillen,
handel och turism i linet samt restider i Oresundsregionen.
Linsstyrelsen ska ocks3 efterfriga och redovisa synpunkter frin Malmé
stad, Region Skdne och @resundsinstituttet.

Migrationsverket uppdras att sirskilt utvirdera hur de inforda id-
kontrollernas effekter pd migrationsinstromningen har paverkat

37



handliggnings- och vistelsetider for asylsokande och kvalitet i
asylansékningsprocessen (frin ansokan till beslut om uppehllstillstind
eller avslag), tillgingen pd boendeplatser fér asylsokande samt
méjligheten att effektivt verkstilla beslut om av- och utvisning.
Myndigheten ska ocksi bistd Polismyndigheten med uppgifter om
huruvida personer som ansdker om asyl i Sverige har genomgitt
vederborlig kontroll i Gvriga Schengenstater vid dessas yttre grins och
inom territoriet.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap uppdras att baserat pd
den information som myndigheten sammanstillt sedan hosten 2015 gora
en dvergripande bedomning av hur de inforda id-kontrollernas effekter
p& migrationsinstrdmningen har paverkat samhillsviktig verksamhet.

Polismyndigheten uppdras att sirskilt utvirdera hur de inforda id-
kontrollernas effekter pd migrationsinstrdmningen har piverkat
Polismyndighetens méjligheter att hantera sina uppgifter gillande
ordningsstorningar och brottsbekimpning samt effekterna pd
kapaciteten for verkstillighet av beslut om av- och utvisning.
Myndigheten ska ocksd redogora for erfarenheten av huruvida personer
som pitriffas i Sverige utan ritt att vistas hir har genomgatt vederborlig
kontroll i &vriga Schengenstater vid dessas yttre grins och inom
territoriet samt gora en beddmning av medlemsstaternas efterlevnad av
Schengenregelverket.

Socialstyrelsen uppdras att sirskilt utvirdera hur de inforda id-
kontrollernas effekter pd migrationsstrommarna generellt har paverkat
hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten. Socialstyrelsen har sedan i
december 2015 dirutdver i uppdrag att gora en fordjupad analys av hilso-
och sjukvirdens inklusive tandvirdens mojligheter och utmaningar att
tillhandahilla vird till asylsékande och nyanlinda (dnr 2015/07982/FS).
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 30 september 2016.

Trafikanalys uppdras att sirskilt utvirdera id-kontrollernas effekter for
bide resenirer och transportérer i Oresundsregionen.

Myndigheterna ir oférhindrade att redogéra ocksa for andra effekter och
bedémningar in de ovan nimnda.

Uppdragen ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 23 september 2016.
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Skilen for regeringens beslut

Den senaste tidens stora migrationsfldden in i och inom Europa har
medfort exceptionella pifrestningar pd Sveriges och vissa andra EU-
medlemsstaters centrala samhillsfunktioner. Detta dskidliggjordes

tydligt under hosten 2015. Ovriga medlemsstaters kontroll vid den yttre
grinsen och inom territoriet har en direkt piverkan pd den allminna
ordningen och inre sikerheten 1 Sverige.

Mot bakgrund av den ridande situationen beddmde regeringen att det
behévde vidras sirskilda dtgirder for att ordningen och sikerheten inom
landet skulle kunna uppritthdllas. I en proposition till riksdagen foreslog
regeringen dirfor en lag med detta syfte. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag. Lagen (2015:1073) om sirskilda dtgirder vid
allvarlig fara for den allminna ordningen eller den inre sikerheten i
landet, som ir tidsbegrinsad, tridde i kraft den 21 december 2015 och
upphor att gilla den 21 december 2018. Lagen ger regeringen befogenhet
att i férordning meddela bestimmelser om att id-kontroller fir
genomforas vid transporter med buss, tg eller passagerarfartyg till
Sverige frin en annan stat.

Regeringen har med stdd av lagen beslutat férordningen (2015:1074) om
vissa identitetskontroller vid allvarlig fara fér den allminna ordningen
eller den inre sikerheten i landet. Forordningen innehdller bestimmelser
om id-kontroller vid resor till Sverige frin Danmark. Forordningen, som
ir tidsbegrinsad, tridde i kraft och borjade tillimpas den 4 januari 2016.

Under december 2015 ansokte 13 872 personer om asyl i Sverige. |
januari 2016 var detta antal 4 171 personer. Det ir troligt att de inférda
id-kontrollerna, tillsammans med 6vriga tgirder, bidragit till denna
minskning.

De 4tgirder som regeringen fir vidta med std av lagen om sirskilda
itgirder vid allvarlig fara fér den allminna ordningen eller den inre
sikerheten i landet ir lingtgiende och ingripande fér enskilda. Det dr
siledes viktigt att dessa inte anvinds i stérre omfattning och under en
lingre tid 4n vad som ir nddvindigt. Regeringen begir dirfor in berdrda
aktorers bedomningar av effekterna av tillimpningen av den ovan
nimnda forordningen, for att tjina som underlag infor regeringens
stillningstagande om det dven fortsatt finns ett behov av de dtgirder som
forordningen medger.
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