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Redovisning av Trafikanalys medverkan till genomforande av En
nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsattning 2007-2013

Trafikanalys har i regleringsbrevet for 2011 uppdraget att redovisa sitt deltagande i genom-
forandet av den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning 2007 — 2013.

Malet for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt
lokal och regional utvecklingskraft. For att uppna malet med den regionala tillvaxtpolitiken
forutsatts en val fungerande dialog och samordning dels mellan politkomraden p& nationell
niv& dels mellan insatser pa lokal, regional och nationell niva.

Trafikanalys roll i det regionala tillvéxtarbetet

Enligt instruktionen har Trafikanalys som huvuduppgift att, med utgdngspunkt i de transport-
politiska malen, utvardera och analysera samt redovisa effekter av féreslagna och genom-
forda atgarder inom transportomradet. Det &r framst funktionsmalet om tillganglighet som har
en tydlig koppling till fragor om regional konkurrenskraft, inte minst galler det féljande
preciseringar av funktionsmalet:

¢ Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet.

e Kvaliteten for naringslivets transporter forbéattras och stérker den internationella
konkurrenskraften.

o Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra
lander.

Vid sidan av de transportpolitiska malen utgor férordning (2007:713) grunden for Trafikanalys
engagemang i den regionala tillvaxtpolitiken. | férordningen fastslas att statliga myndigheter,
inom sina verksamhetsomraden, ska verka for att malet fér den regionala tillvaxtpolitiken
uppnas.

Mot denna bakgrund ar det naturligt att Trafikanalys fokuserar pa prioriteringen tillganglighet i
den nationella strategin, &ven om myndigheten ocksa bedriver verksamhet i linje med
prioriteringen strategiskt gransoverskridande samarbete.

Tillganglighet

Tillganglighet definieras som majligheten att minimera eller 6verbrygga geografiska avstand
for att skapa narhet till nyttor och funktioner sa att behoven hos bade naringsliv, medborgare
och offentlig verksamhet tillgodoses. Transportsystemet ar givetvis av stor betydelse for att
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forbattra tillgangligheten, men tillganglighet kan dven astadkommas genom anvandning av
informationsteknologi eller genom en lokaliserings- eller bebyggelsestruktur som gér det
mojligt att nd olika malpunkter utan alltfér manga forflyttningar. Detta pekar pa ett behov av
insatser fran flera myndigheter och aktérer pa nationell, regional och lokal niva.

Trafikanalys &r en relativt liten expertmyndighet utan egen regional organisation. Var roll ar att
forse beslutsfattare med goda och relevanta beslutsunderlag.

Myndighetssamverkan kring regional utveckling och tillgéanglighet

Nar det géller fragor om tillganglighet och regional utveckling deltar Trafikanalys i projektet
"Myndighetssamverkan kring regional utveckling och tillganglighet”. Detta projekt har sitt
ursprung i ett regeringsuppdrag om tematiska myndighetsgrupperingar, men efter uppdragets
genomforande beslutade tillganglighetsgrupperingen” att fortsatta samarbetet. Foljande
aktorer deltar i samarbetet forutom Trafikanalys: Trafikverket, Tillvéxtverket, Tillvaxtanalys,
SKL och Lansstyrelsen i Uppsala och Skane lan samt representant for regionférbund.

Det konkreta arbetet sker inom ramen fér féljande delprojekt:

Delprojekt 1:  Regional tillvaxt genom 6kad tillganglighet - Mal och matt for tillganglighet
och tillvaxt (genomfort)

Delprojekt 2:  Regional tillvaxt genom 6kad tillgénglighet - Behovsanalys av samarbete
mellan regional och statlig niva (i det narmaste fardigt)

Delprojekt 3:  Regional tillvaxt genom 6kad tillganglighet — Former for
myndighetssamverkan (pagar)

Delprojekt 4:  Regional tillvaxt genom 6kad tillganglighet — Samarbete om
tillganglighetsbeskrivningar (i det ndrmaste fardigt)

Trafikanalys har frAmst varit aktiva inom delprojekt 1 och 4. Delprojekt 4 &r en inventering av
befintliga verktyg hos myndigheter och i viss utstréckning konsulter for att beskriva
tillganglighet. De olika verktygens styrkor och svagheter beskrivs ocksa.

Utgangspunkten for delprojekt 1 ar att det finns ett dkande intresse kring fragan om tillganglig-
hetens betydelse for regional tillvaxt, inte minst genom diskussionen om formerna for med-
finansiering inom den svenska och europeiska transportpolitiken. | projektet pekas ocksa pa
behovet av att koppla samman transportpolitiken med den regionala tillvéxtpolitiken. Ett skal
ar att forbattrad transportinfrastruktur ingar i den traditionella arsenalen av atgarder for att
astadkomma regional tillvaxt. Projektet hade ett tudelat syfte:

e att 6ka kunskapen om sambandet mellan tillganglighet och regional tillvaxt mot
bakgrund av att tillgénglighet ar transportpolitikens frimsta bidrag till den regionala
tillvaxtpolitiken.

e  att diskutera formuleringen av kvantitativt inriktade matt och malformuleringar i
skarningspunkten mellan transport- och den regionala tillvaxtpolitiken.

| projektet konstaterades att forbattrad tillganglighet inte ar nagon mirakelmedicin som kan
uppvaga forsummelser pa andra omraden och "pa egen hand” skapa tillvaxt. Forbattrad
tillganglighet kan daremot vara en katalysator som sétter igdng den regionala tillvaxten under
forutsattning att regionen har nagot att erbjuda i termer av gott naringslivsklimat, ndgorlunda
stor befolkning, god boendemiljé etc. En teorigenomgang visade att det gér att teoretiskt
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belagga att tillganglighet &r viktigt for regional tillvéaxt, &ven om det har varit svart att empiriskt
visa ex-post. Den genomgangen visade ocksa att en ensidig satsning pa infrastruktur
tenderar att 6ka de regionala skillnaderna, vilket pekar pa behovet av en integrerad strategi
som aven innehaller atgarder bortom transportpolitikens omrade.

Lénesumma lyfts fram som en lamplig indikator for regional tillvaxt (harledd till dag- eller
nattbefolkning). Med lénesumman gar det dven att skapa tv& andra centrala matt for att
beskriva regional produktion och tillvaxt, ndmligen arbetsproduktivitet och inkomst per
invanare. For matt pa tillganglighet lyfts loggsummans fortjanster fram. Det ar trafikslags-
Overgripande och tar hansyn till nuvarande fléden, och ger darfor en realistisk bild av
tillgangligheten.

Analysgrupp 3.0

Trafikanalys deltar i Analysgrupp 3.0 som leds av enheten for regional tillvaxt pa Narings-
departementet. | arbetet deltar aven Tillvaxtanalys, Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Boverket, Vinnova, Tillvaxtverket, Nordregio samt analyssekretatiatet pa Naringsdeparte-
mentet. Denna grupp syftar till utbyte av information om regionala tillvaxtfrdgor och spridning
av resultat av studier med regional anknytning. Gruppen bildades ursprungligen som ett
analysstdd till Nationellt forum. Vid behov ska gruppen aven framledes kunna anvandas i
denna funktion.

Maluppfdljining och naringslivets konkurrenskraft

Kunskapen om hur tillgangligheten paverkar och paverkas av naringslivets konkurrenskraft ar
bristfallig. Utifran Trafikanalys verksamhetsomrade behover kunskapen forbattras for att
utveckla maluppféljningen rérande naringslivets transporter. Tillsammans med Tillvaxtanalys
tog darfor Trafikanalys initiativ till en explorativ studie pa detta tema.

Studien pekar pa att det pa kort sikt ar rimligt att koncentrera maluppféljningen pa den
nationella nivdn och Sveriges internationella konkurrenskraft d& den informationen mer eller
mindre redan finns tillganglig genom tva internationellt framtagna och jamforbara index.

| ett mer langsiktigt utvecklingsarbete foreslas att ett antal lampliga matt tas fram for att mata
konkurrenskraft pa regionalt nedbruten niva samt den tillganglighet som transportsystemet
mojliggor for dess olika aktdrer och branscher. Studien identifierar &ven ett behov av att 6ka
kunskapen kring hur konkurrenskraftiga agglomerationer kan forstarkas med olika insatser for
att forbattra tillgangligheten. Det vore dven dnskvart att kunna fora in en dynamisk aspekt, det
vill séga hur tillgangligheten har férandrats 6ver tid och vilka konsekvenser det har fatt for
naringslivets konkurrenskraft samt vilka handelsfléden detta har resulterat i.

Uppdrag att utveckla maluppféljningen vad galler tillganglighetens paverkan pa
naringslivets konkurrenskraft och regioners utvecklingskraft

Trafikanalys och Tillvaxtanalys har fatt ett regeringsuppdrag som gor det mojligt att pabérja
det ovan skisserade utvecklingsarbetet. | uppdraget ska det genomféras en analys av hur
geografisk tillganglighet paverkar naringslivets konkurrenskraft och regioners utvecklingskraft
i olika perspektiv. Vidare ska myndigheterna utveckla och foresla indikatorer for uppfoljning av
de tre preciseringarna av det transportpolitiska funktionsmalet som namndes inledningsvis.
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Uppdraget syftar till att starka regeringens méaluppfolining av de transportpolitiska méalen.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 18 mars 2013.

Arbetspendling i storstadsregioner

Trafikanalys har pa uppdrag av regeringen redovisat en nulagesbeskrivning om hur arbets-
pendlingen ser ut i storstadsregionerna. | detta kunskapsunderlag beskrivs bland annat hur
man respektive kvinnor arbetspendlar och med vilka trafikslag. Vidare redovisas utbudet av
infrastruktur, fordon, kollektivtrafik, belaggningsgrader etc. Detta utbud satts dessutom i
relation till efterfragesidan i form av lokaliseringen av bostader och arbetsplatser. | uppdraget
ingick &ven att sammanstalla bristerna for arbetspendling i storstadsregionerna och uppskatta
de kostnader som uppkommer till foljd av dessa.

Trafikanalys konstaterar att de brister som kan observeras idag kommer att accentueras om
inte lampliga atgarder vidtas. | forlangningen kan dessa brister innebéra ett hot mot de
regionala och nationella tillvéxtméjligheterna.

Malmdregionen har en fordel av sin polycentricitet som medfor att pendlingen gér i bada
riktningarna, vilket ar en férdel ur kapacitetshanseende. Goteborg representerar den andra
extremen dar hela 85 procent av arbetspendlingen pad morgonen sker i riktning mot stan. |
detta hanseende intar Stockholm né&got av en mellanposition.

Dynamiskt samspel mellan infrastruktur och BNP

Trafikanalys har tagit initiativet till en studie av samspelet mellan investeringar i infrastruktur
och utvecklingen av BNP. | denna studie gors visserligen ingen regional nedbrytning, men
resultatet ar anda intressant eftersom den undersoker den “eviga fragan” om infrastrukturens
bidrag till tillvéxt. Mycket kortfattat visar studien att:

e  Bruttoinvesteringar i vagkapacitet har langsiktiga positiva effekter pad BNP:s tillvaxt.
e Investeringar i byggnader och anlaggningar paverkar BNP:s langsiktiga utveckling.

e Aven jarnvagarnas foradlingsvéarde stimulerar BNP:s forandringsforiopp.

Uppdrag att utreda anvandningen och styrningen av anslaget for trafikavtal

Staten tecknar trafikavtal for att finansiera transportpolitiskt motiverad interregional

kollektivtrafik. Denna verksamhet har saledes en direkt paverkan pa den interregionala

tillgangligheten i de delar av landet som berors. Trafikanalys har fatt i uppdrag att foresla

utvecklade principer for statens engagemang i denna verksamhet. | uppdraget ingar aven att:

e Beskriva anvandningen och férdelningen av den statliga finansieringen av interregional
kollektivtrafik under perioden 1999-2010 samt kortfattat beskriva de effekter, framst med
avseende pa interregional tillganglighet med kollektivtrafik, som statens insatser
resulterat i.

e Lamna forslag pa en lamplig inriktning av, och diskutera gransdragning for, statens
atagande for att minska brister i den interregionala tillgangligheten med kollektivtrafik.

Uppdraget slutredovisas senast den 16 april 2012.
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Uppdrag att redovisa ett kunskapsunderlag och nulagesanalys om transporter av
gods
Tillgangen till effektiva godstransporter ar viktigt for naringslivets utveckling och darmed for
regional tillvaxt. Trafikanalys ska redovisa ett kunskapsunderlag om hur godstransport-
situationen ser ut i Sverige inom olika trafikslag savél i storstadsregionerna som i sma och
medelstora stader samt i gles- och landsbygder. Lite grovt kan uppdraget sagas besta av
foljande delar:

e Nulagesanalys

e Analys av det samlade utbudet

e Begransade faktorer

e Godstransporter med bristfallig kunskapsbas

e Utveckling av statistiken

| nulagesanalyserna kommer bland annat utvecklingen av godsfloden 6ver tid och frdgor om
citylogistik lyftas fram. | studien av de begransande faktorerna kommer sarskilt krut laggas pa
att belysa skillnader mellan storstader, sma och medelstora stader samt gles och landsbygd.
Uppdraget ska slutredovisas senast 4 juni 2012.

Strategiskt gransoverskridande samarbete

| den nationella strategin anges att ett aktivt forhallande till omvarlden ar nodvandigt for att
sakra en langsiktigt regional konkurrenskraft, och forutsatter en férmaga att utveckla
strategiska samarbeten inom och éver nationsgranserna. Samarbeten kan grunda sig pa
geografisk narhet, men ocksa pa att regionerna delar viktiga utmaningar och mojligheter som
ar av mer tematisk modell.

Gransoverskridande statistik samt regionalt nedbruten statistik

En forutsattning for att kunna genomfora analyser pa regional niva ar att det finns statistik
med tillracklig geografisk upplésning. Trafikanalys har genomfért en inventering av sina egna
statistikprodukter for att beskriva férutsattningarna for sddana regionala analyser. Dessutom
pagar ett arbete med att samla myndighetens statistik i en databas.

Det &r relativt fa av de publicerade statistiktabellerna som har data pa lansniva och annu farre
pa kommunal niva. Ser man istallet till mikrodata ar méjligheterna att presentera och
analysera data pa dessa lagre aggregeringsnivaer battre, men det géaller framst for data pa
lansniva. Om data ska presenteras pa lagre aggregerad niva kan det bli problem med den
statistiska tillforlitigheten, men ocksa med sekretessen.

Ostersjostrategin

Trafikanalys arbetar med tre projekt som anknyter till Ostersjostrategin.

1) Forbattrad statistik dver gransoverskridande transporter.
Trafikanalys har presenterat resultat fran det interna arbetet med kvalitetssakring av bl.a.
statistik dver inrikes och utrikes lastbilstrafik. Under hdsten fick Trafikanalys ett uppdrag
som bl.a. omfattar en kartlaggning av granséverskridande godstransporter, vilket kommer
att kunna bidra till arbetet med forbattrad statistik. Trafikanalys paverkar samtidigt via ett
flertal arbetsgrupper det europeiska harmoniseringsarbetet inom Eurostat.
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2) Empiriska metoder for berékning av trafikens externa effekter.
Trafikanalys har presenterat nya svenska berékningar av trafikens externa effekter.
Trafikanalys arbetar med fortsatt utveckling och kvalitetssakring av de svenska
metoderna fér analys av transportsektorns samhallsekonomiska kostnader. Trafikanalys
foljer ocksa Trafikverkets arbete inom ASEK.

3) Baltic Transport Outlook
Trafikanalys har under hésten varit engagerade i att beskriva transportmarknadens
utveckling i 6stersjgomradet. Inom projektet har flera rapporter tagits fram med bl.a.
scenarier for 2030, transportfldodesbeskrivningar, SWOT-analys, natverksanalys och
analys av drivkrafter. Trafikanalys ser stora nyttor och utvecklingsméjligheter med
projektet, dels som en del i den egna nuladges- och omvarldsanalysen, dels som plattform
for mer detaljerade samarbeten med myndigheter i andra lander i regionen.

Beslut i detta arende har fattats efter foredragning av Backa Fredrik Brandt. Avdelningschef
Gunnar Eriksson har ocksa deltagit i arendets beredning.

Brita Saxton
generaldirektor
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