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FOrord
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Det internationella modellutvecklingsarbetet redovisas i en sérskild rapport.
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Sammanfattning

Trafikanalys har enligt sin instruktion i uppdrag att folja Trafikverkets arbete med
att utveckla modeller f6r samhéllsekonomiska analyser. Uppdraget ska redovisas
arligen den 30 november. Trafikanalys uppdrag att félja och redovisa den
internationella modellutvecklingen redovisas i en separat rapport.

Resultaten i foreliggande rapport bygger pa en enkat som Trafikverket svarat p3,
se bilaga 3. Fragorna delades in i tre olika uppféljningsomraden: Tekniskt
utvecklingsarbete (funktionalitet), arbete med att géra modellerna redo fér analys
(berakningsforutsattningar) samt férvaltning (handhavande).

Till &rets redovisning har Trafikanalys i huvudsak valt att félja hur Trafikverket
under 2011 har arbetat med organisation kring och férvaltning av de olika
modellsystemen samt hur Trafikverket har arbetat med och avser att arbeta med
utveckling av transportmodellerna Sampers och Samgods®. Nastkommande ar ar
var ambition att mer detaljerat folja hur Trafikverket arbetar med prognoser, ett
arbete som till stora delar sammanhénger med hur modellarbetet utvecklas.

Arbetsgruppen fér samhallsekonomiska kalkylvarden och analysmetoder (ASEK)
har under aret féljts via adjungerat deltagande av medarbetare fran Trafikanalys.

Resultatet av uppféljningen kan sammanfattas i féljande punkter:
Overgripande

e |ljuset av den redovisade resursinsatsen kan Trafikanalys inte komma
till nAgon annan slutsats &n att Trafikverket har sankt ambitionsnivan
radikalt avseende arbetet med Samgodsmodellen och hdgst markant
avseende Sampersmodellen och ASEK-arbetet. Inget tyder pa att
ambitionssankningen &r ett resultat av regeringens styrning av
Trafikverket utan detta maste bero pa verkets egna prioriteringar.
Trafikverket medger ocksa att satsade medel varit otillrackliga for att
uppna planerade resultat.

e Trafikanalys saknar ett tydligt stallningstagande till malsattningen med
modellverktygen. Vilka analysuppgifter ska de klara av:

- Niva: Globalt, EU, nationellt, regionalt, lokalt?

- Insatstyper: Infrastrukturinvesteringar, ekonomiska styrmedel,
marknadsodppning?

! Trafikanalys anvander har genomgaende de inom Trafikverket etablerade namnen
Samgods och Sampers. Alternativt skulle det ha varit mojligt att referera till
godstransportmodeller respektive persontransportmodeller, vilket skulle vara mer generella
beteckningar.



En otydlig malbild gor det svart att avgransa modellarbetet samt
prioritera mellan och motsta vissa utvecklingskrav.

e Trafikanalys efterfragar tydliga kvalitetskrav pa respektive
modellsystem. Har Trafikverket metoder for att mata "fel” och for att
bedéma om de ar acceptabla? Avseende Samgods har Trafikverket
initierat ett CTS-projekt gallande en valideringsdatabas. Det ar ett bra
initiativ.

¢  Om malsattningen med modellverktygen slogs fast tydligt och
kvalitetskrav preciserades skulle risken for att modellutveckling i alltfér
stor utstrackning styrs av séarskilda uppdrag, snarare an av strategiska
stallningstaganden, minska.

e Det ar bra att Trafikverket tagit fram och redovisat en utvecklingsplan.
Uppféljningen visar att Trafikverket under 2011 i huvudsak féljt de
prioriteringar som dar redovisades avseende atgarder gallande
befintliga modeller och nya utvecklingsomraden.? Inom omradet
forvaltning och anvandning ser vi daremot inget tydligt sddant samband.

e En stor del av arbetet med modellsystem upphandlas. Trafikanalys
saknar en tydlig policy for kompetensforsorjning inom omradet, bl.a.
policy for hur Trafikverket anlitar och anvander konsulter och bidrar till
kunskapsspridning om modellerna. Det &r av flera skél inte sannolikt,
och férmodligen inte heller [ampligt, att Trafikverket internt kan arbeta
upp och bibehalla en heltackande kompetens pa omradet. Inriktningen
maste vara en uppbyggnad av en professionell bestallarroll, som aktivt
verkar for en systemisk kompetensuppbyggnad.

e Trafikanalys saknar en redovisning av metod for hur Trafikverket
prioriterar mellan skilda utvecklingsomraden och utvecklingsforslag.
Trafikverket hanvisar till ett antal arbetsgrupper och en atgardslista,
men beskriver inte hur valprocessen gar till och vilka miljcer eller
experter som tillats inverka pa prioriteringen av olika fragestéallningar.

o Trafikanalys efterfragar generellt sett en 6kad transparens och
tillganglighet till utvecklingsinsatser som Trafikverket genomfor inom
modellomradet. Det saknas en Gvergripande redovisning av de
utvecklingsinsatser som gors, i flera fall hénvisas till kommande
rapporter 2012. | en del fall, nar externa konsultinsatser blivit kdnda for
Trafikanalys, har vi inte kunnat fa tillgang till rapporter och
redovisningar. Detta ar inte bara en frAga som ar viktig for Trafikanalys
mojlighet att folja Trafikverkets arbete inom omradet, utan det handlar

2 Gallande forbattring av befintliga modeller har insatser skett inom tre av sex omraden
inom prio 1, en av fyra inom prio 2, en av sex inom prio 3 inga inom prio 4. Gallande nya
utvecklingsomraden har insatser p& motsvarande satt skett inom tva av sex omraden inom
prio 1, en inom prio 2 och inga inom prio 3, viss insats inom ett av fem omraden. Inom
forvaltning och anvandning har insatser gjorts inom alla omraden, alla prioritetsnivaer, med
undantag av ett omrade i prio 1 och ett omrade i prio 3.



aven och ytterst om att medborgarna ska ha mgjlighet att kunna se hur
staten anvander anvisade medel.

o Trafikanalys ser ett behov av att tillsammans med Trafikverket fortsatt
utveckla ett effektivt informationsutbyte, som bl.a. bor innebéara att
Trafikanalys informeras om initierade och avslutade utvecklingsprojekt
och bjuds in till méten och seminarier dar sddana insatser diskuteras.
Trafikanalys ser brister i hur Trafikverket formedlar information om
verksamhetens mal, ansvar, konsultuppdrag etc. till externa aktorer.

Samgods

e Trafikanalys ser det som en allvarlig brist att Trafikverket &nnu inte
presenterat en publikt tillganglig version av den nya godsmodellen (en
testversion finns idag tillganglig for ett litet antal anvandare). | synnerhet
maste Trafikverket offentliggéra de modellversioner som nu anvands i
olika analysuppdrag. Det maste vara mojligt att granska och validera
dessa analyser.

e Trafikanalys saknar officiella transformeringsnycklar mellan SNI-,
NSTR-koder och Samgodsmodellens varugrupper.

e De prognosmatriser som under aret tagits fram for den nya
Samgodsmodellen har forcerats pa ett olyckligt satt. Detta till foljd av att
Trafikverket valt att utnyttja den nya godsmodellen i det s& kallade
Kapacitetsuppdraget. Trafikanalys k&nner bland annat oro for att vitala
fragor sdsom handelsrelationer mellan féretagsgrupper av olika storlek
inte givits den uppméarksamhet de kraver.

e Nar det galler modeller for att berékna regional produktion och
konsumtion, handel, varuvardesutveckling och liknande ekonomiska
forutsattningar anser Trafikanalys att det kan vara viktigt att ta stéd hos
externa miljoer som exempelvis Tillvaxtanalys eller konsulter med
dokumenterad kunskap om tillvaxtfragor. Det ar inte sakert att det ar
optimalt att knyta denna typ av modeller allt for hart till
godsmodellsystemet. Detta kan aven sagas galla Sampers.

e Trafikanalys vill framhalla att det finns en betydande risk i att det antal
personer som anvander Samgods idag &r oerhoért begrénsat (4 till 5
personer). Om en enskild individ lamnar sina arbetsuppgifter far det
stora konsekvenser for formagan att anvanda modellen. Det framstar
som strategiskt viktigt att arbeta for att skapa fler, interna och externa,
kompetenta brukare av modellen. Det maste anses vara Trafikverkets
ansvar att verka for att konsultmarknaden fungerar, eller atminstone
inte begransas, inom omradet.



Sampers

e Enligt Trafikanalys uppfattning ar Trafikverket for starkt bundet till den
personmodellstruktur som fanns tillganglig nar Trafikverket tog éver
verksamheten. En grundlaggande analys av lamplig modellstruktur
baserat pad malsattningar, kostnadsbedomningar och kvalitetskrav
saknas.

e Trafikanalys saknar ett strategiskt stallningstagande till hur den nya
avreglerade kollektivtrafikmarknaden ska hanteras modellmassigt.
Gardagens ansats, d& det gjordes mycket schablonméassiga
beskrivningar av trafikering, restider, pris och komfort framstar som
mindre gangbar i dag: Det finns inga givna operatorer; vi forutser storre
differentiering i komfort, pris och standard nar marknaden far storre
direkt inflytande. Detta innebér att kénda tillkortakommanden i
Sampersystemet blir &n mer problematiska.

e De insatser som genomforts for att anpassa Sampers for att beskriva
effekter av hoghastighetstag har varit kostsamma. Savitt Trafikanalys
har forstatt, genom information fran Trafikverket, forskare och verkets
konsulter, har den nya metod som insatserna avkastade nu prévats och
anses ge markliga resultat, speciellt betréffande resenérernas nytta.
Trafikverket uppger darfor att man férmodligen atergar till den tidigare
versionen av Sampers (efter viss omestimering), och har kvar
bekymren med att analysera effekter av héghastighetstag.

o Trafikanalys ser positivt pa att Trafikverket nu beviljat CTS viss
finansiering till ett projekt som tar upp méjligheter att kombinera
Sampers med Visum. S&dan forskning bedoms kunna ge vardefulla
utvecklingsbidrag och I6sa upp de bindningar som Trafikverket kan ha
haft till den existerande strukturen i Sampers.
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1

Inledning

Trafikanalys har enligt sin instruktion i uppdrag att kontinuerligt folja Trafikverkets
arbete med att utveckla modeller fér samhallsekonomiska analyser samt att félja
den internationella modellutvecklingen p& omradet. Uppdraget ska redovisas
arligen den 30 november.

Till arets redovisning har Trafikanalys i huvudsak valt att félja hur Trafikverket
under 2011 dels har arbetat med organisation kring och forvaltning av de olika
modellsystemen, dels, och sarskilt, hur Trafikverket har arbetat med och avser
att arbeta med utveckling av transportmodellerna Sampers och Samgods.
Trafikanalys uppdrag att félja den internationella modellutvecklingen redovisas i
en separat rapport.

Arbetsgruppen for samhéllsekonomiska kalkylvarden och analysmetoder (ASEK)
har under aret foljts via adjungerat deltagande av medarbetare fran Trafikanalys.

Det finns flera modeller eller modellsystem som anvéands i arbetet med samhalls-
ekonomiska analyser. Redovisningen avgransas har till de delmodeller som
ingar i Sampers och Samgods eller till andra modeller som kan komplettera eller
ersatta delar av nuvarande modeller.

Vid sidan av Trafikanalys uppdrag har Trafikverket av regeringen fatt i uppdrag
att redovisa arbetet med utveckling och férvaltning av metoder och modeller for
samhallsekonomiska analyser (N2011/3170/TE). Uppdraget redovisades den

1 oktober 2011. Trafikanalys arbete har utforts oberoende av Trafikverkets
uppdrag och resultaten kan darfor i vissa stycken 6verlappa delar av
Trafikverkets redovisning.

Rapporten disponeras pa féljande satt:

Avsnitt 2 innehaller en beskrivning av Trafikanalys angreppsatt samt en éversikt
av modellsystemen, aktuella utvecklingsférslag och forvaltningsbehov.

| avsnitt 3 jamfors Trafikverkets arbetsinsats 2011 med vad som foreslas i olika
referensmaterial.

Avsnitt 4 innehaller Trafikanalys kommentarer till Trafikverkets arbete 2011 och
val av inriktning kommande ar.

| bilaga 1.diskuteras vissa tekniska fragor relaterade till Sampers inklusive
modellproblem, med utgangspunkt fran Trafikverkets utvecklingsplan.

| bilaga 2 sammanstalls Trafikverkets svar pa en av Trafikanalys framtagen
enkat och i bilaga 3 redovisas fragorna i enkaten.
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2.1

Utgangspunkter och
angreppssatt

Under de senaste aren har arbetet med modellsystemen granskats och
kommenterats i flera olika sammanhang, dels via initiativ fran de tidigare
trafikverken och SIKA, men ockséa av Riksrevisionen och olika forskarmiljoer.

| detta avsnitt sammanfattas de forslag och avsiktsforklaringar som presenteras i
olika dokument. Avsnittet innehaller aven en beskrivning av Trafikanalys
tillvagagangssatt for att folja Trafikverkets arbete under 2011.

Referensmaterial

Arbetet tar avstamp i tva rapporter som belyser utvecklingsbehov och
utvecklingsarbete i anslutning till modeller fér person- och godstrafiksimulering.
Den férsta rapporten, "Utveckling, férvaltning och tillampning av prognos- och
analysverktyg” (Trafikanalys, 2010), skrevs infér den omorganisation som
innebar att Trafikanalys och Trafikverket bildades och att ansvaret for modell-
utveckling och modellférvaltning évertogs av Trafikverket. Promemorian
utarbetades inom den myndighetsgemensamma Styrgruppen for modell-
utveckling och -tillampning, som tidigare ansvarade for att samordna insatser
kopplade till modellsystemen. Den andra rapporten, Utveckling av samhalls-
ekonomiska metoder och verktyg — Trafikslagsovergripande plan utifran
erfarenheter av atgardsplaneringen (Trafikverket, 2010a), tar upp vad
Trafikverket menar &r de mest angelagna utvecklingsbehoven. Rapporten
publicerades i samband med Trafikverkets bildande den 1 april 2010.
Trafikverket har bekréftat att denna utvecklingsplan fortfarande géller.

Betraffande forskning i Sverige angaende persontransportmodeller refererar
Trafikanalys till "Towards a model for long distance passenger travel in the
context of infrastructure and public transport planning — a consensus report”,
(Algers et. al., 2010), som innehaller saval analys och kritik av nuvarande
modeller i Sverige som forslag pa FoU.

| 6vrigt beaktas synpunkter givna i Riksrevisionens rapport "Férvaltningen av
samhallsekonomiska metoder inom infrastrukturomradet” (RiR, 2010:27) samt
den handlingsplan som Trafikverket tog fram for att hantera de brister som
Riksrevisionen pavisat (Trafikverket, 2010b).
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Trafikanalys har valt att félja upp Trafikverkets modellarbete enligt féljande
indelning:

1. Teknisk utveckling (funktion)
2. Berékningsforutsattningar (grund for analys)

3. Forvaltning (handhavande)

Del 1 handlar om att utveckla adekvata modellsystem fér att mota identifierat
analysbehov. Det kan gélla forbattrade mojligheter for att studera kollektivtrafik,
att kunna beakta utlandsk trafik, att i godsmodellen analysera logistik. Med
tekniskt utvecklingsarbete avses Trafikverkets insatser rorande modellernas
funktionssétt, de verktyg som konstrueras.

Del 2 innefattar hantering av statistik, metoder for att berdkna nédvandiga indata,
nedbrytning av data till finare nivaer etc. Omradet beaktar det arbete som ligger
bakom det indata som modellverktygen arbetar med. Férédndrade beréknings-
forutsattningar kan generera nya resultat utan att modellernas funktionssatt
andras.

Del 3 handlar om att se till att modellsystemen &r val dokumenterade,
transparanta, korklara etc., att Trafikverket har en fungerande organisation, bra
arbetsmetodik och tydliga rutiner fér hur utvecklingsarbetet ska drivas.

| forvaltning ingar ocksa att arkivera berakningar och analyser och att géra dessa
tillgéngliga fér granskning. En adekvat formerad férvaltning utgér en viktig grund
for Trafikverkets arbete med modellutveckling.

Sammantaget ska detta resultera i andamalsenliga modeller. Punkt 1 och 2 ska
tilsammans generera modellresultat som, for ett basar, kan valideras mot
statistik och andra informationskallor.

| detta avsnitt presenteras en 6versikt av vad ndmnda rapporter tar upp inom
omradena teknisk utveckling, berakningsforutsattningar och forvaltning for
respektive modellsystem. Inledningsvis ldmnas en beskrivning av grund-
principerna i Samgods och Sampers samt de beteckningar som Trafikverket
anvander for dagens gods- respektive persontransportmodell. Det & mot denna
bakgrund man kan bedéma behov av utveckling.
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2.2

Samgods och Sampers — en oversikt

Samgods

Sverige har sedan borjan p& 1980-talet anvant en nationell godstransportmodell,
har benamnd STAN. Utvecklingen drevs av den sé kallade Samgodsgruppen
med representanter fran trafikverken och under ledning av SIKA.®

STAN-modellen anvandes fram till och med den senaste atgardsplaneringen och
ar en aggregerad modell som arbetar med fléden mellan kommuner i Sverige
och stérre administrativa zoner utanfér Sverige. En svaghet med modellen é&r att
den inte konsekvent kan hantera godstransportefterfrdgan mellan producenter
och konsumenter. | STAN-modellen beskrivs godstransportefterfragan utifran
den trafikslagsvis uppdelade transportstatistiken och det skapas en exogent
given efterfrigematris som baseras pa godflédenas start- och malpunkter.
Forutom producenter och konsumenter kan start- och malpunkter vara parti-
handelslager, mellanliggande terminaler, hamnar och flygplatser. Varuagarnas
optimala val av trafikslag och rutt estimeras via en minimering av generaliserade*
transportkostnader for hela transportsystemet. Samtliga trafikslag utom flyg
hanteras i modellen.

| STAN-modellen beaktas inte i alla avseenden vad som &r rationellt utifran
enskilda foretags perspektiv. Modellresultaten paverkas i stor utstrackning av
exogent givna lastfaktorer och exogent givna kapacitetsbegréansningar for den
sparbundna trafiken. Logistiska anpassningar och utnyttjandet av skalférdelar
kan inte analyseras.

Det har inte varit mojligt att pa ett tillfredsstallande satt modellera transportfloden
pa lankar med hjalp av STAN-modellen. Modellen erbjuder darmed begransade
mojligheter att utvardera infrastrukturprojekt och geografiskt differentierad
prissattning, det vill saga atgarder dar det ar viktigt att fanga regionala skillnader
i utfall. EXCEL-modellen BANGODS har utvecklats till féljd av denna
begransning.”

Mot bakgrund av STAN-modellen svagheter startade Samgodsgruppen ar 2000
ett arbete med malsattningen att utveckla en ny nationell godsmodell, har
benamnd Samgodsmodellen. Inledningsvis genomférdes fyra idéstudier, och i
anslutning till dessa, tre forstudier. Resultaten utvarderades noga, se SAMPLAN
(2004). De svenska transportmyndigheterna bestamde sig for att utveckla en
modell som dels skulle kunna hantera godstransportefterfrdgan pa ett battre satt,
dels skulle kunna beakta logistiska anpassningar pa foretagsniva.

® STAN-modellen har ocksa kallats for Samgodsmodellen.

* Med generaliserad kostnad avses att aven kostnad for tids&tgéng ingar i
kostnadsbegreppet, bade en vardering av tid for leverens och en vardering av en
depreciering av fraktad vara for den tid den ar utanfor produktion (jmf lagerhallning).

® Det utvecklades dven en EXCEL-modell for att studera effekter av olika utformningar av
banavgifter.
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De svenska och norska transportmyndigheterna samordnade sin godsmodell-
utveckling och upphandlade 2004 en metod for att berédkna aggregerad
godstransportefterfragan mellan producenter och konsumenter i olika
geografiska regioner per varugrupp samt utveckling av en logistikmodul.
Metoden for att ta fram efterfrdgematriserna finns beskriven i Edwards et al.
(2008). Logistikmodulen finns beskriven i de Jong et al. (2008).

Detaljnivan dkades bade vad galler antal varugrupper (34 istéllet fér 12) och
antalet fordonstyper (35 istallet for 15).

Modellstruktur
Det nya modellsystemet kan forenklat sédgas inbegripa tre centrala modellsteg:

1) | ett forsta steg beraknas transportefterfragematriser for 34 olika varugrupper.
Matriserna innehaller producerad godsmangd (ton) i en viss region som ett givet
ar efterfragas for forbrukning i andra regioner. | Sverige ar den regionala enheten
kommuner medan den i Sveriges geografiska narhet &r stérre regioner (ungefar
motsvarande 1an) och pa langre avstand enskilda lander. Matrisernas floden
bryts sedan ned till fléden mellan foretag av tre olika storleksklasser. Enskilda
foretags mycket stora floden (singular flows) sarbehandlas. Centrala indatak&llor
ar nationalrakenskaper, input/output-tabeller, handelsstatistik och varuflédes-
undersokningen. Ett sarskilt program finns framtaget for detta modellsteg, men
arbetet med att skapa matriserna har fortfarande en karaktar av hantverk och det
kan vara svart att dverblicka slutresultatet och de antaganden som ligger bakom.

2) Steg tva utg6r en metod for att I6sa det transportproblem som efterfrage-
matriserna presenterar. Det som skiljer upplagget fran tidigare modell &r att den
nya modellen forsoker fanga balansen mellan foretagens kostnader for lager-
hz"allning6 och foretagens kostnader for transporter. Detta innebéar att modellen
endogent kan fanga den effekt transportkostnadsférandringar har pa efter-
fragade sandningsstorlekar och darmed ocksa sandningsfrekvenser. Modell-
steget soker optimala transportkedjor for arsfloden genom att minimera det som
skulle kunna bendmnas som systemets logistikkostnader. Berékningen resulterar
i information om val av lastbérare (container eller inte), omfattningen av sam-
lastning och val av fordonstyp och storlek pa fordon (under beaktande av
skalférdelar).

3) | det tredje steget berdknas ruttval och darmed korstrackor for olika fordon.
Resultaten for sandningar pa foretagsniva aggregeras tillbaka till fordonsfléden
mellan enskilda fordons start och slutpunkter (O/D-fléden), vilka i sin tur kopplas
till infrastrukturen genom en natutlaggningsrutin. En forbattring gentemot STAN-
modellen &r att natutlaggningen kan goras utifran antal fordon istallet for ton per
fordonstyp. Utlaggningen gors ocksa pa ett nat som béattre motsvarar det som

® Lagerkostnader bestar av tvd komponenter: a) lagerhaliningskostnader for godsets
kapitalbindning medan det finns pa lager, som paverkas av exogent given rantesats och b)
(lokal)kostnader for att underhalla lager, som paverkas av exogent given hyresniva,
I6nenivd mm. Skalférdelar inom lagerverksamheten modellernas inte i Samgodsmodellen.
Orderkostnader ar administrativa kostnader som anges per sandning.

16



anvands i den nationella persontransportmodellen. Tomtransporter beraknas
separat baserat pa utfall for lastade fordon.

Resultat

I den nya modellen beréknas lastad godsméngden per fordonstyp, transport-
arbete, trafikarbete, utnyttjandegrad (lastad volym i ton i férhallande till last-
kapacitet i ton) och tomtransporter. En skillnad mot STAN-modellen ar att trafik-
arbete och fylinadsgrader per fordon beréaknas endogent. | STAN-modellen
beraknas trafikarbete med utgadngspunkt i estimerat transportarbete och antagna
fasta fyllnadsgrader (for lastade och tomma fordon).

Bade Samgodsmodellen och STAN-modellen utgér ifrdn en given gods-
transportefterfrigan métt i ton. | bada modellerna beréknas effekter pa
fordelningar av transportarbetet (i tonkilometer) pa trafikslag till foljd av olika
politiska atgarder eller &ndrade ekonomiska forutsattningar. | Samgodsmodellen
beraknas darutdver olika nivaer for trafikarbetet (i fordonskilometer) med hansyn
till att korda kilometer och trafikvolym pa specifika lankar beror p& val av fordon
samt omfattning av samlastning.” Eftersom Samgodsmodellen arbetar med en
exogent given efterfragematris &r det viktigt att den metod som anvands for att ta
fram prognoser dver produktions- och konsumtionsutveckling samt den metod
som anvands for att skapa en efterfragematris for ett prognoséar pa ett fullgott
satt kan fanga strukturella férandringar Gver tid. | nya modellen galler det inte
bara branschméssiga och regionala tillvéxtskillnader utan aven produktions- och
konsumtionsférandringar for olika foretagsstorlekar.

Resultaten fran modellen utgor viktig input till samhallsekonomiska beddmningar
av olika policy- och strukturforslag.

Sampers

Sampers ar ett nationellt modellsystem for trafikslagsévergripande analyser och
prognoser av persontransporter. Systemet utvecklades ursprungligen
gemensamt av det numer nedlagda Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA), de fyra trafikverk som tidigare fanns och Vinnova. Sampers &r utvecklat
for att kunna analysera effekter av framtida trafikfldden samt beréakna
trafikutveckling och trafikvolymer fér olika scenarier.

Prognoser med Sampers (liksom Samgods) kraver detaljerade estimat av den
ekonomiska och demografiska utvecklingen pa medellang och lang sikt. De
senaste estimaten baseras pa Finansdepartementets senaste Langtidsutredning
(LU) som presenterades i slutet av 2008 (Langtidsutredningen, 2008). Indata
frdn LU 2008 har brutits ned till finare branschniva och regionaliserats till de
mindre geografiska omradden som prognosmodellerna opererar pa.

Sampers har en modell fér lokal och regional trafik och en for langvaga trafik,
vilka har olika struktur. Generellt kan Sampers betraktas som ett modellsystem

" For mer information om vilka typer av resultat som kan tas fram med hjalp av
logistikmodellen, se Vierth et.al (2009).
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innehallande flera delmodeller, bland annat for bilinnehav, hantering av indata
betraffande ekonomisk utveckling, markanvandning etc. | rapporten beaktas de
delmodeller som Trafikverket arbetat med under 2011.

| korthet betraffande lokal och regional trafik: Har anvands Emme/2 for att fordela
resendarer i alla resrelationer mellan olika linjer for alla kollektiva fardmedel. Frén
varje startomrade fordelas resenarerna till en hallplats och ett fardmedel,
exempelvis bara till en tunnelbanestation, inte till denna och en busshallplats om
det finns en sadan valmojlighet. Skélet ar att resenérerna innan de bestammer
sig for resalternativ inte antas kanna till tidtabellerna, bara frekvens och aktid.
For alla resrelationer beraknas restidskomponenter, men taxor beaktas inte,
darfor heller inte att olika operatérer kan tillampa olika taxor. Emme/2 anvands
ocksa for att fordela bilresenarer pa olika rutter i alla resrelationer och for att
berakna aktider. Darefter fordelar en logitmodell resendrerna mellan
kollektivtrafik, bil, gang och cykel.

Bade for lokal/regional trafik och for Iangvaga trafik anvands Emme/2 for att
fordela bilresenarer mellan olika rutter och for att berakna aktider med bil.

Trafikanalys tar i denna redovisning inte upp lokal/regional trafik och biltrafik,
utan de centrala egenskaperna betraffande langvaga kollektivtrafik, vilket ar det
omrade dar Trafikverket, som Trafikanalys uppfattar det, ser storst behov av
utvecklingsarbete.

For langvaga trafik arbetar Sampers i tre steg: Emme/2 for fordelning av
resenarer pa linjer inom respektive fardmedel, logitmodell for férdelning av
resenarer mellan alla sa kallade huvudfardmedel och modulen Samkalk for
berdkning av resstandard, intékter, kostnader och samhéllsekonomi.

Emme/2 forutsatter att resenarerna inte anvander tidtabell, med konsekvensen
att alla resenarer fran ett visst startomrade valjer ett fardmedel som avgar enbart
fran en hallplats/station/flygplats. Resenarerna véljer saledes inte mellan flyg, tag
och buss. Fran denna héllplats/station/flygplats fordelas resenarerna pa linjer
med detta fardmedel enbart i proportion till linjernas frekvenser, det vill sdga utan
hansyn till att olika linjer kan ha olika aktider och priser. Eftersom inte alla
fardmedel beaktas simultant gors motsvarande berakningar for vart och ett av
fardmedlen under antagande om att de andra inte finns.

Logitmodellen foérdelar sedan resenérerna i varje resrelation pa sa kallade
huvudfardmedel, vilka ar tag, flyg, buss och bil. For varje resrelation, omrade till
omrade, for vartdera huvudfardmedlet anvands de olika restidskomponenterna
som har berédknats med Emme/2. For varje restidskomponent anvénds det
genomsnittliga vardet for alla linjer. Pa motsvarande satt antas priset mellan tva
orter for visst fardmedel vara det genomsnittliga priset for alla linjer mellan dessa
tva orter. Logitmodellen beaktar variation med avseende pa preferenser och
matfel. Eftersom endast huvudfardmedel beaktas (det fardmedel mellan start-
och malomrade som har den langsta strackan) kravs "skaft” i form av inkodad tid
for att nd franftill startomrade/malomrade till/fran huvudfardmedilet. Verkliga
kombinationer som expressbuss i kombination med tag eller tag i kombination
med flyg beaktas inte.
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2.3

Den centrala existerande strukturen i Sampers kan sammanfattas som:

e Emme/2 for fordelning av resenérer mellan linjer inom respektive fardmedel
e Logitmodell for férdelning av resenarer mellan bil, tag, flyg och buss

e  Samkalk foér samhéallsekonomiska berakningar

Forvaltningsfragor

Forvaltningsfragorna har varit i fokus sedan Trafikverket tog éver ansvaret for de
nationella modellsystemen. En viktig utgangspunkt for fragorna ar Riks-
revisionens granskning "Forvaltningen av samhallsekonomiska metoder inom
infrastrukturomradet”, (RiR, 2010:27).

Riksrevisionen rekommenderade Trafikverket att:

e "skyndsamt bygga upp en tillforlitlig och langsiktigt hallbar férvaltning av
de samhallsekonomiska metoderna. Detta kan med fordel ske med
utgangspunkt i bland annat de brister och utvecklingsomraden som har
utpekats i denna granskning, samt i den utvecklingsplan som
Trafikverket har publicerat. Det ar i detta sammanhang viktigt att
Trafikverket i en foérnyad riskanalys 6vervager hur dessa brister ska
omhéandertas

o tillse att férvaltningen ger férutsattningar for en korrekt, transparent och
enhetlig tillampning av metoderna for saval den langsiktiga planeringen
och den fysiska planeringen som andra typer av tillampningar

e idetta arbete dvervaga vilka forvaltningsuppgifter som bér genomféras
av konsulter respektive den egna myndigheten samt utforma berérda
konsultavtal pd ett sddant satt att férvaltningen som helhet fungerar
effektivt.”

Samtidigt rekommenderade Riksrevisionen att Trafikanalys specifikt skulle félja
upp utvecklingen av Trafikverkets forvaltningsarbete.

| rapporten Utveckling av samhéllsekonomiska metoder och verktyg
(Trafikverket, 2010a) anger Trafikverket att de ska:

1. Tillsatta en enhet/funktion pa Trafikverket som ansvarar fér modellerna och
deras forvaltning. Enheten ska kunna utgoéra ett forum for att fanga upp
synpunkter, erbjuda anvandarsupport med samlad information om versioner,
planerad utveckling och dokumentation samt ansvara for att skapa en
sammanhallen plats for lagring av scenarios, riggningar etc.

2. Tillsatt en forskargrupp eller ett rad som kan utgora ett stod i samtliga delar
av Trafikverkets modellansvar.
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2.4

Trafikverket har i anslutning till det remissvar som lamnades till Riksrevisionen
tagit fram en handlingsplan for forvaltningen av samhallsekonomiska metoder
inom infrastrukturomradet (Trafikverket 2010b). | denna preciseras Trafikverkets
ambitioner avseende forvaltning. Viktiga delar av férvaltningsansvaret uppges
vara att:

e Klargdra ansvars- och rollférdelning mellan olika enheter och arbetsgrupper
inom Trafikverket och fastsla beslutsordningar.

e Klargora vilka krav som ska stéllas pa konsultinsatser inom omradet
forvaltning.

e Skapa en IT-milj6 for lagring av data och programvaror, informationsutbyte,
dokumentation etc.

e Tafram ett &rendehanteringssystem.
e  Skapa rutiner for licenshantering.

e  Beskriva hur versionshantering, namnsattning och kréning av verktyg och
indata ska ga till.

Godstransportmodeller

Trafikverket har under 2011 fortsatt arbetet med att fardigstélla en ny nationell
godstransportmodell. Det finns for narvarande ingen officiell version av den nya
Samgodsmodellen att relatera till, s& i denna genomgang gors ingen vardering
av modellen i sig utan fokus ligger pa en belysning av det arbete Trafikverket
utfort 2011.

Tekniskt utvecklingsarbete

| Trafikverkets utvecklingsplan (Trafikverket, 2010a) &r det i huvudsak en punkt
som har modelltekniska implikationer for Samgodsmodellen. Problemet ror
mojligheterna att studera kostnadsférandringar till féljd av kapacitetsforandringar
for jarnvagsgods (Trafikverket, 2010a avsnitt 4.7). Ur teknisk synvinkel handlar
det om att kunna introducera kapacitetsforandringar i modellen pa ett realistiskt
satt och att modellen ska kunna arbeta med kostnadsfunktioner som avspeglar
faktiska, eller marknadsmassiga, transportkostnader. | den modell som anvants
tidigare, har bendamnd STAN-modellen, kravs kraftigt kalibrerade kostnads-
funktioner for att estimerade transportfloden ska bli realistiska, vilket gor att
informationen fran kostnadsfunktionerna inte kan anvandas till kostnads-
/nyttokalkyler.

| 6vrigt har arbetet inriktats mot att fardigstélla den nya nationella godsmodellen,
har bendmnd Samgodsmodellen. Den nya modellen forvantas l6sa flera av de
problem som nuvarande modell har, se avsnitt 2.2. Resultat fran testkorningar
med den nya modellen och férslag till losningar pa kvarvarande problem finns
presenterade i en rapport frin Vectura. Férslagen har enligt uppgift granskats
och kommenterats av Henrik Swahn AB. Det tekniska utvecklingsarbetet har
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varit svart att félja da Trafikverket inte gjort dessa dokument tillgangliga utanfor
verket.

Berakningsforutsattningar

| Trafikverkets utvecklingsplan &r det i synnerhet tre punkter som paverkar
godsmodellarbetet och som kan relateras till omradet berakningsforutsattningar,
se Trafikverket (2010) avsnitt 4.5, 4.6 och 4.7. Det forsta problemet géller
vardering av nyttor av atgarder som inverkar pa internationella transporter, det
andra hur prognosmatriser ska tas fram och det tredje galler indata om
kostnader for godstransporter.

Med utgangspunkt i de behov som kan kopplas till den padgaende
modellutvecklingen kommer Trafikanalys att beakta foljande arbetsmoment i
Trafikverkets arbete 2011:

e Inforskaffande av valideringsdata.

e Arbete med validering av modellen.

e Arbete med kalibrering av modellen.

e Regionalisering av handelsdata.

o Arbete med prognoser for varuvarden.

¢ Nya prognosmatriser inklusive transittrafik.

e  Forbattringar av natverket och tillhérande system (delar av detta kan

rymmas inom teknisk utveckling).

Trafikverket har under 2011, i samarbete med CTS, arbetat med att ta fram
riktlinjer for framtagande av trafikprognoser (TRV projektnummer 2010/58780).
Arbetet finns sammanstéllt i en rapport som levererades till Trafikverket den sista
oktober. Trafikanalys har ocksa lamnat synpunkter pa rapporten

(dnr utr 2011/37). Rapporten har inte gjorts officiellt tillgénglig under tiden for
foreliggande arbete av Trafikanalys, men aven om Trafikverket inte har beslutat
om riktlinjerna kommer Trafikanalys bedémning av eventuellt prognosarbete
2011 att goras mot Trafikverkets och CTS anvisningar.

Persontransportmodeller

Trafikverket har i ndmnda rapport (Trafikverket, 2010a) beskrivit vilka
utvecklingsprojekt som anses vara mest angelagna. Denna beskrivning utgor
grunden for Trafikanalys jamforelse med Trafikverkets svar pa var enkat och for
den diskussion som fors i avsnitt 4 och bilaga 1 om tekniskt utvecklingsarbete.
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Tekniskt utvecklingsarbete

Flera av punkterna i Trafikverkets utvecklingsplan (Trafikverket, 2010a) galler
forbattringar av persontrafikmodellering. Nedan listas de punkter som bedéms
gélla tekniskt utvecklingsarbete:

o Metoder for att berakna effekter av férseningar i kollektivtrafiken.
e Utveckla en ny bilparksmodell.
e Utveckla en ny bilinnehavsmodell.

e Dynamisk natutlaggning — hantering av vagnat med hog trangsel och
restidsosékerhet pa vag.

e Utveckling av jamstaldhetsmodeller.
o  Verktyg for luftfartens behov.
e Olika natutlaggningsmetoder i Emme.

e Oversyn av fordréjningsfunktioner.

Berakningsforutsattningar

Synnerligen viktiga delar av berékningsforutséattningar galler kalkylvarden och
indata. Kalkylvérden behandlas av ASEK varfér denna del inte tas upp i detta

uppdrag.

Foljande arbetsmoment, som paverkar Sampersmodellens beréaknings-
forutsattningar, undersoks i den enkéat som tillsants Trafikverket:

e Arbete med validering

e Kalibrering av modell

e Prognosarbete

e Arbete med indata

Foljande punkter fran Trafikverkets utvecklingsplan (Trafikverket, 2010a)
inverkar pd omradet berakningsforutsattningar for persontrafikmodellering:
e Attt 6ka kvaliteten i vag- och kollektivtrafiknat.

e Formulera principer for att ta fram prognostidtabeller.

e  Battre metoder for att méata yrkestrafik pa vag.

¢ Anvandning av differentierade tidsvarden.

e Harmonisering av tidsvarden i olika delar av modellsystemet.

e Vardering av forseningar och restidsoséakerhet — en frdga som framforallt
hanteras inom ASEK.
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2.6

e Vardering av trangsel i kollektivtrafik — en fraga som framférallt hanteras
inom ASEK.

Metod

Trafikanalys har utformat en enkat med fragor om Trafikverkets modellarbete
2011, se bilaga 3. Vissa fragor ror aven arbete kommande ar. Enkéaten har
skickats till och besvarats av Trafikverket. Fragorna har stallts med avsikt att ge
en bild av hur Trafikverket har arbetat med att forvalta och utveckla modeller for
samhallsekonomiska analyser. En viktig del i detta har varit att kartlagga
resursinsatser, arbetsinsatsernas inbdrdes prioritering och planerade fardig-
stallande. Trafikverket ges i enkaten ocksa majlighet att kommentera vilka delar
av modellansvaret som kan hanteras med nuvarande organisation och vilka
delar som kréver organisationsforandringar.
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3.1

Trafikverkets mal och
Insatser 2011

| detta avsnitt jamfors utfort arbete enligt Trafikverkets enkatsvar med forslag i
Trafikverkets utvecklingsplan (Trafikverket, 2010a), rapporten "Utveckling,
forvaltning och tillampning av prognos- och analysverktyg” (Trafikanalys, 2010),
Riksrevisionens rapport (RiR, 2010:27) och Trafikverkets respons till denna
rapport (TRV TDOK 2010:29), samt delvis ocksd med Trafikverkets arbete
gallande riktlinjer for prognoser (TRV projekt 2010/58780).

Mer detaljerade kommentarer inom de tre uppféljningsomraden som har tagits
upp i enkéten, det vill sdga tekniskt utvecklingsarbete, berékningsférutsattningar
och forvaltningsfragor, lamnas i avsnitt 4.

Insatser i relation till Trafikverkets
utvecklingsplan

Nedan jamférs de utvecklingsinsatser som tas upp i Trafikverkets utveckling-
splan (Trafikverket, 2010a) med vad Trafikverket enligt enk&ten har angivit som
utfort arbete 2011 och planerade insatser 2012. Enkéaten har riktats till enheten
Sambhallsekonomi och modeller vid Trafikverket och det kan vara s att
eventuellt utvecklingsarbete som organisatoriskt ligger utanfér den enheten inte
far samma fullodiga redovisning som den verksamhet som drivs inom enheten.
Aven valet att i huvudsak undersoka arbetet med Sampers och Samgods
begransar Trafikanalys mojlighet att kommentera vissa punkter.

Atgarder géallande forbattring av befintliga modeller
och metoder

| tabellerna nedan sammanfattas Trafikverkets arbete med olika specificerade
atgarder for att forbattra befintliga modeller och metoder. Atgarderna finns
beskrivna i Trafikverkets utvecklingsplan (Trafikverket, 2010a). Tabellerna &r
uppdelade efter angiven prioritet i utvecklingsplanen.
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Tabell 3.1 Atgarder avseende forbattring av befintliga modeller och metoder i Trafikverkets
utvecklingsplan med hégsta prioritet

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Okad kvalitet i vag- och
kollektivtrafiknatverk

Startat program for uttag av
vagnat ur NVDB.
Samkalkanpassning av ny
uttagsmetod for vagnat ur
NVDB.

TRV har aviserat troligt
fortsatt arbete under 2012.

Utvecklade metoder for att
ta fram tidtabeller for
prognosar

Inga for Trafikanalys
redovisade insatser under
aret

Trafikanalys uppfattning &r
att en ansats med enklare
antaganden om framtida
trafikering ar mer fruktbar
an en sofistikerad modell
for att soka prognostisera
tidtabellsutfallet pa
kollektivtrafikmarknaden.
TRV har aviserat arbete
under 2012. En fristaende
fraga &r huruvida 6vergang
till tidtabellsbaserad modell
ar vardefull. Se vidare
bilaga 1.

Utvecklade funktioner for
trangselhantering (VD)

Inga for Trafikanalys
redovisade insatser under
aret

Ett prio-1 omrade som &nnu
inte kommit igdng. TRV
aviserar arbete under
2012:” Ny
vagnatsklassificering,
Volume-delay-funktioner”.

Battre metoder for att mata
yrkestrafik pa vag och
berékna matriser for
naringslivstransporter.

Trafikverket har enligt
enkatsvar tagit fram ny
metod for att berakna
matriser for
naringslivstransporter.
Daremot namns inte TRV:s
utveckling av teknik for
nummerskyltslasning av
trafik pa vag.

Bor kopplas till Trafikanalys
uppdrag att redovisa
kunskapsunderlag och
nulagesanalys om
transporter av gods inom
storstadsregionerna och i
landet som helhet
(N2011/6017/TE).

Forbattrade metoder for att
berakna kostnader inom
godstransportmarknaden

Inga for Trafikanalys
redovisade insatser under
aret.

Trafikanalys ser Norge som
ett potentiellt foredome i
denna fraga.

Battre hantering av
kapacitetsrestriktioner vid
godprognoser

Kapacitetsrestriktioner i
jarnvéagsnatet i Samgods
har enligt enkatsvar inforts.

Bra att omradet ar prio-1
och att arbetet drivs framat.
Viktigt att tillvagagangssatt
dokumenteras i
dokumentation rérande
Samgodsmodellen. Har
hanvisar TRV till
kommande rapporter 2012.

For tre av sex hogt prioriterade atgarder har Trafikverket startat arbete 2011. En
av atgarderna, berakning av matriser for naringslivstransporter, har slutforts
under aret. For tva av de kvarvarande atgarderna aviserar Trafikverket att arbete
kommer att inledas 2012. Det enda omrade dar Trafikverket inte, enligt denna
undersokning, gjort ndgon insats och inte heller aviserar nagot arbete 2012 ar
punkten gallande forbattrade metoder for att berdkna kostnader inom

godstransportmarknaden.
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Tabell 3.2 Atgarder avseende forbattring av befintliga modeller och metoder i Trafikverkets
utvecklingsplan med prioritetsniva 2

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Oversyn av tidsvarden vid
tjansteresor

Inga for Trafikanalys
redovisade insatser under
aret.

Viktigt.

Mer detaljerad
differentiering av tidsvarden

Inga for Trafikanalys
redovisade insatser under
aret.

Differentiering av
tidsvarden maste
kombineras med
modellutveckling for att
vara meningsfull. Se vidare
bilaga 1.

Forbattrad
bilinnehavsmodell

Insatser har initierats, men
inte slutférts under aret.

Arbetet ska enligt enkatsvar
slutféras 2012.

Principer for att ta fram
jamférelsealternativ for
objektsanalyser (jamfora
véag och jarnvag)

Inga for Trafikanalys
redovisade insatser under
aret.

Sett till atgarder gallande forbattring av befintliga modeller och metoder med
prioritetsniva 2 har Trafikverket endast arbetat med att forbattra
bilinnehavsmodellen, ett arbete som kommer att redovisas 2012. Det finns enligt
enkaten inte nagot planerat arbete 2012 inom 6évriga omraden.
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Tabell 3.3 Atgarder avseende forbattring av befintliga modeller och metoder i Trafikverkets
utvecklingsplan med prioritetsniva 3

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Verktyg for luftfartens
behov.

Inga for Trafikanalys
redovisade insatser under
aret.

Viktigt, se bilaga 1. Inga
insatser aviserade fér 2012.

Hur berakna nyttan av
internationella
godstransporter
(nyttoférdelning mellan
lander)?

Inga for Trafikanalys
redovisade insatser under
aret.

Inga insatser aviserade for
2012.

Oversyn av
natutlaggningsmetoder for
vagtrafik

Inga for Trafikanalys
redovisade insatser under
aret.

Inga insatser aviserade for
2012.

Séakrare varderingar av
forseningar och
restidsosékerhet

Inga for Trafikanalys
redovisade insatser under
aret.

Insatser aviseras till 2012.
Se vidare bilaga 1.

Snabbare/enklare
modellkdrningar

Utvecklingsprojektet
Effektivare modeller ska
enligt TRV:s hemsida
avslutas under 2011.

Se vidare bilaga 1.

Forbattrad bilparksmodell

Inga insatser anges i
enkaten.

Insatser aviseras till 2012.

Trafikverket har 2011 arbetat med en av sex atgarder med prioritetsniva 3, att
utveckla effektivare modeller. Arbete aviseras for tre av de aterstaende
atgarderna 2012. Verktyg for luftfartens behov och nyttoberakningar for
internationella godstransporter omndmns inte i enkaten.

Tabell 3.4 Atgarder avseende forbattring av befintliga modeller och metoder i Trafikverkets
utvecklingsplan med prioritetsniva 4

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Hantering av bullereffekter

Inga insatser anges i
enkaten.

Bullerverktyg aviseras till
2012

Battre metoder for att
hantera gang- och
cykelatgarder

Inga insatser anges i
enkaten.

Verktyg for prognostisering
och effektbedémning av
cykeltrafik aviseras till 2012

Riktlinjer for hantering av
kapacitetsbegransningar vid
berékning av nyttor bortom
givet prognosar

Inga insatser anges i
enkaten.

Inga insatser aviserade for
2012.

Trafikverket har inte arbetat med négon av atgarderna med prioritetsniva 4 under
2011. Daremot aviseras arbete med tva av atgarderna 2012; hantering av
bullereffekter och verktyg fér prognostisering och effektbedémning av

cykelatgarder.
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Tabell 3.5 Atgarder avseende forbattring av befintliga modeller och metoder i Trafikverkets
utvecklingsplan utan bestamd prioritet

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Béattre konsistens mellan
tidsvarden i prognos och
kalkylmodell

Inga insatser anges i
enkaten.

Inga insatser aviserade for
2012. Se vidare bilaga 1.

Oversyn av hantering av
investeringskostnader for
kalkylobjekt

Inga insatser anges i
enkaten.

Inga insatser aviserade for
2012.

Utvecklade effektsamband

Inga insatser anges i
enkaten.

Inga insatser aviserade for
2012.

Ruttval enligt detaljerade
tidtabeller och hantering av
differentierade taxor

Paborjat jamforelser mellan
natutlaggningsmodellerna
Visum och Emme.

Fortsatta insatser under
2012 aviseras. Omradet bor
enligt Trafikanalys vara
moget att lyftas upp till
tydlig prioritering. Se vidare
bilaga 1.

Hantering av hur vardering
kan férandras over
kalkylperioden

ASEK har arbetat med
frdgan 2011.

ASEK kommer att
rekommendera real
uppréakning av ASEK-
varden over kalkylperioden,
men for att implementera
detta kravs kompletterande
modellutveckling.

Arbete har utforts for tva av fem atgardsforslag som lamnats utan bestamd
prioritet. JAmférelser har gjorts mellan n&tutlaggning med Emme och Visum,
vilket har beddms ligga inom omradet "Ruttval enligt detaljerade tidtabeller och
hantering av differentierade taxor”. ASEK-gruppen har arbetat med fragan
gallande forandrade kalkylvarden over kalkylperioden. For évriga atgarder finns
inga insatser under 2012 aviserade i enkaten.

29




Tabell 3.6 Sammanstallning av arbete med forbéattring av befintliga modeller och metoder

Prioritet Arbete 2011 Aviserat 2012 Slutfort arbete
Niva 1 3/6 216 1/6*

Niva 2 1/4 1/4° 0/4

Niva 3 1/6 3/6 1/6°

Niva 4 0/3 2/3 0/3

Utan prioritet 2/5 0/5 0/5

Anm: 1) Forbattrade metoder for att mata yrkestrafik kvarstar, 2) For flera av atgarderna
med prioriteringsniva 2 ar det oklart om det kommer att géras nagot 2012, bland annat
beroende pa att Trafikverket avvaktar resultatet av arbetet med ASEKS5, 3)
Utvecklingsprojektet for effektivare modeller ska enligt Trafikverkets hemsida avslutas
2011. Tillkommande insatser kan komma att kravas innan atgarden kan sigas avslutat.

Trafikverket har inte lyckats slutféra ménga av de forbattringsatgarder som tas
upp i utvecklingsplanen (Trafikverket, 2010a), daremot har arbete pabdrjats for
vissa atgarder och Trafikverket har som ambition att starta upp arbete for
ytterligare omraden under 2012. Avseende arbete under 2011 forefaller
Trafikverket folja prioriteringsordningen relativt val. Avseende slutfért arbete och
aviserat arbete 2012 ser Trafikanalys daremot ingen saddant monster. Fler
insatser pa niva 3 och 4 initieras innan hogre prioriterade projekt slutforts.
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Nya utvecklingsomraden

| tabellerna nedan sammanfattas Trafikverkets arbete med nya
utvecklingsomraden, sa som de finns beskrivna i Trafikverkets utvecklingsplan

(Trafikverket, 2010a).

Tabell 3.7 Atgarder avseende nya utvecklingsomréden i Trafikverkets utvecklingsplan med

hogsta prioritet

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Vardering av komfort och
trangsel inom
kollektivtrafiken

Frégan har under 2011
diskuterats i ASEK.

Vardering av komfort/trangsel
och av
forsening/restidsosékerhet
aviserat till 2012. Se vidare
bilaga 1.

Battre hantering av
kapacitetsatgarder vid hog
trangsel pa vag

Inga insatser anges i
enkaten.

Utvecklingsplanen identifierar
mycket stora osékerheter (en
tiopotens). Bra att TRV ger
fragan hogsta prioritet. For
2012 aviseras studie om
natutlaggningsmetodik som
kan ha koppling till detta
utvecklingsomréade.

Vardering av
arbetsmarknadseffekter

Avslutat arbete med
metoder for att visualisera
kollektivtrafikens betydelse
for regionforstoring. CTS-
projekt gallande "wider
economic benefits” har
startats.

Dokumentation saknas.
Oklart vad visualisera betyder
i ett modellutvecklings-
sammanhang.

Battre hantering av
lokaliseringseffekter

Trafikanalys tolkar
enkatsvar som att arbete
om mdjligheter att studera
lokaliseringseffekter har
utforts. CTS-projekt
gallande "wider economic
benefits” har startats.

Resultatet av insatsen ar for
Trafikanalys oklar.

Battre kalkyler for drift och
underhall

TRV, WSP och VTI driver
ett projekt som beraknas
bli klart 2011.

Effektsamband for
forseningar i
kollektivtrafiken

TRV och VTI driver ett
projekt som beraknas vara
klart 2011.

Arbete med vardering av
férsening och
restidsosékerhet aviseras till
2012. Se vidare bilaga 1.

Néar det galler utvecklingsprojekt med hogsta prioritet har Trafikverket slutfort

arbete inom tre av sex utvecklingsomraden 2011. Resultaten av slutfort arbete ar
emellertid &nnu oklart for Trafikanalys. Bedomningen ar ocksa att fortsatt arbete
kan kravas for flera av dessa utvecklingsinsatser. For évriga utvecklingsomraden
aviseras insatser under 2012.
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Tabell 3.8 Atgarder avseende nya utvecklingsomréden i Trafikverkets utvecklingsplan med

prioritetsniva 2

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Principer for att hantera
tillaggsatgarder

Inga insatser anges i
enkaten.

Inga insatser aviserade for
2012.

Battre metoder for att
hantera restidsosakerhet pa
vag

Har under 2011 diskuterats
i ASEK-gruppen. Inga
konkreta insatser 2011.

Vardering av férsening och
restidsosakerhet aviserat till
2012.

Nya VD-funktioner for
vagtrafik genom byte till
dynamiska modeller

Inga insatser anges i
enkaten.

Inga insatser aviserade for
2012.

Vardering av
exploateringseffekter

CTS-projekt gallande "wider
economic benefits” har
startats.

Vad galler utvecklingsinsatser med prioritetsniva 2 har Trafikverket paborjat

arbete inom ett omréde och arbete inom ytterligare ett omrade aviseras till 2012.
For tva av fyra omraden, "principer for att hantera tillaggsatgarder” och "hantera
trangsel genom byte till dynamiska modeller”, finns inget angivet varken fér 2011

eller 2012.

Tabell 3.9 Atgarder avseende nya utvecklingsomréden i Trafikverkets utvecklingsplan med

prioritetsniva 3

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Effektsamband for
forandringar i
farledssakerhet

Inga insatser anges i
enkaten.

Inga insatser aviserade for
2012.

Det finns bara en punkt med prioritet 3 och hér finns ingen insats angiven i
enkatsvaret varken for 2011 eller for 2012.
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Tabell 3.10 Atgarder avseende nya utvecklingsomraden i Trafikverkets utvecklingsplan

utan bestamd prioritet

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Hantering av intrdng och
upplevd miljé samt
vardering av risk for langa
avbrott dar alternativa
transportlésningar saknas.

Inga insatser anges i
enkaten.

Inga insatser aviserade for
2012.

Utveckling av
jamstalldhetsmodeller.

TRV har undersokt
majligheter att sarredovisa
och analysera resultat
uppdelat pa kvinnor och
man. Inget arbete har dock
utforts gallande modeller
med skilda parametrar for
man och kvinnor.

Inga insatser aviserade for
2012.

Vardet av subventionerad
trafik.

Inga insatser anges i
enkaten.

Inga insatser aviserade for
2012.

Hur hantera mal om
l&ngsiktig hallbarhet och hur
fordelningsaspekter ska
paverka val av atgarder.

Inga insatser anges i
enkaten.

Inga insatser aviserade for
2012.

Nya utvecklingsomraden utan angiven prioritet har Trafikverket inte arbetat med
2011 och det finns enligt enkatsvaret inga beslut om insatser 2012.

Tabell 3.11 Sammanstallning av arbete inom kategorin nya utvecklingsomraden

Prioritet Arbete 2011 Aviserat 2012 Slutfort arbete
Niva 1 4/6 2/6 4/6*
Niva 2 1/4 2/4 0/4
Niva 3 0/1 0/1 0/1
Utan prioritet 0/4 0/4 0/4

Anm: 1) Tillkommande insatser kan kravas innan utvecklingsarbetet kan ségas vara klar.

Nar det géller nya utvecklingsomréden har Trafikverket kommit ganska langt
med de hogst prioriterade omradena. Har tycks ocksa Trafikverkets egen
prioriteringsordning f& stort genomslag pa arbetsinsatserna.
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Forvaltning och anvandning

Nedan kommenteras de punkter i Trafikverkets utvecklingsplan (Trafikverket,
2010a) som behandlar férvaltning och anvandning av modellsystemen.
Punkterna kopplade till férvaltning behandlas utforligare i avsnitt 3.2.

Tabell 3.12 Atgarder avseende férvaltning och anvandning i Trafikverkets utvecklingsplan

med hogsta prioritet

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Forvaltning av
modellverktyg
(ansvarsfordelning,
versionshantering,
dokumentation, support,
utbildning etc.).

Se avsnitt 3.2.

Se avsnitt 3.2.

Val av prognosférut-
sattningar och kvalitets-
sakrat utgangslage.

Validering och kalibrering
av ny prognosmodell for
langvaga resor.

Rapport om “riktlinjer for
framtagande av
trafikprognoser” har tagits
fram. Samarbete med
Tillvaxtanalys har inletts for
att forbattra arbetet med
ekonomiska grunddata.

Det &r oklart for
Trafikanalys om riktlinjer for
prognosarbete har antagits.

Pedagogisk redovisning av

kalkyl- och prognosresultat.

TRV har under 2011
arbetat med
redovisningsmodellen
Samlad effektbedémning.

Trafikanalys efterfragar en
tydligare atskillnad mellan
kalkyldelen och
trafikberakningsmodellens
resultat.

For kommentarer géllande foérvaltning, se avsnitt 3.2. Under 2011 har
Trafikverket tagit fram en rapport angaende vilka riktlinjer arbetet med
trafikprognoser bor félja (TRV 2010/58780). Rapporten har vid tidpunkten for
detta arbete inte publicerats och det &r darfér oklart for Trafikanalys om
riktlinjerna i rapporten kommer att antas. Trafikverket har &ven arbetet med att

forbéttra redovisningen av kalkyl- och prognosresultat.

Tabell 3.13 Atgéarder avseende férvaltning och anvandning i Trafikverkets utvecklingsplan

med prioritetsniva 2

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Foérandrad planprocess
(férenklade analyser).

Insatser for kortare
berékningstider med
Samperssystemet.

Resultaten av detta arbete
ar okant for Trafikanalys.

| Gvrigt anges inga insatser
av TRV.
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3.2

Nar det galler arbete kopplat till férslagen om en férandrad planprocess ar
arbetet med projektet Effektivare modeller viktigt. | 6vrig bedéms inte
Trafikverket i nagon storre utstrackning ha beaktat eventuellt tillkommande krav
pa modellsystemen givet beslut om en férandrad planprocess.

Tabell 3.14 Atgarder avseende férvaltning och anvandning i Trafikverkets utvecklingsplan

med prioritetsniva 3

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Strategier for

kanslighetsanalyser.

Inget i enkaten. | rapporten
Riktlinjer for framtagande
av trafikprognoser (TRV,
2010/58780) fastslas att det
ar ett ska-krav att det ska
finnas genomténkta
strategier for
kanslighetsanalyser vid
prognoser.

Med tanke pa TRV egen
beddmning bor detta
omrade prioriteras hogre.

Arbete med
kvalitetsmarkning.

Se avsnitt 3.2.

Se avsnitt 3.2.

Trafikverket har enligt enkéaten inte utarbetat nagra strategier for
kanslighetsanalyser, daremot namns behovet i Trafikverkets rapport om riktlinjer
for trafikprognoser (TRV, 2010/58780). Mot bakgrund av skrivningar i ndmnda
rapport borde Trafikverket prioritera arbetet med strategier for
kanslighetsanalyser hogre an niva 3.

Insatser i relation till preciserade
krav pa forvaltning

| foljande avsnitt jamfors Trafikverkets arbete 2011 med de krav pa forvaltning
som stélls i Riksrevisionens rapport (RiR, 2010) och den handlingsplan som
Trafikverket lamnade som bilaga i remissvar till Riksrevisionens rapport
(Trafikverket, 2010b). Aven utvecklingsbehov specificerade i Trafikverkets
utvecklingsplan (Trafikverket, 2010a) beaktas.
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Tabell 3.15a Sammanstallning av Trafikverkets arbetsinsats i relation till specificerade

krav pa forvaltning

Planerade insatser

Utfall 2011

Kommentar

Funktion for férvaltning.

TRV har lagt fast
grundlaggande
forutséattningar for
verksamheten sédsom: tolkat
uppdraget, inrattat en
ansvarig enhet, tagit fram
arbetsbeskrivning.

Trafikverket maste
skyndsamt fa uppréattad
funktion att fungera i
praktiken.

Erbjuda anvandarsupport.

Ej klart.

Insatser aviseras till 2012.

Dokumentation av
modellsystem och
modellarbete.

Anges i manga fall som
kommande under 2012.

Trafikanalys anser att det
fortfarande finns brister i
dokumentationen av
modellsystemen och
dokumentation av
genomfort arbete eller
atminstone redovisning av
gjorda insatser 2011.
Trafikanalys har
uppmarksammat brister i
TRV diariehantering.

Hantering av felrapportering
och utvecklingsforslag.

TRV har identifierat viktiga
miljéer for insamling och
diskussion av
utvecklingsbehov och
utvecklingsforslag. TRV har
ocksé borjat arbeta med en
atgardslista.

TRV aviserar fortsatt
utveckling av atgardslistan
och rutiner for hantering av
atgardsforslag 2012.

Ta fram informations- och
kommunikationsstrategi.

Intern information har
forbattrats 2011.

| arbete med offentliga
medel kravs en fungerande
informations- och
kommunikationsstrategi
aven for externa
intressenter.

Klargéra ansvars- och
rolliférdelning mellan olika
enheter och arbetsgrupper
inom Trafikverket och
fastsla beslutsordningar.

Enligt enkatsvar ar detta
genomfort.

Trafikanalys ser det som
viktigt att ocksa féormedla
viktiga kontaktpunkter till
intressenter utanfor TRV
samt att redovisa hur
beslut relaterade till
modellsystemen gar till i
praktiken.

Klargéra vilka krav som ska
stéllas pa konsultinsatser.

Har hanvisar TRV till tva
rapporter: 1) Forslag till
kvalitetssystem for
férvaltning, utveckling och
tilldmpning av
samhaéllsekonomiska
kalkyler och modeller och 2)
Riktlinjer for framtagande av
trafikprognoser.

Det finns i enkatsvaret inga
referenser till angivna
rapporter och de fanns vid
tidpunkten for detta arbete
inte tillgangliga pa TRV
hemsida. Det &r har viktigt
att TRV beaktar
Riksrevisionens
rekommendationer.

Skapa en IT-milj6 for lagring
av data och programvaror,
informationsutbyte,
dokumentation etc.

Enligt enkat finns
nodvandigt IT-stéd pa plats.

IT-miljon har inte granskats
i detal].
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Tabell 3.15b Sammanstéllning av Trafikverkets arbetsinsats i relation till specificerade

krav pa forvaltning

Ta fram ett
arendehanteringssystem.

Ej klart.

Insatser aviseras till 2012.

Skapa rutiner for
licenshantering.

Finns klart for vissa verktyg,
ex EVA.

Insatser aviseras till 2012.

Beskriv hur
versionshantering,
namnsattning och kréning
av verktyg och indata ska
ga till.

Arbete med en
valideringsdatabas har
inletts i samarbete med
CTS.

Forslag till
kvalitetsbaserade riktlinjer
for prognoser har tagits
fram.

Aviserade insatser 2012:

Rutiner for
versionshantering,
namnsattning och “kréning”
av verktyg och indata har
aviserats for 2012.
Uppféljning och
kvalitetssékring av
framtagning av nya
socioekonomiska data.

Erbjuda utbildningar.

En internutbildning for att
informera om tillgéngliga
verktyg arrangerades 2011.

Utbildningar fér anvéandare
av Sampers och Samgods
aviseras till 2012.

Tillsatta forskargrupp eller
rad.

Enligt enkéatsvar finns inga
planer pa ett sddant rad.

Mdjligen kan CTS
betecknas som ett rad for
vissa fragor kopplade till
samhéllsekonomiska
analysverktyg.

Trafikverket bedéms under 2011 ha lagt grunden for en fungerande forvaltning
genom att inratta en enhet/funktion for arbetet, byggt upp en IT-miljo, skapat
strukturer for arendehantering och diarieféring samt fastlagt mal, arbets- och
beslutsordningar. Samtidigt finns fortfarande brister i detta avseende och fortsatt
arbete kravs for att fa férvaltningsarbetet att fungera i praktiken. | férhallande till

specificerade forvaltningsbehov kvarstar arbete med:

¢ Dokumentation — Trafikverket har enligt Trafikanalys bedémning fortsatt
svart att redovisa genomfort arbete. Trafikverket hanvisar i flera fall till
kommande rapporter under 2012 och uppvisar brister i diarieféring av bade
externa och interna dokument.

e Hantering av felrapportering och utvecklingsforslag — Trafikverket kommer
att utveckla arendehanteringssystemet 2012.

e Informations- och kommunikationsarbete — Trafikverket har enligt
Trafikanalys bedomning svart att formedla och beskriva arbetsmetoder,
kontaktpunkter, hantering av arenden etc.

e Anvandarsupport — Har hanvisar Trafikverket till 2012.

e Krav pa konsultinsatser — Arbete med att ta fram nagon form av riktlinjer

uppges ha inletts men finns inte officiellt redovisat.

¢ Rutiner for licenshantering — Aviseras till 2012.

e Versionshantering, namnséttning och kvalitetsstampling av verktyg —
Trafikverket har inlett arbete 2011 och planerar att na resultat 2012.
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3.3

e Uthildningar — Utbildningsinsatser har skett internt. Externa utbildningar
planeras till 2012.

| Trafikverkets rapport "Utveckling av samhéllsekonomiska metoder och verktyg”
(Trafikverket, 2010a, sid 21) star som forslag att verket ska tillsatta en
forskargrupp eller ett rdd som kan utgora ett stod i samtliga delar av
Trafikverkets modellansvar, men i svar till Trafikanalys anger Trafikverket att det
inte finns nagra planer pa ett sddant rad. CTS har emellertid fatt i uppdrag att
fungera som rad till ASEK.

Forvaltningsarbetet kommenteras ytterligare i avsnitt 4.3.

Arbete i ASEK

Trafikanalys har 2011 foljt arbetet i ASEK (arbetsgruppen foér samhalls-
ekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom transportomradet) via adjungerat
deltagande. ASEK har som uppgift att ta fram kalkylvarden och principer for
transportsektorns samhallsekonomiska kalkyler. ASEK var tidigare en
trafikslagsovergripande grupp vars arbete koordinerades av SIKA. Gruppens
nuvarande verksamhet ar ungefar densamma som tidigare, men arbetet leds nu
av Trafikverket. | gruppen ingar, forutom personal fran Trafikverket,
representanter for Naturvardsverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Svensk
kollektivtrafik och VINNOVA.

Arbetsgruppens uppgift ar i forsta hand att bidra till att ta fram kunskap och
vardera den med syfte att forbattra den samhéallsekonomiska analysen. ASEK-
arbetet skall baseras pa verifierbara fakta, vetenskap och beprovad erfarenhet.
ASEK ska:

e  Foresla vilka samhéllsekonomiska kalkylvarden och principer som bor
anvandas vid analys av olika former av atgarder inom transportomradet.

¢ Rekommendera vilka viktigare indata som skall anvandas for trafikprognoser
och samhéllsekonomiska analyser (makroekonomiska och socioekonomiska
indata, effektsamband och véarderingar).

e  Soka samordning kring de forsknings- och utvecklingsinsatser som
genomforts inom omradet.

Trafikverket har som tidigare namnts slutit ett avtal med CTS angaende en
expertgrupp som ar kopplad till ASEK. Denna expertgrupp bestar av: Maria
Bdrjesson (CTS), Jonas Eliasson (CTS), Lars Hultkrantz (VTI), och Lena Vieweg
(VTI). Expertgruppen skall bistd ASEK med exempelvis radgivning,
forskningséversikter och expertutldtande i specifika fragor (ej i forsta hand
forskande). Enligt Trafikverkets och CTS avtal ansvarar CTS fér samordning av
expertgruppens arbete pa uppdrag av ASEK.

ASEK avser att under ar 2011 géra en genomgang av nuvarande ASEK-varden
och kalkylprinciper for att uppdatera de ekonomiska vardena och ta fram nya
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3.4

rekommendationer. Ambitionen har varit att den nya ASEK-versionen (ASEK 5)
ska vara klar den 1 jan ar 2012. Ytterligare ett avtal har slutits mellan
Trafikverket och CTS som avser bearbetning och sammanstéllining av
forskningsresultat for som skall utgéra underlag for rekommendationer i den nya
ASEK-versionen (ASEK 5). Avtalet I6per fran oktober 2011 till februari 2012.
Trafikverket raknar med andra ord uppenbarligen med en viss férsening i
tidsplanen for ASEK 5, i forhallande till den ursprungliga.

Eftersom den nya versionen av ASEK:s rekommendationer kommer i bdrjan av
nasta ar finns det inga resultat av gruppens arbete avrapporterade under detta
ar. En revidering av nuvarande rapport pagar, men resultaten av arbetet drojer
till varen.

Resursatgang 2011

Den tidigare verksgemensamma styrgruppen foér modellutveckling och
tillampning gjorde infor Trafikverkets bildande en sammanstélining av de
resurser som lades pa utvecklings- och férvaltningsarbete kopplat till Sampers
och Samgods &ren 2008 och 2009° (Trafikanalys, 2010). Utfallet av denna
sammanstalining anvands har som underlag for en diskussion om volymen pa&
utvecklings- och forvaltningsarbete fore och efter Trafikverkets bildande.
Kostnaderna har raknats upp fran 2009 till 2011 med arsmedelvarden for KPI.

Tabell 3.16 Resursatgang verkspersonal, tkr

2011, prognos Snitt 2008-2009 Differens
Samgods 900 1970 -1070
Sampers 2 000 4 660 -2 660
ASEK® 1100 1030 70
Tabell 3.17 Resursatgang konsultstod, tkr

2011, prognos Snitt 2008-2009 Differens
Samgods 1000 3600 -2 600
Sampers 3780 3230 550
ASEK™ 700 1240 - 540

8 | dessa uppgifter ing&r samlade insatser for alla modeller av Transportstyrelsen och
Sjofartsverket motsvarande ca 200 tkr.

® Inklusive arbete i den tidigare s& kallade Omvérldsgruppen
1% Inklusive arbete i den tidigare s& kallade Omvarldsgruppen
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Resursuppskattningar av detta slag har vissa inslag av subjektivitet. Kostnader
som ligger i granslandet mellan skilda projekt, exempelvis vissa utvecklings- och
analysinsatser, kan komma att fordelas olika fran gang till annan. Inte minst som
i detta fall, nar uppskattningarna gjorts av olika organisationer med atminstone
delvis olika redovisningssystem.

Icke desto mindre framtrader har ett tydligt monster av sankta resursinsatser.
Trafikanalys kan konstatera att insatserna betraffande Samgodsmodellen, enligt
prognos, under 2011 framstar som mycket sma i férhallande till de insatser som
gjorts tidigare ar. Nar insatser med egen personal och konsultstéd summeras
motsvarar det endast ca 35 % av resurserna under namnda jamférelsear.
Insatserna forefaller indikera en mycket lag ambitionsniva avseende
Samgodsmodellen.

Det kan p& motsvarande satt konstateras att ocksa insatserna betraffande
Sampersmodellen framstar som markant lagre an under namnda jamforelsear,
ca 75 procent av tidigare ars insatser. Aven betraffande ASEK-arbetet marks pa
motsvarande satt en ambitionssankning, i detta fall med ca 20 procent.

Den minskade resursinsatsen ska ocksa ses i ljuset av att den analys som
genomfordes 2010 generellt sett drog slutsatsen att de samlade resurser som da
lades pa samhaéllsekonomiska analyser och verktyg var otillrackliga for att
tilhandahalla relevanta och kvalitetssékrade beslutsunderlag.™

Insatser for forskning och mer langsiktig utveckling beraknas 2011 hamna péa
ungefar 7,6 miljoner kronor, vilket &r i linje med tidigare ar da FoU-satsningar
legat pa cirka 5 till 10 miljoner kronor.

Licenskostnader for programvaror kopplat till modellverksamheten ligger ocksa
pa en liknande niva som tidigare, cirka 700 tusen kronor per ar.

" Trafikanalys 2010, s. 27.
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4.1

Analys och diskussion

| foljande avsnitt sammanstalls Trafikanalys synpunkter pa Trafikverkets arbete
med modeller fér samhallsekonomiska analyser 2011. Vissa insatser diskuteras
mer utforligt &n i avsnitt 3. Kommentarerna bygger i stor utstrackning pa de svar
Trafikverket lamnade pé tillsand enkét. Enkatfragor och en sammanstéllning av
Trafikverkets svar finns redovisade i bilaga 2 och 3.

Tekniskt utvecklingsarbete

Med tekniskt utvecklingsarbete avses arbete med modellernas funktionssatt, det
verktyg som tas fram. Det tekniska utvecklingsarbetet &r viktigt for att
Trafikverket ska kunna genomféra analyser med réatt typ av modellverktyg.

Samgods

Inom omradet teknisk utveckling har Trafikverket enligt enkéat arbetat med
féljande under 2011:

e Vidareutveckling av modellens anvandargranssnitt (avslutat 2011).

o  Forbéttringar gallande mdjligheter att studera kapacitetsrestriktioner i
jarnvagsnatet (avslutat 2011).

e Den berakningsmodul som anvands for att jamfora utfall fran olika scenarier
har forbattrats (avslutat 2011).

e  Forbattring av natverk och tillhérande system (Ioper 6ver arsskiftet).
e Modelltester och buggrattning (I6per 6ver arsskiftet).

e Under annan punkt i enkatsvaret nAmner Trafikverket att de &ven arbetat
med att utveckla den modell som anvéands for att berékna utveckling av
genomsnittliga varuvarden for olika varugrupper (Ioper 6ver arsskiftet).

Resursatgang for detta beraknas till 1 700 timmar for verkspersonal och 500
timmar i konsulttid, vilket totalt motsvarar ungefar 1,3 arsarbeten. Trafikverket
menar att arbetsinsatsen inte kommer att vara tillracklig for att uppna planerade
resultat 2011 och att mer resurser till tekniskt utvecklingsarbete kommer att
avsattas 2012. Trafikverket bedémer att cirka 12 procent av tiden for tekniskt
utvecklingsarbete utfort av egen personal har varit "behovsstyrt”, det vill séga
nodvandigt for att klara sérskilda analysuppdrag 2011. Motsvarande siffra for
konsulttimmar &ar drygt 60 procent.

For 2012 planerar Trafikverket féljande insatser géllande tekniskt
utvecklingsarbete avseende Samgods:
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e Fortsatta modelltester och buggrattning.

e Oversyn av konvergens- och optimeringsrutiner.

Trafikanalys bedémning av insatsen 2011 ar att Trafikverket haft svart att driva
utvecklingsarbetet sa effektivt som planerat. Det framstar som uppenbart att
resurstillgdngen ar mycket kanslig for "stérningar” i form av tillkommande
analysuppdrag.

Nar det galler teknisk utveckling 2012 anser Trafikanalys att det ar viktigt att
Sverige sarskilt foljer det arbete som gors inom det sa kallade DEMOLOG-
projektet i Norge och den utveckling som bedrivs i Danmark, se Trafikanalys
(2011).

Vad galler forskning redovisar Trafikverket arbetsinsatser 2011 och 2012,
inklusive avsatta medel, enligt tabell 4.1.

Tabell 4.1 Trafikverkets startade och planerade forskningsprojekt med inriktning pa
Samgods inom omradet teknisk utveckling 2011 och 2012, tkr

Projekt 2011 2012

Forstudie for regionala 150
godsmodeller

Forsok att kombinera 730 300
makronivdmodeller och

agentbaserade modeller

(TAPAS)

Modell f6r berakning av 1100 730
miljopaverkan av tunga
fordon i stader (MEMFIS)

Forskningsmedel totalt 1830 1180

Trafikanalys utgdr ifran att forstudien rérande regionala godsmodeller ocksa
innefattar en behovsstudie. Vad géller arbete med agentbaserade modeller har
inte Trafikanalys, inom ramen for denna studie, kunnat avgdra vilka analysbehov
TAPAS ska tacka. Generellt sett anser Trafikanalys att ett fardigstéllande av
Samgodsmodellen absolut borde ha prioriterats fore utveckling av andra
modeller 2011.

Enligt uppgift fran Trafikverket anvands den nya godsmodellen nu fér analyser
inom Trafikverket och den bor darfor ocksa goras offentligt tillganglig.
Trafikverket maste beakta att det ska vara mdjligt att reproducera och granska
de resultat som tas fram med hjalp av Trafikverkets modellsystem till olika
uppdrag och analyser.

Det ar viktigt for det transportpolitiska utvecklingsarbetet att Trafikverket
forbattrar oppenheten och minskar sarbarheten i processerna runt
konstruktionen av produktions-/konsumtionsmatriser till Samgodsmodellen. Ett
tillvagagangssatt skulle vara att successivt bygga in verktygen i CUBE.

42



Trafikverket planerar att se dver matrismetodiken i samband med byte till nytt
basar. Nar det sker ar annu inte beslutat.

Nar det galler modeller for att berdkna regional produktion och konsumtion,
handel, varuvardesutveckling och liknande ekonomiska férutsattningar anser
Trafikanalys att det kan vara viktigt att ta stéd hos externa miljéer som
exempelvis Tillvaxtanalys eller konsulter med dokumenterad kunskap om
tillvaxtfragor. Det &r inte sakert att det &r optimalt att knyta denna typ av modeller
allt for hart till godsmodellsystemet. Aven om godsmodellsystemen behéver
beakta branscher och varutyper, exempelvis varor av bulkkaraktar, som i manga
fall inte sarredovisas i tillvaxtmodeller, ar det olyckligt om Trafikverket gor
tillvaxtantaganden som avviker fran bedémningar som gors av andra verk och
myndigheter, i synnerhet om s&dana avvikelser inte redovisas och motiveras.

Trafikanalys anser att det ar viktigt att Trafikverket preciserar vad
Samgodsmodellen férvantas klara av och hur den ar ténkt att anvandas. Det ar
mot en sadan definition som modellen ska utvarderas. Samgodsmodellen ar
knappast ett verktyg for alla analysuppgifter. Andra behov kan behéva l6sas med
kompletterande modeller. En otydlig beskrivning av modellen kan ge en i manga
fall orealistisk tilltro till Samgodsmodellens férmaga att hantera floden pa
detaljerad niva, bade pa lank och via noder och terminaler. Det paborjade
arbetet med en valideringsdatabas, dar en del av arbetet gar ut pa att skapa en
malbild for vad Samgodsmodellen ska klara av, &r mot den bakgrunden ett
mycket bra initiativ.

Trafikanalys vill i sammanhanget papeka att det ar viktigt att géra en avvagning
mellan en mer "rorlig” modell med manga endogena anpassningsmdjligheter,
vilket kan vara viktigt vid arbete med langsiktiga prognoser, och vissa typer av
policyanalyser, och en mer rigid modell som i manga fall kan vara lattare att
effektivt kalibrera mot ett basar. Modeller utvarderas ofta mot formagan att
replikera ett basar, men i fallet med Samgods &r det viktigt att ocksa beakta
modellens anvandbarhet som ett prognosverktyg.

Sampers

Inom omradet teknisk utveckling har Trafikverket enligt enkat arbetat med
féljande under 2011:

Test av att snabba upp berdkningar (avslutat 2011).
¢ Metod att ta fram nya matriser fér néringslivstransporter (avslutat 2011).

¢ Vad hander med méns och kvinnors resande vid olika atgarder (avslutat
2011).

o Lokaliseringseffekter (avslutat 2011).
e Jamfdrelse Visum och Emme (avslutat 2011).

e  Samkalkanpassning av ny uttagsmetod for vagnéat ur NVDB (avslutat 2011).
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e Visualisering av kollektivtrafikens regionférstorande effekter (avslutat 2011).
e Utvecklad mall fér samhéllsekonomisk bedémning (avslutat 2011).
e Ny inkopsresemodell (I6per Gver arsskiftet).

e Byte av plattform (programkod, I6per 6ver arsskiftet).

Trafikanalys har inte kunnat avgéra vad som gjorts inom projekten
"Lokaliseringseffekter” och "Jamférelse Visum och Emme”. Trafikverket har inte
lamnat nagon referens till framtaget material.

Resursatgang for detta beraknas till 2 000 timmar for verkspersonal vilket
motsvarar ungefar 1,2 arsarbeten. Trafikverket menar att den egna arbets-
insatsen inte kommer att vara tillracklig for att uppna planerade resultat 2011 och
att mer resurser till tekniskt utvecklingsarbete kommer att avsattas 2012.
Trafikverket beddmer att cirka 50 procent av tiden for tekniskt utvecklingsarbete
utfért av egen personal har varit nédvandigt for att klara sarskilda analysuppdrag
2011.

Trafikverket har avsatt 5 500 timmar i konsulttid, vilket totalt motsvarar ungefar
3,2 arsarbeten. Trafikverket menar att 45 procent av detta har varit kopplat till
analysprojekt och att antalet konsulttimmar var tillrackligt &r 2011 och att
volymen konsulttimmar planeras oférandrad fér 2012.

Trafikverket beraknar att utfallet fér satsning pa forskning kommer att landa pa
2 790 tkr. Dartill kommer att CTS erhaller 3 700 tkr i FoU-bidrag. En del av det
avser forskning som berdr Sampers. Trafikverket menar att resurserna till
forskning var tillrackliga for att uppna planerade resultat 2011 och att volymen
planeras forblir den samma for 2012.

Trafikverket planerar att arbeta med f6ljande modelltekniska fragor under 2012; i
prioritetsordning:

¢ Implementering ny modell fér langvaga resor ("hoghastighetstagsmodellen”).
e Analys av trangsel pa vag.

e Kalibrerings- och valideringsmetoder.

¢ Ny bilinnehavsmodell.

e Kombination Visum och Logit.

e Fullfdlja byte av plattform (programkod).

¢ Ny inkdpsresemodell.

Det framgar inte i vilken utstrackning dessa fragor ska behandlas vidare internt
inom Trafikverket.

Hogsta prioritet 2012 ges av Trafikverket at "Implementering av ny modell for
langvéga resor”. Betraffande utforda insatser under 2011 namner Trafikverket i
enkaten inte att Forskningsrapporten ” Hoghastighetstag — modellutveckling”
(2011-06-23), av WSP Analys & Strategi, faktiskt presenterades under 2011,
finansierad av VINNOVA och Trafikverket. Modellen for hoghastighetstag ar
byggd inom ramen fér nuvarande Sampersstruktur.

44



Pa fragan hur Trafikverket prioriterar olika insatser for att I6sa identifierade
brister med nuvarande modell &r svaret att de foljer den prioriteringsordning som
anges i rapporten "Utveckling av samhallsekonomiska metoder och verktyg”
(Trafikverket, 2010a). Enligt enkatsvar paverkas aven prioriteringsordningen av
pagéende och kommande analysuppdrag.

P& fragan om hur mycket resurser som har lagts pa eller kommer att Iaggas pa
utveckling av andra modeller (vid sidan om Sampers) fér persontransport-
analyser 2011 och 2012 framgar att Trafikverket anvant knappt 2 000 timmar
med egen personal och cirka 3 200 konsulttimmar 2011. For 2012 beréknas
motsvarande insatser hamna pa 2 350 respektive 5 580 timmar. Merparten av
insatserna galler férbattringar av olika kalkylmodeller, med undantag av 2 000
konsulttimmar 2011 som anvants till arbete med vad Trafikverket anger som
"enklare modeller”.

Vad géller forskningsinsatser for utveckling av andra modeller, vid sidan av
Sampers, redovisar Trafikverket projekt for sammanlagt 2,2 miljoner kr 2011. Av
de 3,7 miljoner kr i FoU-bidrag till CTS, som Trafikverket kommer att satsa 2012,
kommer viss del att réra utveckling av modeller vid sidan av Sampers. Enheten
Sambhallsekonomi och modeller har enligt enkéaten dessutom ’askat 5,6 miljoner
kr for "Utveckling av samhallsekonomiska metoder och verktyg inom transport-
omradet’.” For Trafikanalys &ar det en 6ppen fraga om Trafikverket avser att
dessa medel dven ska beréra Sampers?

Trafikanalys noterar att ett projekt gallande "Kombination Visum/Logit” aviseras
for 2012 och ser positivt pa att arbetet kommer igang.

Problem relaterade till férseningar, trangsel och komfort har tagits upp men
framstar som alltfor Iagt prioriterade. Resultaten av det ASEK-arbete, avseende
nya varderingar, som nu genomfdrs kan ge nya forutséattningar for kommande
modellarbete.

Problem relaterade till prognostidtabeller tas upp som prioriterat omrade, men
Trafikverket synes inte beakta problemet med felaktiga berakningar av
konsumentdverskott (nyttan fér resenarerna) nér turintervall &ndras.

Vissa problemomraden berdrs inte alls vare sig i utvecklingsplanen eller i
enkatsvaren. Speciellt allvarligt ser Trafikanalys pa att problemen relaterade till
att en hel resa behdover flera fardmedel som vardera kan ha olika operatérer inte
alls berors.

Generellt menar Trafikanalys att:
e Attdetfinns en risk att Trafikverket &r allt for starkt bundet till den
personmodellstruktur som fanns tillgénglig nar Trafikverket tog 6ver

verksamheten. En grundlaggande analys av [Amplig modellstruktur baserat
pa malsattningar, kostnadsbedémningar och kvalitetskrav saknas.

e Trafikanalys saknar ett strategiskt stéllningstagande till hur den nya
avreglerade kollektivtrafikmarknaden ska hanteras modellmassigt.
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4.2

Gardagens ansats, da det gjordes mycket schablonmassiga beskrivningar
av trafikering, restider, pris och komfort framstar som mindre gangbar i dag:
Det finns inga givna operatorer; vi forutser storre differentiering i komfort,
pris och standard nar marknaden far storre direkt inflytande. Detta innebar
att kanda tillkortakommanden i Sampersystemet blir &n mer problematiska.

De insatser som genomforts for att anpassa Sampers for att beskriva
effekter av hdghastighetstag har varit kostsamma. Savitt Trafikanalys har
forstatt, genom information fran Trafikverket, forskare och verkets konsulter,
har den nya metod som insatserna avkastade nu provats och anses ge
markliga resultat, speciellt betraffande resenérernas nytta. Trafikverket
uppger darfor att man formodligen atergar till den tidigare versionen av
Sampers (efter viss omestimering), och har kvar bekymren med att
analysera effekter av hoghastighetstag.

Trafikanalys ser positivt pa att Trafikverket nu beviljat CTS viss finansiering
till ett projekt som tar upp mojligheter att kombinera Sampers med Visum.
Sadan forskning bedéms kunna ge vardefulla utvecklingsbidrag och losa
upp de bindningar som Trafikverket kan ha hatft till den existerande
strukturen i Sampers.

De resurser som satsas beddms vara otillrackliga givet dagens modellpark.

Berakningsforutsattningar

Med berékningsforutséattningar avses arbete med att gora befintliga analys-
verktyg klara for anvandning, det vill sdga parameterinstéllningar, exogen indata,
kompletterande kostnadsberakningar, varderingsfragor etc. Omradet &r viktigt for
att f& modellverktygen korklara, det vill siaga ratt installda, validerade och
kvalitetssakrade. Ett och samma verktyg kan med olika beréknings-
forutsattningar prestera pa olika satt.

Samgods

Inom omradet berakningsforutsattningar har Trafikverket enligt enkat arbetat
med foljande 2011:
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Paborjat arbetet med att bygga upp en valideringsdatabas.

Viss validering har gjorts — transportarbete per trafikslag har stamts av mot
officiell statistik och fléden dver hamn har stdmts av mot hamnstatistik.

Modellens kanslighet fér kostnadsférandringar har testats (for olika
trafikslag, olika aggregeringsnivaer och olika varugrupper) och stamts av
mot uppgifter om beréknade elasticiteter i olika rapporter.

Att strukturera tester av modellens logistikmodul (ta fram en testsvit) har
inletts.



e En partiell kalibrering av modellen i samband med uppdraget rérande
banavgifter*.

e  Exportradet har anlitats for en att gora en regionalisering av prognostiserad
handel fér 2030 och 2050.

e  Prognostiserade varuvarden fér 2030 och 2050.
e  Prognosmatriser fér 2030 och 2050.
e Nya transitmatriser fér 2030 och 2050.

e Indatadndringar i modellsystemet.

Allt arbete 2011 ar enligt Trafikverket kopplat till analysprojekt, det vill sdga
behovsstyrt. Totalt berdknar Trafikverket lagga 1 940 timmar av egen personal
pa arbetet med berakningsforutsattningar 2011. Upphandlade konsulttimmar
bedéms hamna pa 790. Konsultinsatsen 2011 bedéms vara tillracklig for att
uppna planerade resultat, medan insatsen av egen personal bedéms vara
otillracklig. Mer intern tid kommer att avsattas 2012. Totalt motsvarar insatsen
2011 en arsarbetstid pa knappt 1,6.

Inom omradet berakningsforutsattningar planerar Trafikverket foljande insatser
2012:

e Modellen kommer att forberedas féor kommande atgardsplanering, vilket
innebar en bred dversyn av férutsattningar fér modellberdkningar med
framtagna berakningsverktyg.

e Om det tas beslut om ett nytt basar kommer detta att ta stora resurser i
ansprak 2012.

e Dokumentation och redovisning av arbete med prognosdata, nya efterfrage-
och transitmatriser samt korrigeringar av indata.

Arbetet med att ta fram en valideringsdatabas betraktas som forskning och har
redovisar Trafikverket en beraknad kostnad p& 150 000 kr 2011. Forsknings-
insatserna 2011 bedéms ha varit fér fa och mer resurser till forskning kommer att
avsattas 2012. Trafikverket preciserar inga sarskilda forskningsprojekt 2012 utan
hanvisar till fortsatt arbete inom startade projekt 2011 och planerat arbete 2012
enligt beskrivning ovan. Trafikanalys saknar har en tydlig beskrivning av vad
Trafikverket anser ska drivas som forskningsprojekt och vad som ska betraktas
och behandlas som reguljara utvecklingsprojekt.

Trafikanalys konstaterar att nya basmatriser och prognosmatriser har tagits fram
utan att arbetet foljt de riktlinjer som presenteras i Trafikverkets rapport "Riktlinjer
for framtagande av trafikprognoser” (TRV 2010/58780). Arbetet har med

2 TRV 2011:080, Hojda banavgifter och dess effekter i ett trafikslagsévergripande
perspektiv. Trafikanalys har tolkat Trafikverkets beskrivning som att det galler en partiell
kalibrering. Med uttrycket partiell kalibrering avses en kalibrering av modellen mot ett
begransat antal kalibreringsdata, till skillnad fran en fullstandig kalibrering mot ett komplett
dataset och dér flera parametrar och skalfaktorer korrigeras simultant. Formuleringen utgor
en tolkning av Trafikverkets enkéatsvar i kombination med uppgifter i underlagsrapport TRV
2011:100.
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nddvandighet forcerats pa grund av Trafikverkets uppdrag géllande kapacitets-
behov inom spartrafiken (N2011/1933/TE), men det &r olyckligt att arbetet med
centrala berékningsforutsattningar inte férankrats béttre. For den nya Samgods-
modellen ar det forsta gdngen prognosmatriser tas fram och det finns flera fragor
i en sdan process som kraver aktsamhet. | synnerhet vilka antaganden som ska
styra utvecklingen av handelsrelationer mellan féretagsgrupper av olika storlek.

Enligt Trafikanalys kan det i langden vara ett bekymmer om modellutveckling i
allt for stor utstrackning tillats styras av sarskilda uppdrag. Det kan innebéra ett
avkall pa systematik och objektivitet och inverka pa mdéjligheterna att utveckla ett
mellan trafikslagen véalbalanserat och fristdende analysverktyg. Nu befinner sig
Trafikverket i en speciell situation da en ny godsmodell haller p& att tas fram,
men malsattningen maste vara att ha en operativ version for anvandning och en
utvecklingsversion som driftsatts nar aterstdende utvecklingsinsatser avslutats.

Det finns enligt Trafikanalys ocksa brister i dokumentationen av utfort arbete. |
manga fall hanvisas till kommande rapporter 2012.

Som stdd i arbetet med berakningsforutsattningar maste Trafikverket ta fram
officiella transformeringsnycklar mellan SNI, NSTR och Samgodsmodellens
varugrupper. Metod och anvand bakgrundsinformation (data och underliggande
nycklar) ska finnas beskrivna och lampligt "bast fére”-datum ska anges.

Trafikanalys efterfragar en tydlig metodrapport géllande berakningar av olika
kostnadsindata till modellsystemet.

Trafikanalys ser positivt pa det paborjade arbetet med en valideringsdatabas
samt arbetet med att strukturera kommande tester av logistikmodulen. Det
senare har inverkan bade pa omradet teknisk utveckling och pa omradet
berakningsforutsattningar.

Sampers

Inom omradet berakningsforutsattningar har Trafikverket enligt enkat arbetat
med foljande 2011:

e Delmodellen for langvaga resor har kalibrerats, validerats och
dokumenterats av WSP.

e Det har gjorts en regionalisering av prognostiserad ekonomisk utveckling fér
2050.

e Det har gjorts indataféréandringar i samband med arbetet med

Kapacitetsuppdraget®,

Arbetsinsatsen berdknas till 3 200 timmar av egen personal och 1 650 timmar av
konsult. Totalt motsvarar det 2,4 arsarbetstider 2011. Trafikverket anger att

'3 Uppdrag N2011/1933/TE
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4.3

23 procent av arbetad tid kan kopplas till analysprojekt. Arbetsinsatsen beddéms
av Trafikverket vara tillracklig for att uppna planerade resultat. Trafikverket anger
att de 2011 lagt 2 570 000 kr p& forskning i projektet Branslekostnader och
energieffektivisering av fordon.

Foljande insatser planerar Trafikverket, enligt enkat, att arbeta med 2012:

e Uppfoljning och kvalitetssakring av socioekonomisk data fér 2030 och 2050.
e Kuvalitetssékring av kollektivtrafikkodning (jarnvag och regionala bussar).

e Ny vagnatsklassificering och reviderade VD-funktioner.

e Metod for att ta fram tidtabeller for jarnvagstrafik.

e Kapacitetsberakningar for jarnvag.

e Vardering av komfort och trangsel.

e Vardering av férsening och restidsosékerhet.

o Distributionstrafik i stader.

e Detaljerade tidtabeller och differentierade taxor for kollektivtrafik.

Aven nar det galler Sampers har Trafikverket under 2011 arbetat med att ta fram
prognosdata. Inte heller i detta fall har de riktlinjer som preciserats i arbetet med
riktlinjer for framtagande av trafikprognoser (TRV 2010/58780) beaktats fullt ut,
se kommentar under féregdende avsnitt.

Arbetsinsatsen 2011 beddms ocksa vara daligt dokumenterad. | manga fall
hénvisas till kommande rapporter 2012.

Nya officiella varderingar kopplade till trafikmodellering och samhéllsekonomiska
bedomningar kommer att slappas i bérjan pa 2012 (ASEKS5). Det aterstar att se
hur val ASEK klarar att hantera differentierade tidvarden och vérderingar av
tidsbesparingar for just det fardmedel olika individer har valt, vilket kan bero pa
inkomst, forvarvsarbete eller ej etc. En tidsvardestudie borde innehalla, for
vardera kategorin socioekonomiska grupper, varderingar av det valda och de
inte valda fardmedlen. Vardering av forseningar hittills inte har beaktats i
modellerna. Resultaten kan ge forutséattningar for forbéattringar av modell-
systemen. En foljdfraga blir da om resultaten av ASEK-arbetet kan
implementeras i nuvarande struktur eller om alternativ struktur kréavs.

Forvaltningsfragor

| detta avsnitt sammanfattas och kommenteras det arbete som Trafikverket enligt
enkat har genomfort inom omradet forvaltning 2011.

Enligt enkéatsvar har Trafikverket inréttat en enhet/funktion som ska hantera

modellansvaret och skéta férvaltningen av modellerna. Enheten Samhélls-
ekonomi och modeller ska ansvara fér arbetet med samhéllsekonomiska
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prognoser, kalkyler, trafik- och transportstatistik och évriga underlag for arbetet
med infrastrukturplanering, kapacitetstilldelning, banavgifter och trafikantavgifter
samt koordinering av Trafikverkets arbete med utveckling av effektsamband.
Enheten har det samlade ansvaret for forvaltning och utveckling av modeller
samt planerings- och analysverktyg. Arbetsbeskrivningen finns formulerad i
arbetsordningen for verksamhetsomradet Samhalle.

Trafikverket har tolkat sitt uppdrag som gallande utveckling av verktyg och
modeller for hela transportomradets behov. Verkets egna behov ses som en
viktig, men inte avgdrande faktor, vid prioritering av utvecklingsinsatser.

De analysbehov som enskilda modeller ska tacka finns &nnu inte beskrivna, men
Trafikverket arbetar med detta och planerar att ta fram tydliga malbilder i
samband med uppbyggnaden av en forvaltningsfunktion som berdknas vara pa
plats &r 2012.

For att kartlagga och formulera de olika analysbehov som modellparken ska
klara av hanvisar Trafikverket till information fran anvandarkontakter, kommande
arendehanteringssystem, interna diskussioner med regionala féretradare™* samt
kontakter med regionala trafikhuvudman i storstaderna.

For att hantera forbattringsforslag har en atgardslista tagit fram. Metoderna
kommer successivt att férbattras under 2011 och under 2012 beraknas ett mer
fullodigt arendehanteringssystem finnas pa plats.

Den IT-miljé som behovs for lagring av scenarios, riggningar, kdrningar etc.,
inklusive arkivering av &ldre versioner och kérningar, beddms av Trafikverket
vara pa plats och ratt dimensionerad.

Ansvars- och rollférdelning mellan olika enheter och arbetsgrupper inom
Trafikverket ar klargjorda och beslutsordningar har tagits fram. Beskrivningar av
detta finns i Trafikverkets forvaltningsstyrningsmodell, en fastlagd besluts-
ordning, en sa kallad indatalista, en sa kallad verktygslista och i ansvars-
beskrivningen i enhetens verksamhetsplan. Tanken &r att ansvars- och roll-
fordelning ska férmedlas via Trafikverkets hemsida, anvandarmdoten och via
projektplatser (arbetsrum). Trafikverket hanvisar ocksa till dessa dokument,
tillsammans med Trafikverkets upphandlingsféreskrifter, nar det géaller riktlinjer
for upphandling kopplat till verkets modellarbete.

De krav som ska stéllas pa konsultinsatser inom olika omrédden av modell-
verksamheten har enligt enkaten formulerats och beskrivits i rapporten "Forslag
till kvalitetssystem for forvaltning, utveckling och tillampning av samhalls-
ekonomiska kalkyler och modeller™® samt i rapporten "Riktlinjer for framtagande
av trafikprognoser” (TRV 2010/58780). Det finns daremot ingen fastlagd
fordelning mellan vilka uppgifter som ska hanteras internt och vilka som kan
hanteras via konsultmarknaden.

4| den s& kallade SamMod-gruppen
'* Ingen referens finns angiven i Trafikverkets enkétsvar.
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Anvandarguider fér Samper- och Samgodssystemen har enligt Trafikverket tagits
fram och publicerats pa Trafikverkets hemsida. Vid granskning av Trafikanalys
gick emellertid inte anvandarguiden fér Samgods att hitta p& Trafikverkets
hemsida.

Trafikverket arrangerade den 4-5 oktober 2011 en internuthildning for att
beskriva de trafikslagsévergripande analysverktyg som finns tillgangliga pa
verket. En anvandardag for Samperssystemet kommer att arrangeras den 15
december.

| tabell 4.2 redovisas de resurser som Trafikverket tagit i ansprak for arbetet med
forvaltning av modellsystemen. Arbetsinsatsen 2011 motsvarar 1,4 arsarbeten.

Tabell 4.2 Av Trafikverket utférda arbetstimmar med férvaltning av modeller och
modellsystem 2011; timmar (faktiskt utfall till och med augusti inom parentes)

Resurs Modellférvaltning
Egen anstélld personal 1 500 (400)
Konsulttimmar 1 300 (460)
Totalt 2 800 (860)

Anm: Det har inte upphandlats ndgon specifik férvaltning av Samgodsmodellen

Trafikverket namner foljande insatser inom omradet forvaltning som ska slutféras
eller paborjas 2012:

o  Trafikverket ska uppratta en funktion for anvandarsupport som exempelvis
ska kunna informera om olika modeller och modellversioner, formedla
dokumentation samt informera om pagaende samt planerad
modellutveckling.

¢ Rutiner for licenshantering ska tas fram 2012. Vissa verktyg, som
exempelvis EVA, har emellertid redan idag en fungerande licenshantering.

e Rutiner for versionshantering, namnsattning och kréning av verktyg och
indata kommer att tas fram 2012.

e Det har funnits diskussioner om att se éver dokumentationen av den metod
som anvands for att konstruera basmatriser till Samgodsmodellen. Detta
kommer att goras i samband med en omlaggning till ett nytt basar. Det &ar
emellertid inte beslutat om detta kommer att ske 2012.

o Trafikverket kommer att organisera utbildningstillfallen for flera av
modellverktygen.
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Trafikanalys kommentarer till utfért arbete géallande férvaltning

Som konstaterats i avsnitt 3.2 har Trafikverket under 2011 lagt grunden for en
fungerande forvaltning genom att inrétta en enhet/funktion for arbetet, byggt upp
en IT-miljo, skapat strukturer fér &rendehantering och diarieféring samt fastlagt
mal, arbets- och beslutsordningar. | avsnittet konstateras emellertid att
Trafikverket fortfarande saknar flera fungerande funktioner. Arbete med dessa
kommer att prioriteras 2012, se avsnitt 3.2.

| avsnitt 3.4 konstaterar Trafikanalys att insatta resurser for Samgods-, Sampers
och ASEK-arbete 2011 framstar som forhallandevis sma i forhallande till de
insatser som gjorts tidigare ar. Nar insatser med egen personal och konsultstod
summeras motsvarar det endast ca 35, 75 respektive 80 procent av resurserna
under namnda jamforelsear.

Trafikanalys anser att det for narvarande ar svart att folja modellarbetet, vilket ar
olyckligt d& ett av motiven bakom Trafikverksutredningens forslag att lagga
utvecklingsansvaret pa Trafikverket var att sékra transparens och objektivitet.
Trafikverksutredningen (2009) anger foljande motiv som grund for att ge
Trafikverket férvaltningsansvaret:

"Det ar viktigt att det finns ett tydligt myndighetsansvar vad galler utveckling av
modellsystemen for att uppréatthalla transparens och objektivitet i
beslutsunderlagen.”

Utredningen sager ocksa att:

"Detta verk bor ocksa vara ensam agare till de kallkoder som tidigare finansierats
med offentliga medel for att pa sa satt sakerstalla nédvandig insyn och kontroll i
den fortsatta metod- och verktygsutvecklingen.”

Trafikanalys menar att Trafikverket maste ge externa bedémare battre
majligheter att lopande lamna synpunkter pa hur arbetsinsatser prioriteras och
hur utvecklingsarbetet drivs. Trafikanalys har inte erbjudits nagon méjlighet att
kontinuerlig ta del av information om arbetet 2011. For att skapa legitimitet for
Trafikverkets arbete med modellsystemen &r det viktigt att val av insatser och
prioriteringar ar tydligt beskrivna och motiverade. Det ar ocksa viktigt att
anvandare av modellsystemen ar informerade om systemens styrkor och
svagheter och att eventuella problem som upptécks tas emot och kommenteras
av Trafikverket. | detta sammanhang &r det viktigt att gora atskillnad mellan
strategiska och funktionsrelaterade atgarder och atgarder gallande felrattning,
enklare uppdateringar och allmant underhall.

For att kunna prioritera bland utvecklingsforslag &r det viktigt att syftet med
modellsystemen finns tydligt beskrivet. Vad modellerna &r utvecklade for att klara
av och vilka fragestéllningar modellerna ska kunna analysera. Detta uppmark-
sammas ocksa i ett antal FoU-projekt som planeras inom ramen for Trafikverkets
samverkan med CTS. | synnerhet diskuteras tydliga malbilder for Samgods-
systemet i ett projektférslag géllande validering av Samgodsmodellen.
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En stor del av arbetet med modellsystemen upphandlas. Trafikverket maste ha
en tydlig policy fér arbetet med konsulter. Det ar dels viktigt ur konkurrens-
synpunkt, dels pa grund av de krav som maste stéllas pa konsulter for att
Trafikverket i sin tur ska kunna uppfylla kraven pa utveckling och férvaltning av
modellsystemen. Trafikverket som stor modellansvarig bestallare har ett ansvar
for att verka for en fungerande konsultmarknad inom omrédet. Det &r av flera
skal inte sannolikt, och férmodligen inte heller Iampligt, att Trafikverket internt
kan arbeta upp och bibehalla en heltaickande kompetens pa omradet.
Inriktningen maste vara en uppbyggnad av en professionell bestéllarroll, som
aktivt verkar fér en systemisk kompetensuppbyggnad.
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Bilaga 1 Diskussion av
Trafikverkets
utvecklingsplan

Syftet med denna bilaga &r att diskutera och kommentera mer tekniska fragor
kring Sampers funktionssétt, de angelagna utvecklingsinsatser som Trafikverket
har tagit upp i utvecklingsplanen (Trafikanalys, 2010a), eller inte tagit upp men
som Trafikanalys anser kan vara vasentliga. Utgangspunkten ar Trafikverkets
utvecklingsplan, vilken ocksa jamfors med prioriteringar i denna och med utford
eller planerade utvecklingsinsatser enligt enkétsvaren.

Emme/2. Ett kant problem med dagens Sampers-system ar att natverks-
modellen Emme/2 "lagger ut” kollektivtrafikresor som om resenarerna saknar
mojligheter att lasa tidtabell, med konsekvensen att fordelningen mellan linjer blir
proportionell mot linjernas frekvenser, utan hansyn till ktid och pris. Trafikverket
ar inne pa att forsoka losa det problemet genom att bérja anvanda nasta
generation av Emme, Emme/3. Trafikanalys ar tveksamt till om det ar en mgjlig
framgangsvag och kan kanna viss oro for att det snarare ar ett uttryck for
bundenhet till dagens modellsystem.

Snabbare och enklare kdrningar. Trafikverket efterlyser snabbare och enklare
modellkérningar. Trafikanalys bedémer att en losning kan vara svar att hitta inom
Sampers nuvarande struktur med de tva stegen, ett for val av linje och ett annat
for val av fardmedel.

Framtida tidtabeller. Trafikverket har konstaterat att princip och process for
utformning av den tidtabellsbundna trafiken manga ganger kan ha avgérande
betydelse for ett projekts samhéallsekonomiska Iobnsamhet. Trafikanalys gor
beddémningen att frdgan bor kunna hanteras genom uppskattningar av
genomsnittliga turintervall for framtida ar. Samtidigt tror Trafikanalys att det
definitivt finns anledning att ocksa titta narmare pa tidtabellsbaserade modeller.
Mycket talar for att sddana modellansatser &r till fordel for att battre kunna
hantera bytestider mellan linjer, taxor, konkurrens mellan operatérer etc.

Kollektivtrafik som ett system. Ett problem som har att géra bade med
Emme/2 och logitmodellen &r att Sampers betraktar olika resalternativ som
oberoende, nar resenarerna i sjalva verket beaktar hela trafikutbudet som ett
samlat system i vilket kan man vélja mellan olika linje- och fardmedels-
kombinationer. Det gor att modulen Samkalk ger felaktiga berdkningsresultat av
konsumentodverskott for kollektivtrafik nar turintervall forandras. For att berakna
konsumentéverskott i Samkalk (med den sé kallade "rule of half”) beaktas
nyttoférandringar for existerande respektive tillkommande eller bortfallande
resenarer. Men, existerande/tilkommande/bortfallande ar betydelselésa begrepp
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eftersom kollektivtrafiken ar ett system med samberoenden mellan de olika
linjernas turintervall, dar resenarer omférdelar sig mellan olika avgangar med
olika linjer nar turintervallen féréandras.

Restidsoséakerhet, komfort och trangsel. Trafikverket lyfter fram problem med
restidsosékerheter (forseningar) som ett atgardsomrade. Att kunna berakna
effekter av minskade férseningar till féljd av exempelvis banutbyggnader eller
minskat antal taglagen vore vardefullt. Vi delar uppfattningen att det ar en
angelagen fraga. Trafikanalys ser genuina svarigheter att komma tillratta med
detta problem med nuvarande modellansats nér olika linjer kan ha skilda
svarigheter att halla tidtabellen. Detta mot bakgrund av det saknas mojligheter
att ha olika &ktids- och véntetidsforseningar pa skilda linjer, eftersom aktid
mellan tv& punkter med ett fardmedel antas vara den genomsnittliga aktiden for
alla linjer med detta fardmedel. P& motsvarande satt saknas forutsattningar att
vardera komfort och trangsel ombord pé bussar eller tag.

Differentiering av tidsvarden. Ett problem géller differentiering av tidsvarden
mellan kategorier av resenarer och fardmedel. Hittills utférda tidsvardestudier har
inte tagit tillrécklig hansyn till problemet med sjalvselektion. Detta betyder att
resenarer varderar tidsbesparingar just for det fardmedel de har valt, vilken
vardering kan bero pa inkomst, férvarvsarbete eller ej etc. En tidsvardestudie
borde innehalla for vardera kategorin av socioekonomiska grupper dessas
varderingar av det valda och inte valda fardmedlet. En tidsvardestudie av det
slaget genomférdes av SIKA 2006 (Jansson K. och Johansson A. (2006)).
Problemet ar att &ven med béttre differentiering av tidsvarden torde nuvarande
struktur i Sampers ha svarigheter att ta tillvara denna av skal som namndes i
foregdende stycke.

Inkonsistenser. En annan egenhet som modellsystemet har och som
Trafikverket arbetar med &r att det idag finns tre olika tidsvarderingar for samma
individer eller grupper i skilda berékningssteg i modellsystemet: Vid val av linje,
vid val av fardmedel respektive vid berékning av konsumentdverskott. Det
allvarliga problemet, enligt Trafikanalys uppfattning, &r att tidsvardena skiljer sig
vid val mellan linjer respektive mellan fardmedel.

Hela resan och flera operatorer. Det finns tva problemomraden som inte tas
upp i utvecklingsplanen men som Trafikanalys menar &r viktiga. Dessa &r att
Sampers inte beaktar:

a) att flera fardmedel kan behdvas for en hel resa samt

b) att det kan finnas flera operatérer for varje fardmedel.

Det ar angelaget séarskilt med en transportpolitik som allt tydligare betonar "hela
resan”.

Problemen beror pa att Sampers inte beaktar alla linjer och fardmedel simultant
och pa begreppet huvudfardmedel.
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En konsekvens av a) ar att om en taglinje eller hbghastighetstag ska utvarderas
kommer férbéttringar att kunna berdknas enbart fér dem som anvéander dessa
taglinjer for hela resan. For resenarer som behover anvanda langvaga buss,
regionalbuss eller flyg i kombination med denna forbattrade taglinje kan ingen
forbattring beréknas.

En konsekvens av b) ar att det inte gar att analysera konkurrenssituationer,
exempelvis effekter av marknadsoppning.

Hoghastighetstag. Mojligheterna att utvardera hoghastighetstag anser
Trafikanalys fortjanar en sarskild diskussion. | avsnitt 4.1 har ndmnts att
Trafikverket och Vinnova har finansierat ett projektet avseende modellering av
héghastighetstag.

Trafikanalys har via kommunikation med Trafikverket, konsulter och forskare
meddelats att den nya modellen for hdghastighetstag inte fungerar varfér man
formodligen véljer den existerande, med problemen oldsta. Detta (formodligen
misslyckade) forsok till utveckling kan sannolikt ses som ytterligare ett exempel
pa att Trafikverket ar for bundet till nuvarande struktur i Sampers.

Alternativ modellstruktur? Trafikanalys vill betona vikten av att serifst
Overvaga FoU-insatser enligt de riktlinjer som foreslogs i "Towards a model for
long distance passenger travel in the context of infrastructure and public
transport planning — a consensus report”. Denna inriktning pa FoU innebar en
kombination av nya modeller och delar av nuvarande Sampers.

| avsnitt 2.2 ndmndes hur Sampers nuvarande struktur ser ut, till vilken
Trafikanalys menar att Trafikverket synes vara alltfér bunden:

e  Emme/2 for fordelning av resenarer mellan linjer inom respektive fardmedel
e Logitmodell for férdelning av resenarer mellan bil, tag, flyg och buss

e  Samkalk for samhéllsekonomisk berékning

En ny kombination skulle kunna innebéra féljande struktur:

e  Visum for simultan fordelning pa alla kombinationer av linjer och fardmedel
e Logitmodell for férdelning av resenarer mellan bil- och kollektivtrafik
e Ny modell fér samhéllsekonomisk berakning

Trafikanalys uppskattar att Trafikverket har beviljat CTS vad som atminstone bor
kunna ses som “startpengar” for att prova denna alternativa inriktning och
Trafikanalys skulle med stort intresse folja en fortsattning.

59



60



Bilaga 2. Redovisning
av enkatsvar

| denna bilaga sammanfattas de svar som Trafikverket lamnade i tillsand enkat.
Fragorna finns redovisade i bilaga 3.

Utfort arbete 2011

Tekniskt utvecklingsarbete

| tabell 1 redovisas investerade timmar i tekniskt utvecklingsarbete av Sampers
och Samgods.

Tabell 1 Trafikverkets arbete med tekniskt utvecklingsarbete 2011 enligt enkét; timmar
(faktiskt utfall till och med augusti inom parentes)

Sampers Samgods
Egen anstalld personal 2 000 (600) 1 700 (300)
- Varav kopplade till analysprojekt 50 % 12 %
Konsulttimmar 5 500 (3 000) 800 (500)
- Varav kopplade till analysprojekt 45 % 60 %
Totalt 7500 (3 600) | 2500 (800)
- Varav kopplade till analysprojekt 48 % 32%

Under 2011 investerade Trafikverket ungefar tre ganger s& mycket tid pa teknisk
utveckling av Sampers- jamfort med Samgodssystemet. Skillnaden ligger
framforallt i upphandlade konsulttimmar. Totalt beddms cirka 50 respektive 30
procent av tiden vara behovsstyrd via aktuella analysprojekt.

Nedan redovisas de arbetsmoment som Trafikverket enligt enkét utfért 2011.
Bade vad galler gods- och persontrafik anser Trafikverket att de varit
underbemannade 2011. Yiterligare personal ska anstallas p& godssidan och pa
personsidan har personal tillkommit under aret, vilket innebar att arbetade
timmar med egen personal kommer att 6ka 2012. For arbete med Samgods
kommer &ven fler konsulttimmar att upphandlas 2012.
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Tabell 2 Av Trafikverket, enligt enkat, utfort modelltekniskt arbete kopplat till Sampers och

Samgods 2011

Sampers

Samgods

Kortare berakningstider i
Samperssystemet

Nytt grafiskt anvandargranssnitt

Ny berakningsmetod for att ta fram
matriser fér néringslivstransporter

Anpasshing av modellen for att kunna
hantera uppdrag rérande banavgifter
och kapacitet i transportsystemet

Jamforelser mellan Visum och Emme

Kapacitetsrestriktioner i jarnvagsnatet
har inforts

Anpassning av Samkalk till ny
uttagsmetod for vagnat fran
vagdatabasen (NVDB)

Berakningsmodulen for jamforelse av
scenarioresultat har vidareutvecklats

Battre metod for att kunna visualisera
kollektivtrafikens betydelse for
regionforstoring

Funktionstester gallande modellens
reaktion pa kostnads-
lavgiftsforandringar har genomforts for
olika kostnadsposter och olika
aggregeringsnivaer

Undersokt mojligheter att sérredovisa
och analysera resultat uppdelat pa
kvinnor och man*®

Trafikverket har paborjat arbetet med
att mer kontrollerat kunna hantera
modellens kallkod

Mdjligheter att studera
lokaliseringseffekter"’

Trafikverket har ocksa inlett arbetet
med att utforma en miljo for
strukturerade test av modellen pa
kéallkodsniva

Dokumentationen av de tester som gjorts med den nya Samgodsmodellen finns
inte tillgéngliga utanfor Trafikverket, daremot kommer Trafikverket att presentera
en promemoria om ténkbar vidareutveckling av modellen 2012.

For verksamhetsar 2011 har Trafikverket budgeterat 3,7 miljoner kronor i FoU-
bidrag till CTS (Centrum for transportstudier pa Tekniska hogskolan).
Tillsammans med 6vrig forskning anger Trafikverket utfall enligt tabell 3 for
verksamhetsar 2011. Trafikverket bedomer att avsatta medel 2011 ska vara
tillrackliga for att uppna planerade resultat.

'8 Enkatsvaret har tolkats pa detta satt
7 Enkatsvaret har tolkats p& detta satt
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Tabell 3 Forskningsinsatser rérande modelltekniska fragor under 2011; tkr

Sampers Samgods®

Forskningsmedel 2790 (1330 <10’ (270’)

De forskningsprojekt géllande teknisk utveckling som Trafikverket angivet som
startade under 2011 redovisas i tabell 4. Med tanke pa angivna avsatta
forskningsmedel far stora delar av forskningsinsatserna 2011 bedémas galla
projekt som startade 2010.

Tabell 4 Startade forskningsprojekt, enligt enkét, inom omradet teknisk utveckling av
Sampers och Samgods 2011

Sampers Samgods
Program for uttag av vagnat fran RAILTRAM - projekt for att forbattra
NVDB. mojligheterna att analysera

godstransporter pa jarnvag.

Enligt CTS skulle projektet enligt plan
avslutas 2011-10-31, men kommer
pga personalférandringar inte att
slutféras under 2011. Inget arbete har
utforts 2011.

Freight transport modeling — hur
samlastning och tomtransporter kan
behandlas i godsmodeller — ska enligt
CTS avslutas 2013-09-01

Utgangspunkten for Trafikverkets arbete med modelltekniska fragor ar den
utvecklingsplan som togs fram 2010 (TRV 3010:30). Utvecklingsplanen anges
ocksa vara styrande nar Trafikverket prioriterar mellan olika utvecklingsinsatser.
Enligt enkatsvar paverkas aven prioriteringsordningen av pagaende och
kommande analysuppdrag.

For att samla in, behandla och ta beslut om férslag till modellférbéttringar arbetar
Trafikverket med tre olika typer av arbetsgrupper:

'8 Trafikverket har inte lamnat n&gon exakt siffra pa forskningsinsatserna fram till och med
augusti. Enligt CTS har emellertid inga storre insatser gjorts i de projekt som Trafikverket
hénvisar till
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e Arbetsgrupperna for Sampers och Samgods

e En arbetsgrupp for verktyg och modeller

e En arbetsgrupp (SamMod) med representanter for de regionala
enheterna inom Trafikverket

Trafikverket har inte redovisat hur arbetsgrupperna ar bemannade och hur de
arbetar. Enligt enkat tas beslut om utvecklingsinsatser enligt en fasstalld
beslutsordning, men hur beslutsordningen ser ut framgar inte av svaren.

Som huvudsakliga kallor for insamling av forbattringsforslag anges Trafikverkets
hemsida, méten med anvandare, resultat fran forsknings- och utvecklingsprojekt,
kontakter med externa nationella och internationella utvecklingsmiljer.

| tabell 5 och 6 redovisas angivna insatser med modeller vid sidan av Sampers

och Samgods 2011.

Tabell 5 Arbete med persontrafikrelaterade modeller vid sidan av Sampers 2011

Egen personal | Konsultinsatser | Forskning
(timmar) (timmar) (tkr)

EVA" 270 1200
Enklare persontrafikmodeller 1410 2000
Ovriga verktyg 318
Effektiva transportmodeller 250
Cykelmodell 800
Design av bytespunkter 850
Hantering av elasticiteter vid 300
turtéthetsforéandringar
Summa insatser 2011 1998 3200 2200

9 Datorsto6tt samhallsekonomiskt kalkylprogram for effektbedémningar av vaginvesteringar
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Tabell 6 Arbete med godstrafikrelaterade modeller vid sidan av Samgods 2011

Egen personal | Konsultinsatser | Forskning
(timmar) (timmar) (tkr)
Koordinering® 50
TAPAS# 730
MEMFIS* 1100
Summa insatser 2011 50 1830

Sedan april 2010 har Trafikverket &ven inforskaffat den regionala godsmodellen
GORM samt den regionala persontrafikmodellen SamMocca, vilken bygger pa
Sampers, for studier av Oresundsregionen. GORM har ocksé anvants 2011 for
analyser av en fast forbindelse mellan Helsingborg och Helsingér. P& person-
sidan har féljande modeller vid sidan av Sampers anvants under 2011:

e  Contram?® — for vaganalyser i Stockholm
e Dynameqg® - for vaganalyser i Stockholm och Goéteborg

e Vissim® — for bland annat trafikplatsanalyser i Skéne

[® — for vaganalyser i Skane

e Capca
Kalkylverktygen EBBA, EVA och Bansek har anvants i uppdraget gallande
banavgifter” och kommer eventuellt att anvandas i Kapacitetsuppdraget®®.

Konstruktionen av efterfragematriser till den nya Samgodsmodellen hanteras for
narvarande utanfor det huvudsakliga modellsystemet, till vilket fardiga matriser
tillifors exogent. Det finns for narvarande inga konkreta planer pa att bygga in
modellstdd for dessa processer i den programmiljé som ska utgéra den nya

2 Av enkatsvaret framgdr inte vad som avses med koordinering

' Handlar om att utveckla méjligheter att kombinera makronivAdmodeller och
agentbaserade modeller

2 Modell for att berakna miljop&verkan och emissioner fran tung trafik i stader

% Continuous traffic assignment model, erbjuder mojlighet att studera skiftningar i trangsel
over tid. Contram utvecklas i Storbritannien.

* Dynameq utvecklas av INRO (huvudkontor i Kanada) och erbjuder méjlighet att studera
tidsbundna trangseleffekter

% Vissim utvecklas av PTV i Tyskland och erbjuder méjlighet till detaljerad
trafikflodessimulering i stadsmiljoer

% capcal utvecklas av Trivector for berakning av kapacitet och framkomlighet i
trafikkorsningar

" Se TRV 2011:080, Hojda banavgifter och dess effekter i ett trafikslagsévergripande
perspektiv, och underlagsrapport 2011:100

%8 Uppdrag N2011/1933/TE

65




modellen anvandargranssnitt, men det finns en ambition att pa sikt kunna gora
det.

Trafikverket kommer inte att slappa nagon officiell version av den nya
Samgodsmodellen 2011. Malsattningen ar att kunna lansera den nya modellen
2012.

Berakningsforutsattningar

Vad géller arbete med berakningsférutsattningar har Trafikverket angivit
arbetade timmar enligt sammanstallning i tabell 7.

Tabell 7 Investerade timmar i arbete med berakningsforutsattningar fér Sampers och
Samgods 2011; timmar (faktiskt utfall till och med augusti inom parentes)

Sampers Samgods
Egen anstalld personal 3200 (1 000) 1 940 (640)
- Varav kopplade till analysprojekt 31% 100 %
Konsulttimmar 1 650 (680) 790 (380)
- Varav kopplade till analysprojekt 8% 100 %
Totalt 4850 (1 680) | 2730 (1 020)
- Varav kopplade till analysprojekt 23 % 100 %

Under 2011 beraknar Trafikverkat lagga 4 850 timmar pd att férandra
berakningsforutsattningar fér Sampersmodellen. Motsvarande siffra for
Samgodsmodellen berédknas hamna p& 2 730 timmar. Jamfort med
modelltekniskt arbete var inte konsultbehovet lika stort for arbete med
berékningsforutsattningar 2011. Férandring av berakningsforutsattningar for
Samgodsmodellen var till 100 procent behovsstyrt 2011. Fér Sampers var 23
procent av insatserna for Sampers kopplade till analysprojekt.

De arbetsinsatser som genomforts inom omradet berakningsforutsattningar 2011
listas i tabell 8
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Tabell 8 Trafikverkets arbete med forandrade berakningsforutsattningar fér Sampers och

Samgods 2011

Sampers

Samgods

Delmodellen for langvaga resor har
kalibrerats, validerats och dokumenterats
av WSP.

Arbete med att utveckla en databas med
valideringsdata har paborjats. | detta
arbete ingar att peka pa vilka data som
saknas samt hur insamlad data ska
kvalitetsbestammas.

Det har gjorts en regionalisering av
prognostiserad ekonomisk utveckling for
2050.

Volymer i modellens hamnar har stamts av
mot uppgifter om varu- och
passagerartrafiken i svenska hamnar och
lastageplatser®.

Det har gjorts indataférandringar i
samband med arbetet med
Kapacitetsuppdraget™®.

Modellberéknat transportarbete per
trafikslag har stamts av mot officiell
statistik™.

Det har gjorts en partiell kalibrering av
modellen i samband med uppdraget
rorande banavgifter®,

Exportradet har anlitats for att regionalisera
prognostiserad internationell handel for
2030 och 2050. En rapport med metod och
resultat presenteras i oktober 2011.

Det har tagits fram nya prognoser for
genomsnittliga varuvéarden inom Samgods
varugrupper for aren 2030 och 2050.

Nya prognosmatriser for aren 2030 och
2050 har tagits fram.

Det har tagits fram nya transitmatriser for
basar och prognoséren 2030 och 2050.

Det har gjorts férandringar i indata under
2011.

# Uppgifterna finns inom statistikomradet Sjétrafik. Statistiken tillhér Sveriges officiella
statistik och Trafikanalys ar ansvarig myndighet.

% Uppdrag N2011/1933/TE

% Det finns ingen officiell statistik for totalt transportarbete pd vég. Det totala
transportarbete beraknas utifran information fran olika statistikkéllor.

¥ TRV 2011:080, Hojda banavgifter och dess effekter i ett trafikslagsévergripande
perspektiv. Med uttrycket partiell kalibrering avses en kalibrering av modellen mot ett
begransat antal kalibreringsdata. Formuleringen utg6r en tolkning av Trafikverkets
enkatsvar i kombination med uppgifter i underlagsrapport TRV 2011:100.
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Det har gjorts en hel del arbete for att forbereda Samgodsmodellen for
prognoser géllande aren 2030 och 2050. For dokumentation hanvisar

Trafikverket till kommande rapporter 2012. Detta géller &ven for gjorda
forandringar i indata.

Indataférandringarna i Sampers kommer att dokumenteras i samband
resultatredovisningen av de Sampersresultat som tas fram i Kapacitets-
uppdraget®. Arbetet med prognoséar 2050 rapporteras i en kommande rapport
2012.

Trafikverket hanvisar till oberoende forskare for bedémning av tillforlitighet av
data som ej kan klassificeras som officiell statistik. Kvalitetsaspekter kommer fér
Samgods att hanteras inom det startade uppdraget att utveckla en validerings-
databas.

P& godssidan bedoms upphandlade konsulttimmar vara tillrackliga for att uppna
planerade resultat for 2011, daremot avser Trafikverket avséatta mer tid fran egen
personal 2012. Tidsbristen beddoms framforallt ha inverkat pa mojligheten att
kvalitetsgranska framtagen data for Samgodssystemet. Pa personsidan har
arbetade timmar varit tillrackliga for att uppna planerat resultat.

Angivna satsningar pa forskning inom omradet berakningsforutsattningar
redovisas i tabell 9 och 10.

Tabell 9 Av Trafikverket avsatta medel till forskning rérande berakningsférutséttningar
2011

Sampers Samgods

Forskningsmedel 2 570’ (870’) 0 (150’)

Tabell 10 Av Trafikverket startade forskningsprojekt gallande berékningsférutsattningar
2011

Sampers Samgods
Branslekostnader och Forstudie for utveckling av
energieffektivisering av fordon valideringsdatabas

Trafikverket anser att avsatta resurser for forskning inom omradet
berakningsforutsattningar varit otillrackliga for att uppna planerat resultat 2011.
Mer resurser kommer att avséttas 2012.

% Uppdrag N2011/1933/TE

68




Forvaltning

Enligt enkaten genomfort arbete med férvaltning av modellsystemen redovisas i
tabell 11.

Tabell 11 Av Trafikverket genomfdrda arbetstimmar med forvaltning av modeller och
modellsystem 2011; timmar (faktiskt utfall till och med augusti inom parentes)

Modellférvaltning

Egen anstalld personal 1 500 (400)
Konsulttimmar 1 300 (460)*
Totalt 2 800 (860)*

Bade vad géller egen tid och upphandlad tid anser Trafikverket att resurserna
varit otillrackliga for att uppna planerat resultat 2011. Nar det galler konsult-
timmar beddéms behoven minska 2012 och nér det géller egen tid kommer
ytterligare personalresurser att tillsattas kommande ar.

Genomforda forbattringar inom omradet forvaltning

Trafikverket har inréattat en enhet/funktion som ska hantera modellansvaret och
skota forvaltningen av modellerna. Enheten Samhallsekonomi och modeller ska
ansvara for arbetet med samhallsekonomiska prognoser, kalkyler, trafik- och
transportstatistik och dvriga underlag for arbetet med infrastrukturplanering,
kapacitetstilldelning, banavgifter och trafikantavgifter samt koordinering av
Trafikverkets arbete med utveckling av effektsamband. Enheten har det samlade
ansvaret for forvaltning och utveckling av modeller samt planerings- och
analysverktyg. Arbetsbeskrivningen finns formulerad i arbetsordningen for
verksamhetsomradet Samhalle. | detta avsnitt sammanfattas det arbete som
enheten enligt uppgift har genomfort inom omradet forvaltning 2011.

Trafikverket har tolkat sitt uppdrag som gallande utveckling av verktyg och
modeller for hela transportomradets behov. Verkets egna behov ses som en
viktig, men inte avgdrande faktor, vid prioritering av utvecklingsinsatser.

De analysbehov som enskilda modeller ska tacka finns &nnu inte beskrivna, men
Trafikverket arbetar med detta och planerar att ta fram tydliga malbilder i
samband med uppbyggnaden av en forvaltningsfunktion som beraknas vara pa
plats 2012.

% Det har inte upphandlats ndgon specifik férvaltning kopplad till Samgodsmodellen
% Exklusive specifik upphandlad forvaltning av Samgodsmodellen
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For att kartlagga och formulera de olika analyshehov som modellparken ska
klara av hanvisar Trafikverket till information frAn anvandarkontakter, kommande
arendehanteringssystem, interna diskussioner med regionala foretradare® samt
kontakter med regionala trafikhuvudman i storstaderna.

For att hantera forbattringsforslag har en atgéardslista tagit fram. Metoderna
kommer successivt att férbattras under 2011 och under 2012 beréknas ett mer
fullodigt arendehanteringssystem finnas pa plats.

Den IT-miljé som behovs for lagring av scenarios, riggningar, koérningar etc.,
inklusive arkivering av aldre versioner och kdrningar, beddéms av Trafikverket
vara pa plats och rétt dimensionerad.

Ansvars- och rollférdelning mellan olika enheter och arbetsgrupper inom
Trafikverket &r klargjorda och beslutsordningar har tagits fram. Beskrivningar av
detta finns i Trafikverkets forvaltningsstyrningsmodell, en fastlagd besluts-
ordning, en sa kallad indatalista, en sa kallad verktygslista och i ansvars-
beskrivningen i enhetens verksamhetsplan. Tanken &r att ansvars- och roll-
fordelning ska formedlas via Trafikverkets hemsida, anvandarméten och via
projektplatser (arbetsrum). Trafikverket hanvisar ocksa till dessa dokument,
tillsammans med Trafikverkets upphandlingsforeskrifter, nar det galler riktlinjer
for upphandling kopplat till verkets modellarbete.

Det krav som ska stallas p& konsultinsatser inom olika omraden av modell-
verksamheten har formulerats och finns beskrivna i rapporten Forslag till
kvalitetssystem for forvaltning, utveckling och tillampning av samhélls-
ekonomiska kalkyler och modeller samt i rapporten Riktlinjer for trafikprognoser.
Det finns daremot ingen fastlagd férdelning mellan vilka uppgifter som ska
hanteras internt och vilka som kan hanteras via konsultmarknaden.

Anvandarguider fér Samper- och Samgodssystemen har tagits fram och
publicerats pa Trafikverkets hemsida.

Trafikverket arrangerade den 4-5 oktober 2011 en internutbildning for att
beskriva de trafikslagsovergripande analysverktyg som finns tillgangliga pa
verket. En anvandardag for Samperssystemet kommer att arrangeras den 15
december.

Budgeterade resurser och beraknat utfall fér 2011 redovisas i tabell 12.

% | den s kallade SamMod-gruppen
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Tabell 12 Budget och beréknat utfall fér verksamhetsar 2011; tkr (beréknat utfall inom

parentes)

Samgods Sampers ASEK Ovrigt*
Verkspersonal 737 (900) 2 320 (2 000) 1 300 (1 100) 2 340 (2 048)
Konsultstod 2100 (1 000) 3799 (5 500) 0 (700) 5900 (3 200)
FUD 1 000 (1 830) 3000 (3 590) 3700 (2 200) 2 850 (2 850)

IT-kostnader*

- Varav
licenser

255

440

Anm: IT-kostnader kan inte sérredovisas. Under 6vrigt redovisas kostnader for teknisk

utveckling av modeller vid sidan av Sampers och Samgods. | 6vrigt ingar inte kostnader for

berékningsforutsattningar och forvaltning.

Prioriterade insatser 2012

| féljande avsnitt redovisas vad Trafikverket angett som prioriterade insatser
inom omradena tekniskt utvecklingsarbete, arbete med berakningsforutsattningar
samt arbete med férvaltning.
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Tekniskt utvecklingsarbete

Tabell 13 Planerade insatser som enligt Trafikverket ska slutforas eller initieras under

2012 i prioriteringsordning

Sampers

Samgods

Implementering av ny modell fér
l&ngvaga resor (for att battre klara
studier av bla hoghastighetstag)

Fortsatt felsdkning och buggrattning —
kontroll av kallkod

Forbattrade mojligheter att analysera
trangsel pa vag

Forbattringar som bygger pa
erfarenheter fran analysuppdrag under
2011 implementeras i en officiell
version av modellen 2012

Vidareutveckla metoder for validering
och kalibrering

Algoritmer for optimering och
konvergering ses éver

Ny modell fér berékning av bilinnehav

Inventering av andra
"standardverktyg” genomfors

Mdjlighet att kunna utnyttja funktioner
frdn Visum i kombination med
Sampers®

Forstudie om regionala modeller

Byte av plattform till Emme 3 (8versyn
och ev korrigering av programkod)

FoU-projekt rérande
anvandargranssnitt

Ny modell for att hantera inkdpsresor

Vidareutveckling av program for uttag
ur NVDB.

Oversyn av natutlaggningsmetodik.

% Enkatsvaret har tolkats pa detta satt
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Tabell 14 Av Trafikverket planerat arbete med modeller vid sidan av Sampers 2012

Egen personal
(timmar)

Konsultinsatser
(timmar)

Forskning
(tkr)

EVA®

290 (+ 4 %)

230 (- 80 %)

Kalkylmetoder (EVA, Bansek,

Citykalk) 1 410 (nytt) 2 500 (nytt)
Ovriga verktyg 320 (+/- 0 %) 750 (nytt)
GCkalk® 600 (nytt) 800 (nytt)
Verktyg fér hantering av buller 180 (nytt) 100 (nytt)
Bansek® 80 (nytt) 100 (nytt)
Verktyg for prognostisering

och effektbeddmning av 360 (nytt) 1100 (nytt)

cykeltrafik

Tabell 15 Av Trafikverket planerat arbete med modeller vid sidan av Samgods 2012

Egen personal
(timmar)

Konsultinsatser
(timmar)

Forskning
(tkr)

Koordinering

100 (+ 100 %)

TAPAS* 300 (- 60 %)
MEMFIS* 730 (- 34 %)
Regionala godsmodeller 150 (nytt)
Inventering av godsmodeller 50 (nytt)

% Datorstott samhallsekonomiskt kalkylprogram for effektbedémningar av vaginvesteringar
% Kalkylmetod for g&ng- och cykeltrafik
“° Kalkylmetod for jarnvagsinvesteringar och trafikforandringar pd spar

I Handlar om att utveckla mojligheter att kombinera makronivdmodeller och

agentbaserade modeller

2 Modell for att berakna miljop&verkan och emissioner fran tung trafik i stader
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Delar av det stod uppdragsfinansierade forskningsstod pa 3,7 milioner som
Trafikverket lamnar till CTS kommer att anvéandas till forskning kring modeller vid
sidan av Sampers och Samgods. Trafikverkets enhet Samhéllsekonomi och
modeller har dessutom &skat 5,6 miljoner kronor for arbete inom omradet
"Utveckling av samhallsekonomiska metoder och verktyg inom

transportomradet”.

Berakningsforutsattningar

Tabell 16 Av Trafikverket planerade insatser som slutfors eller initieras under 2012

Sampers

Samgods

Uppféljning och kvalitetssékring av
socioekonomisk data fér 2030 och
2050.

Modellen kommer att férberedas for
kommande atgardsplanering, vilket
innebér en bred dversyn av
forutsattningar for modellberékningar
med framtagna berékningsverktyg.

Kvalitetssékring av
kollektivtrafikkodning (jarnvéag och
regionala bussar).

Om det tas beslut om ett nytt basar
kommer detta att ta stora resurser i
ansprak 2012.

Ny vagnatsklassificering och
reviderade VD-funktioner.

Dokumentation och redovisning av
arbete med prognosdata, nya
efterfrdge- och transitmatriser samt
korrigeringar av indata.

Metod for att ta fram tidtabeller for
jarnvagstrafik.

Kapacitetsberakningar for jarnvag.

Vardering av komfort och trangsel.

Vérdering av férsening och
restidsosékerhet.

Distributionstrafik i stader.

Detaljerade tidtabeller och
differentierade taxor for kollektivtrafik.
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Forvaltning

Vad géller férvaltning anger Trafikverket foljande planerade insatser som ska
slutféras eller pabérjas 2012.

Trafikverket ska uppratta en funktion fér anvéandarsupport som exempelvis ska
kunna informera om olika modeller och modellversioner, férmedla dokumentation
samt informera om pagaende samt planerad modellutveckling.

Rutiner for licenshantering ska tas fram 2012. Vissa verktyg, som exempelvis
EVA, har idag en fungerande licenshantering.

Rutiner for versionshantering, namnséattning och kréning av verktyg och indata
kommer att tas fram 2012.

Det har funnits diskussioner om att se éver dokumentationen av den metod som
anvands for att konstruera basmatriser till Samgodsmodellen. Detta kommer att
goras i samband med en omlaggning till ett nytt basar. Det &r emellertid inte
beslutat om detta kommer att ske 2012.

Trafikverket kommer att organisera utbildningstillfallen for flera av
modellverktygen 2012.
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Bilaga 3 — frageformular

Teknisk utveckling

Samgods - féljande fragor ror teknisk utveckling av
sjalva Samgodsmodellen, dvs. funktionalitet,
anvandbarhet etc.

Tgodsl

Hur manga arbetstimmar av egen anstalld personal beraknar
Trafikverket lagga pa tekniskt utvecklingsarbete av Samgodsmodellen
under 20117

Till och med augusti (utfall)

Klicka hér for att ange text

Beréknat frAn och med september till och med december

Klicka har for att ange text

Hur manga av dessa timmar beraknas vara kopplade till arbete i specifika
analysprojekt (behovsstyrt) och hur manga kan kopplas till modellutveckling i
sig?

Klicka hér for att ange text

Tgods2

Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid kommer att vara tillracklig for
att uppna planerade resultat 20117

O Ja

O] Nej

Om nej: Kommer det att avséttas mer tid 2012 eller berdknas behovet minska?
[J Det kommer avsattas mer tid

[J Behoven kommer att minska 2012
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Tgods3

Hur manga konsulttimmar beréknar Trafikverket lagga pa tekniskt
utvecklingsarbete 20117

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beraknat frdn och med september till och med december

Klicka har for att ange text

Hur manga av dessa timmar beraknas vara kopplade till arbete i specifika
analysprojekt (behovsstyrt) och hur manga kan kopplas till modellutveckling i
sig?

Klicka har for att ange text

Tgods4

Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar kommer att
vara tillrackliga for att uppna planerade resultat 2011?

O Ja

[ Nej

Om nej: Kommer fler timmar att upphandlas 2012 eller berdknas behovet
minska?

[J Mer resurser kommer att upphandlas

[0 Behoven kommer att minska 2012

Tgods5

Hur mycket beraknar Trafikverket satsa pa forskning rérande tekniskt
utvecklingsarbete 2011 (tkr)?

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beréknat frAn och med september till och med december

Klicka har for att ange text
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Tgods6

Ar Trafikverkets beddémning att avsatta resurser till forskning kommer att
vara tillrackliga for att uppna planerade resultat for 2011?

[ Ja

O Nej

Om nej: Kommer mer resurser att satsas 2012 eller berdknas behovet minska?
[J Det kommer att avsattas mer resurser

[J Behoven kommer att minska 2012

Tgods7

Vilken utveckling av Samgodsmodellen har skett under 20117
Insatser/atgarder som avslutas under 2011

Klicka har for att ange text

Insatser/atgarder som pabdrjas/paborjats men l6per 6ver arsskiftet

Klicka har for att ange text

Tgods8

Vilka modelltekniska fragor (Samgods) kommer att Trafikverket att
arbeta med 20127 Lista atgarder i prioriteringsordning.

Klicka har for att ange text

Tgods9

Hur prioriterar Trafikverket mellan olika insatser for att I6sa identifierade
brister med nuvarande modell?

Klicka har for att ange text

Tgods10

Hur arbetar Trafikverket for att samla in, behandla och ta beslut om

forslag till modellforbattringar inom omradet teknisk utveckling?

Klicka har for att ange text
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Tgods11l

Vilka forsknings- och utvecklingsprojekt har Trafikverket startat inom
omradet teknisk utveckling 2011 och vilka projekt kommer att startas
2012?

Klicka har for att ange text

Tgods12

Hur mycket resurser har lagts pa eller kommer att laggas pa att utveckla
andra typer av godsmodeller 2011 och 2012 (regionala modeller,
aktivitetsbaserade modeller etc.)? Ange tid/medel per modell och ar.
Egen tid (arbetade timmar)

Klicka har for att ange text

Konsulttid (upphandlade timmar)

Klicka har for att ange text

Forskning (tkr)

Klicka har for att ange text

Tgods13

Vilka modeller kopplade till godstransportanalyser, vid sidan om
Samgods, har Trafikverket inférskaffat sedan april 20107

Klicka har for att ange text

Tgods14

Vilka modeller kopplade till godstransportanalyser, vid sidan om
Samgods, har Trafikverket anvant i sitt analysarbete under 2011 och i sa

fall i vilka sammanhang (bade internt och indirekt via konsultuppdrag)?

Klicka har for att ange text
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Tgods15

Har modellen for konstruktion av basmatriser till Samgodsmodellen
vidareutvecklats eller kommer den att vidareutvecklas (exempelvis
byggas in i Cube) under 20117

[ Ja

O Nej

Om nej: Planerar Trafikverket att gora detta och i sa fall nar?

Klicka har for att ange text

Tgods16

Kommer det att tas fram en modell (exempelvis i Cube) for att skapa

P/C-matriser utifran prognoser éver produktions- och
konsumtionsutveckling samt handel?

1 Ja
L] Nej
Om ja: Néar beréknas det vara klart?

Klicka har for att ange text

Tgodsl17

Kommer det att slappas en officiell version av Samgodsmodellen under

verksamhetsar 2011°?
[ Ja

] Nej

Tgods18

Ovriga kommentarer

Klicka har for att ange text
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Sampers - féljande fragor ror teknisk utveckling av
sjdlva Sampersmodellen, dvs. funktionalitet,
anvandbarhet etc.

Tpersl

Hur manga arbetstimmar av egen anstalld personal beraknar
Trafikverket lagga pé tekniskt utvecklingsarbete av Sampersmodellen
under 20117

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beraknat fran och med september till och med december

Klicka har for att ange text

Hur manga av dessa timmar beréaknas vara kopplade till arbete i specifika
analysprojekt (behovsstyrt) och hur manga kan kopplas till modellutveckling i
sig?

Klicka har for att ange text

Tpers2

Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid kommer att vara tillracklig for
att uppna planerade resultat 20117

[ Ja

[] Nej

Om nej: Kommer det att avsattas mer tid 2012 eller berdknas behovet minska?
[0 Det kommer avséattas mer tid

[J Behoven kommer att minska 2012
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Tpers3

Hur manga konsulttimmar beréknar Trafikverket lagga pa tekniskt
utvecklingsarbete 20117

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beraknat frdn och med september till och med december

Klicka har for att ange text

Hur manga av dessa timmar beraknas vara kopplade till arbete i specifika
analysprojekt (behovsstyrt) och hur manga kan kopplas till modellutveckling i
sig?

Klicka har for att ange text

Tpers4

Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar kommer att
vara tillrackliga for att uppna planerade resultat 2011?

O Ja

[ Nej

Om nej: Kommer fler timmar att upphandlas 2012 eller beréknas behovet
minska?

[J Mer resurser kommer att upphandlas

[0 Behoven kommer att minska 2012

Tpers5

Hur mycket beraknar Trafikverket satsa pa forskning rérande tekniskt
utvecklingsarbete 2011 (tkr)?

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beréknat frAn och med september till och med december

Klicka har for att ange text
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Tpers6

Ar Trafikverkets beddémning att avsatta resurser till forskning kommer att
vara tillrackliga for att uppna planerade resultat 20117?

[ Ja

O Nej

Om nej: Kommer mer resurser att satsas 2012 eller beréknas behovet minska?
[J Det kommer att avsattas mer resurser

[J Behoven kommer att minska 2012

Tpers7

Vilken utveckling har skett av Sampersmodellen under 2011?
Insatser/atgarder som avslutas under 2011

Klicka har for att ange text

Insatser/atgéarder som pabdrjas/paborjats men l6per 6ver arsskiftet

Klicka har for att ange text

Tpers8

Vilka modelltekniska fragor (Sampers) kommer att Trafikverket att arbeta
under 20127 Lista atgarder i prioriteringsordning.

Klicka har for att ange text

Tpers9

Hur prioriterar Trafikverket mellan olika insatser for att I6sa identifierade
brister med nuvarande modell?

Klicka har for att ange text

Tpers10

Hur arbetar Trafikverket for att samla in, behandla och ta beslut om

forslag till modellforbattringar inom omradet teknisk utveckling?

Klicka har for att ange text
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Tpersil

Vilka forsknings- och utvecklingsprojekt har Trafikverket startat inom
omradet teknisk utveckling 2011 och vilka projekt kommer att startas
2012?

Klicka har for att ange text

Tpersi2

Hur mycket resurser har lagts pa eller kommer att laggas p& utveckling
av andra modeller (vid sidan om Sampers) for persontransportanalyser
2011 och 20127 Ange tid per modell och ar?

Egen tid (arbetade timmar)

Klicka har for att ange text

Konsulttid (upphandlade timmar)

Klicka har for att ange text

Forskning (tkr)

Klicka har for att ange text

Tpersl3

Vilka modeller kopplade till persontransportanalyser, vid sidan om
Sampers, har Banverket/Trafikverket inférskaffat sedan april 20107?

Klicka har for att ange text

Tpersl4

Vilka modeller kopplade till persontransportanalyser, vid sidan om
Sampers, har Trafikverket anvant i sitt analysarbete under 2011 och i sa
fall i vilka sammanhang (bade internt och indirekt via konsultuppdrag)?
Klicka har for att ange text

Tpers15

Ovriga kommentarer

Klicka har for att ange text
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Berakningsforutsattningar

Samgods - foljande fragor ror
berékningsforutsattningar, dvs. indata, valideringsdata,
prognosdata etc., arbete som ger grundférutsattningar
for analyser med Samgodsmodellen

Bgodsl

Hur manga arbetstimmar av egen anstalld personal beraknar
Trafikverket lagga pé arbete med indata (inklusive basmatriser och
natverk) och kalibrering av Samgodsmodellen 20117

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beréknat frAn och med september till och med december

Klicka har for att ange text

Hur manga av dessa timmar beraknas vara kopplade till arbete i specifika
analysprojekt (behovsstyrt) och hur manga kan kopplas till modellarbete i sig?

Klicka har for att ange text

Bgods2

Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid kommer att vara tillracklig for
att uppna planerade resultat 20117

[ Ja

L] Nej

Om nej: Kommer det att avséttas mer tid 2012 eller berdknas behovet minska?

[ Det kommer avsattas mer tid

[J Behoven kommer att minska 2012
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Bgods3

Hur manga konsulttimmar beréaknar Trafikverket lagga pa indata
(inklusive basmatriser och néatverk) och kalibrering av Samgodsmodellen
20117

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beraknat fran och med september till och med december

Klicka har for att ange text

Hur manga av dessa timmar beraknas vara kopplade till arbete i specifika
analysprojekt (behovsstyrt) och hur manga kan kopplas till modellarbete i sig?

Klicka har for att ange text

Bgods4

Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar kommer att
vara tillrackliga for att uppna planerade resultat 2011?

[ Ja

O Nej

Om nej: Kommer fler timmar att upphandlas 2012 eller beréknas behovet
minska?

[J Mer resurser kommer att upphandlas

[0 Behoven kommer att minska 2012

Bgods5

Hur manga timmar beréknar Trafikverket lagga pa forskning rérande
indata (inklusive basmatriser och natverk) och kalibrering av
Samgodsmodellen 2011 (tkr)?

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beréknat frAn och med september till och med december

Klicka har for att ange text
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Bgods6

Ar Trafikverkets beddémning att avsatta resurser till forskning kommer att
vara tillrackliga for att uppna planerade resultat 20117?

[ Ja

O Nej

Om nej: Kommer mer resurser avsattas 2012 eller beréknas behovet minska?
[J Det kommer att avsattas mer resurser

[0 Behoven kommer att minska 2012

Bgods7

Trafikverket planerade att inforskaffa och sammanstélla valideringsdata
under 2011. Vilka data har inforskaffats och vilka data saknas?

Klicka har for att ange text

BgodsS8

Har Trafikverket under 2011 arbetat med att ta fram ett nytt basar enligt
VFU 2009?

[ Ja

[] Nej

Om ja: Har valideringsdata &ven inforskaffats for ar 2009?

[ Ja

[] Nej

Bgods9

Hur sakerstéller Trafikverket att valideringsdata som inte kommer fran
officiella statistikkallor ar tillforlitlig?

Klicka har for att ange text

Bgods10

Vilken validering har utforts eller planerar Trafikverket att utféra under

20117

Klicka har for att ange text
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Bgodsll

Har det gjorts eller kommer det att goras nagon kalibrering av modellen
under 20117

1 Ja

O Nej

Om ja: Hur har/kommer metod och resultat att dokumenteras?

Klicka har for att ange text

Bgods12

Har det gjorts eller kommer det att goras nagon regionalisering av
prognostiserad internationell handel fér 2030 inom Samgods olika
varugrupper 20117

[ Ja

[J Nej

Om ja: Hur har/kommer metodvalet att férankras och resultat och metod att
publiceras?

Klicka har for att ange text

Bgods13

Har Trafikverket eller kommer Trafikverket att under verksamhetsar 2011
ta fram prognostiserade varuvarden for 20307

[ Ja

[ Nej

Om ja: Hur har/lkommer metodvalet att férankras och resultat och metod att
publiceras?

Klicka har for att ange text
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Bgods14

Har Trafikverket eller kommer Trafikverket att under verksamhetsar 2011
ta fram nya prognosmatriser for 20307

[ Ja

] Nej

Om ja: Hur har’/kommer metodvalet att férankras och resultat och metod att
publiceras?

Klicka har for att ange text

Bgods15

Har Trafikverket eller kommer Trafikverket att under verksamhetsar 2011
ta fram nya transitmatriser (bade for basar och eventuella prognosar)?
[ Ja

L] Nej

Om ja: Hur har/kommer metodvalet att férankras och resultat och metod att
publiceras?

Klicka har for att ange text

Bgods16

Har Trafikverket tagit fram kommer Trafikverket att under verksamhetsar
2011 ta fram prognosmaterial enligt ovan aven for ar 2050?

[ Ja

L] Nej

Om ja: Hur har/lkommer metodvalet att férankras och resultat och metod att
publiceras?

Klicka har for att ange text
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Bgods17
Har det gjorts eller kommer det att goras foréndringar i indata till
Samgods under 2011 (inklusive natverk och efterfraigematriser)?

[ Ja
1 Nej

Om ja: Hur har’/kommer metodvalet att forankras och resultat och metod att
publiceras?

Klicka har for att ange text

Bgods18

Har genomforda férandringar kopplat till indata och efterfrdgematriser
offentliggjorts — formedlats till olika anvandare?

[ Ja

L] Nej

Om ja: Pa vilket satt

Klicka har for att ange text

Bgods19

Vilka fragor inom omradet beréakningsforutsattningar kommer att
prioriteras under 20127 Lista atgarder i prioriteringsordning.

Klicka har for att ange text

Bgods20

Vilka viktiga forsknings- och utvecklingsprojekt har Trafikverket startat
eller kommer att starta inom omradet berakningsforutsattningar 2011 och
vilka projekt kommer att startas 20127

Klicka har for att ange text

Bgods21

Ovriga kommentarer

Klicka har for att ange text
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Sampers - féljande fragor ror
berékningsforutsattningar, dvs. indata, valideringsdata,
prognosdata etc., arbete som ger grundférutsattningar
for analyser med Sampersmodellen

Bpersl

Hur manga arbetstimmar av egen anstalld personal beraknar
Trafikverket lagga pa arbete med indata (inklusive efterfragemoduler och
natverk) och kalibrering av Sampersmodellen 2011?

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beréknat frAn och med september till och med december

Klicka har for att ange text

Hur manga av dessa timmar beraknas vara kopplade till arbete i specifika
analysprojekt (behovsstyrt) och hur manga kan kopplas till modellarbete i sig?

Klicka har for att ange text

Bpers2

Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid kommer att vara tillracklig for
att uppna planerade resultat 2011?

[ Ja

O Nej

Om nej: Kommer det att avsattas mer tid 2012 eller berdknas behovet minska?

[J Det kommer avsattas mer tid

[J Behoven kommer att minska 2012
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Bpers3

Hur manga konsulttimmar beraknar Trafikverket lagga pa indata
(inklusive efterfragemoduler och natverk) och kalibrering av
Sampersmodellen 20117

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beraknat frdn och med september till och med december

Klicka har for att ange text

Hur manga av dessa timmar beraknas vara kopplade till arbete i specifika
analysprojekt (behovsstyrt) och hur manga kan kopplas till modellarbete i sig?

Klicka har for att ange text

Bpers4

Ar Trafikverkets bedémning att upphandlade konsulttimmar kommer att
vara tillrackliga for att uppna planerade resultat 20117?

[ Ja

O Nej

Om nej: Kommer fler timmar att upphandlas 2012 eller beréknas behovet
minska?

[J Mer resurser kommer att upphandlas

[J Behoven kommer att minska 2012

Bpers5

Hur mycket beraknar Trafikverket lagga pa forskning rérande indata
(inklusive efterfragemoduler och natverk) och kalibrering av
Sampersmodellen 2011 (tkr)?

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beréknat frAn och med september till och med december

Klicka har for att ange text
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Bpers6

Ar Trafikverkets bedomning att avsatta resurser till forskning kommer att
vara tillrackliga for att uppna planerade resultat 20117?

[ Ja

O Nej

Om nej: Kommer mer resurser avsattas 2012 eller beréknas behovet minska?
[J Det kommer att avsattas mer resurser

[0 Behoven kommer att minska 2012

Bpers7

Hur sakerstéller Trafikverket att valideringsdata som inte kommer fran
officiella statistikkallor ar tillforlitlig?

Klicka har for att ange text

Bpers8

Vilken validering har utférts eller kommer Trafikverket att utfora under
2011?

Klicka har for att ange text

Bpers9

Har det gjorts eller kommer det att géras nagon kalibrering av modellen
under 20117

O Ja

[] Nej

Om ja: Hur har/lkommer metod och resultat att dokumenteras?

Klicka har for att ange text

94



Bpers10

Har eller kommer Trafikverket under verksamhetsar 2011 att géra nagon
regionalisering av prognostiserad ekonomisk utveckling foér 20507?

[ Ja

O Nej

Om ja: Hur har’/kommer metodvalet att férankras och resultat och metod att
publiceras?

Klicka har for att ange text

Bpersill

Har det gjorts eller kommer det att goras forandringar i indata till
Sampers under 20117

[ Ja

[] Nej

Om ja: Hur har/kommer metodvalet att férankras och resultat och metod att
publiceras?

Klicka har for att ange text

Bpers12

Har genomfdrda forandringar kopplat till indata offentliggjorts —
férmedlats till olika anvandare?

O Ja

L] Nej

Om ja: P4 vilket satt

Klicka har for att ange text

Bpers13

Vilka fragor inom omradet berakningsforutsattningar kommer att

prioriteras under 20127 Lista atgarder i prioriteringsordning.

Klicka har for att ange text
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Bpersl14

Vilka viktiga forsknings- och utvecklingsprojekt har Trafikverket startat
eller kommer att starta inom omradet berakningsforutsattningar 2011 och
vilka projekt kommer att startas 2012?

Klicka har for att ange text

Bpers15

Ovriga kommentarer

Klicka har for att ange text
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Forvaltning

Under denna rubrik undersdks hur Trafikverket arbetat
och kommer att arbeta for att tillgodose kraven pa en
andamalsenlig forvaltning av modellsystemen, dvs. att
tillse att modellsystemen ar val dokumenterade,
transparenta, korklara etc., att Trafikverket har en
fungerande organisation, bra arbetsmetodik och tydliga
rutiner for hur utvecklingsarbetet ska drivas. | forst
hand undersoks forvaltning av Sampers och Samgods,
men vissa fragar har ett bredare anslag

F1

Hur manga arbetstimmar av egen anstalld personal beraknar
Trafikverket lagga pa arbete med forvaltning av Samgods- respektive
Sampersmodellen under 20117

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beréknat frAn och med september till och med december

Klicka har for att ange text

F2

Ar Trafikverkets bedémning att avsatt tid kommer att vara tillracklig for
att uppna planerade resultat?

[ Ja

L] Nej

Om nej: Kommer det att avséattas mer tid 2012 eller berdknas behovet minska?

[ Det kommer avsattas mer tid

[J Behoven kommer att minska 2012
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F3

Hur manga konsulttimmar beréknar Trafikverket lagga pa forvaltning av
Samgods- respektive Sampersmodellen 2011?

Till och med augusti (utfall)

Klicka har for att ange text

Beraknat frdn och med september till och med december

Klicka har for att ange text

F4

Ar Trafikverkets beddmning att upphandlade konsulttimmar kommer att
vara tillrackliga for att uppna planerade resultat 20117?

[ Ja
[ Nej

Om nej: Kommer fler timmar att upphandlas 2012 eller berédknas behovet
minska?

[J Mer resurser kommer att upphandlas

[ Behoven kommer att minska 2012

F5

Har Trafikverket tillsatt en enhet/funktion som ansvarar fér modellerna
och deras forvaltning?

[ Ja

L] Nej

98



F6

Har eller kommer Trafikverket under 2011 inratta en funktion eller
utarbeta ett arbetssatt for att fanga upp synpunkter pa modellsystemen
(bade fran egna och externa anvandare)?

[ Ja

O Nej

Om ja: Hur hanteras inkomna forslag och synpunkter?

Klicka har for att ange text

Om nej: Nar berdknas en sadan funktion vara pa plats?

Klicka har for att ange text

F7

Har eller kommer Trafikverket under 2011 inratta en funktion som kan
erbjuda anvandarsupport och ge information om versioner,
dokumentation och padgaende samt planerad utveckling?

[ Ja

[ Nej

Om nej: Kommer en sadan funktion att inrattas och nar berdknas en sadan
funktion i sa fall vara pa plats?

Klicka har for att ange text

F8

Har eller kommer Trafikverket under 2011 inratta en sammanhallen plats
(IT-miljo) for lagring av scenarion, riggningar etc. samt arkivering av
tidigare modellversioner och scenarios?

[ Ja

[] Nej

Om nej: Kommer en sadan plats att utarbetas och nar beraknas den i sa fall vara
pa plats?

Klicka har for att ange text
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F9

Har ansvars- och rollférdelning mellan olika enheter och arbetsgrupper
inom Trafikverket blivit klargjorda och beslutsordningar fastlagda?

[ Ja

O Nej

Om ja: Finns ansvars- och rollférdelningen beskriven och hur férmedlas
kontaktytorna mot anvéandare internt och externt?

Klicka har for att ange text

Om nej: Nar beréknas detta vara klart?

Klicka har for att ange text

F10

Har Trafikverket fasstéllt vilka uppgifter som ska hanteras internt och
vilka uppgifter som ska hanteras med konsultstéd (géller alla delar av
modellansvaret — utveckling, berakningsforutsattningar och forvaltning)?
[ Ja

O Nej

Om ja: Vilka uppgifter ska hanteras externt?

Klicka har for att ange text

F11

Har det faststéllts vilka krav som ska stallas pa konsultinsatser inom
olika omraden av modellverksamheten (for att sakerstélla
dokumentation, kvalitetssékring etc.)?

[ Ja

L] Nej

Om nej: Kommer sadana krav att formuleras och nar beraknas detta i sa fall vara
klart. Hur kommer kraven att férmedlas internt och externt?

Klicka har for att ange text

100



F12

Finns det nagon policy eller framtagna riktlinjer for hur upphandlingar ska
genomfdras for att sékerstélla att Trafikverket inte riskerar att bli
beroende av enskilda konsulter (inlasning, sarbarhet)?

[ Ja

O Nej

Om ja: Var finns riktlinjerna beskrivna

Klicka har for att ange text

Om nej: Planerar Trafikverket att ta fram denna typ av riktlinjer och i sa fall nar?
Klicka har for att ange text

F13

Har det skapats en adekvat IT-miljo for att hantera lagring,
informationsutbyte, dokumentation och diariehantering (Fragan ska
tolkas som mer overgripande &an fraga F8)?

O Ja

O Nej

Om nej: Nar beréknas detta vara klart?

Klicka har for att ange text

F14

Har det tagits fram rutiner fér &rendehantering kopplat till
modellverksamheten?

O Ja

L] Nej

Om nej: Nar beréknas detta vara klart?

Klicka har for att ange text
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F15
Har det tagits fram rutiner for licenshantering?

[ Ja

O Nej

Om ja: Hur formedlas tillvagagangssatt till externa licenstagare?
Klicka har for att ange text

Om nej: Nar beréknas detta vara klart?

Klicka har for att ange text

F16

Har det tagits fram nagon beskrivning av hur versionshantering,
namnsattning och kroning av verktyg och indata ska ga till?
[ Ja

[ Nej

Om ja: Var finns denna beskrivning?

Klicka hér for att ange text

Om nej: Nar beréknas detta vara klart?

Klicka har for att ange text

F17

Finns fardiga anvandarguider fér Samgods- och Sampersmodellerna?
O Ja

[] Nej

Om ja: Var finns de publicerade?

Klicka har for att ange text

Om nej: Nar beréknas de vara klara?

Klicka har for att ange text
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F18

Kommer basmatrisrapporten for Samgods att bli officiellt publicerad av
Trafikverket under 20117

[ Ja

O Nej

Om nej: Kommer detta att goras och nér beréknas detta vara klart?

Klicka har for att ange text

F19

Har det genomforts eller kommer det att genomféras nagon utbildning av
organisation och anvandare under 2011?

[ Ja

L] Nej

Om ja: Vid vilka tillfallen och for vilka malgrupper?

Klicka har for att ange text

Om nej: Nar planerar Trafikverkat att kunna erbjuda utbildningar?

Klicka har for att ange text

F20

Har Trafikverket inrattat ett rdd som kan lamna stod i samtliga delar av
Trafikverkets modellansvar?

O Ja

L] Nej

Om ja: Hur &r det formerat och hur arbetar radet?

Klicka har for att ange text

Om nej: Hur ska ett sddant rad formeras?

Klicka har for att ange text
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F21

Finns Trafikverkets syn pa modellansvaret tydligt formulerat och var
finns det i sa fall beskrivet och hur formedlas syfte och malséttning
internt och externt?

Klicka har for att ange text

F22

Hur arbetar Trafikverket med att kartlagga och formulera de olika
analysbehov som modellparken maste klara av?

Klicka har for att ange text

F23

For vilka anvandargrupper utvecklas modellerna? Ligger fokus pa
Trafikverkets egna behov eller beaktas behov av méjliga externa
anvandare (andra myndigheter, forskare och konsulter)?

Klicka har for att ange text

F24

Finns de behov som varje enskild modell ska tacka tydligt beskrivna (for
vilka andamal de enskilda modellerna har utvecklats)?

[ Ja

[ Nej

Om ja: Hur férmedlas detta internt och externt?
Klicka har for att ange text

Om nej: Kommer Trafikverket att utarbeta tydliga beskrivningar och nér beraknas
det i sa fall vara klart?

Klicka har for att ange text
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F25

Ange budgeterade resurser och uppskattat utfall fér modellarbete enligt
tabell nedan for 2011 i tusentals kronor (ange beréknat utfall inom

parentes)

Samgods

Sampers

ASEK

Ovrigt

Verkspersonal

Konsultstod

FUD

IT-kostnader

- Varav
licenser

F26

Ovriga kommentarer

105




Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och har huvudkontor i Stockholm
samt kontor i Ostersund.
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