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FOrord

Denna rapport har tillkommit som ett led i Trafikanalys arbete med det sam-
arbetsavtal som har ingatts mellan Sveriges Naringsdepartement och USA:s
Transportdepartement.

Tanken &r att rapporten ska underlatta forstaelsen for hur USA:s respektive EU:s
forvaltningspolitiska struktur och aktérer inom transportomradet paverkar trans-
portpolitiken. Ett sarskilt fokus har lagts pa beskattning av drivmedel, men fram-
for allt ar det en deskriptiv studie som sammanfattar och forklarar de olika struk-
turerna, institutionerna och aktorerna.

Huvuddragen i rapporten har presenterats dels vid ett seminarium: USA, EU och
Sverige - Vad skilier oss at? den 24 oktober 2011, samt vid en workshop hos
Departement of Transportation i Washington D.C. den 30 november 2011.
Projektledare pa Trafikanalys har varit Mathias Nilsen.

Stockholm i december 2011

Brita Saxton
Generaldirektor
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Inledning

En jamférande analys av EU:s och USA:s forvaltningspolitiska struktur och
aktorer inom transportomradet ar komplicerad da granslinjer mellan jamforelse-
objekten ar svéra att dra. EU &r p& manga satt en unik dverstatlig skapelse, som
delvis karaktariseras av federala drag och delvis av att medlemslanderna
bestammer sjalva. USA &r & andra sidan en federal stat dar delstaterna forvisso
har en hog grad av sjalvstyre, men samtidigt &r underordnade centralmaktens
lagstiftning och politiska vilja.

Tanken ar att en empirisk beskrivning av den transportpolitiska forvaltnings-
strukturen i USA och EU, en beskrivning av relevanta aktorer, samt en diskus-
sion kring gransdragningen mellan en federal stat och en enhetsstat, ska ge en
god grund for de avsnitt som analyserar skillnaderna. Det i sin tur skapar under-
lag for det avslutande kapitlet — en jamférande fallstudie av beskattning av driv-
medel.






Transportpolitik 1 USA —
en delikat maktbalans

Hur inflytandet ar férdelat mellan delstater och den

federala nivan

N&r USA grundades debatterades det om den federala nivan hade konstitutionell
befogenhet att ge finansiellt stod till transportprojekt. Det lade hinder for federalt
stod under en lang tid. Istallet utarbetades alternativa finansieringsmetoder for
att kunna kringga delstaternas konstitutionella suveranitet. Ett exempel pa det ar
landgavor till delstater i utbyte mot I6ften om infrastrukturinvesteringar. Delsta-
terna i sin tur auktionerade ut land till befolkningen. Intakterna fran forsaljningen
anvandes till upprustning av vagar, floder etc. Over tid férandrades situationen.
Inte minst hade en 6kad bilism betydelse. Flera férandringar skedde under 1900-
talets bérjan och kulminerade med beslutet om byggnationen av motorvags-
systemet The Interstate Highway System 1956, vilken krdvde omfattande fede-
rala investeringar. | dag har den federala regeringen en stark roll inom USA:s
transportpolitik med betydande finansiella bidrag till infrastrukturprojekt.

Maktbalansen mellan delstaterna och den federala regeringen ar ett standigt
debattamne, sarskilt inom transportomrédet. Delstaterna havdar att de ar battre
pa att identifiera behoven inom sitt territorium, samt att de ar kapabla att admini-
strera federala bidrag med minimal 6versyn. Darfor dnskar de ¢kad flexibilitet i
anvandandet av stddet. Det finns de som hévdar att en 6versyn av ansvarsfor-
delningen inom transportpolitiken behdvs och att den federala regeringen bor
slappa vissa ansvarsomraden till delstaterna. Andra menar att den federala
regeringen har ett ansvar att sakerstélla att federala medel anvands pa effekti-
vaste mojliga satt.?

Flertalet lagforslag har lagts fram under det senaste decenniet som om de hade
genomforts skulle ha forandrat ansvarsfordelningen. Historiskt har delstaternas
foretradare motsatt sig 6kad federal branslebeskattning, eftersom det skulle
inskranka pa delstaternas suveranitet och paverka deras egen méjlighet att hoja
delstatens bransleskatter. Darigenom minskas aven deras manoverformaga.
Delstaterna star aven i konflikt mot varandra. Dar &r motsattningen mellan de
delstater vars motorvagsanvandare betalar mer i skatt till Highway Trust Fund &n
vad de far tilloaka och de delstater dar ett omvént férhallande rader. Highway
Trust Fund &r en fond som finansieras av den federala delen av bensin- och
dieselskatten, samt relaterad moms. Den etablerades 1956 for att finansiera
byggnationen och underhallet av The Interstate Highway System och andra
sarskilda vagar.®

! Dilger, Robert Jay, Federalism Issues in Surface Transportation Policy: Past and Present
%ibid, s. 1
®ibid, s. 2



| december 2007 foreslog den av kongressen tillsatta kommissionen National
Surface Transportation Policy and Revenue Study Commission i sin rapport
Transportation for Tomorrow att de nuvarande federala stddprogrammen inom
transportomradet borde géras om till ett nytt anvandarfinansierat program som &r
resultatdrivet och trafikslagsneutralt. Kommissionen kom sammantaget med
manga forslag som tillsammans skulle innebéra stora forandringar i USA:s fede-
rala transportpolitik.*

Den ovan namnda rapporten foljdes i februari 2009 av ytterligare en: Paying Our
Way: A New Framework for Transportation Finance. Bakom den rapporten stod
the National Surface Transportation Infrastructure Financing Commission, vilken
hade tillsatts av kongressen. Rapporten slog fast att The Highway Trust Fund
narmade sig finansiellt obestand, ndgot som hade forvarrats av minskade intak-
ter fran federala bransleskatter och lastbilsrelaterade avgifter. Okad federal
bensin- och dieselskatt férordades, liksom en indexering av skatterna i relation
till inflationen. Rapporten rekommenderade en 6vergang till ett anvandarorien-
terat system i form av en kilometerskatt. | dagslaget bedoms dock en sadan
atgard sakna politiskt stod.”

* Transportation for Tomorrow: Report of the National Surface Transportation Policy and
Revenue Study Commission (2007), s. 9-10

® Dilger, a.a., s. 3
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3.1

3.2

Forvaltningspolitik och
transportpolitiska
aktorer | USA

Lagstiftningsarbetet

USA:s transportpolitik bestar inte bara av dess aktorer, av stor betydelse ar aven
det politiska ramverket. Det federala politiska systemet i USA utgar fran en
princip om maktférdelning. Den federala politiska makten &r delad mellan den
verkstallande makten (presidenten), den lagstiftande makten (kongressen) och
den démande makten (hdégsta domstolen). Tanken ar att en balans mellan de tre
grenarna ska sékerstélla att ingen av dem blir for méktig. Dessutom ar makten
delad mellan den federala nivan och delstaterna. Manga politiska fragor regleras
pa delstatsniva — daribland huvuddelen av de fragor som ror byggnation av infra-
struktur.®

Lagstiftningsforfarandet gar forenklat beskrivet till pa féljande satt: en ledamot i
representanthuset eller senaten lamnar in ett lagforslag (i budgetfragor har dven
presidenten initiativratt). Lagforslaget behandlas darefter pa utskottsniva. Ut-
skotten remitterar aven ofta lagférslag till underutskott. Utskottet kan skriva om
det helt eller godkanna forslaget. Om forslaget lyckas passera utskottet sker en
omrostning i representanthuset alternativt senaten, beroende pa i vilken kam-
mare som forslaget vacktes. Vid ett positivt utfall behandlas forslaget pa ett lik-
nande satt i den andra kammaren. Om fdrslaget antas i en annan form &n i den
kammare dar det forst behandlades gar forslaget tillbaka dit for omrdstning. Om
kamrarna ar fortsatt oense bildas ett gemensamt utskott som séker finna en
kompromiss som &r acceptabel for bada. Nar en dverenskommelse har uppnatts
ska presidenten skriva under. Har kan denne utnyttja sitt veto som dock kan
overkommas med stod av tva tredjedelar av résterna i senaten och represen-
tanthuset.’

Federal niva

Representanthuset

Representanthuset har 435 ledaméter med tvaariga mandatperioder. De &r upp-
delade i utskott och underutskott som arbetar genom slutna eller offentliga sam-
mantraden. Posterna som ordférande och vice ordférande &r uppdelade mellan

republikaner och demokrater. Ordférande kommer fran det storsta partiet.

® Hallenberg, Jan, S& styrs USA (2009), s. 8-9
" Demker, Marie; Halvarson, Arne, Statsskicket i elva lander (2002), s. 105-107
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Underutskotten behandlar &renden inom sina omraden, men &r underkastade
huvudutskottets beslut.?

The Committee on Transportation and Infrastructure ar det utskott som ansvarar
for transportfragor och har 59 ledaméter. Utskottet ar uppdelat i underutskotten:
Aviation; Coast Guard and Maritime Transportation; Economic Development;
Public Buildings and Emergency Management; Highways and Transit; Railroads,
Pipelines and Hazardous Materials; Water Resources and Environment.®

Senaten

Senaten har 100 senatorer, tva for varje delstat. De har en mandatperiod pa sex
ar. En tredjedel férnyas vartannat ar. De har ett liknande system med utskott och
underutskott som representanthuset.™

Transportfrdgorna delas mellan tva utskott. Det ena utskottet, The Committe on
Commerce, Science and Transportation, har tillsynsansvar éver Transport-
departementet. Under det handhar foljande underutskott olika ansvarsomraden:
The Subcommittee on Surface Transportation and Merchant Marine Infra-
structure, Safety, and Security ansvarar for mellanstatliga transportpolicyfragor
samt utdvar tillsyn dver myndigheter som t.ex. the Federal Railroad Administ-
ration. Det har &ven ansvar for transportsakerhetsprogram néara knutna till the
Department of Homeland Security. The Subcommittee on Aviation Operations,
Safety, and Security Subcommittee ansvarar for civil luftfart, med sarskilt till-
synsansvar for the Federal Aviation Administration. Det har &ven ansvar for till-
synen av landets internationella infrastruktur for civil luftfart samt sakerhet inom
inrikestrafiken.™*

Det andra utskottet, The Committee on Environment and Public Works, ansvarar
for ett fatal transportfrdgor, men merparten av dess ansvar beror narliggande
omraden. Underutskottet the Subcommittee on Transportation and Infrastructure,
har ett tillsynsansvar for bland annat the Federal Highway Administration.*?

Transportdepartementet

The US Department of Transportation (DOT) instiftades 1966. USA:s departe-
ment finns i tre olika former och har tillkommit under tre tidsperioder. De fyra
forsta departementen tillkom for att skéta statens basala uppgifter: finanser,
forsvar, utrikespolitik och juridik. Darefter tillkom under 1800- och 1900-talet
departement som skoter specifika gruppers behov, exempelvis jordbruks-, och
arbetsdepartement. DOT ingar i den grupp av "servicedepartement” som tillkom
mellan 1965-2003. Dess Overgripande uppdrag &r att sékerstalla ett snabbt,
sékert, effektivt, tillgangligt och bekvamt transportsystem som uppfyller vitala
nationella intressen och férbattrar livskvaliteten. Chefen for DOT, the Secretary
of Transportation utses av presidenten samt godkanns av senaten. Denne per-

& Demker, Halvarson, s. 104-105.
° Transportation and Infrastructure Committee, http:/transportation.house.gov

1% Lindahl, Rutger (red), Utlandska Politiska System (2007), Hallenberg, Jan, Amerikas
Forenta Stater, USA, s. 132-133

! Committe on Commerce, Science and Transportation,http://commerce.senate.gov/public/
12 Committee on Environment and Public Works, http://epw.senate.gov/public
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son ar aven presidentens huvudsaklige rddgivare inom federala transport-
relaterade arenden. Organisatoriskt understéds the Secretary of Transportation
av en bitradande chef och av ett kansli, the Office of the Secretary (OST). Har
utformas den federala transportpolitiken. Andra ansvarsomraden innefattar for-
handling och implementering av internationella transportéverenskommelser,
genomdrivande av konsumentskydd inom flygsektorn, éversyn av amerikanska
flygbolag och beredning av transportlagstiftning.*®

Myndigheter knutna till transportdepartementet™*

Utover sjalva departementets olika avdelningar, sekretariat och specialfunktioner
ar sammanlagt tio myndigheter i varierande form knutna till departementet. Dar-

utdver finns den s.k. Surface Transportation Board (STB) vilket &r ett organ som

fattar oberoende beslut, men ar administrativt knutet till DOT.

Federal Aviation Administration (FAA) dvervakar sékerheten inom den civila
luftfarten. Det omfattar utfardande och verkstéallande av regler och standarder
med anknytning till tillverkning, drift, certifiering och underhall av flygplan. Myn-
digheten ansvarar aven fér bedémning och certifiering av flygare och for certifie-
ring av flygplatser som betjanar lufttrafikféretag. Dessutom tillser FAA att
bestammelser f6ljs i enlighet med the Hazardous Materials Transportation Act for
shipments by air, driver ett natverk av flygplatstorn, trafikkontrollcentraler och
bensinstationer for luftfarkoster, utarbetar bestammelser for flygtrafiken, fordelar
anvandningen av luftrummet och ansvarar for sékerhetskontrollen av flygtrafiken.
Andra uppgifter ar framjande av flygsakerhet och reglering av den amerikanska
kommersiella branschen fér rymdtransporter. FAA har personal och kontor
utspridda dver USA, dels i tio regionkontor, dels i olika former av specialkontor.
Det totala antalet &r mycket stort. Huvudkontoret ligger i Washington D.C.

Federal Highway Administration (FHWA) samordnar transportprogram i sam-
arbete med delstater och andra partners for att férbattra landets sékerhet, eko-
nomiska livskraft, livskvalitet och milj6. Stérre program inkluderar: The Federal-
Aid Highway Program, som bidrar med federalt ekonomiskt stdd till delstaternas
byggnation, forbattring och sékerhetsutveckling av det nationella motorvags-
natet, vagnatet pa landsbygden och i stader, samt broar. The Federal Lands
Highway Program har till uppgift att sékerstalla ett val utbyggt och underhallet
vagnat inom "nationella” skogar, nationalparker, indianreservat och andra fede-
ralt 4gda landomraden. FHWA har sitt huvudkontor i Washington, fyra resurs-
center i olika delar av landet, divisionskontor i varje delstat samt tre regionkontor
for Federal Lands Highway Divisions i Virginia, Colorado och Washington.

Federal Motor Carrier Safety Administration inrattades ar 2000 och var tidigare
en del av FHWA. Dess huvuduppgift &r att motverka motorfordonsrelaterade
skador och dodsfall. Verksamheten innefattar tillampning av sékerhetsféreskrifter
med inriktning p& hogriskgrupper, forbattring av sakerhetsinformation och
motorfordons sékerhetsteknik, forstarka utrustning och standarder fér motor-
fordon och 6ka sakerhetsmedvetenheten. For att uppna detta arbetar myndig-

13 US Department of Transportation, http:/www.dot.gov/about.html#whoweare

 Forteckning 6ver myndigheter knutna till DOT, US Department of Transportation,
http://www.dot.gov/DOTagencies.htm
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heten med federala, statliga och lokala aktorer, akerinaringen, fackliga grupper
etc. FMCSA har sitt huvudkontor i Washington, fyra regionala servicekontor och
divisionskontor i varje delstat och i Puerto Rico.

Federal Railroad Administration (FRA) har till uppdrag att framja sakra och miljo-
vanliga jarnvagstransporter. FRA sysselsatter sakerhetsinspektérer vilka éver-
vakar att jarnvagsaktorer foljer federala sdkerhetsstandarder, inklusive standar-
der for banunderhall, normer och praxis for inspektion samt driftstandarder.
Dessutom bedriver FRA forskning och utveckling och genomfor tester i syfte att
forbattra jarnvagsnatet. FRA administrerar &ven offentliga utbildningskampanjer
om t.ex. sakerhet vid jarnvagsovergangar. FRA har sitt huvudkontor i Washing-
ton D.C.. Darutéver finns atta regionkontor.

Federal Transit Administration (FTA) framjar férbattrade kollektivtrafikssystem for
stader och samhallen genom att tillhandahalla finansiellt och tekniskt stod, lik-
som bistand vid planering. FTA forvaltar biblioteket the National Transit Library,
som slutférvarar rapporter, dokument och data som genereras av specialister
fran hela landet och &r avsett att underlatta spridning av dokument. FTA:s
huvudkontor ligger i Washington. Darutdver finns det tio programkontor spridda
Over landet, samt fem storstadskontor i New York, Philadelphia, Chicago, Los
Angeles och Washington D.C.

Maritime Administration (MARAD) framjar utveckling och underhall av USA:s
handelsflotta, vilken ska kunna genomféra nationens inhemska vattenburna
handelstransporter och en betydande del av den vattenburna utrikeshandeln.
Dessutom sékerstéller MARAD att handelsflottan ska kunna tjana som en marin
extraresurs under krig eller nationell kris. MARAD séakerstaller &ven att USA har
tillrécklig kapacitet for nybyggnation och reparationer, effektiva hamnar samt
effektiva intermodala vatten- och marktransportsystem. MARAD har sitt huvud-
kontor i Washington D.C. och har tio regionkontor forlagda i betydelsefulla
hamnstéader.

National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA) arbetar for att minska
dddsfall, skador och ekonomiska forluster till féljd av olyckor med motorfordon.
De faststaller och uppratthaller sakerhetsnormer for motorfordon och utrustning,
undersoker sakerhetsbrister i motorfordon och uppratthaller standarder for
bransleférbrukning. NHTSA hjélper stater och lokalsamhéallen att minska riskerna
for rattfylleri, framjar anvandningen av bilbalten och bilbarnstolar, faststéller och
uppratthaller fordons stéldskyddsforeskrifter och ger konsumenter information
om motorfordons sékerhet. NHTSA ansvarar aven for forskning om férarbete-
ende och trafiksdkerhet. NHTSA har sitt huvudkontor i Washington D.C. och har
tio regionkontor spridda 6ver landet.

Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration (PHMSA) 6vervakar
sékerheten for transporter av farliga material, samt den energi som transporteras
genom rorledningar. PHMSA arbetar &ven mot eliminering av transportrelaterade
dddsfall och skador inom sektorn samt framjar transportlésningar som forbattrar
samhallet och skyddar miljon. PHMSA har sitt huvudkontor i Washington D.C.
och ett mindre antal regionkontor samt ett tréningscenter utspridda dver landet.
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Research and Innovative Technology Administration (RITA) har ett uppdrag att
identifiera och stddja I6sningar utmaningar och mojligheter som USA:s transport-
system star infor. Fokus ligger pa att framja transportforskning som framjar
anvandningen av innovativ teknik. | RITA ingar Volpe National Transportation
Systems Center (lokaliserat i Cambridge, Massachusetts) som arbetar med att
Oka effektivitet och lyhérdhet hos federala organisationer med viktiga transport-
relaterade uppdrag. Med ansvar for forskningspolitik och teknikdelning sam-
arbetar myndigheten med nationella och internationella organisationer och uni-
versitet. | RITA ingér dven the Bureau of Transportation Statistics, the Trans-
portation Safety Institute (lokaliserat i Oklahoma City) och University Trans-
portation Centers program. RITA har sitt huvudkontor och majoriteten av sin
personal i Washington D.C..

Saint Lawrence Seaway Development Corporation (SLSDC) driver och under-
haller en saker, tillforlitlig och effektiv vattenvag for kommersiella och icke-kom-
mersiella fartyg mellan de stora sjdarna och Saint Lawrenceleden. SLSDC
opererar parallellt med Kanadas motsvarighet, the Saint Lawrence Seaway
Authority of Canada. Tillsammans Overvakar de sékerhet, fartygsinspektioner,
trafikstyrning och navigationsstdd. SLSDC ansvarar aven for att utveckla
handelsmdjligheterna i omradet. SLSDC har sitt operativa hogkvarter i Massena,
New York State, och sitt politiska hogkvarter, inklusive myndighetschefens séte, i
Washington D.C..

Surface Transportation Board (STB) ansvarar for den ekonomiska regleringen av
mellanstatlig sjétransport, framst jarnvagar, inom USA. STB: s uppdrag ar att
sakerstalla att konkurrenskraftiga, effektiva och sakra transporter tillhandahalls
for att tillgodose behoven hos fraktare, mottagare och konsumenter. STB har till
uppgift att framja, dar sa ar lampligt, materiella och processuella lagstiftnings-
reformer i den ekonomiska regleringen av sjétransporter, och att tillhandahalla
ett effektivt forum for tvistiésning. STB har sin verksamhet i Washington D.C..

Reglerande kommissioner

Vid sidan av departementen finns det sjélvstandiga reglerande kommissioner
och myndigheter. Av betydelse for transportfragor ar bland annat the Federal
Communications Commission, the Federal Maritime Commission och the
National Transportation Safety Board. Till den h&r gruppen hér aven redan
namnda the Surface Transportation Board &ven om de organisatoriskt har olika
hemmavist. Kommissionerna leds av styrelser istéllet for generaldirektorer.
Styrelserna utses av presidenten och utgors av politiker fran bada parti-
grupperna. De ska enligt sina direktiv inte drivas av politiska C)vertygelser.15

'* The Federal Communications Commission, http://www.fcc.gov/iwhat-we-do; The Federal
Maritime Commission, http://www.fmc.gov/about/default.aspx; The National Transportation
Safety Board, http://www.ntsb.gov/about/organization.html
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3.3

Kontrollen over forvaltningen

Presidenten har tre huvudsakliga medel for att kontrollera férvaltningen. For det
forsta finns mojligheten att tillsétta och avsatta toppchefer, vilket kan anvandas
for att sékerstélla lojalitet. For det andra kan presidenten fordndra administrativa
procedurer och omorganisera myndigheter och departement. For det tredje kan
presidenten paverka de beslut som rér personal, program och budget, exempel-
vis i the Office of Management and Budget (OMB) och olika politiska rad, varav
det nationella sékerhetsradet ar det mest véalkanda for allmanheten. Aven kon-
gressen har betydande makt éver forvaltningen. De skapar myndigheterna och
beslutar om deras program, utformar myndigheternas organisationer, séatter
personaltak och budgetramar. Dessutom har kongressen en granskande makt
via kommittéer som dvervakar myndigheter och departement inom respektive
ansvarsomrade.®

Delstatsniva

| USA finns mycket av inflytandet inom transportpolitiken pa delstatsniva. Varje
delstat har sin egen forfattning och sin egen administrativa struktur. En sam-
manfattande beskrivning ar svar att géra pa ett rattvist satt. Daremot agerar
samtliga delstater inom det federala ramverk som finns och skillnaderna mellan
olika delstater begrénsas darmed mer &n mellan medlemsstater inom exempel-
vis EU. Delstaterna har en aktiv roll inom transportinfrastrukturomradet. Exem-
pelvis uppgar de arliga investeringarna (blandning av federala och delstatliga
medel) i transportinfrastruktur till omkring 1,5-2 miljarder USD i delstaten Massa-
chusetts."” En stor del av finansieringen av transportinfrastruktur kommer fran
delstaternas budget, atminstone nar det galler storre vagar. Nar det galler lokal-
trafik ar dock delstaternas finansieringsgrad lagre.*®

Samtliga delstatsparlament utom Nebraskas har tvakammarsystem. Liksom pa
federal niva utgors de av ett underhus (representanthuset) och ett 6verhus
(senaten). Utskottssystemet &r en spegelbild av den federala nivan, aven om
antalet ledamoter ar farre. Guverndren innehar den verkstéllande makten. Bero-
ende pa delstatens lagstiftning kan dennes makt variera, men vanligtvis utévar
guverndren stort inflytande inom budgetarbetet, tillsatter olika poster (t.ex.
domare) och spelar en betydande roll i lagstiftningsarbetet. Inom transport-
omradet paverkar guvernoren dven genom sitt inflytande 6ver delstatens
transportdepartement. Med tanke pa att delstaterna ofta har langtgaende befo-
genheter, samt att manga delstater har stora befolkningar, kan de delstatliga
transportdepartementen vara av samma storlek som motsvarande funktioner hos
europeiska stater. The National Governors Association och the National Con-
ference of State Legislatures ar tva viktiga intressegrupper som foretrader den
delstatliga nivan i den federala politiken.19

'® Bowles, Nigel; Government and Politics of the United States (1993), s. 268-271
7 SOU 2011:49, Medfinansiering av transportinfrastruktur, s. 316

'® National Transportation Policy Project (2009), Performance Driven: A New Vision for
U.S. Transportation Policy, s. 28

19 National Conference of State Legislatures, http:/www.ncsl.org/
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3.4 Regional och lokal niva

Det finns ett otal olika varianter pa den administrativa och politiska uppdelningen
pa lokal och regional niva. En anledning till det ar att USA:s ursprungliga konsti-
tution inte behandlade maktférdelningen pa lokal niv& utan lamnade detta till
delstaterna.? Den regionala och lokala nivan har stor betydelse for USA:s trans-
portsystem, inte minst avseende lokaltrafik och trangsel. Ar 2004 stod den lokala
och regionala nivan fér 36 procent av transportfinansieringen inom USA.?

The National Association of Counties (NACo) ar den nationella organisation som
representerar det regionala styret pa federal niva. The National League of Cities
och U.S. Conference of Mayors representerar tatorter pa federal niva.? Dar-
utdver finns det sammanslutningar med en delstatlig agenda. Municipal Leagues
representerar i sin tur tatorter pa delstatsniva och olika former av sammanslut-
ningar, vanligtvis under namnet County Associations representerar det regionala
styret pa delstatsniva.

Notera att rapporten benamner counties som den regionala nivan. Det likstaller
dem med svenska regioner och landsting. Det finns flera skél, dels &r den sam-
mansatta bilden av yta, befolkning och placering i "hierarkin” mellan delstat och
samhallen en starkt bidragande orsak dels &r county den officiella engelska
dversattningen av svenska regioner och landsting. Uppdelningens logik framstar
tydligt vid en jamforelse mellan exempelvis Sverige och Kalifornien, medan den
haltar nagot vid en jamférelse med de minsta delstaterna.

Regional niva

Totalt finns cirka 3,000 regionala enheter, i USA. De motsvarar den regionala
nivan, narmast under delstaten och har olika benamningar som borough i Alaska
och parish i Louisiana och i dvriga delstater county. Det finns stor variation, bade
vad galler yta, invanarantal och betydelse. | New England férekommer t.ex. att
counties har en organisatoriskt underordnad betydelse till forman for tatorter. Ett
county har dock i de flesta fall betydande ansvarsuppgifter inom transport-
omradet. Exempel ar skotsel och byggnation av lokala vagar, samt samhalls-
planering. F6r manga counties &r detta ett av de viktigaste ansvarsomradena
tillsammans med utbildning och social service (med undantag fér North Carolina
vars counties saknar ansvar inom vagbyggnation och underhall). Det finns en
stor spannvid i organisationsstruktur mellan olika counties, men vanligtvis bestar
den verkstéllande makten av ett flertal komissionéarer som ar direktvalda och
fungerar som ett parlament i miniformat, samt en tjansteman som har den
exekutiva makten.*

Tatorter
Det finns fem olika former av tatorter i USA: city, town, borough, village och
township. De flesta stater har inte alla fem typerna och skillnaderna mellan de

% National Association of Counties, http://www.naco.org

2 performance Driven: A New Vision for U.S. Transportation Policy, s. 28
2 Dilger, s. 1

% National Association of Counties, http://www.naco.org
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olika formerna &r inte alltid konsekventa. Det viktiga i sammanhanget ar att en
tatort i flertalet fall kan ha betydande ansvarsomraden inom transportomradet.
Generellt sett &r ansvarsomradena fler ju storre tatorten ar. Ett exempel pa en
tatort med stort ansvar for transportfragor ar New York, vilken betecknas som en
storstad (metropolitan municipality). Vanligtvis &r dock infrastruktur- och trans-
portfragor pa lokal nivd underordnade respektive tatorts bestimmelser pa
regional niva.
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4.1

Forvaltningspolitik och
transportpolitiska
aktorer inom EU

Ett av EU:s framsta mal ar att utveckla den inre marknaden. Transportpolitiken &ar
ett viktigt medel i detta arbete och har utvecklats gradvis sedan EU:s tillkomst. |
dag kan EU:s transportpolitik delas upp i tva delar: dels infrastrukturpolitiken,
vilken till stor del utgérs av TEN-T, dels den vidare transportpolitiken som inne-
fattar fragor kring teknisk standardisering, undanréjande av nationella hinder mot
etableringen av en gemensam transportmarknad, harmonisering av skatter och
avgifter samt internationell reglering, t.ex. av interkontinental flygtrafik.*

Overstatlig niva

Lagstiftningsarbetet

EU-kommissionen, Europaparlamentet och Ministerradet &r de huvudsakliga
aktorerna inom transportpolitik pad EU-niva. De samverkar i lagstiftningsarbetet,
nagot som tar olika former beroende p& &mnets karaktér. Beslutsmetoden som
beskrivs nedan ar det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket &r det forfarande
som galler for bl.a. transportfragor.

EU-kommissionen inleder processen med att lagga fram ett lagstiftningsforslag
som skickas till Europaparlamentet och ministerradet. | parlamentet tilldelas
lagforslaget ett utskott vars betankande darefter gar vidare till omrostning i kam-
maren. EU-kommissionens forslag kan antingen godkéannas, eller &ndras. Sam-
tidigt behandlas arendet i ministerradet. Forst i arbetsgruppen med ansvar for de
fragor forslaget handlar om. Darifran skickas ett forslag om beslut till Coreper.
Efter att forslaget har passerat Coreper behandlas det pa ministerniva. Forslaget
godkanns, eller &ndras och skickas till en andra l&sning. Innan Europaparla-
mentets andra lasning yttrar sig EU-kommissionen 6ver ministerradets stand-
punkt. Europaparlamentet har tre manader pa sig att behandla arendet pa nytt.
Lagforslaget faller om ministerradets stdndpunkt avslas, men fortsatter be-
handlas om enbart andringar foreslas. Innan ministerradets andra lasning yttrar
sig EU-kommissionen 6ver andringsforslaget fran Europaparlamentet. Nu har
ministerradet tre manader pa sig att behandla arendet igen. Antingen godkanns
Europaparlamentets andringar, eller sd sammankallas en forlikningskommitté,
vilken bestar av ministerrddets 27 medlemmar samt lika manga foretradare for
Europaparlamentet. EU-kommissionen deltar i en medlande roll. Kommittén har
sex veckor pa sig att komma fram till ett gemensamt utkast. Om institutionerna
inte enas om ett gemensamt utkast faller lagférslaget. Om de daremot enas

2 30U 2011:49, Medfinansiering av transportinfrastruktur, s. 310
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antar forlikningskommittén ett gemensamt utkast som ministerrddet och Europa-
parlamentet har sex veckor pa sig att besluta om.”

Ovanstaende text beskriver den formella beslutsprocessen. Ofta pagar det dock
informella foérhandlingar (triloger) mellan institutionerna for att nd enighet.
Tendensen under senare ar har varit att 6verenskommelser har sokts innan
beslutet flyttas till en andra lasning. Detta gor processen snabbare, men kan
minska den enskilde parlamentsledamotens inflytande.

EU-kommissionen

EU-kommissionen ansvarar for att initiera ny lagstiftning, skéta det Idpande
arbetet med att genomféra EU-politiken och forvalta EU:s budget. Hansyn ska
tas till hur hela EU paverkas nar nya lagar féreslas och EU-kommissionen ska
vara neutral vid oenighet mellan medlemsstater.®

Hogst ansvarig for EU:s transportpolitik &r transportkommissionaren som sjalv
tillsatter sitt kabinett och har Generaldirektoratet for transport och rorlighet (DG
MOVE) till sitt férfogande. DG MOVE leds av en generaldirektor vars nationalitet
enligt rddande principer inte far sammanfalla med transportkommissionarens.”’
Till DG MOVE ar aven fem myndigheter knutna:

e  Exekutiva byran for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T EA)
e  Exekutiva byran for intelligent energi (EACI)

e  Europeiska jarnvagsbyran (ERA)

e Europeiska sjosékerhetsbyran (EMSA)

e  Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA)

TEN-T EA ar tillsammans med EACI s kallade genomforandeorgan och skiljer
sig fran de dvriga myndigheterna. Genomférandeorgan har befogenhet att utfora
aktiviteter som normalt sett ska ske inom ett av EU-kommissionens general-
direktoriat. Det innebé&r att EACI och TEN-T EA &r tatare knutna DG MOVE &n
t.ex. EMSA och EASA.

Exekutiva byrén for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T EA) &r baserat i
Bryssel och star for det tekniska och ekonomiska genomforandet samt forvalt-
ningen av programmet for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). Byran
inréttades 2006 och har for narvarande ett uppdrag som l6per ut den 31 decem-
ber 2015. DG MOVE har fortsatt ansvar for dverordnad strategi, programmering
och utvardering i samband med TEN-T-programmet.?®

Exekutiva byran for intelligent energi (EACI) skapades for att pa ett effektivt satt
skota om fem EU-finansierade program inom omradena energi, transport, miljo,

% EU-upplysningen, Fran forslag till fardig EU-lag, http://www.eu-upplyshingen.se/Om-
EU/Om-EUs-lagar-och-beslutsfattande/Sa-beslutar-EU/Fran-forslag-till-fardig-EU-lag/

% EU-upplysningen, EU-kommissionen, http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/EUs-
institutioner/EU-kommissionen/

% DG MOVE, http://ec.europa.eu/transport/index_en.htm
% TEN-T EA, http://tentea.ec.europa.eu/en
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konkurrenskraft och innovation. EACI &r baserat i Bryssel. Marco Polo &r pro-
grammet med fokus pa transport. Dess syfte ar att stodja dverflyttning av gods-
transporter fran vag till sjpfart och jarnvag.?

Europeiska jarnvagsbyrén (ERA) har som uppdrag att bidra till att integrera de
europeiska jarnvagssystemen. Tanken &r att gora tagtrafiken sékrare och se till
att tdgen kan koéra 6ver granserna utan att stanna. Sedan 2006 har byran arbetat
med att ta fram gemensamma och ekonomiskt hallbara tekniska standarder samt
sakerhetsforeskrifter och sakerhetsmal i samarbete med jarnvagssektorn, natio-
nella myndigheter, EU:s institutioner och andra organ. ERA har &ven rapporterat
om sidkerheten pa jarnvagarna i EU och gatt i spetsen for anstrangningar att
skapa enhetliga standarder fér signalsystemen i hela Europa. Verksamheten &r
baserad i Valenciennes, Frankrike.

Europeiska sjosakerhetsbyrdn (EMSA) har sitt sate i Lissabon. Byran ger tek-
niskt stod till Europeiska kommissionen i framtagandet och genomférandet av
EU:s lagstiftning om sjosakerhet. Byran har ocksa fatt en operativ uppgift nar det
galler bekampning av oljeféroreningar, satellitévervakning och langdistans-
identifiering och spérning av fartyg.*

Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA) har som uppgift att verka for att
den civila luftfarten ska bli s& saker och miljovanlig som mgjligt. Medan myndig-
heterna i varje land fortsatter att utféra merparten av de operativa uppgifterna
utarbetar EASA gemensamma europeiska sékerhets- och miljéféreskrifter. De
kontrollerar aven hur normerna uppfylls genom inspektioner i medlemsstaterna
och bidrar med teknisk sakkunskap och utbildning samt bedriver forskning.
EASA ansvarar ocksa for typcertifiering, vilket innebar att den certifierar de olika
modeller for luftfartyg, motorer och delar som godkénts fér anvandning inom hela
EU. EASA &r baserat i KoIn.>"

Europaparlamentet

Europaparlamentet har 736 ledaméter som ar direktvalda av EU:s medborgare.
Antalet ledamoéter per medlemsland fordelas pé basis av folkmangd, dock med
en berakningsmetod som ar till férdel fér mindre lander. Parlamentarikerna ar
uppdelade i 20 permanenta utskott, tv&d underutskott samt ett vaxlande antal
temporara utskott. Utbver uppgiften att lagstifta bevakar Europaparlamentet EU-
kommissionen.*

Europaparlamentets utskott for transport och turism (TRAN) ansvarar for fragor
som rér EU:s gemensamma politik inom jarnvag, vag, inre vattenvagar, sjofart
och luftfart. Utskottet ansvarar dven for frdgor som berér turism och post-
vasendet. Samtliga politiska grupperingar representeras av utskottets 44
medlemmar liksom huvuddelen av de 27 medlemsstaterna. Till sin hjalp har
ledamoterna personliga radgivare, radgivare tillhérande de politiska grupperna,

2 EACI, http://ec.europa.eu/eaci/index_en.htm

® EMSA, www.emsa.europa.eu

%1 EASA http://www.easa.europa.eu

2 Europaparlamentet, http://www.europarl.europa.eu
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samt Europaparlamentets egen personal. Transportpolitik lagstiftas genom sam-
radsforfarandet vilket ger Europaparlamentet betydande infly‘[ande.33

Ministerradet

Ministerradet representerar medlemsstaternas regeringar. Det heter formellt
Europeiska unionens rad, men kallas i dagligt tal radet eller ministerradet. Pa
radets méten deltar den minister som har ansvar for de fragor som ska disku-
teras. Det finns sammantaget tio olika konstellationer. Transportfragor behandlas
pa TTE-raden (transport, telekommunikation och energi). Tjansteman pa olika
nivaer forhandlar for medlemslandernas rakning i radsarbetsgrupper och i Core-
per innan fragorna kommer till ministerrddsmaétena, som ofta endast utgor det
beslutande tillféllet. Forberedelseprocessen ar oftast tidsmassigt omfattande.
Ministerradet har dven ett generalsekretariat som ger support.*

Varje medlemsstat har en permanent representation i Bryssel dar tjansteman
med expertis inom ett eller flera omraden arbetar. Olika lagstiftningsarenden &ar
uppdelade inom arbetsgrupper dar medlemsstaternas representanter och EU-
kommissionens utsande sammantrader regelbundet. Inom transportomradet
finns t.ex. en radsarbetsgrupp for landtransport, en for sjéfart o.s.v.. Radsarbets-
gruppsmotena, liksom moten pa hogre nivaer, leds av den medlemsstat som
innehar EU:s ordférandeskap. Fragor som inte kan klaras ut pa radsarbets-
gruppsniva behandlas pa Coreper-niva, Det innebdar att hogre tjansteman tar vid.
Transportfragor faller under Coreper I, som leds av medlemslandernas bitra-
dande standiga representanter till EU. Vid deras méten representeras EU-kom-
missionen av en mer senior foretradare. Arenden som inte kan lésas ut pa denna
niva avgors i sin tur av ministerradet. Nationella transportministerier och myndig-
heter ar behjalpliga vid beredandet av fragor.*

Regionkommittén

Regionkommittén skapades 1994 i syfte att ge lokala och regionala aktérer en
institutionaliserad mojlighet att paverka den politik som rér dem. Kommittén ska
enligt rAdande lagstiftning konsulteras i huvuddelen av de lagstiftningsprocesser
som férekommer, daribland transportfragor. For narvarande har kommittén 344
ordinarie ledamoter och 344 suppleanter med en femarig mandatperiod. Samt-
liga medlemsstater ar representerade. Ledaméter och suppleanter foreslas av
respektive medlemsstat. Varje medlemsstat véljer sjalv hur de ska utses, men de
nationella delegationerna avspeglar den politiska, geografiska, regionala och
lokala balansen. Regionkommittén organiserar sitt arbete med hjélp av sex fack-
utskott, vars medlemmar granskar férslag som remitteras till kommittén. Trans-
portfrAgor behandlas i regel i Utskottet for territoriell sammanhaliningspolitik.*

% Europaparlamentet, utskottet for transport och turism,
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?body=TRAN&language
=EN

% Europeiska Unionens R&d, http://www.consilium.europa.eu/homepage.aspx?lang=sv

% Regeringen, S& fungerar rdsarbetet, http://www.regeringen.se/sb/d/6726

% Regionkommittén, http:/www.cor.europa.eu
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4.2 Medlemsstaternas politik och
forvaltning inom transportomradet

EU har 27 medlemsstater. Var och en med sitt eget styrelseskick, sina egna
transportpolitiska forutsattningar och ofta unika myndighets- och departements-
konstruktioner. Da rapporten avser jamfora USA:s organisering av politik och
forvaltning pa transportomradet med EU:s motsvarighet, behovs aven en utblick
som beskriver EU:s medlemsstater dversiktligt.

Bland EU:s medlemsstater &r tre federala: Tyskland, Osterrike och Belgien.
Ovriga stater klassificeras som enhetsstater. Samtidigt finns exempel som visar
att det ar svart att dra en tydlig grans.

Osterrike betraktas t.ex. som en av de minst federalistiska av de federala
staterna. Landet har sakta gatt fran otvetydigt federalistiskt till nAgot annat da
konstitutionen gradvis har andrats och omrade efter omrade har 6verforts till den
federala nivans beslutsniva. Fortfarande finns dock ett 6verhus dar delstaterna
ar representerade och delstaterna har ett betydande inflytande dver vissa politik-
omraden, daribland transportfragor.*’

| Belgien och Tyskland har delstaterna stérre inflytande &n i Osterrike. Utveck-
lingen i Belgien gar dessutom mer och mer mot en starkare delning. Spanien a
andra sidan &r en enhetsstat med starka regioner. Har skapades ett nytt styrel-
seskick efter Francos dod da landets regioner fick mgjlighet till 6kad autonomi.
Det anammades snabbt av Baskien och Katalonien, senare foljda av Galicien.
De tre regionerna har i dag betydande sjalvstyre. An mer likt en federal stat blir
Spanien om man betraktar att regionerna ar representerade i Spaniens éverhus,
aven om de bara tilldelas en femtedel av platserna.38

Delstaternas skyddade stéllning anses vara det som framst skiljer en federal stat
frdn en enhetsstat. | ett enhetsstatligt system residerar suveraniteten hos cent-
rum och lagre nivaer ar beroende av dess valvilja. Delstaternas bestand och
uppgifter ar fast forankrade; de kan bara modifieras genom férandring av forfatt-
ningen.39 Men jamfoérelsen av lander som t.ex. Osterrike och Spanien visar pa ett
behov av férsiktighet nar det galler slutsatser kring gransdragningar. Sékert &r att
det inom EU finns ett lapptacke av olika varianter av styrelseskick, vilket resulte-
rar i olika forutsattningar for transportpolitiken. Det forsvarar en jamforande ana-
lys med USA.

Det ar aven viktigt att bara med sig de skiftande forutsattningar som finns pa
lokal niva. | federala stater som Tyskland och Osterrike &r regleringen mindre
enhetlig eftersom delstaterna sjélva stiftar kommunala lagar. Den svenska
forvaltningstraditionen kannetecknas & andra sidan av direktvalda lokala och
regionala sjalvstyrelseenheter som far sina uppgifter av staten.*

%" Dr. Marcus Brand, Federalism in Practice: Austria,
http://ccd.org.np/new/resources/Federalism%20in%20Austria%20presentation.pdf

* Rod Hague, Martin Harrop, Shaun Breslin (2003), Styrelseskick och Politik, s. 348-349
* ibid, s. 335
0 Mattson, Ingvar; Petersson, Olof (red), Svensk forfattningspolitik (2003), s. 189
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For att kunna jamféra EU:s forvaltningspolitiska system inom transportomradet
med USA:s borde samtliga 27 medlemslanders system beskrivas utforligt. Det &r
av utrymmesskal inte majligt i den har rapporten, varfér en avgrénsning ar noéd-
vandig. | syfte att skildra ett brett spektra beskrivs darfér Sverige och Tyskland
mer utforligt. Sverige &r ett exempel pa en centraliserad enhetsstat, Tyskland &r
ett exempel p& en federal stat.

Nationell niva

Sverige

Ansvaret for den svenska transportpolitiken ligger hos regering och riksdag.
Riksdagen ar det hdgsta beslutande organet. Trafikutskottet ansvarar for trans-
portfrgor i Riksdagen och bereder fragorna infér omréstning i kammaren. Det ar
regeringens uppgift att styra riket och genomféra den av riksdagen beslutade
politiken och att ta fram nya forslag till beslut till riksdagen. Det gor regeringen
med hjélp av sitt kansli, Regeringskansliet och statsforvaltningen.

Det svenska forvaltningssystemet ar, till skillnad fran s.k. ministersystem som ar
vanligt inom EU, dualistiskt. Det innebar att férvaltningen har en grundlagsfast
sjalvstandighet. Den svenska forvaltningen ar saledes bade formellt och organi-
satoriskt fristdende i forhallande till regeringen och Regeringskansliet. Det
svenska forvaltningssystemet har tva begransningar vad géller direkt politisk
styrning. For det forsta kan svenska statsrad inte, med f& undantag pa forsvars-
omradet, ensamma fatta beslut. Regeringen fattar i stort sett alla beslut som
kollektiv och myndigheterna lyder under regeringen, &ven om de sorterar under
olika departement.”* For det andra finns i regeringsformen ett férbud mot inbland-
ning i férvaltningens myndighetsutdvning. Det innebéar att ingen annan myndig-
het, varken riksdagen eller regeringen, far bestamma hur en forvaltnings-
myndighet ska besluta i ett sarskilt &rende som rér myndighetsutdvning mot
enskild, mot kommun eller tillampning av lag.*

Regeringen ska dock styra myndigheterna och har direktivratt gentemot dessa.
Styrningen sker genom myndigheternas instruktioner, arliga regleringsbrev,
specifika regeringsuppdrag, genom att utse myndigheternas hdgsta chefer,
generaldirektorerna och genom kontinuerliga dialoger om myndigheternas mal
och resultat. Dartill sker &ven informell styrning, vid exempelvis méten eller
samtal mellan regeringens foretradare och myndigheternas ledningar.

Transportpolitiken &r i Regeringskansliet, som i jamforelse med flertalet andra
lander &r en liten organisation, organisatoriskt placerad pa Naringsdeparte-
mentet. Inom N&ringsdepartementet ansvarar infrastrukturministern for transport-
och infrastrukturfragorna. Under Naringsdepartementet sorterar olika transport-
myndigheter som ansvarar for olika delar av transportomradet. Dessa ar: Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Trafikanalys och Statens vag- och transport-
forskningsinstitut (VTI) Dessutom finns det tva statliga affarsverk (som formellt &r
myndigheter) av relevans inom transportsektorn: Sjofartsverket och Luftfarts-
verket. Darutdver tillkommer en rad statligt &gda bolag inom transportsektorn,

! Premfors, Rune m.fl., Demokrati och byrakrati, Lund:Studentlitteratur, 2009, sid. 239f.
2 RF kap 11, 7§
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exempelvis SJ AB, Swedavia AB, Jernhusen AB, SAS AB, Botniabanan AB,
Arlandabanan Infrastructure AB, SVEDAB AB och SweRoad.*”

Tyskland

I Tyskland &r Férbundsdagen den federala transportpolitikens huvudsakliga
arena. Av relevans for transportpolitiken ar framst utskottet for trafik, byggnation
och stadsutveckling, vilket ansvarar for att bereda lagstiftning inom sitt omrade
och so6ka finna en kompromiss mellan partigrupperna innan en omrdstning sker i
plenum.*

Forbundsradet ar delstaternas nationella arena. Vid omréstningar foljer varje
delstats delegater sin delstatsregerings instruktioner som en enhet. Darmed kan
delstatliga val, vilka halls sinsemellan oregelbundet, férandra Férbundsradets
sammansattning. Férbundsradet har ratt att initiera lagstiftning och maste god-
kanna alla lagar som ar direkt relaterade till delstaternas ansvarsuppgifter (dar-
ibland manga inom transportomradet). Det ar uppdelat i kommittéer, varav trans-
portkommittén ansvarar for transportfragor.*

Ministeriet for transport, byggnation och stadsutveckling utgér tillsammans med
sina 69 myndigheter Tysklands transportdepartement.*® Dess arbete leds av
transportministern som skall skéta sitt departement sjalvstandigt och under
personligt ansvar.*’ Den federala regeringen leds av férbundskanslern som
utses av Férbundsdagen baserat pa valresultatet. Férbundskanslern ansvarar for
politiken i sin helhet, tillsétter och avsatter ministrar, samt definierar ansvars-
omraden for departementen. Har foljer en kortfattad beskrivning av de for tran-
sportomradet mest relevanta myndigheterna:

Kraftfahrt-Bundesamt har uppgifter som paminner om en del av de ansvars-
omraden som svenska Transportstyrelsen har. De godkanner fordon, har hand
om centrala register och publicerar statistik baserat pd dessa register. Bunde-
samt fur Guterverkehr ansvarar for kommersiella godstransportfragor, inklusive
uttag av vagtullar. Luftfahrt-Bundesamt ansvarar for ett flertal fragor inom civil
luftfart. Daribland 6vervakning av flygindustrin, bade tillverkning och trafikering.
Andra uppgifter ar t.ex. licensiering av piloter. Eisenbahn-Bundesamt ar tillsyns-
myndighet och tillstindsmyndighet for operatorer och infrastrukturhallare inom
jarnvag. Bundeseisenbahnvermdgen skoter personalforvaltningen for anstallda
hos Deutsche Bahn och de som tidigare tillhdrde Deutsche Reichsbahn. Myn-
digheten handhar &ven pensionen for tidigare anstéllda. Bundesamt fir See-
schifffahrt und Hydrographie ansvarar for maritima fragor sdsom hydrografiska
matningar, varningstjanster, nautiska informationssystem och sjosékerhet.
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes administrerar de federala
vattenvagarna och ansvarar fér dess utveckling och underhall.

“® Regeringen, statligt &gda bolag, http://www.regeringen.se/sh/d/2819/a/23960

* Tysklands forbundsdag, http://www.bundestag.de

“® Tysklands forbundsrad, http://www.bundesrat.de

“ Tysklands Ministerium for Transport, Byggnation och Stadsutveckling, informationsskrift
(2010), http://www.bmvbs.de/cae/serviet/contentblob/34968/publicationFile/1071/brochure-
a-profile.pdf

“7 Conradth, David P, The German Polity (2001), s. 185-188
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Det finns ocksa en rad myndigheter som &gnar sig at transportrelaterad forsk-
ning. Bundesanstalt fiir StraRenwesen ar ett federalt forskningsinstitut som forser
ministeriet med forskningsbaserade underlag for tekniska och trafikrelaterade
amnen. Bundesanstalt fir Gewéasserkunde ar det federala vetenskapliga insti-
tutet med ansvar for forskning, utvardering och radgivning inom omradena hyd-
rologi, vatten, ekologi och vattenvard. Bundesanstalt fir Wasserbau ar ett tek-
niskt forskningsinstitut som ger radgivning och expertstdd vid andra myndig-
heters planering och konstruktion av vattenvégar, i synnerhet att sdkerhetskrav

uppfylls.*®

Delstatsniva

Sverige saknar den delstatliga nivan till skillnad mot Tyskland vars 16 delstater
varierar betydligt sett till storlek och befolkningsméangd. Delstaterna deltar i den
nationella politiken i Férbundsdagen. Nér det galler den delstatliga politiken
anammas subsidiaritetsprincipen. Det innebar att delstaterna beslutar om allt
som inte &r battre lampat att besluta om pa nationell niva.*

Delstatsparlamenten bestar samtliga av en kammare och ett varierande antal
ledamoter, fran 187 i Bayern till 51 i Saarland. Mandatperioden for ledaméterna
varierar mellan fyra och fem ar. Delstatsparlamentens uppgift ar att lagstifta,
vélja regeringschef samt kontrollera delstatsregeringen. Delstatsregeringarna
utgdrs ofta av koalitioner och leds av en regeringschef som oftast bar titeln
Ministerprasident. Dennes roll kan i mangt och mycket jamféras med férbunds-
kanslerns pa federal niva.* Politiken pa delstatsniva i Tyskland har starka inslag
av fordelningspolitik. Delstater med sdmre ekonomiska forutsattningar far finan-
siellt stod fran saval federal nivd som fran andra delstater med béttre ekono-
miska forutsattningar. Bidrag och projektstdd delas aven ut till specifika projekt.51

Planeringsproceduren &r icke-hierarkisk. Den federala regeringen samlar in
delstaternas forslag pa ny infrastruktur. Utifran det underlaget avgors, enligt
specifika kriterier, hur betydande infrastrukturprojektet anses vara, samt den
fordelning av utgifterna mellan den federala regeringen, delstaten och de lokala
myndigheterna som ska gélla. Genom att delta i en variation av transportprojekt
med blandad finansiering har den federala regeringen sokt skaffa sig inflytande
Over delstaternas transportpolitik. Men generellt sett har den federala regeringen
foljit en konfliktundvikande strategi genom att framst basera beslut om tilldelning
av medel pa basis av delstatens befolkningsmé'angd.52

For att ta till vara sina intressen pa férbundsniva har delstaterna upprattat repre-
sentationer i Berlin. Genom dessa haller de sig informerade om verksamheten i
Forbundsdagen och férbundsregeringens kansli, samt verkar som lobbyorgani-

“8 Uppgifter om de tyska myndigheterna ar hamtade fr&n deras respektive hemsidor, se
lankar i kallférteckningen.

* Schéller-Schwedes, Oliver; Ruhrort, Lisa, Regional Transport Policy in a Multilevel
System, s. 2

% Lindahl, Rutger, S& styrs Tyskland (2004), s. 43
®1 Conradth, s. 250-254
52 Scholler-Schwedes, Ruhrort, s.15
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sationer for den egna delstatens intressen bade i férhallande till férbunds-
organen och till 6vriga delstater.>

Regional och lokal niva

Sverige

Transportpolitik pa regional och lokal niva dversitts i Sveriges fall till den verk-
samhet som bedrivs genom lansstyrelser och inom landsting och kommuner.

Regional niva

| varje lan finns en lansstyrelse som svarar for den statliga férvaltningen i lanet,
i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda forvalt-
ningsuppgifter. | likhet med andra myndigheters chefer utses landshdvdingen av
regeringen. Enligt instruktion skall lansstyrelsen verka for att nationella mal far
genomslag i lanet, samtidigt som hansyn skall tas till regionala férhallanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen "skall framja lanets utveckling och noga folja
lanets tillstdnd samt underréatta regeringen om vad som &r sarskilt viktigt for

regeringen att fa veta om lanet och handelser som intraffat dar”.>*

Det & kommunerna som ansvarar for att planlagga for samhéllets utveckling; fér
mark- och vattenanvéndning, for utveckling och férandring bebyggelse, infra-
struktur m.m. Lansstyrelsen ger rad och har ansvar for att statens intressen till-
godoses i kommunernas planering. For att samordna flera kommuners plan-
laggning far en regionplan antas. Regionplanen tjanar till ledning for beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser. | Stockholms lan har
landstinget ansvar for regionplanering genom en sérskild lag om regionplanering
for kommunerna i Stockholms lan.>®

Landsting ar folkvalda férsamlingar i varje lan. De ansvarar for verksamhet som
ar av en sadan art att en enskild kommun inte lampligen skall skéta den ensam.
Det handlar i forsta hand om halso- och sjukvard, men aven kulturfragor, lans-
trafik och regionplanering. Landstingen leds av landstingsfullméktige som ar
folkvalt. Landstingsstyrelsen ar det hdgsta verkstallande organet, och véljs av
landstingsfullmaktige. | Vastra Gotalands lan, Skane lan och Hallands lan har
landstingen fatt utokade uppgifter och gar under benamningen regioner, aven
om de formellt fortfarande &r landsting.

Ansvaret for trafiken i varje lan vilar pa en offentlig lanstrafikansvarig som kan
vara politiker i landstinget, en konstruktion bestaende av politiker fran kommu-
nerna i lanet eller en kombination av politiker fran landstinget och kommunerna i
lanet. Vasttrafik ar exempelvis Vastra Goétalands lanstrafikbolag, men ags
gemensamt av regionen och kommunerna.

% Lindahl, s. 89
% Petersson, Olof; Statsbyggnad: den offentliga maktens organisation (2007), s. 75
% Lansstyrelsen i Stockholms lan, http://www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Lokal niva

Den mest decentraliserade folkvalda nivan i Sverige utgors av kommuner.
Kommunfullméktige &r kommunens hogsta beslutande organ, som beslutar i alla
arenden av principiell beskaffenhet och stérre vikt fér kommunen. Kommun-
styrelsen véljs av fullmaktige. D4 ett proportionellt valsystem tillampas brukar
kommunerna styras av ett slags permanent samlingsregering med inriktning pa
kompromiss och samforstdnd. Kommunstyrelsens uppgift &r att leda och sam-
ordna forvaltningen av kommunens angeléagenheter och att ha uppsikt 6ver
ovriga néamnders verksamhet samt den verksamhet som kommunen bedriver i
bolagsform. En nyckelroll har de heltidsanstéllda politikerna i styrelsen, kommu-
nalraden.®

Namndorganisationen skiljer sig mellan olika kommuner, men det finns vanligtvis
en namnd med ansvar for gator/trafik/stadsbyggnad och liknande. Till dessa
politiska organ &r vanligtvis en férvaltning knuten dér tjansteman verkstaller
politiken. | lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ges kommuner
och landsting utvidgad kompetens att lAmna bidrag till byggande av statlig vag
och jarnvag. Dessa nya bestammelser tradde i kraft den 1 mars 2009. Transport-
och infrastrukturpolitiken &r av stor betydelse i en kommun. Ofta utgér de tunga
finansiella poster och en kommuns transportnatverk ar av avgérande betydelse
for dess ekonomi och utveckling.

Ett kommunalférbund &r i Sverige en offentligrattslig form fér samverkan mellan
kommuner, som ar reglerad i kommunallagen. Det som skiljer ett kommunal-
forbund fran ett kommunforbund ar att kommunerna i det forsta fallet overfort
myndighetsutévning till férbundet. Aven landsting kan vara medlemmar i
kommunalférbund.>”

Ett kommunférbund &r en intresseorganisation fér kommuner, till exempel
Kommunforbundet Skane, eller de lokala kommunférbund som finns i varje 1&n.58

Tyskland

Lokalt sjalvstyre finns garanterat i den federala grundlagen och i delstaternas
konstitutioner. Delstaterna har egna lagar som reglerar vad som ingar i den
lokala sjalvstyrelsen och vilka organ som ska finnas fér administrativa andamal.
Uppgifterna kan darfor variera mellan olika former av lokalt sjalvstyre.®

Tysklands regionala och lokala niva ar inte homogen &ver hela landet. Del-
staterna har redan behandlats i foregaende avsnitt, men det &r viktigt att namna
att tre av dem har en funktion som Stadtstaaten, vilket betyder att de till ytan och
befolkningsmassigt kan motsvara en stad pa den “lokala nivan”, men att de i
egenskap av delstater har en mer langtgaende befogenhet att fatta beslut an
andra stader eller kommuner.

% petersson, s. 81
" Samradsgruppen fér kommunala arkivfragor, http://www.samradsgruppen.se
%8 Kommunférbundet Skane, http://www.kfsk.se/

% Lindahl, Rutger (red), Utlandska Politiska system (2007), Lindahl, Rutger,
Forbundsrepubliken Tyskland, s. 206
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Det finns 301 kommuner (Landkreise) i Tyskland. Deras genomsnittliga invanar-
antal &r cirka 185 000. Har ingar storre tatorter som exempelvis Hannover med
éver en miljon invanare ner till de minsta Landkreise med 50-60 000 invanare.
Vanligtvis ar en Kreistag den folkvalda férsamlingen, medan Landrat ar den
verkstallande. Landkreise ar ansvariga for lokal kollektivtrafik. De har ofta gatt
samman i trafikforbund (Verkehrsverbund), som i princip ar lokaltrafikbolag.

Kreisfreie Stadte ar en modern form av “fria riksstader”. De tre Stadtstaaten som
namnts ovan hor till dessa. Totalt finns det 111 stycken och till skillnad mot
Landkreise ar de mer heterogena sett till invanarantalet. Berlin, Miinchen,
Hamburg och KoéIn &r alla miljonstader, men aven orter p& ner mot 30-40 000
invanare (foretradelsevis i Bayern) ingar. | storstaderna finns mycket stora
trafikforbund (i trafik och biljettférséljning réknat).

Gemeinden &r den lagsta folkvalda nivan i Tyskland. De motsvarar samhaéllen
med en befolkning pa allt ifrn ett par hundra och uppat. Beteckningen kan
sammanfalla med 6vre nivaer. En tatort kan bade vara Gemeinde och Kreisfreie
Stadte.*

Amt (plural Amter) finns bara i Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern
och Brandenburg. Det dr en niva belagen mellan Landkreis och Gemeinde.
Ibland beskrivs den som en konfederation av Gemeinde. Normalt bestar den av
flertalet mycket sm& Gemeinde.

Forenklat kan den politiska och administrativa verksamheten i kommuner, stéader
och samhéllen delas in i fyra olika kategorier. | borgméstarmodellen &ar en
vanligtvis folkvald borgmastare ordférande i bAde kommun- eller stadsfullmaktige
samt chef for den lokala administrationen. | magistratmodellen férdelas uppgifter
mellan en vald férsamling och ett magistrat. Detta &r ett kollegialt organ vars
medlemmar har valts av fullméktige. Ordféranden i magistraten kan vara en
folkvald eller internt utsedd borgmaéstare. Den nordtyska eller sydtyska rads-
modellen &r vanligast forekommande. Enligt den nordtyska radsmodellen ar det
tv& personer — borgmastaren och en tjansteman, chefsadministratéren — som
tillsammans ansvarar for forberedelser av arenden till fullméktiges samman-
traden och verkstéllande av dess beslut. Borgmastaren ar ordférande i full-
maktige och, vanligtvis vald bland dess ledaméter. Den sydtyska radsmodellen
forekommer framst i Bayern. Den karaktériseras av en stark position for den
direktvalde borgméastaren, som &r ordférande i fullméktige med rostrétt och chef
for den lokala férvaltningen. Fullméktige ar ansvarigt for alla kommunala fragor,
utom de som har delegerats till borgméastaren.®

Der Deutsche Landkreistag ar en kommunal samlingsorganisation som samlar
alla Landkreise och bedriver paverkansarbete gentemot den federala regeringen.
Bland dess medlemmar finns dven 13 underavdelningar som bedriver paver-
kansarbete pa delstatlig niva.®* Dessutom finns Deutscher Stadtetag som repre-
senterar bade stader som tillhér och inte tillhér en Landkreise. Aven detta for-

% pocket Politik, Demokratie in Deutschland (2011), http://www.bpb.de/files/RZIJQE.pdf
®! Lindahl, Rutger, S& styrs Tyskland, s. 85-87
%2 Der Deutsche Landkreistag, http://www.landkreistag.de/

29


http://www.bpb.de/files/RZIJQE.pdf
http://www.landkreistag.de/

bund har underavdelningar som bedriver delstatligt paverkansarbete. Deutscher
Stadte- und Gemeindebund foretréader de tatorter och stéader som tillhér en
Landkreis, aven de har underavdelningar i varje delstat. | frdgor av gemensamt
intresse for dessa tre férbund en enad politik genom ett samlingsférbund och de
delar ett gemensamt kontor i Bryssel.*®

% Der Deutsche Stadtetag, http:/www.staedtetag.de/10/wir/spitzenverbaende/index.html
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5.1

Jamforande analys

Styrelseskick

Transportpolitiken utformas inom ramen for det radande styrelseskicket. USA
och EU har olika styrelseskick och darmed har transportpolitiken olika forutsatt-
ningar. | den jamférande analysen beskrivs EU med exempel hamtade fran tva
medlemsstater: Sverige och Tyskland.

Tabell 5.1: Jamforande beskrivning, styrelseskicksnivaer

EU Federalt EU Enhetsstat

(Tyskland)* (Sverige)

Europaparlamentet
Overstatlig Nivan saknas i USA** EU-kommissionen
niva Ministerradet
Kongress Forbundsdag
Nationell President Foérbundsrad
niva Forbundsregering

Delstat Forbundsland

Delstatlig - Delstatskongress - Landesparlament Nivan saknas i

niva - Guvernor - Landesregierung Sverige***
County Landkreise

Regional - County - Kreistag

niva Commissioners - Landrat

- County Administrator
City, Town, Borough, Kreisfreie Stadte,

Lokal niva Township, Village Gemeinde
- Council (Beslutande organ i
- Mayor varierande former)

* Tabellen visar en forenklad uppdelning d& variationen i styrandet pa regional och lokal
niva till viss man skiljer sig nar det galler funktion och benamningar, bade inom USA och i
Tyskland (EU).

** USA skulle behdva dela med sig av suveranitet till andra nationer for att anses utgora en
del av en dverstatlig niva.

*+ Den har nivan ar inte mojlig att inféra med nuvarande grundlagar i Sverige. En federal
stat karaktériseras av delstaternas skyddade stéllning. Dartill har delstater i néstan alla
federationer en garanterad rost i nationell politik via representation i en 6vre kammare.*

% Hague, Harrop, Breslin, s. 335
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5.2

Aktorer och agerande inom
transportpolitiken

Overstatlig niva

Pa overstatlig niva jamfors inte USA med EU da USA saknar en Gverstatlig niva.
| princip &r situationen likadan for Sverige och Tyskland, med undantaget att
aven de tyska delstaterna &r representerade i Regionkommittén. Betydelsen av
det begransas da en tysk delstats foretradare inte kan tilldelas andra roller i
Regionkommittén &n vad som ar majligt for t.ex. en svensk landstingspolitiker.
Daremot kan en stor tysk delstat utdva storre inflytande inom Regionkommittén
samt genom agerande utanfor. Regionkontor i Bryssel &r da ett viktigt redskap,
inte minst nar det galler transportfragor. | 6vrigt kan det noteras att t.ex. tyska
delstater kan agera mer sjalvstandigt an regioner inom de flesta enhetsstater.
Det ger dem ett 6kat inflytande &ven p& den europeiska arenan.

Tabell 5.2: Transportpolitiska aktorer, 6verstatlig niva

EU (TYSKLAND) EU (SVERIGE)

EU som aktor

Sl -l Ministerradet foretrader medlemsstaternas regeringar i lagstiftningsarbetet
och har till uppgift att samordna EU-politiken. Den nationella/statliga nivan
nominerar transportkommissionaren.

Delstatligt styre *Regionkommittén konsulteras i . ' '
som aktor lagstiftningsarenden. For Tysklands ~ Delstatlig niva saknas i Sverige.

rakning representeras delstaterna

. var och en. Den lokala och regionala nivan representeras av ledaméter
GEEEIEIEVIER S fran Deutscher Stédtetag, Deutscher Landkreistag och Deutscher Stadte-
som aktor und Gemeindebund. Sverige representeras av politiker pA kommun- och
landstings/regionniva. Transportarbetet bedrivs i COTER-utskottet. Tyska
HolClissin syl delstater och Svenska regionsammanslutningar har representationskontor
aktor i Bryssel.

Nationell niva

Staten som aktor har en liknande uppséattning av redskap i de tre landerna: En
exekutiv makt, ett parlament och en administration. Men skillnader finns. USA
har ett presidentiellt styrelseskick dar en direktvald president har en bade
starkare och svagare roll inom den nationella politiken an en tysk férbunds-
kansler i ett parlamentariskt system. Det far betydelse for transportpolitiken om
en amerikansk president med kongressen bakom sig driver en frdga starkt,
medan en fientlig kongress kan innebéra stora lasningar. En annan skillnad ar att

% De nationella delegationerna, Regionkommitténs hemsida, http://www.cor.europa.eu
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Tyskland har ministerstyre medan en svensk regering fattar kollektiva beslut. Det
gor att den svenska transportministern atminstone formellt har mindre inflytande
Over transportpolitiken &n sin tyska kollega.

Dessutom har bade USA och Tyskland tvd kammare, varav den ena repre-
senterar den delstatliga nivan. Det paverkar transportpolitiken da ledamoter i
senaten respektive forbundsradet har ett intresse av att gynna sin egen landsdel.
Utformningen av administrationen i USA och Tyskland paminner om varandra.
Ett stort antal myndigheter samlas inom deras departement respektive ministe-
rium. | Sverige finns personalstyrkan framst i sjalvstdndiga myndigheter medan
departementet ar litet. Funktionen &r likartad, men styrningen skiljer sig at. Aven
delstaternas inflytande &r liknande i USA och Tyskland, da delstaterna i bada
fallen ar representerade i en kammare. Men paverkansmdjligheterna utanfor
institutionerna skiljer sig. | USA samlas guverndrer och delstatsparlament i
paverkansorganisationer, i Tyskland bedrivs paverkansarbetet i regel av del-
staterna var for sig. Pa regional och lokal niva ar organiseringen relativt jamfor-
bar. | samtliga lander finns det sammanslutningar vars syfte ar att paverka den
nationella politiken.

Totalt uppvisar EU lika m&nga skillnader inb6rdes som det finns skillnader gent-
emot USA.
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Tabell 5.3: Transportpolitiska aktorer, nationell niva

Overstatlig niva saknas i USA.

EU (TYSKLAND)

EU har en indirekt
paverkan som lagstiftare
och via finansiellt stod till
infrastrukturprojekt.

EU (SVERIGE)

EU har en indirekt
paverkan som lagstiftare
och via finansiellt stod till
infrastrukturprojekt.

Staten som
aktor

Representanthuset stiftar lagar

inom transportomradet
tilsammans med senaten.
Presidenten har ett
overgripande ansvar och the
Secretary of Transport
verkstaller via DOT.

Forbundsdagen stiftar
lagar inom transport-
omrédet tillsammans
med férbundsradet.
Foérbundskanslern har
ett Gvergripande ansvar
och transportministern
verkstaller via sitt
ministerium.

Delstatligt
styre som
aktor

Regionalt
styre som
aktor

Lokalt styre
som aktor

Senaten representerar
delstaterna i lagstiftnings-
arbetet och ar en jambordig
part i kongressen.

National Governors
Association och National
Conference of State
Legislators bedriver
paverkansarbete pa federal
niva for delstaternas rakning.

National Association of
Counties bedriver paverkans-
arbete pa federal niva for
counties rékning.

National League of Cities och
US Conference of Mayors
bedriver paverkansarbete pa
federal niva for stader och
sambhallens rakning.

Forbundsrédet har ratt
att initiera lagstiftning
och maste godkanna
lagar direkt relaterade till
delstaternas ansvars-
uppgifter. Delstaterna
bedriver paverkans-
arbete via sina repre-
sentationer i Berlin.

Der Deutsche
Landkreistag bedriver
paverkansarbete pa
federal niva for
regioners rakning.

Deutscher Stadtetag och
Deutscher Stadte- und
Gemeindebund bedriver
paverkansarbete pa
federal niva for stader
och samhallens rakning.

Delstatlig niv& saknas i
Sverige.

Sveriges Kommuner och
Landsting bedriver
paverkansarbete pa
nationell niva for
landstings, regioners
och kommuners rakning.

Delstatlig niva

Tyskland representerar EU da Sverige saknar en delstatlig niva. For bade USA
och Tysklands rakning saknas det en politisk aktor fran den federala nivan som
direkt agerar i delstaterna. | USA paverkar den federala nivan indirekt via lag-
stiftning samt via projektanslag och fordelningspolitik. Tysklands federala niva
har liknande mgjligheter, men férdelningspolitiken ar mer omfattande i Tyskland.

Pa delstatlig niva leder den tyska parlamentarismen till att det ofta bildas koali-
tioner mellan olika politiska partier. Delstatsregeringens regeringschef har infly-
tande, men inte i paritet med en amerikansk delstatsguvernér. USA har i princip
ett tvapartisystem och guvernéren ar direktvald. | bade landerna samlas regio-
nala och lokala enheter i sammanslutningar. Skillnaden ar framst att de ameri-
kanska motsvarigheterna inte &r lika bundna till sin nationella organisation.
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Sammantaget uppvisar USA och Tyskland betydande likheter pa delstatlig niva.
Att Tyskland har en 6verstatlig EU-niva att ta hansyn till forefaller framst paverka
den nationella regeringens makt, betydelsen fér delstaten &ar bland annat att de
maste halla sig med representationskontor i bade Berlin och Bryssel.

Tabell 5.4: Transportpolitiska aktorer, delstatlig niva

Staten
som aktor

Delstatligt
styre som
aktor

Regionalt
styre som
aktor

Lokalt
styre som
aktor

USA:s delstater

Overstatlig niva saknas i USA.

Den federala nivan har indirekt
inflytande via transportlagstiftning
som paverkar delstater och via
férdelning av federala medel till
projekt.

EU (TYSKLAND:s delstater)

EU har en indirekt paverkan som
lagstiftare och via finansiellt stod till
infrastrukturprojekt.

Den federala nivan har indirekt
inflytande via transportlagstiftning
som paverkar delstater och via
fordelning av federala medel till
projekt.

Delstatens kongress stiftar lagar
inom transportomradet. Guvernéren
har ett 6vergripande ansvar och
delstatens transportdepartement
verkstéller.

Delstatens parlament stiftar lagar
inom transportomradet. Delstats-
regeringen har ett 6vergripande
ansvar och delstatens transport-
departement verkstaller.

County associations bedriver paver-
kansarbete fér counties gentemot
delstaten. Oftast ar dessa organisa-
tioner anslutna till National
Association of Counties.

Municipal leagues samlar samhallen
i delstater pa ett liknande satt som
county associations. Hor
organisatoriskt till National League
of Cities

Delstatliga underavdelningar till Der
Deutsche Landkreistag bedriver
paverkansarbete gentemot
delstaten.

Delstatliga avdelningar till Deutscher
Stadte- und Gemeindebund samt
Deutscher Stéadtetag bedriver
paverkansarbete gentemot
delstaten.

Regional niva
| USA representeras den regionala nivan av counties (det finns undantag, se

avsnitt 3.4). Fran federalt hall paverkas de indirekt av lagstiftning och majlighet
att tilldelas medel. Men politiskt har framst delstaten mdjlighet till inflytande éver
ett county. Det varierar dock kraftigt beroende pa respektive delstats konstitution.
Tysklands Landkreise paminner mer om USA:s counties &n de svenska lands-
tingen da deras ansvarsomraden ar mer heltackande. Men principen om att
uppgifter som &r for stora att skota for ett enskilt samhélle delas mellan flera
samhallen galler fér alla tre. | Sverige har lansstyrelserna en roll som statens
férlangda arm. Samtidigt férfogar kommunerna éver mycket av inflytandet aven
pa regional niva, vilket skiljer sig mot bade Tyskland och USA. Landstinget/-
regionen befinner sig i en mellanposition. Sammantaget finns det betydande
likheter mellan USA och EU pa regional niva.
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Tabell 5.5: Transportpolitiska aktorer, regional niva

Staten
som aktor

Delstatligt
styre som
aktor

Regionalt
styre som
aktor

Lokalt
styre som
aktor

USA:s
Counties

Overstatlig niva
saknas i USA.

Den federala nivan har
indirekt inflytande via
transportlagstiftning
som paverkar och via
fordelning av federala
medel till projekt.

Varierar da delstatens
konstitution avgor.
Ofta ett betydande
inflytande nar det
galler gemensamma
resurser.

EU (TYSKLAND:s
Landkreise)

EU har en indirekt
paverkan som
lagstiftare och via
finansiellt stod till
infrastrukturprojekt.
Den federala nivan
har indirekt
inflytande via
transportlagstiftning
som paverkar och
via férdelning av
federala medel till
projekt.
Varierar, men ofta
ett betydande
inflytande nar det
galler gemensamma
resurser.*

Direktvalda County
Commissioners styr,
medan en County
Administrator har den
verkstallande makten.

En Landkreise leds
av sin Kreistag, i
praktiken ett
parlament. Ett
Landrat har den
exekutiva makten.

Varierande form av
sammanslutningar
existerar.

Varierande form av
sammanslutningar
existerar.

EU (SVERIGE:s
Regioner och landsting)
EU har en indirekt
paverkan som lagstiftare
och via finansiellt stod till
infrastrukturprojekt.

Staten paverkar via
transportlagstiftning och
via fordelning av statliga
medel till projekt inom
landstingets granser.
Lénsstyrelsen ansvarar
for att statens intressen
tillvaratas.

Delstatlig niva saknas i
Sverige.

Kommunférbund &r en
intresseorganisation for
kommuner, bedriver ofta
paverkansarbete.

Lokal niva

Den lokala nivan har for alla tre exempel en viktig roll inom transportsystemet. |
USA och Tyskland minskar den rollen i de fall nar den lokala nivan ar mycket
liten och 6kar nér den ar stor. | Sverige har kommuner i regel en liknande roll i
hela landet. Inflytandet "uppifrdn” &r mer likt mellan USA och Tyskland, med
undantag fér EU-komponenten. For Sveriges rakning ar nivaerna mellan staten
och kommunen svagare (delstater saknas, den regionala nivan har mindre infly-
tande an t.ex. i USA).

*Regierungsbezirke forekommer i storre delstater och ar en administrativ niva mellan
delstat och Landkreise. Saknar motsvarighet i Sverige och USA.

De senaste aren har en férandring pagatt i Sverige dar fler och fler regioner
bildas istallet for landsting. Regionerna &r landsting med ett utokat regionalt
utvecklingsansvar. En annan utveckling som har beslutats om ar bildandet av
nya regionala trafikmyndigheter som ska upphandla trafik men ocksa rakna med
och lamna utrymme fér kommersiella aktorer®.

% Trafikanalys, Marknadsoppningar i kollektivtrafiken — utvéarderingsplan 2011-2014,
Rapport 2011:4
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Det finns vissa tydliga likheter mellan jamforelseobjekten nar det géller kollektiv-
trafik, vilken i regel styrs av den regionala och delstatliga nivan istallet for den

lokala.

Tabell 5.6: Transportpolitiska aktorer, lokal niva

USA:s
Stader & samhallen

Den federala nivan har
indirekt inflytande via
transportlagstiftning
som paverkar och via
fordelning av federala
medel till projekt.

Staten
som aktor

Varierar da delstatens
konstitution avgor.
Ofta ett betydande
inflytande nar det
galler gemensamma
resurser.

Opererar vanligtvis
kollektivtrafik.
Ansvarar for andra
gemensamma
resurser.

Delstatligt
styre som
aktor

Regionalt
styre som
aktor

EU (TYSKLAND:s
Stader & samhallen)
EU har en indirekt
paverkan som
lagstiftare och via
finansiellt stod till
infrastrukturprojekt.
Den federala nivan
har indirekt
inflytande via
transportlagstiftning
som paverkar och
via fordelning av
federala medel till
projekt.

Varierar, men ofta
ett betydande
inflytande nar det
galler gemensamma
resurser.

Opererar vanligtvis
kollektivtrafik.
Ansvarar for andra
gemensamma
resurser.

Stor variation.
Vanligtvis ledda av en

borgmastare och
nagon form av

lagstiftande

forsamling.

Lokalt
styre som
aktor

Olika kombinationer
av maktdelning
mellan borgmastare,
magistrat och vald
forsamling existerar.

EU (SVERIGE:s
Kommuner)
EU har en indirekt
paverkan som lagstiftare
och via finansiellt stod till
infrastrukturprojekt.

Staten paverkar via
transportlagstiftning och
via fordelning av statliga
medel till projekt inom
kommunens granser.

Opererar kollektivtrafik.
Ansvarar for andra

gemensamma resurser.
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Myndigheter

Tabell 5.7: Forteckning éver myndigheter i USA, Sverige och Tyskland.

Overstatlig
niva

Nationell
niva

Delstatlig
niva

Regional
niva

Lokal niva

Saint Lawrence Seaway
Development Corporation ar ett
gransfall och skulle kunna passa
in i denna box.

Departement:

Department of Transportation
Federala myndigheter:

FAA, FHWA, FMCSA, FRA,
FTA, MARAD, NHTSA, PHMS,
RITA, SLSDC

*Reglerande Kommissioner:
Surface Transportation Board,
Federal Communications
Commission, Federal Maritime
Commission, National
Transportation Safety Board

Myndigheter pa delstatsniva:
Stor variation, men samtliga
delstater utom Massachusetts
har ett delstatligt DOT som
central myndighetsorganisation.
Dérutover har federala
myndigheter (t.ex. FHWA)
delstatskontor.

Forvaltning, regional niva:
Variationen ar storre an pa
delstatlig niva. Vanligtvis finns
avdelningar som handhar t.ex.
trafik, byggnation och
samhallsplanering.

Forvaltning pa lokal niva:
Generellt sett har den lokala
nivan en uppdelning som
motsvarar den regionala nivan i
mindre skala. Men d& storleken
pa en tatort kan variera fran New
York till ett samhélle med 40
invanare ar skillnaderna
betydande. Det &r svart att gora
en tydlig beskrivning.

EU-Kommissionen:

DG MOVE

Myndigheter: TEN-TEA, EACI,
EMSA, EASA, ERA

Departement:

Ministeriet for Transport,
Byggnation och Stadsutveckling
Federala myndigheter:

(ett urval, totalt 69)
Kraftfahrt-Bundesamt
Bundesanstalt fur StraRenwesen
Bundesamt fir Guterverkehr
Luftfahrt-Bundesamt
Eisenbahn-Bundesamt
Bundeseisenbahnvermdgen
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie

Bundesanstalt fir Gewésserkunde
Bundesanstalt fir Wasserbau
Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung

Myndigheter pa delstatsniva:
Stor variation, men samtliga
delstater har ett delstatligt
ministerium som i olika
konstellationer fungerar som central
myndighetsorganisation. Darutdver
har vissa federala myndigheter
kontor utspridda éver Tyskland.
Forvaltning, regional niva:
Variationen ar stor. Vanligtvis finns
det avdelningar som handhar t.ex.
trafik, byggnation och
samhallsplanering.

Forvaltning pa lokal niva:
Generellt sett har den lokala nivan
en uppdelning som motsvarar den
regionala nivan i mindre skala. Men
da storleken pa en tatort kan variera
frdn Hannover till ett samhalle med
100 invénare &r skillnaderna
betydande. Det &r svart att gora en
tydlig beskrivning.

* Enbart kommissioner med betydelse fér transportomradet omnamns.

EU-Kommissionen:

DG MOVE

Myndigheter: TEN-TEA, EACI,
EMSA, EASA, ERA

Departement:
Néaringsdepartementet
Nationella myndigheter:
Trafikanalys
Trafikverket
Transportstyrelsen
VTI

VINNOVA
Afféarsverk:
Luftfartsverket

SJ

Sjofartsverket

Sverige saknar den delstatliga
nivan.

Forvaltning, regional niva:
Landstinget och Lansstyrelsen
har avdelningar som skéter
forvaltningen inom respektive
organisations ansvarsomrade.

Forvaltning pa lokal niva:
Kommunal verksamhet i olika
konstellationer. Mellan mindre
kommuner och i
storstadsomraden forekommer
det att den kommunala nivan
har éverlamnat utférandet till en
regional instans.

Ovanstaende tabell visar den stora variation som existerar inom EU, framfor allt
pa nationell niva. Tyskland har en stor mangd myndigheter, manga med
uppgifter som i Sverige har samlats under ett tak. Det leder till att en jamforelse
mellan USA och EU begrénsas. Notera dock likheterna i de federala systemen
(USA och Tyskland) pa delstatsniva.
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Tabell 5.8: Myndigheternas storlek p& EU-niva samt i USA och Sverige®

Funktion Antal

anstallda

Inv. inom
omradet

USA US Department of Transportation Federalt transportdepartement med | 1 267* = 309 miljoner
ansvar for transportpolitik (57 883)* (2010)
! Federal Aviation Administration 48 159
Federal Highway Administration 2923
National Highway Traffic Safety Administration 632
I Mygdi%hster Federal Motor Carrier Safety Administration 1123
. under
! Department of Federal Transit Administration 563
Transportation Federal Railroad Administration 895
Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration 461
Research and Innovative Technology Administration 706
Maritime Administration 842
Saint Lawrence Seaway Development Corporation 157
Surface Transportation Board 156
EU EU-kommissionen, DG MOVE EU:s verkstallande och 450** =~ 501 miljoner
initiativtagande institution (1 539) (2010)
' Trans European Transport Networks Executive Agency (TEN-T-EA) 100
Myndigheter Executive Agency for Competitiveness & Innovation (EACI) 141
I under EU- European Railway Agency (ERA) 127
kommissionen European Maritime Safety Agency (EMSA) 212
European Aviation Safety Agency (EASA) 509
Sverige Néaringsdepartementet Departement med ansvar for bl.a. 60-65*** =~ 9,3 miljoner
transportpolitik. (10,720) (2011)
Trafikverket 6 500
E Mypdlgheter, Transportstyrelsen 1 600
1 affarsverk som
| sorterar under Trafikanalys 30
' Narings- Sjofartsverket 1000
departementet Luftfartsverket 1400
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI 190
» Tyskland Ministeriet for Transport, Byggnation Federalt Ministerium med ansvar for | 1 600**** = 81,8 miljoner
' och Stadsutveckling bl.a. transportpolitik (27 000) (2010)
Kraftfahrt-Bundesamt 1000
Mynd|gh'et'er . Bundesanstalt fir StraRenwesen 400
. under Ministeriet
¢+ for Transport, Bundesamt fiir Glterverkehr 1700
Byggnation °9h Luftfahrt-Bundesamt 389
. Stads-utveckling
Eisenbahn-Bundesamt 996
Bundeseisenbahnvermdgen 3300
Bundesamt fir Seeschifffahrt und Hydrographie 851
Bundesanstalt fir Gewasserkunde 269
Bundesanstalt fir Wasserbau 488
E Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes 13 000

®7 Kallor till uppgifterna i tabell &terfinns i en separerad sektion i kallférteckningen.
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* 57 883 inkluderar myndigheter. DOT'’s centrala organisation uppgér till 1 267 anstallda.

** 1 539 inkluderar myndigheter.450 anstéllda hos DG MOVE inkluderar administrativ
support som delas med DG ENERGY.

*** 10 720 inkluderar myndigheter och affarsverk. Transportenheten har ca 40-45 anstéllda
(2010), darutdver inrdknas personal i stodfunktioner ca 20 st.

*rkk 27 000 inkluderar myndigheter, 1 600 den centrala organisationen. Ministeriet ansvarar
inte bara for byggnation av infrastruktur, utan &ven av byggnader och stadsplanering.
Antalet anstéllda bade centralt och i myndigheter bor darmed réknas ned i en jamforelse.

Diskussion

Kan EU anvéandas som jamforelseobjekt?

For att kunna jamféra EU med USA behdvs forst kunskap om vad som ar likartat
inom EU. P4 6verstatlig niva ar de fa skillnader som finns sma. Pa nationell niva
spretar det daremot betydligt. Det tyska tvakammarsystemet paverkar transport-
fragornas hantering da Forbundsradet &r delaktigt i deras behandling. Aven
skillnaderna mellan olika férvaltningspolitiska system inom EU, exempelvis
mellan det svenska dualistiska systemet och det tyska ministersystemet, gor att
EU inte ar ett homogent jAmforelseobjekt. Beddmningen &r att &ven andra EU-
stater uppvisar olikheter har.

P& nivaer lagre an delstatsnivan finns det en stérre samstammighet. Skillnaden
mellan Tyskland och Sverige &r framst att den svenska staten har stérre paver-
kansméjligheter, inflytande som den tyska federala nivan har delat med sig till sin
delstatliga niva. | dvrigt finns det betydande likheter kring styrning, samarbete
och paverkansarbete, mojligen med undantag for de minsta tyska orterna som
saknar motsvarighet i Sverige.

EU jamfort med USA — gar det att dra slutsatser?

EU uppvisar narapa lika manga skillnader inbordes som det finns skillnader
gentemot USA. Men den gemensamma 6verstatliga nivan ar till viss del en
motvikt. | synnerhet d& en 6kande del av den nationella transportpolitiken, som i
sin tur paverkar anda ner pa lokal niva, baseras pa EU-lagstiftning.

Rapporten ar upplagd pa ett sddant satt att respektive geografisk politisk niva
jamfors med sin motsvarighet hos jamforelseobjekten. DA faller det sig naturligt
att den nationella nivan i USA jamférs med de nationella inom EU. Syftet ar aven
att traénga djupare in och se hur de olika forvaltningspolitiska systemen skiljer sig
at pa samtliga nivaer. EU:s transportpolitik utgors trots allt till stor del av den
politik som fors pa nationell, regional och lokal nivd. Om valet hade gjorts att
likstalla den federala nivan i USA med den supranationella nivan i EU hade det
uppstatt problem med jamforelser i "lagre” led. Darmed inte sagt att en sadan
jamforelse ar irrelevant, snarare géaller motsatsen. Men pa samma satt ar jam-
forelsen mellan USA:s federala system och EU:s nationella niva relevant. Det ar
kombinationen av de tva jamférelserna som ar svar att genomfora.

| en jamforelse pa den nationella nivan gar det att se betydande likheter mellan
USA och en federal EU-stat som Tyskland, medan en enhetsstat inom EU
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sésom Sverige har storre handlingsfrinet inom transportpolitiken. | Sverige
saknas en stark delstatlig nivd som bade har och vill ha inflytande. En skillnad
mellan USA och Tyskland &r dock att den tyska parlamentarismen vanligtvis
skapar formella koalitioner i form av koalitionsregeringar. Det gor att ett mer
kontinuerligt stod maste stkas an vad en amerikansk president maste utarbeta
via informella koalitioner. Aven i Sverige &r koalitioner vanliga, men har finns
ingen andra kammare att ta hansyn till, vilket gér en samverkan mindre utsatt fér
regionala intressen — nagot som &r sarskilt vanligt i infrastrukturfragor.

Samma koalitionsmonster aterfinns pa den delstatliga nivan i USA och Tyskland.
Parlamentarismen skapar koalitioner i tyska delstater, medan en amerikansk
guvernodr har ett storre personligt handlingsutrymme.

Pa regional och lokal niva finns det desto fler likheter mellan USA och EU. T.ex.
paverkas de pa ett likartat satt av nationell/federal transportlagstiftning och
majlighet till finansiellt infrastrukturinvesteringsstdd. Avseende administrationen
ar variationen stor i USA och Tyskland. Sverige har en mer homogen struktur.
Har gar det inte att finna ndgon egentlig EU-modell som kan jamféras med USA.
Snarare uppvisar Tyskland och USA fler likheter &n Sverige och Tyskland.

Sammanfattningsvis visar den jamforande analysen mellan USA:s och EU:s
forvaltningspolitiska struktur inom transportomradet att de likheter som finns, lika
garna kan aterspeglas pa nationell, delstatlig, regional eller lokal nivd — som i de
olika systemen som helhet.
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Jamforande fallstudie —
beskattning av driv-
medel

| det har avsnittet presenteras en fallstudie som illustrerar de forvaltningspolitiska
systemen i EU respektive USA i en transportrelaterad fraga. Studiens syfte ar att
jamfora drivmedelsbeskattning i USA och EU. Liksom i rapporten som helhet
utgar beskrivningen av EU frdn en gemensam Gverstatlig nivd, samt nationella
perspektiv fran Tyskland och Sverige. De representerar en federal stat respek-
tive en enhetsstat inom EU. En beskrivning av fordonsskatternas inverkan ingar
inte i studien.

Bensin och diesel

| USA finns det en betydande uppséttning av olika skatter for olika drivmedel.
Studien fokuserar pa diesel och bensin, men dven dar &r variationen stor. De
huvudsakliga komponenterna ar den federala skatten, den delstatliga skatten,
samt lokala och regionala skatter. Den federala bensin- och dieselskatten har
inte hojts sedan 1993. Skattens intakter tillférs fonden the Federal Highway Trust
Fund och distribueras tillbaka till delstaterna genom investeringar i infrastruktur.
Pa delstatlig niva kompletteras det med en delstatlig punktskatt av varierande
storlek. | ett fatal delstater tillkommer &dven delstatlig momsbeskattning. En
liknande uppséttning skatter finns pa lokal niva.®

Pa samtliga nivaer finns det kompletterande beskattning; miljpavgifter, for-
saljningsskatt, vagavgifter fran lastbilar etc. De &r viktiga att kanna till da de
paverkar finansieringen av infrastruktur, men avgransas fran studien.

En trend inom EU de senaste 20 aren har varit att inféra koldioxidskatter som en
del av skattevaxlingspaket.” | t.ex. Sverige och Danmark innebdr det att be-
skattning av drivmedel numera sker bade via energiskatt och via koldioxidskatt. |
Storbritannien har en sa kallad klimatférandringsavgift, climate change levy,
inforts. Den avser dock inte bréanslen som anvands som drivmedel, utan endast
de som &r avsedda for uppvarmning, belysning och kraftéverféring. Generellt ar
det dock i Europa vanligare att en koldioxidkomponent som berér transporter
istallet tillférs fordonsskatten.”

| april 2011presenterade EU-kommissionen ett férslag om foréndringar i energi-
skattedirektivet. En uttrycklig atskillnad foreslas mellan skatt kopplad till koldiox-

% AASHTO, Transportation Funding and Financing http:/www.transportation-
finance.org/funding_financing/

% Skou Andersen, Mikael, Europe’s experience with carbon-energy taxation, S.A.P.L.EN.S.
volym 3, utgava 2, 2010, s.2

™ Taxes in Europe Database, http:/ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
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idutslapp (koldioxidskatt) och skatt baserad p& produkternas energiinnehall
(energiskatt).” Forslaget hanteras for narvarande i ministerradet.

| Sverige tas i dagslaget bade koldioxidskatt och energiskatt ut. Koldioxidskatt ar
en punktskatt som tas ut pa branslen fér motordrift och vissa branslen enligt
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Energiskatt &r en punktskatt som tas ut
enligt samma lag pa elkraft, branslen som anvands foér motordrift och for vissa
branslen som anvands for uppvéirmning.72 Moms (25 procent) infordes for driv-
medel 1990. D& moms betalas bade pa sjalva drivmedlet och pa skatten medfor
ett Okat bensinpris automatiskt hogre skatteintakter till staten.

Aven fordonsskatten skulle kunna raknas in da t.ex. koldioxidutslapp ar en del av
avgiftsgrunden. Det skulle darmed g att havda att bilar som inte drivs av bensin
och diesel far skattelattnader, men en sadan analys ligger utanfor studien, liksom
vissa andra rabatter inom jordbruket etc.”

| Tyskland sjosattes en betydande miljoskattereform ar 1999. Den genomfordes
genom skapandet av tva lagar, som ledde till fem héjningar av energiskatten
under fem ar. Det gallde framfor allt fordonsbranslen och elektricitet. Minimi-
nivaer faststalldes for t.ex. anvandande av drivmedel inom kollektivtrafik. De som
gick Over ett gransvarde gick miste om en betydande rabatt. Saledes gér inte
den tyska beskattningen att likstélla med den svenska dar koldioxidskatten utgor
en enskild skatt.”

I Tyskland, liksom i Sverige, saknas en specifik svavelskatt. Istallet diversifieras
beskattningen i deras energiskatt beroende pa svavelinnehallet. For bensin av-
speglas det i att t.ex. blyfri bensin med hogt svavelinnehall beskattas hardare an
den med lagt svavelinnehall. Momsen péa drivmedel &r 19 procent i Tyskland.”

Skattenivan
USA:s olika skattesatser beskrivs i tabellen nedan. Notera att bensinkvaliteten
kan skilja sig at i olika delstater. Samtliga siffror ar fran oktober 2011.7°

"' Riksdagen, Faktapromemoria 2010/11:FPM113, Oversyn av energiskattedirektivet
2 |Lag (1994:1776) om skatt p& energi
"8 Skatteverket, Fordonsskatt, http://www.skatteverket.se/privat/skatter/biltrafik/fordonsskatt
™ Agnolucci, Paolo, The effect of the German and British environmental taxation reforms: A
simple assessment, Energy Policy 37 (2009), s. 3044,
75 H
Taxes in Europe Database,
® API, Motor Fuel Taxes http://www.api.org/statistics/fueltaxes/index.cfm
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Tabell 6.1: Skattesatser fér bensin och diesel i USA, 2011.

Drivmedel Federal skatt Genomshnittlig Ovriga skatter Totalt
delstatlig skatt | (lokala, moms etc.) | SEK/liter*

Bensin

*Dollarkurs pa 6,50 som berakningsgrund.

Foljande tabell visar de delstater som utmarker sig med hdgst respektive lagst
genomsnittlig beskattning pa bensin och diesel. Notera att sammanstaliningen
innehaller vissa lokala och regionala skatter och avgifter som faller utanfor
studiens fokus pa bensin- och dieselbeskattning, men de summorna ar sma och
bedoms paverka resultatet i begransad grad. Momsen &r svar att redovisa da
variationen &r stor, men vanligtvis handlar det om ett fatal procent per niva.”

Tabell 6.2: Delstatliga skattesatser for bensin och diesel i USA, 2011.

Delstat SEK/liter* | SEK/liter*

Kalifornien
Hawaii
Connecticut

USA genomsnitt

Oklahoma
Wyoming
Alaska
*Dollarkurs pa 6,50 som berakningsgrund.

For EU:s rékning redovisas skattesatserna i Sverige och Tyskland. | bada fallen
tar enbart den federala/nationella nivan ut skatt. Det finns ocksa skillnader
avseende moms, dér i stort sett alla EU-stater tar ut moms ovanpa drivmedels-
beskattningen. Har &ar det vart att notera att nivan varierar. Tyskland och Neder-
landerna har t.ex. 19 procent, Sverige, Danmark och Ungern har 25 procent.”™

Tabell 6.3: Svenska skattesatser for bensin och diesel 20117

Energislag Energiskatt | CO2-skatt Summa: SEK/liter

Bensin, miljoklass 1 2,44 25%
Diesel, miljoklass 1 3,02 25 %

" AASHTO, Transportation Funding and Financing

"8 European Commission, DG TAXUD, VAT Rates Applied in the Member States of the
European Union, situation at 1st July 2011

™ Skatteverket, Informationsskrift, Férandringar avseende beskattning av bransle och
elektrisk kraft som trader i kraft den 1 januari 2011
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Tabell 6.4: Tyska skattesatser for bensin och diesel 2011%

Energislag Energiskatt | CO2-skatt Summa: SEK/liter

Bensin, lag svavelhalt

Diesel, 1&g svavelhalt

*Eurokurs pa 9,30 som berakningsgrund.

Beslutsradighet och intaktsférdelning

| USA har samtliga politiska geografiska nivaer (federal, delstatlig, regional och
lokal) ratt att beskatta drivmedel. Det ar svart att hitta tva orter som anvander
samma "skattemix”. Till exempel tar 8 delstater ut delstatlig moms pa drivmedel,
och den lokala nivan har mojlighet att ta ut drivmedelsbeskattning i 15 delstater.
Fordelningen &r ocksa varierande. Den federala delen av drivmedelsskatten
tilliférs fonden The federal Highway Trust Fund. Darifran delas anslag ut till del-
statliga vagprojekt i enlighet med ett regelsystem som tillgodoser att varje stat far
tillbaka atminstone 92 procent av de medel som héarrér fran deras transport-
anvandare. P& federal niva faststalls regler, riktlinjer och standarder. Del-
staternas departement verkstaller. P& delstatlig niva sker férdelningen p& manga
olika satt, men den huvudsakliga uppgiften ar att uppréatthalla det delstatliga
vagnatet.®

Fran 6verstatlig EU-niva finns det intentioner i lagférslag att 6ronmarka avgifter
till byggnation av infrastruktur, men &n s lange har intentionerna begréansats®
Bland medlemslanderna &r beskattningen relativt likformad. | Sverige tillfaller
samtliga skatter pa drivmedel statskassan. Situationen &r likadan i Tyskland, dar
energiskatten tas ut federalt. Nar det galler férdelningen finns det dock en
skillnad d& de tyska delstaterna tilldelas en betydande del av momsen.®

Nedanstaende tabell beskriver beskattningsratten pa drivmedel inom EU, samt
direkta formanstagare av dess intakter. Den vanligaste modellen &r att den
federala/nationella nivan bade faststaller nivan, samt ar den niva dit intakterna
tillfors.

% Taxes in Europe Database
8 AASHTO, Transportation Funding and Financing
8 Exempel pa direktiv dar EU-kommissionen efterstravar 6ronmarkning: KOM (2008) 436

8 European Commission, Taxation and Customs Union, VAT Rates Applied in the Member
States of the European Union (2011)
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Tabell 6.5: Beskattningsratt for drivmedel och formanstagare av dess intéakter

Niva dar skattenivan | Férmanstagare, niva

faststélls
Belgien Federal Federal
Tyskland
Osterrike Federal Federal**** Delstatlig,
Lokal
Bulgarien, Cypern, Nationell Nationell

Danmark, Estland, Finland,
Grekland, Irland, Italien,
Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Polen,
Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Storbritannien,
Sverige, Ungern

Frankrike Nationell, Regional Regional, Lokal, (Ovrig)*
Lettland Nationell, Regional Nationell

Portugal Nationell, Regional Nationell, Regional, Ovrig**
Spanien Nationell Nationell, Regional, Lokal
Tjeckien Nationell Nationell, Ovrig***

* En del av fororeningsskattens skatteintakter gar till socialférsakringssystemet.

** Upp till 30 miljoner euro/ar 6ronmarks till The Forestry Permanent Fund

*** State fond of Infrastructure tilldelas 9,1 % av intékterna.

**** Egrdelningen ar: 67,8 % federala regeringen, 20,5 % regioner 11,7 % lokala nivan.

Vad gors for att harmonisera?

Harmonisering inom USA: Bade avseende bensinskatt och dieselskatt finns
det betydande skillnader inom USA. Som féregaende avsnitt har visat utméarker
sig vissa delstater med en i jamforelse hdg skatteniva, vissa med en lagre. Det
betyder att &ven konsumentpriset skiftar, vilket dock inte enbart skatterna avgor.
Andra orsaker ar delstatens geografiska lage (bra eller dalig tillgang till driv-
medel), val av "blandning” av bensinen, samt konkurrensférhallanden.®

Handel dver delstatsgranser existerar, men forefaller inte vara ett omskrivet
problem. En orsak kan vara att lokal beskattning kan justera stora delstatliga
skillnader, samt att beskattningens andel av drivmedelspriset &r relativt liten.

Harmonisering inom EU: S& lange EU-lander héller sig inom rimliga utgiftstak
lagger sig EU inte i deras finanspolitik. EU-landerna sjélva bestammer skatterna,
medan EU sakerstaller att de ar rattvisa och inte hindrar den fria rérligheten pa
EU:s inre marknad. Mervardesskatt ar delvis ett undantag. Har finns det gemen-
samma EU-regler. Bland annat en undre grans for momssatser, men ingen &vre.
D& drivmedel momsbeskattas har dessa gemensamma regler betydelse. Ett

8 CNN, Why gas prices vary from state to state,
http://edition.cnn.com/2008/LIVING/wayoflife/07/18/aa.best.worst.gas.prices/index.html
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6.1

annat undantag utgérs av beskattningen pa drivmedel. Aven har finns det
gemensamma regler.®

Drivmedel direktbeskattas inte pa EU-niva, men regleras via harmonisering av
punktskatter via faststallda miniminivaer i energiskattedirektivet. Det har bety-
delse for att den gemensamma inre marknaden ska fungera val. Darfér ser vi
inte extrema skillnader mellan grannlander som existerar i andra delar av
vérlden, i synnerhet i Sydamerika och Afrika.®

Det nuvarande energiskattedirektivet berdr inte bara drivmedel, utan &ven upp-
varmningsbranslen och el. Direktivets viktigaste element ar de féreskrivna mini-
minivaerna vilka ar baserade pa volym.*

Vart att notera ar aven att olika medlemslander till varierande grad ar "beroende”
av intakter fran drivmedelsbeskattning. For Bulgarien utgjorde t.ex. den EU-
harmoniserade energiskatten 9.21 procent av deras totala skatteintakter ar 2008.
Det kan jamféras med t.ex. Belgien (2,65 procent) och Spanien (3,19 procent)
samtliga &r 2008.

Analys

Beslutsradighet

Beskattningsratten avgor pa vilken niva skatt pa drivmedel tas ut. Beskattnings-
ratten avgor &ven vem som har makten nar det géller beskattning av drivmedel.
Tabell 6.5 visar hur beslutsradigheten varierar inom EU. Nedanstdende Tabell
6.6 sammanstaller de olikheter som finns mellan USA och EU. Fargskalan
indikerar grad av inflytande. Starkast orange farg indikerar betydande inflytande,
svagast fargning indikerar litet inflytande.

% EU:s webbportal, skatter, http://europa.eu/pol/tax/index_sv.htm
& Europaportalen, tema koldioxidskatt, http://www.europaportalen.se/tema/koldioxidskatt
% Radets direktiv 2003/96/EG
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Tabell 6.6: Beslutsradighet, beskattning av drivmedel®

Agerande

Europa- Kan faststalla ramar
USA saknar overstatlig niva. parlamentet kring skatter och
Overstatlig Ministerradet avgifter (t.ex.
EU-Kom- Eurovignette)
missionen
Kongressen Faststaller storlek Nationellt Energibeskattning
(Senaten pa federal skatt. parlament. faststalls pa enbart
Federal representerar nationell niva i 24 av
delstaterna) 27 medlemsstater.
Delstats- Faststaller storlek Delstats- Inga delstater i
parlament och pa delstatlig parlament. EU:s tre federala
Delstatlig Guvernor skatt/avgift. stater involverade.
Lagstiftande Faststaller storlek Lagstiftande | Frankrike, Lettland
férsamling, pa regional férsamling p&  och Portugal &r
Regional regional niva. skatt/avgift. regional niva. regional niva
delaktig i
faststallande.
Lagstiftande Faststaller storlek Lagstiftande Lokal niva faststaller
férsamling, lokal  pa lokal férsamling p&  ej nivan inom nagon
niva. skatt/avgift. lokal niva. av EU:s
medlemslander.

Som tabellen visar kan samtliga geografiska politiska nivaer i USA beskatta
drivmedel. Notera dock att den situationen enbart galler fér de samhallen i USA
vars delstater tillater att den lokala nivan tar ut skatt.

Inom EU &r det generellt sett pa nationell/federal niva som skattenivan faststalls.
De federala medlemslandernas delstater faststéller inte drivmedelsskatten. Pa
regional niva finns det undantag, dar tre medlemslanders regionala niva har
beslutsradighet inom drivmedelsbeskattning. P& lokal niva saknas det inflytandet
inom hela EU.

Tabell 6.6 visar pa ett tydligt satt att det finns markanta skillnader mellan USA
och EU. Det far till sin foljd att EU uppvisar en stérre enhetlighet an USA, trots att
EU har 27 medlemsstater, varav flera ar relativt nya medlemmar.

Notera dven att USA:s federala regerings méjlighet att styra utvecklingen
begransas da manga nivaer har inflytande 6ver den slutliga bensin- eller diesel-
notan for konsumenten. Som rapporten redovisar i kapitel tva har delstaternas
foretradare historiskt sett motsatt sig 6kad federal drivmedelsbeskattning®.

8 Kalla USA: Victoria Transport Policy Institute, Fuel Taxes,
http://www.vtpi.org/tdm/tdm17.htm

¥ Dilger, s. 12
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Fordelning av intakter

| USA fordelas intakterna pa den nivan som skatten tas ut. Undantag ar den
federala nivan vars skatteintékter fordelas till delstaterna. Inom EU &r det
generellt sett till nationell/federal niva som intakterna tillférs. Som tabellen visar
finns det dock undantag. Till skillnad mot jamfdrelsen av beskattningsratten
uppvisar den har jamforelsen fler likheter, men sammantaget ar anda skillnaden

betydande.

Tabell 6.7: Fordelning av intakter fran beskattning av drivmede

Overstatlig

Federal

Delstatlig

Regional

USA

USA saknar 6verstatlig niva.

Kongressen
(Senaten
representerar
delstaterna)

Delstats-
parlament och
Guvernor

Lagstiftande
foérsamling.
regional niva.

Lagstiftande
forsamling.
lokal niva.

Den federala nivan
administrerar the
Highway Trust Fund
(HTF) som tilldelas
intakterna.

Dels intékter fran
egen beskattning,
dels reglerat tillskott
frdn HTF.

Intakter fran egen
beskattning.

Intakter fran egen
beskattning.

90
|

Europa-
parlamentet
Ministerradet
EU-Kom-
missionen
Nationellt
parlament.

Delstats-
parlament.

Lagstiftande
férsamling pa
regional niva.

Lagstiftande
férsamling pa
lokal niva.

Agerande

Intentioner finns att
skapa inflytande som
saknas i dagslaget.

Energibeskattning
fordelas till den
nationella/federala
nivani 22 av 27
medlemsstater.
Osterrikes delstater
tilldelas 20,5 % av
intakterna.

| Spanien, Portugal
och Frankrike tilldelas
regional niva intékter.

| Spanien, Frankrike
och Osterrike tilldelas
lokal niva intakter.

Skattenivan
En jamférelse mellan USA och EU avseende nivan pa skatten ar enkel att gora.
Skillnaden &r stor och har varit s& under en langre tid. Inom EU finns det visser-
ligen skillnader, men harmoniserande EU-lagstiftning har skapat en mer homo-
gen situation. | de exempel som har presenterats i studien har Tyskland och
Sverige snarlika nivier pa beskattningen. Notera att dieseln &r lagre beskattad i
bade Sverige och Tyskland, medan den generellt sett &r hogre beskattad i USA.
Notera aven att momsen i USA ar lagre an i Europa, samtidigt som variationen

dar ar stor.

% Kalla USA: Victoria Transport Policy Institute, Fuel Taxes,

http://www.vtpi.org/tdm/tdm17.htm
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Tabell 6.8: Jamforelse USA/EU skattesatser for bensin och diesel 2011

CO2-skatt Summa:

SEK/liter

Energislag Energiskatt

Bensin 10 % < 0,84
Diesel 10 % < 0,93
SVERIGE Bensin, miljoklass 1 3,06 2,44 25% 6,88
Diesel, miljoklass 1 1,52 3,02 25% 5,68
TYSKLAND Bensin, 1&g svavelhalt 6,09 19 % 7,25
Diesel, 1ag svavelhalt 437 19% 5,20

Eurokurs pa 9,30 och dollarkurs pa 6,50 som berékningsgrund.

Harmonisera mera?

Harmoniseringsarbetet forefaller vara klart mer utbrett inom EU dér det har varit
en integrerad del i arbetet med att skapa en fungerande gemensam inre
marknad. | USA:s fall har unionen existerat i 6ver 200 ar och delstater samt
andra aktorer har anpassat sig 6ver tid.

Hur viktigt ar det att harmoniserad drivmedelsbeskattning lagstiftas fram? En
fungerande inre marknad bor kunna justera sddant sjalv. Konsekvenserna méaste
beaktas.

Den amerikanska modellen ger geografiska enheter stor frihet att sjalva satta sin
skattenivd. Samtidigt har den federala nivan i USA svart att hoja skatt pa t.ex.
bensin och diesel, trots att beddmare menar att det &r nédvandigt exempelvis for
att ha tillrackliga ekonomiska resurser i fonden the Highway Trust Fund for fram-
tida infrastrukturinvesteringar. Beror den i dag otillrackliga skatteintakten pa
USA:s federala system, eller finns det specifika orsaker kopplade till att det ar
drivmedel? Kan det vara sa att en kombination av konflikter mellan delstater och
den federala nivan har framtvingat en negativ spiral dar delstater pressar ner
drivmedelsbeskattningen p& hemmaplan och samtidigt argumenterar for att den
federala delen ska minska? En motsatt situation dér delstater konkurrerar med
de basta och sdkraste vagarna, bekostade av skatteintakter som harror fran
trafikanterna, bor vara att foéredra ur nationell synvinkel.

| det sammanhanget &r det vart att notera att EU bor beakta till vilken grad
medlemslanderna ar "beroende” av intékter fran drivmedelsbeskattning. For
aven om sjalva nivan ar harmoniserad kan drivmedelsbeskattning vara en
“viktigare” skatt i vissa lander an andra. Alltfér mycket EU-reglering av driv-
medelsbeskattningen kan darigenom tvinga fram skattereformer i [ander som
Bulgarien. Ar det rimligt? Vilken grad av likformighet kraver en gemensam inre
marknad? Var ska granserna dras?
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Avslutande samman-
fattning och ett vidare
perspektiv

Den inledande jamforelsen avslutades med ett konstaterande att det de likheter
som finns, lika garna kan aterspeglas pa nationell, delstatlig, regional eller lokal
nivd, som i de bada systemen som helhet. Fallstudien illustrerade daremot att
det finns omraden dar det gar att se en skiljelinje mellan USA och EU.

Sammantaget finns det dock en betydande heterogenitet inom forvaltnings- och
transportpolitiken, bade vid en jamforelse mellan USA och EU, liksom inom
deras respektive granser. Orsakerna forefaller dock skilja sig at.

USA har sedan sin tillkomst haft en konstitution som ger delstaterna en bety-
dande sjalvstandighet. Den friheten fordes vidare till nya delstater allt eftersom
de inlemmades i de férenta staterna. Pa samma sétt har det funnits en tradition
att delstaternas konstitutioner i sin tur lamnar dver en betydande del av sjalv-
styret till sina counties, municipalities etc. Sammantaget har det har lett till en
stor variation mellan olika delar av USA, vilket leder till skiftande transport-
politiska forutsattningar och exempelvis olika nivaer pa drivmedelsbeskattningen.

EU:s ursprung ar annorlunda. Dar har huvuddelen av medlemsstaterna forst gatt
samman i en union, dérefter har transportpolitiska och forvaltningspolitiska beslut
tagits. Besluten sker stegvis och i ett makligt tempo. Foljden &r att skillnaderna
mellan olika medlemsstater, exempelvis avseende forvaltningspolitik med inver-
kan pa transportpolitiken, fortsatt i dag ar betydande. Det illustreras inte av nivan
pa drivmedelsbeskattningen (som &ar harmoniserad pa EU-niva), men daremot av
skatteintékternas fordelning. Det ar ett omrade som EU i dagslaget inte formar
att skapa enhetlighet inom. Men da EU-kommissionen och flertalet inflytelserika
medlemsstater har en ambition att utdka den europeiska integreringen kan mer
homogena strukturer férvantas i fortsattningen.

D& USA har en annan bakgrund och andra forutsattningar forefaller en homoge-
nisering mindre trolig. Darmed kan vi pa sikt vanta oss att olikheterna mellan
USA:s och EU:s forvaltningspolitiska strukturer med béaring pa transportomradet
kommer att 6ka.

Samtidigt ar finansieringen av USA:s transportinfrastruktur i spillror. Nya grepp
behovs for att kunna komma till ratta med de problem som finns. Det skulle
kunna leda till att den federala nivan utokar sitt inflytande pa delstaternas
bekostnad. En utveckling som skulle pAminna om EU:s forvantade utveckling,
men i USA saknas i dagslaget politiska forutsattningar for en sadan politik.
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Bilaga 1:

Samarbetsavtal mellan Sveriges
Naringsdepartement och Amerikas
FOrenta Staters transportministerium
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SAMARBETSAVTAL
MELLAN
SVERIGES NARINGSDEPARTEMENT
OCH
AMERIKAS FORENTA STATERS TRANSPORTMINISTERIUM
OM SAMARBETE
FOR ETT LANGSIKTIGT HALLBART TRANSPORTSYSTEM

Sveriges Niringsdepartement och Amerikas forenta staters transportministerium (nedan kallade deltagarna),

4r medvetna om att en snabb utveckling av transportsystemen och transportpolitiken dels bidrar positivt till ett sikert och effektivt flode
av resenirer, varor och tjinster, dels frimjar bilateral och internationell handel, bebolighet och de bista losningarna; och

understryker behovet av ett lingsiktigt hallbart transportsystem, och

med beaktande av avtalet mellan Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om vetenskapligt och tekniske
samarbete av den 29 juni 2006 (nedan kallat avtalet),

Gnskar faststilla detta avtal (nedan kallat samarbetsavtalet) for att frimja samarbete inom transportomridet., enligt foljande.
rtikel 1
Deltagarna avser att p4 grundval av jimlikhet, 5msesidighet och dmsesidig nytta samarbeta och samverka inom transportomridet.
Artikel 2
Deltagarnas avsikt ir att samarbetet och samverkan fir inbegripa, men inte begrinsas till, fljande omraden:

. Landtransporter

. Intermodala transporter

Trafiksikra transporter

. Miljévinliga fordon

Transporter for rorelsehindrad

. Andra omriden av gemensamt intresse.

I R N

Artikel 3
Deltagarna fir samarbeta pa ett eller flera av foljande sitt:

. Utbyte av vetenskaplig och teknisk information om fragor av gemensamt intresse.
. Utbyte av specialister, delegationer och vetenskaplig och teknisk personal.

. Gemensam organisation av symposier, seminarier och andra méten.

. Gemensam vetenskaplig och teknisk forskning pé transportomridet.

. Andra former av samarbete som deltagarna kommer dverens om.

Artikel 4
Deltagarna far, om s ir limpligt, tillta att andra berdrda statliga myndigheter, forskare och organisationer frin alla sektorer inom

forskarsamhillet, diribland universitet, nationella laboratorier och den privata sektorn, deltar i samarbetsaktiviteterna inom ramen for
samarbetsavtalet. ?

B N
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Artikel 5
For att kunna samordna samarbetsaktiviteterna fir de bada deltagarna utse varsin foretridare som ska ansvara for atr faststilla
huvudinnehillet i samarbetet och se till att utbytet blir effektive. Deltagarnas foretridare eller deras utsedda samordnare ska, genom
skriftviixling, samrida med varandra och faststilla samarbetsaktiviteterna och andra relaterade frigor.

Artikel 6
Samarbetet 4r beroende av att det finns tillgingliga medel och tillginglig personal.
Artikel 7
Sirskilda samarbetsprojekt och samarbetsaktiviteter fir foras in i separata avtal eller planer mellan deltagarna. Dessa kan omfatta
imnesomradet, forfarandena och villkoren for det samarbete som ska bedrivas, vilka enheter som ér inblandade, finansiering och andra
aktuella frigor som ror villkoren for ett sidant samarbete.
Artikel 8
Deltagarna fr, om s 4r limpligt, samrida med varandra i alla frigor som uppstir till f6ljd av eller i samband med samarbetsavtalet.
Ardkel 9
Icke privatigd vetenskaplig och teknisk information som hirrér fran samarbetet inom ramen for samarbetsavtalet fir offentliggoras

genom gingse kanaler och i enlighet med de forfaranden och den lagstiftning som normalt tillimpas av deltagarna och andra statliga
myndigheter som deltar i de samarbetsaktiviteter som anges i bilaga 1 till avtalet.

Artikel 10
Information som 8verfors frin den ena deltagaren till den andra inom ramen for samarbetsavtalet och i enlighet med den nationella
lagstiftningen ska vara korreke enligt den dverforande deltag; bista vetskap och évertygelse. Den 6verforande deltagaren garanterar
emellertid inte att den information som verfors limpar sig for en viss anvindning eller tillimpning hos den mottagande deltagaren.
Artikel 11

Aktiviteterna inom ramen for detta samarbetsavtal ska inledas vid undertecknandet nedan. Var och en av deltagarna fir nir som helst
avbryta samarbeter enligt samarbetsavtalet, men bor skriftligen meddela den andra parten 60 dagar i forvig.

Undertecknat i Washington D.C. den 30 september 2010, i tvd plar pd svenska och engelska spril

FOR SVERIGES FOR AMERIKAS FORENTA STATERS
NARINGSDEPARTEMENT TRANSPORTMINISTERIUM
STATSSE\(RETERARE LE{F ZETTERBERG DEWfY SECRETARY JOHN D. PORCARI
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Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och har huvudkontor i Stockholm
samt kontor i Ostersund.
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Sveavagen 90 Fax 010 414 42 10
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