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1 INLEDNING

Underutnyttjande av de ekonomiska ramarna i lansplanerna for transportinfrastruktur, det vill saga att
budgeterade medel inte upparbetas i planerad takt, har varit ett aterkommande problem i svensk
transportplanering. Syftet med detta uppdrag har varit att utreda de ekonomiska och planeringsmassiga
konsekvenserna av att medel i lansplanerna inte upparbetas i den takten som det ar planerat. WSP har av
Trafikanalys fatt i uppdrag att utreda varfér upparbetningstakten inte blir som planerat och vad det far for
konsekvenser for regionerna.

WSP har genomfort intervjuer med tre regioner, Jonkdping, Vasterbotten och Skane, for att fa en fordjupad
forstaelse om genomférandet av lansplaner, upparbetning av medel och samspelet med Trafikverket. Syftet
ar att utreda hur regionerna upplever genomférandeprocessen, vad som paverkar upparbetningen av medel
och vilka orsaker det finns till att upparbetningen inte blir som planerat, samt vad detta i sin tur far for
konsekvenser for regionernas planering. Syftet ar ocksa att battre forsta hur kommunikationen sker mellan
Trafikverket och regionerna nar det handlar om dessa fragor.

Vilka regioner som skulle intervjuas for denna studie valdes ut i samrad mellan Trafikanalys och WSP, och
urvalet gjordes for att fa en nagorlunda geografisk och storleksmassig spridning. Vi valde ocksa regioner
som inte haft full, eller relativt lag, upparbetning under aren 2022-2025.

Utdver intervjuerna med regionerna har aven Trafikverkets perspektiv tillférts genom en separat intervju.
Detta mojliggor for en mer heltackande bild av processen, dar bade regionernas erfarenheter och
Trafikverkets egna bedémningar av orsaker till lag upparbetning, interna resursutmaningar, projektmognad
och tillstAndsprocesser beaktas.

Detta PM sammanfattar vad som framkommit i intervjuerna. Eftersom underlaget ar begransat till tre regioner
kan resultaten inte generaliseras, utan bor tolkas med viss forsiktighet. Regionerna representerar olika
geografiska och strukturella férutsattningar, vilket innebar att materialet bor ses som indikativt snarare an
heltackande.

Pa ett dvergripande plan far ett underutnyttjat genomférande av lansplanerna konsekvenser for den
regionala utvecklingen genom férsenade samhallsnyttor och utebliven maluppfylinad. Det kan exempelvis
handla om att trafiksédkerhetshdjande atgarder forsenas, att den hallbara omstéllningen och det héllbara
resandet inte nar sin fulla potential eller att férseningar leder till samre framkomlighet och tillforlitlighet for
exempelvis arbetspendlare och naringsliv. Det kan saledes hdmma den regionala utvecklingen.

| detta PM fokuserar vi dock framst pa att forsta de planeringsmassiga konsekvenserna battre, och hur det
faktiska arbetet kring planering av genomférande av lansplanerna gar till och hur det paverkar exempelvis
prioriteringar, kostnader och fortroende.

| det forsta avsnittet presenterar vi resultaten fran intervjuerna med féretradare for de tre intervjuade
regionerna och i det andra avsnittet presenterar vi resultaten fran intervjun med Trafikverket. | ett tredje
avslutande avsnitt sammanfattar vi resultaten och presenterar identifierade forbattringsomraden kopplat till
planeringsprocessen.
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Figur 1 Andel av lansplanen som genomforts under perioden 2022-2025. Kalla: Trafikverket 2025 (Dokument: "Uppf6ljning
av lansplanerna efter T1 2025)
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Figur 1 visar pa upparbetningstakten av medlen i lansplanerna for aren 2022 till 2025. Den totala
upparbetningen ar 72 procent men spridningen ar stor mellan regionerna med en upparbetningstakt fran 44
till 201 procent for perioden.
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2 LAG UPPARBETNINGSTAKT OCH DESS
KONSEKVENSER UR REGIONERNAS SYNVINKEL

| detta avsnitt redogors for vad som framkom under de tre intervjuerna med regionerna Skane, Vasterbotten
och Jonkdping.

21 ORSAKER TILL UNDERUTNYTTJANDE OCH FORSENINGAR

Trots att de intervjuade regionerna skiljer sig at i bade geografi, struktur och planinnehall, beskriver de i stort
sett samma Overgripande orsaker till att lansplanerna inte upparbetas i planerad takt och varfor objekt
foérsenas. Den genomgaende bilden ur regionernas synvinkel ar att deras egen radighet éver framdriften ar
begransad da genomférandetakten till stor del styrs av Trafikverkets interna kapacitet och processer och av
marknadens férutsattningar. Nedan sammanfattas de huvudsakliga faktorer till underutnyttjande och
forseningar som aterkom i intervjuerna.

Komplexa och styrda planeringsprocesser

Ett stort hinder for lansplanernas genomférande som lyfts i intervjuerna ar vagplanernas tidsatgang och
komplexitet. Vagplanen ar en férutsattning for att ett projekt ska na byggstart, men tar lang tid att ta fram
och kraver omfattande handlaggning, oavsett objektets storlek. Region Skane beskriver att aven sma
atgarder, som en kort cykelvag, i praktiken genomgar samma formella process som betydligt stérre projekt.

Eftersom det finns en begransad kapacitet hos Trafikverket nar det galler hur manga vagplaner som kan tas
fram per ar uppstar en typ av flaskhals som paverkar bade genomférandeférmagan i lansplanerna och
mojligheten att omprioritera nar nagot férsenas. Regionerna beskriver en lag grad av flexibilitet. Om ett
objekt forskjuts finns det sallan andra som kan lyftas in i dess stélle, eftersom dessa inte har fardig vagplan.
Ett projekt som val natt vagplansskedet tenderar darfér att “lasa” planeringsordningen. Som Region Skane
uttrycker det maste ett vagplanerat objekt i praktiken fullfdljas, annars riskerar bade tiden och investeringen
att ga forlorad och medlen blir svara att anvanda till annat.

Overklaganden utgér ytterligare en tidsdrivande komponent. Infrastrukturprojekt ar fdremal fér komplex
lagstiftning och blir ofta dverklagade, vilket ytterligare forlanger processerna. Region Skane beskriver ett
exempel dar ett projekt 6verklagades och dérefter 1ag stilla i tva ar i regeringsprovning. Aven Region
Jonkoping beskriver att dverklaganden ar vanliga och att det &r nadgot man numera “tar hojd for” i
planeringen, aven fran Trafikverkets hall, och ser som en del av processen. Inte minst eftersom
Overklaganderatten av vagplaner inte kraver sakagarskap, det vill sdga att den som éverklagar inte behdver
vara direkt berérd av beslutet eller &ga mark om paverkas. Overklaganden gérs pa manga nivéer,
exempelvis kring mark- och miljéfragor, fran allmanheten samt av entreprenader och konsulter. Detta
riskerar att utldsa langa pauser i processen.

Resurs- och kompetensbrist

Utbver planeringsprocessens komplexitet lyfter regionerna aven aterkommande resursbrist inom
Trafikverket som en central forklaring till férseningar. Region Vasterbotten beskriver situationer med
aterkommande projektledarbyten som ett hinder for framdrift. Nar projektledare [amnar eller omplaceras
behdver nya personer satta sig in i arendet, vilket ibland leder till omtag och nya bedémningar och dérmed
bade férsenar och férdyrar arbetet. De mer seniora projektledarna flyttas ofta till tyngre objekt vilket leder till
att mindre lansobjekt far hogre omsattning pa personal/projektledare. Region Vasterbotten lyfter ett exempel
pa en cykelvag som efter flera ars omarbetningar blev betydligt dyrare an vantat, dar mycket av kostnaden
kopplades till projekteringen snarare &n sjélva bygget. Aven Jénkdping och Sk&ne namner resursbristen pa
projektledare som en betydande faktor till férseningar.
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Region Jonkoping beskriver ocksa att de upplevt att mindre objekt som kan vara politiskt intressanta pa
regional och kommunal niva har lagre prioritet hos Trafikverket nar det galler tilldelning av projektledare.
Exempelvis beskriver de att gang- och cykelatgarder har vuxit i betydelse pa regional niva, men det saknas
ofta mogna projekt inom dessa omraden. Da blir det en avvagning i planerandet om de 8nda ska lagga in
objekt som ar mindre planmogna, men mer relevanta, eller om de ska satsa pa objekt som ar mer
planmogna, men mindre prioriterade lokalt. | detta sammanhang blir projektledarfragan ocksa central.

Marknadsforutsattningarna forstarker ocksa resursutmaningen. Regionerna beskriver att brist pa
entreprenodrer och konsulter har paverkat mojligheten att konkurrensutséatta och starta projekt. Region
Skane beskriver en “konkurrenssituation” i regionen dar nationella projekt och kommunala satsningar binder
upp kapacitet och att det darfor inte alltid finns entreprendrer till de regionala projekten. De har erfarenhet av
att inte hitta entreprendrer aven till stora objekt, eller att de entreprenérer som inkommit med anbud har
ldamnat valdigt dyra forslag. Att inte hitta entreprendrer i tid leder ocksa till att projekten forskjuts.

Den nationella bristen pa entreprenadsidan har inneburit att projekt upphandlat utlandska aktérer nar den
svenska marknaden inte rackt till. Ambitionen att bredda marknaden ar positiv i grunden, men i ett av Region
Jonkopings fall saknade en utlandsk konsult tillracklig kunskap om svenska forutsattningar och regelverk,
vilket innebar att vagplanen behdvde goras om fran bérjan. Aven detta illustrerar hur brist p4 kompetens och
kapacitet i systemet kan paverka tidplaner.

2.2 DEINTERVJUADE REGIONERANS BESKRIVNING AV DERAS
UPPARBETNING OCH GENOMFORANDETAKT

Aven om de évergripande orsakerna till férseningar och underutnyttjande beskrevs pa ett liknande sétt av de
tre regionerna, tar de sig i praktiken uttryck pa olika satt beroende pa regionala och lokala forutsattningar.
Nar man ser till de senaste arens upparbetning beskriver de olika direkta orsaker i respektive region. En
viktig gemensam namnare ar att regionerna inte ser Idg upparbetning i lansplanerna som ett uttryck for
bristande vilja eller bristande planering fran regionernas sida. Snarare beskriver de att upparbetningstakten
foljer tillgangen pa startklara objekt, och att den tillgangen till stor del styrs av ovan beskrivna flaskhalsar.

Region Jonkdpings lansplan for transportinfrastruktur har en relativt liten ekonomisk ram. Under perioden
2022-2025 hade endast 53 procent av de budgeterade medlen kunnat nyttjas. Enligt regionen beror den
laga upparbetningstakten pa att ett enskilt, stort projekt har blivit kraftigt forsenat. Eftersom objektet utgjorde i
princip alla medel fér namngivna objekt inom planperioden foér Region Jonképing, fick forseningen darmed ett
stort genomslag for helheten. Regionen framhaller att en rattvisande bild av genomférandegraden kraver att
man foéljer utvecklingen éver en langre tidsperiod, eftersom genomférandet "gar i vagor”. Regionen beskriver
att &ven om genomférandegraden varit lag de senaste aren, kan kommande perioder visa motsatt tendens.
Enstaka ar kan darfoér ge en missvisande bild i sma planer dar enskilda stora objekt far stort genomslag pa
utfallet.

Orsaken till férseningen i det specifika projektet var att en anlitad spansk konsult hade utarbetat en vagplan
som inte var anpassad efter svensk lagstiftning, bland annat gallande reglerna for vattenverksamhet. Féljden
blev att vagplanen for objektet behdvde goras om, vilket resulterade i en flerarig fordrojning. Denna situation
belyser en utmaning som uppstatt i samband med en nationell ambition att bredda den svenska marknaden
fér entreprenader och tekniska konsulter. Eftersom den svenska marknaden har varit fér liten har det funnits
en stravan att attrahera fler utlandska aktorer for att 6ka konkurrensen, vilket i detta fall ledde till
komplikationer. | grunden beror alltsé férseningen pa resursbristen pa konsulter och entreprendrer pa den
svenska marknaden.

Region Vasterbotten har haft sammanhangande perioder med lag upparbetning. For perioden 2022-2025
hade de en upparbetning pa 51 procent. De beskriver att deras situation delvis beror pa pandemin da
faltutredningar inte genomférdes i tillrackligt hog utstrackning. De har ocksa flera fall da regionala atgarder
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skjutits upp eftersom de behovts samplaneras med stora nationella objekt, sasom Norrbotniabanan. Nar
denna férsenats har aven mindre regionala objekt behdvts skjutas upp. Direktivet om att samplanera
genomférandet av atgarder kan i vissa fall ga alldeles for langt, eftersom det lett till att vissa objekt skjutits
upp i upp till tio ar.

Region Vasterbotten beskriver aven att de har en brist pa startklara objekt i kombination med den 6kade
ekonomiska tilldelningen som regionen fatt de senaste tva planerna, vilket gjort det svart att utnyttja ramarna
fullt ut. Ett problem kopplat till detta handlar alltsd om att det tar Iang tid att ta fram vagplaner fér nya objekt,
vilket gor det svart att kunna ta fram atgarder att genomféra, aven om man blivit tilldelad mer medel.

Aven Region Skane har haft 1ag upparbetning i flera planperioder i rad. Under perioden 2022—-2025
upparbetade de 80 procent av de tilldelade medlen. De beskriver dock tvartom att de har en mycket
omfattande projektportfdlj, men att genomférandekapaciteten inte ar dimensionerad fér volymen. Det finns
alltsa ett gap mellan planens ambitionsniva och Trafikverkets kapacitet att ta fram vagplaner. Ett konkret
exempel galler cykelvagar: i den ursprungliga lansplanen fanns omkring 80 cykelvagsstrak, men
Trafikverkets bedémning var att man endast skulle hinna ta fram vagplaner for cirka tre per ar. Den regionala
ambitionen behdvde darfor starkt reduceras for att vara genomforbar. Regionen paverkas ocksa av att storre
nationella projekt och kommunala infrastruktursatsningar belastar samma konsulter och entreprendrer.
Region Skane sag ocksa ett monster i att de medel i lansplanen som bestar av medfinansiering av objekt i
den nationella planen upparbetas i en hégre grad jamfért med de icke-statliga regionala objekten.

Som namnts tidigare kan foérseningar och lag upparbetning inte sallan bero pa resursbrist. Detta ar i mangt
och mycket brister som regionerna anser sig ha mycket liten mdjlighet att sjalva paverka.

2.3 KOMMUNIKATION OCH ROLLER | GENOMFORANDET

De tre regionerna beskriver kommunikationen med Trafikverket dverlag som fungerande, men med
variationer och forbattringspotential. Det mest aterkommande ar behovet av tidigare och tydligare
information, sarskilt vid fordyringar av objekt.

Region Skane beskriver att de har arbetat aktivt de senaste aren for att forbattra samarbetet och
kommunikationen med Trafikverket och att etablera rutiner fér att fanga upp tidiga signaler om
kostnadsokningar och férseningar i objekt. De upplever att detta férbattrat situationen, aven kring
genomférandet av objekt och med att fa andra objekt tidigarelagda om objekt skjuts upp. Det ar darmed
tydligt att en god kommunikation kan férbattra processen och skapar béttre dmsesidig forstaelse for bade
regionens och Trafikverkets perspektiv.

Region Vasterbotten beskriver att Trafikverket ibland kommunicerar direkt med kommuner utan att regionen
involveras, vilket ibland leder till glapp i aterkopplingen och som ocksa paverkar regionens mojligheter att
forutse planeringsférandringar. Region Vasterbotten beskriver att de férsdkt avhjalpa problemet genom att i
storre utstrackning delta pa méten mellan Trafikverket och kommunerna for att fa storre insyn. Trafikverkets
direkta dialog med kommunerna ar nagot som kravs, bland annat for att avgéra vagplanens genomférbarhet
utifran gallande detaljplan. Det ar bra att denna dialog sker direkt med kommunen, samtidigt som regionen ar
med pa de mer strategiska dialogerna. Detta ar nagot som aven Region Jonkoping lyfte i intervjuerna.

Alla regioner uttrycker att de saknar inflytande &ver Trafikverkets interna resurssattning, vilket skapar en
obalans mellan vad regionerna planerar och vad Trafikverket har méjlighet att genomféra. Regionerna
efterfragar aven battre insyn i hur projekt prioriteras och varfor vissa objekt far projektledare medan andra
blir liggande.

Det faktum att regionerna planerar sina lansplaner men inte sjalva har nagon radighet 6ver genomférandet,
varken i planerandet eller byggandet, kan ocksa vara en av orsakerna till ineffektivitet i systemet. Region
Jonkdping beskriver bland annat att objekt som de skulle vilja fa genomférda, exempelvis mindre
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cykelobjekt, inte prioriteras med projektledare for planering av Trafikverket, och att de darmed inte kommer
att kunna genomféras sa snabbt som regionerna skulle vilja.

2.4 OM MEDELSTILLDELNINGEN OCH EKONOMISK
KOMPENSATION AV ICKE UPPARBETADE MEDEL

En viktig fraga for regionerna handlar om vad som hander med de medel som inte utnyttjas under en
planperiod. Genom intervjuerna visar det sig att regionerna har delvis olika erfarenheter nar det galler
kompensation for underutnyttiade medel. Region Skane beskriver att de blivit kompenserade i mindre grad
an vad som underutnyttjats (dar de exempelvis ndmner att de hade 300 miljoner underférbrukning i under en
period som genererade 100 miljoner i kompensation i kommande period), medan Region Vasterbotten
uppskattar en kompensation pa omkring 80 procent. Region Jonkdping upplever att de kompenseras relativt
val, med i princip allt som inte nyttjas under perioden. Det rader viss osakerhet fran regionernas sida om hur
och varfér tilldelningen i nasta period férandras eller varfor det blir den tilldelningsniva det blir. Det
efterfragas bland annat av Region Vasterbotten att transparensen och férutsdgbarheten kan forbattras i
detta avseende. | intervjuerna namndes att "pengar brinner inne” ar en konsekvens. Eftersom man inte
upparbetar alla medel, far man kanske mindre pott i mindre period, &r kdnslan i alla fall. De upplever att det
ar svart att folja tilldelningarna och att jamféra med andra regioner, eftersom det exempelvis ar svart att folja
hur prioriteringar gjorts, hur upparbetningen varit i andra regioner och att indexering sker mellan
planperioder.

Regionerna beskriver en svarighet i att forsta Trafikverkets (och Regeringens) tilldelning av medel till
regionerna. Tilldelning och justering av medel gors i flera steg vilket gor det svart for regionerna att forsta hur
det gar till och huruvida de fordelas rattvist eller inte. Det handlar dels om att sjalva tilldelningen gors i tva
steg. Forst gors tilldelningen av Regeringen, och darefter gors en justering av Trafikverket, bland annat
utefter hur upparbetningen sett ut. Dessa steg ar svart att fa dverblick éver for regionerna. Hur detta gors
"vet nog ingen” sager region Vasterbotten, och en annan sager att det ar svart att kontrollrdkna det underlag
som Trafikverket skickar ut angdende justeringar av planramarna, vilket speglar komplexiteten i fragan.

Att det ar svart for regionerna att félja pengarna genom planerings- och genomférandeprocessen beror
ocksa bland annat pa att pengar férandrar varde Over tid eftersom de réknas i olika prisindex och prisnivaer.
Region J6nkoping beskriver bland annat att man i genomférandet av atgarder och i Trafikverkets
verksamhetsplaner anvander I6pande priser medan nationell plan och lansplanerna ar i fasta priser, vilket
gor forsvarar jamférbarheten. Att forsta och tolka detta kraver relativt djup kunskap hos regionerna, vilket i
praktiken sallan finns, eftersom det bara &r nagra fa personer som arbetar med lansplanerna hos regionerna.
Alla har heller inte kompetensen att ta till sig detta. Regionen tror i grunden att Trafikverket gor tilldelningen
pa ett riktigt satt, men konstaterar att komplexiteten, och regionernas kunskaps- och informationsunderlage
kan skapa en slags oro for att det kan vara orattvist eller fel.

Region Jonkoping beskriver ocksa att objekten "lever sina egna liv’. Kostnader férandras over tid, vilket
bidrar till en upplevelse av att allt blir dyrare utan att de ekonomiska ramarna raknas upp i motsvarande grad.
Forseningar forvarrar detta ytterligare, eftersom pengarna da racker till allt mindre. Regionerna saknar
dessutom radighet éver genomférandet, eftersom Trafikverket ansvarar for utforandet. Detta skapar en
kansla av att vara ett "offer for yttre omsténdigheter’, dar man varken kan paverka utvecklingen eller fullt ut
forsta varfor kostnader 6kat och kompensationen varit otillracklig.

En konsekvens som ar gemensam for de intervjuade regionerna ar darmed att de upplever osakerhet kring
hur underférbrukning paverkar nastkommande period. Det rader otydlighet kring principerna fér omférdelning
och hur indexering goérs mellan planperioder, och regionerna efterfragar stérre transparens och béattre
forklaringar.
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2.5 KONSEKVENSER AV FORSENINGAR OCH LAG UPPARBETNING

Konsekvenserna av forseningar och lag upparbetning ar likartade i alla regioner. Regionerna beskriver att
projekten nastan alltid blir genomférda, men senare an tankt. Att projekt inte blir genomférda leder till att
planerad samhallsnytta inte realiseras i tid. For samhallet innebar férseningar att den infrastrukturatgard som
beddmts behdvas inte realiseras som tankt och paverkar forstas ocksa transportsystemet, vilket Region
Skane lyfte i samband med intervjuerna.

Det leder ocksa till kostnadsdkningar och fordyringar, vilket varit patagligt pa senare ar nar kostnader for
material och entreprenader 6kat mycket.

| en del fall leder det ocksa till omtag i planeringen vilket kan krava férandringar i utformningen av objekt, och
att det ibland behdéver bli enklare I6sningar. Region Jonkoping lyfter att det kan innebara paverkan pa
utformningen genom enklare Iésningar i objekt, att en trafikplats ersatts med cirkulationsplats eller att en 2+1
vag ersatts med 1+1 vag med mojlighet till omkorningsfiler.

Ytterligare en konsekvens av férseningar och lag upparbetning ar att mindre atgarder, exempelvis
trimningsatgarder, inte genomférs enligt plan utan skjuts pa framtiden. Detta innebar att mindre atgarder far
sta tillbaka nar storre atgarder férsenas och som darmed tar tid och resurser som enligt plan var avsett for
mindre atgarder.
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3 LAG UPPARBETNINGSTAKT OCH DESS
KONSEKVENSER UR TRAFIKVERKETS
SYNVINKEL

| detta avsnitt redogdrs for vad som framkom under intervjun med Trafikverket.

3.1 ORSAKER TILL LAG UPPARBETNINGSTAKT | LANSPLANERNA
OCH KONSEKVENSER FOR GENOMFORANDET

Upparbetningstakten i de regionala lansplanerna for transportinfrastruktur avviker i manga fall fran den
planerade. Denna sammanfattning redogdr for Trafikverkets bedémning av orsakerna till detta, hur
planeringsmognad, interna och externa faktorer paverkar genomfoérandet samt vilka konsekvenser forsenade
eller uteblivna atgarder far.

Trafikverket beskriver att en forklaring till 1&g upparbetningstakt i Iansplanerna ar en bristande framdrift i
framfor allt mindre atgarder, sdsom trimningsatgarder i nationell plan och motsvarande atgarder i
lansplanerna. De beddémer att detta i stor utstrackning beror pa otillracklig framforhallning i att ta fram
planerings- och projekteringsmogna objekt. En avgérande faktor ar bristen pa erfarna projektledare.
Omesattningen ar hog, vilket innebar att projektledare ofta byts ut under pagaende planering, vilket férlanger
processerna och minskar effektiviteten.

Lansplanerna innehaller dessutom statlig medfinansiering till kommunala projekt. Dessa atgarder har ofta
samre framdrift eftersom ansvaret for genomférandet ligger hos kommunerna. Ett aterkommande problem &r
att avvikelser fran planerad takt upptacks sent hos kommunerna, forst nar Trafikverket ska betala ut medel
efter genomférande.

Utformningen av lansplanerna varierar kraftigt mellan regionerna, vilket ocksa paverkar deras
upparbetningstakt. Vissa regioner koncentrerar stora delar av sina medel till ett fatal stérre projekt, medan
andra efterstravar en jamn férdelning mellan kommuner, vilket ofta leder till manga mindre och mindre
mogna atgarder. Dessa skillnader bidrar till stora variationer i upparbetningstakt mellan lanen.

Trafikverket arbetar ocksa med en medveten 6verplanering for att hantera forseningar. Vid budgetering till
regionerna laggs cirka 130 procent av de faktiska tilldelade medlen ut, det vill sdga att budgeten ar 30
procent hdgre an planerat. Detta syftar till att kompensera for att projekt kommer att skjutas fram i tid.
Konsekvensen ar att det tekniskt kan se ut som en underférbrukning i férhallande till den regionala
budgeten, trots att den totala tilldelningen anvédnds som planerat. Regionerna informeras om detta och
uppmanas att inte bromsa genomférandet.

Interna faktorer och resursfragor

Interna faktorer inom Trafikverket spelar ocksa roll for framdriften i genomférandet. Trafikverket hanterar ett
mycket stort antal atgarder samtidigt som tillgangen pa erfarna projektledare ar begransad. Mindre objekt
tenderar att tilldelas mindre erfarna projektledare, vilket paverkar bade kvalitet och tidsatgang. Pa kort sikt
prioriteras atgarder som behdver startas omgaende, medan langsiktig planering och framtagande av
underlag skjuts upp. Nar dessa objekt sedan behdver genomféras saknas ofta tillracklig planeringsmognad.

Problematiken beddéms bero pa bade generell kompetensbrist pa arbetsmarknaden och pa resursbrist inom
Trafikverket. Rekryteringssvarigheter ar patagliga, sarskilt i regioner med hog efterfragan pa
projektledarkompetens. Trafikverket arbetar med att 6ka sin attraktivitet som arbetsgivare och anvander
aven konsulter som stdd i planeringsarbete. Konsulter ersatter dock sallan projektledarens roll fullt ut.
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Det gors ingen principiell skillnad i prioritering mellan objekt i nationell och regional plan. Utmaningen handlar
snarare om typ av atgard och tillgang till Iampliga projektledare. Fordelningen av projekt styrs i praktiken av
hur projektledarresurser kan optimeras snarare @n av planernas niva.

Externa faktorer och planeringsmognad

Externa faktorer, sarskilt tillstandsprocesser, paverkar ocksa genomférandet. Dessa processer ar ofta
tidskravande och i vissa fall underskattas komplexiteten, exempelvis avseende miljdhansyn och artskydd.
Nar tillstand inte beviljas méaste projekt omarbetas, vilket leder till ytterligare forseningar. Aven
overklaganden bidrar till tidsférskjutningar, sarskilt nar de inte kunnat férutses i planeringen. | en del fall
planerar dock Trafikverket i sitt planeringsarbete for att dverklaganden kommer att ske.

Planeringsmognaden for olika objekt vid planens faststallande varierar kraftigt. Det &r lansplaneuppréattarna
som beslutar vilka objekt som tas in i planen, baserat pa det underlag Trafikverket tillhandahaller. Objekt
som inte &r namngivna i planen ar ofta mindre mogna och finns ibland endast pa informella "skugglistor” hos
regionerna. Formellt har regionerna stor flexibilitet att revidera sina planer och flytta objekt i tiden. | praktiken
forutsatter detta dock att det finns andra tillrackligt mogna objekt att tidigareldgga, vilket ofta saknas pa grund
av bristande framforhallning.

De tre storsta lansplanerna, Stockholm, Vastra Gétaland och Skane, dominerar statistiken och star foér 70-80
procent av den totala lansplanevolymen, vilket gor att deras upparbetning kraftigt paverkar det samlade
utfallet.

Marknad, kostnader och entreprenérer

Tillgangen till entreprendrer varierar geografiskt och paverkar ocksa genomférandet. | regioner med manga
parallella projekt, sdsom i norra Sverige med omfattande industrisatsningar, leder hog efterfragan till 6kade
priser aven for infrastrukturprojekt. Det ar ovanligt att det inte inkommer anbud alls, men marknadslaget
paverkar bade prisnivaer och vilka aktérer som lamnar anbud.

Kostnadsokningar har blivit allt vanligare. Trafikverket har under senare ar blivit mer benaget att ompréva
projektens omfattning vid 6kade kostnader och for dialog med lansplaneupprattarna om anpassningar.
Sarskilt problematiskt ar nar objekt tas in i plan i ett tidigt skede med osakra kostnadskalkyler, vilket leder till
behov av omprioriteringar under planeringsprocessen.

3.2 HANTERING AV MEDEL OCH KONSEKVENSER AV
FORSENINGAR

Riksdagen beslutar om den totala ramen for regionala planer for en 12-arsperiod. Utifran denna ram fordelas
medel mellan Ianen, med justeringar vart fijarde ar for att sakerstalla att lanen far procentuellt lika andelar,
delvis baserat pa upparbetningstakt. Den totala summan férandras dock inte.

Medel som inte upparbetas under ett ar fors vidare som en ingaende balans. | teorin kan regeringen
omférdela dessa medel inom statsbudgeten, men detta har i praktiken aldrig skett for Iansplanerna.
Trafikverket utgar darfér fran att den ingaende balansen féljer med till kommande ar och kan anvandas for
forsenade objekt, &ven om det formellt inte finns nagon garanti.

Lanen kan ocksa upparbeta mer an planerat och uppmuntras till framtunga planer, men det stérsta
problemet ar snarare att den ingdende balansen vaxer. Till skillnad fran den nationella planen, dar
regeringen vid vissa tillfallen dragit in outnyttjade medel (exempelvis for trimningsatgarder), har detta aldrig
skett for regionala planer.

Olika uppfattningar hos regionerna om huruvida medel far behallas nar objekt skjuts upp bedéms framst bero
pa att systemet ar komplext och svart att kommunicera. De flesta regioner ar dock medvetna om bade
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riksdagens beslutade ram och risken (om an teoretisk) att medel kan dras in, vilket skapar starka incitament
att upparbeta tilldelade medel snarare an att skjuta upp projekt.

3.3 HUR TRAFIKVERKET ARBETAR MED PROBLEMATIKEN KRING
OTILLRACKLIG UPPARBETNING

Problematiken kring otillracklig framdrift av genomférandet av lansplanerna ar val kant hos Trafikverket
sedan lange. Nyligen har ett forum startats upp dar Trafikverket tillsammans med de tre storstadsregionerna
och ytterligare tre regioner arbetar gemensamt for att fa battre framdrift i Iansplanerna. En av fragorna som
de arbetar med i detta forum handlar om att géra lansplanerna mer framtunga i planeringsskedet, det vill
saga att tidigarelagga och tydligare planera for objekt i bérjan av perioden

En annan sak som genomférts for att effektivisera planeringsprocessen handlar om att man tagit bort krav pa
TKI-sakring for icke namngivna objekt (objekt under 75 miljoner). Det leder till ett stdrre ansvar mellan
projektledare och bestallare, men férhoppningen ar att det ska korta ner ledtider for arbete med planering
kring budget och innehall mm. Detta har mottagits bra hos regionerna. Just nu arbetar Trafikverket for att
implementera rutiner for det nya arbetssattet.

4 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER OCH
IDENTIFIERADE FORBATTRINGSOMRADEN

De genomfdrda intervjuerna visar pa manga likheter mellan de olika regionernas och Trafikverkets
upplevelser av orsaker och konsekvenser for bristande genomférande och upparbetningstakt av
lansplanerna. Det finns nagra omraden dar asikterna och perspektiven skiljer sig at.

Intervjuerna med de tre regionerna ger en samstammig bild av att flera av de utmaningar som paverkar
genomférandet av lansplanerna ar systemdévergripande och aterkommer i alla tre regioner. Langa
vagplansprocesser (samt tillstdnds- och dverklagandeprocesser), brist pa projektledare och konkurrens om
entreprendrer gor att objekt dréjer i genomforande vilket skapar systematiska férseningar. Resultatet blir att
regionerna kan ha bade behov och finansiering tillganglig, men sakna majlighet att fa fram tillrackligt manga
startklara objekt. Dessa anledningar till bristande genomférande haller Trafikverket ocksa med om, och ar
saker de delvis arbetar med att forbattra. Att det inte finns tillrackligt manga planeringsmogna objekt ar ett
problem som aven Trafikverket ser beror pa bristande resurser pa myndigheten. Ur Trafikverkets perspektiv
ligger dock ett betydande ansvar hos regionerna att i sina lansplaner prioritera de objekt som ar mest
planeringsmogna. Nar planer i stallet innehaller en hég andel omogna objekt, eller nar regioner av
strategiska skal valjer att avvakta for att samla medel till storre satsningar, minskar forutsattningarna att
snabbt komma igang med genomférandet. Trafikverket tillagger ocksa att kommunala projekt som har statlig
medfinansiering tenderar att forsenas i stérre utstrackning an regionala och nationella projekt. Dessa projekt
planeras och genomférs av kommunerna helt, men finansieringen kommer ifrdn lansplanerna som darmed
drabbas av underutnyttjande.

Regionerna beskriver att den egna radigheten dver genomférandet ar begransad och att
genomférandetakten i stor utstrdckning bestadms av Trafikverkets interna kapacitet och processer samt av
marknadsforutsattningar. Detta haller Trafikverket med om nar det handlar om sjalva genomférandet.
Daremot tillagger Trafikverket att det ar upp till regionerna att planera objekten i sina lansplaner sa att de blir
genomférbara och att regionerna darmed exempelvis borde goéra planerna sa framtunga som majligt.
Trafikverket upplever att vissa regioner lagger in objekt som inte ar realistiska att genomféra inom den
beskrivna tiden eftersom de inte ar tillrackligt mogna, och att detta ocksa blir en orsak till att
upparbetningstakten inte haller planen.
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Intervjuerna med de tre regionerna visar att det finns skilda orsaker till det bristande genomférandet under de
senaste aren inom regionerna. i Region Jonkdping har ett enstaka stort objekt blivit férsenat (genom problem
med projektering) som star for stor del av medlen i lansplanen genom effekten av enskilda stora objekt, i
Region Vasterbotten har flera mindre regionala objekt blivit féorsenade genom behov av samordning med
storskaliga statliga projekt och i Region Skane ser man att mindre lokala och regionala projekt har
prioriterats ner genom att stora nationella infrastrukturobjekt i regionen slukar resurser och tar Trafikverkets
personal i ansprak.

Darutdver skiljer sig bilden mellan de tre regionerna gallande fragan om till vilkken grad kompensation ges i
nasta period. Efter intervjuerna framkommer en diskrepans mellan Trafikverkets och regionernas
uppfattningar om hanteringen av outnyttjiade medel. Trafikverket beskriver att medel som inte upparbetas
fors vidare som ingaende balans och i praktiken kan anvandas kommande ar. Aven om regeringen formellt
har mgjlighet att dra in dessa medel inom den arliga budgetprocessen, har detta enligt Trafikverket aldrig
skett for lansplanerna. Samtidigt kan denna mojlighet inte avfardas helt i kommunikationen med regionerna,
vilket bidrar till osakerhet. De tre regionerna uppfattar situationen olika. En region uppfattar att de far nyttja
alla medel langre fram, en annan region uppfattar att de far behalla cirka 80 procent av outnyttjade medel
och en tredje att de far nyttja cirka 30 procent.

Regionerna beskriver kommunikationen med Trafikverket som fungerande men lyfter behov av 6kad
transparens, tidigare information om férdyrningar och tidigare insyn i prioriteringar. Aven fragor om
kompensationen och hur underférbrukning hanteras upplevs som otydliga. Konsekvenserna av férseningar
ar bade ekonomiska och strategiska, och paverkar méjligheterna att genomféra regionalt prioriterade
satsningar inom en rimlig tidsram. Detta sammantaget indikerar ett behov av att se bredare och djupare pa
fragorna om hur upparbetade medel hanteras i Trafikverkets regioner och nationellt.

Regionernas upplevelse av systemet som otydligt tyder pa att det finns ett pedagogiskt och kommunikativt
glapp mellan regionerna och Trafikverket. Medan Trafikverket uppfattar tilldelnings- och
uppfdljningsprocessen som relativt enkel, framstar den for regionerna som komplex och svaroverskadlig.
Detta leder till att regionerna kanner oro for att tilldelade medel inte ska ga forlorade och att de vill
argumentera extra tydligt fér att inte bli av med medel.

Utifran dessa aterkommande beskrivningar har WSP identifierat ett antal férbattringsomraden som kan vara
relevant att titta narmare pa.

Identifierade forbattringsomraden:
Foljande forbattringsomraden har identifierats av WSP med utgangspunkt i intervjuerna.
e Forbattrad kommunikation mellan Trafikverket och regionerna

Fran intervjuerna har det framkommit ett informationsgap mellan Trafikverket och regionerna som skulle
kunna éverbryggas genom battre kommunikation mellan parterna. Det skulle kunna skapa en storre tillit,
minska oro och minska risken att missforstand sprids hos regionerna.

Ett bra satt att sprida information skulle kunna vara genom de redan existerande samverkansformen (som
RegSam/KomEx) samt i det projekt som pagar mellan Trafikverket och sex regioner angaende
lansplanernas framdrift och genomférande. Det har ocksa framkommit att férbattrad kommunikation och
samarbete mellan enskilda regioner och Trafikverket har paverkat planeringen och framdriften till det
positiva. Om man i gemensamma forum kan lyfta fram goda exempel pa atgarder som genomférts sa kan
det bidra till att regioner |&r sig av varandra och att arbetssatt forbattras och effektiviseras.

Det finns flera omraden déar regionerna skulle behéva battre information och 6kat samarbete. Det géller
bland annat tilldelningen av medel, och de justeringar som goérs 6ver tid. Trafikverket skulle kunna forbattra
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pedagogiken kring hur de férmedlar denna information till regionerna. Det ar ett faktum att Trafikverket inte
kan "lova ut” medel som regeringen i teorin har mdjlighet att dra tillbaka, men om diskussionen om det blir
tydligare kan det minska osakerhet hos kommunerna.

Kopplat till genomférandet kan ocksa Trafikverket bli battre pa att ge regionerna tidiga och tydliga signaler
om kostnadsférandringar och tidsrisker samt beskriva hur langt gédngna planprocesserna ar fér enskilda
objekt. Langa vagplansprocesser och projektledarbyten gor tidplanerna kansliga, och sena besked férsvarar
regionernas planering samt dialog med kommunerna.

Om Trafikverket skulle vara annu tydligare kring hur prioritering gors, sarskilt i planeringsskedet nar medel
fordelas mellan regioner och pa vilka grunder detta gors, sa skulle otydligheter och oro hos regionerna
kunna minska. Trafikverket kan dartill vara tydligare kring hur prioritering gors i sjdlva genomférandet och
vilka objekt som far resurser, bade till projektledare och entreprenad.

¢ Flexibilitet i genomférandet och behovet av startklara objekt

En konsekvent beskrivning i intervjuerna ar att nar ett objekt férsenas, saknas ofta mojlighet att snabbt lyfta
in ett annat i dess stélle. Intervjuerna pekar darfor pa ett behov av 6kat handlingsutrymme nar enskilda
objekt forskjuts. Eftersom atgarder utan fardig vagplan inte ar genomférbara pa kort sikt beskriver regionerna
att en liten portfolj av "startklara” objekt skulle forbattra mojligheten att halla uppe genomférandetakten nar
forseningar intraffar. Trafikverket bekraftar samma utmaning och menar att man i nuladget saknar tillracklig
framforhallningen for att skapa "reservobjekt”.

Kopplat till punkten ovan kan en férbattrad kommunikation med Trafikverket skapa en battre dversikt ver
vilka objekt som ar, och snart kan bli, startklara och som regionerna dadrmed kan prioritera i sitt planerande.

e Arbeta med mojligheten att gora planerna mer framtunga for 6kad flexibilitet

En ytterligare 6kad diskussion och vagledning kring hur man kan géra framtunga planer och lagga
planeringsmogna objekt tidigt i planerna vore ocksa bra. Vissa regioner kan behéva 6kad forstaelse for att
deras séatt att bygga upp lansplanerna paverkar framdriften och genomférandet.

Planeringen blir sarbar nar utredningar, projektering eller tillstdnd drar ut pa tiden, eller nar projektledare byts
ut. Ett satt att minska kansligheten ar att géra lansplanerna mer framtunga, det vill sdga att tidigareldgga och
tydligare planera for objekt i bérjan av perioden. Trafikverket uttrycker att aven de ser detta som en viktig
atgard for att 6ka genomférandeférmagan. Samtidigt betonar Trafikverket att en framtung plan inte bor tolkas
som att lagga in manga objekt i planen med férhoppningen att "fa mer medel”. Att fylla planen med manga
omogna objekt skapar inte battre forutsattningar, snarare tvartom.
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