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Trafikanalys Livscykelkostnad infor internbestélining

Forord

Promemorian har genomférts som en del av Trafikanalys regeringsuppdrag att granska, folja
upp och analysera Trafikverkets arbete med kostnadskontroll av verksamheten, som bedrivs
inom ramen for den nationella planen for transportinfrastruktur.

Trafikanalys har analyserat hur Trafikverket tar hansyn till livscykelkostnad (LCC) infér interna
bestallningar av investeringsatgarder. Analysen fokuserar pa Trafikverkets arbete med att
uppratta anlaggningsspecifika krav ur ett drift- och underhallsperspektiv.

Samuel Andersson har varit projektledare och skrivit promemorian. Trafikverket har bidragit
med underlag och har fatt mojlighet att faktagranska innehallet.

Stockholm i april 2026

Anna Ullstrom

Avdelningschef
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Sammanfattning

Trafikanalys har regeringens uppdrag att granska, félja upp och analysera Trafikverkets
arbete med kostnadskontroll inom ramen fér den nationella trafikslagsdvergripande planen for
transportinfrastrukturen. | uppdraget, som |6per 2022—-2028, har Trafikverkets livscykel-
kostnadshansyn (LCC) identifierats som ett centralt analysomrade. | vara tidigare
delredovisningar av uppdraget har vi konstaterat att Trafikverkets styrdokument ar otydliga
avseende hur myndigheten ska arbeta med LCC samt att LCC inte i tillracklig utstrackning
beaktas vid investeringsbeslut. Infér delredovisning 2026 har vi férdjupat analysen av
forutsattningarna och incitamenten att beakta LCC inom olika beslutsprocesser och skeden
inom Trafikverket.

| denna studie undersoker Trafikanalys hur Trafikverket beaktar LCC samt framtida drift- och
underhallsbehov infér verksamhetsomrade (VO) Planerings internbestallning av investerings-
atgard, med fokus pa myndighetens arbete med anlaggningsspecifika krav (AKJ/AKV for
jarnvag respektive vag). Anlaggningsspecifika krav tillampas av VO Underhall infér interna
bestallningar och innebar att krav stalls pa framtida anlaggning ur ett drift- och underhalls-
perspektiv.

Studiens resultat visar att arbetssattet ar en etablerad och systematiserad del i planeringen av
investeringsatgarder pa jarnvagssidan, medan det pa vagsidan lange har pagatt ett
utvecklingsarbete dar implementeringen nu sker stegvis.

Trafikverkets styrdokument stéller tydliga krav pa att AKJ ska sakerstalla bestalld funktion och
teknisk standard, men riktlinjerna for hur drift-, underhalls- och LCC-perspektivet ska beaktas
ar desto mer 6vergripande. Rutinbeskrivningen anger exempelvis "Tank LCC néar krav

stalls”, utan att fortydliga hur arbetet ska bedrivas i praktiken eller koppla till Trafikverkets
Overgripande principer och interna styrning for arbete med LCC. LCC definieras ocksa mycket
kortfattat som begrepp och séatts inte in i ett konkret sammanhang, exempelvis genom att
tydliggora vilket bidrag tillampningen av AKJ faktiskt ger ur ett LCC-perspektiv.

Det framgar aven i rutinbeskrivningen att krav kan motiveras for att underlatta utférande
verksamhetsomrades (VO Investering/VO Stora) forstaelse for kravet. Motivering ar ofta,
enligt rutinbeskrivningen, viktigt exempelvis om kravet stalls ur ett system- eller LCC-
perspektiv. Det &r dock inte ett uttryckligt krav att en motivering ska anges av den
anledningen.

Genomgangen av AKJ:er for objekt visar att krav sallan motiveras ur ett LCC-perspektiv och
att de motiveringar som finns ofta ar kortfattade, redogoér inte for bakomliggande avvagningar
eller hanvisar till underlag dar eventuella LCC-bedémningar dokumenterats. LCC-perspektivet
synliggdrs darmed osystematiskt, vilket sannolikt speglar rutinbeskrivningens vaga riktlinjer.

Intervjuer med Trafikverket visar att kravstallningen framst fokuserar pa att sakerstélla
underhallsmassighet och underhallssakerhet, dvs. att anlaggningen ska utformas sa att
underhallsatgarder kan genomforas effektivt, framkomligt och sakert. Vid alternativa tekniska
I6sningar gors i vissa fall kvalitativa bedémningar dar LCC-aspekter vags in, men dessa
analyser ar inte kvantifierade i ekonomiska termer. Detta forklaras av brist pa rutiner,
svarigheter att berdkna framtida underhallskostnader i tidiga skeden samt begransad tillgang
till data om anlaggningens LCC.
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Vidare pekar de intervjuade aven pa att arbetet med AKJ ar en avgransad del av en storre
planeringsprocess, dar LCC-perspektivet hanteras i flera skeden och dar tidigare planerings-
faser paverkar forutsattningarna for kravstallningen i AKJ. Fér mindre investeringsatgarder
som hanteras av VO Investering féregas arbetet ofta av en funktionsutredning, dar underhalls-
massighet beaktas schablonmassigt i den samhallsekonomiska kalkylen, vilket ger viss
vagledning infér AKJ-arbetet. For storre investeringsatgarder som hanteras av VO Stora
projekt ar atgarden ofta inte beslutad i tidiga utredningsskeden, vilket innebar att
informationen om atgarden ar begransad. Den fortsatta utredningen sker foretradesvis i dialog
mellan VO Planering, som bestallare och VO Stora Projekt, som utférare. VO Underhalls
involvering ar i detta skede begransad, vilket kan innebara att underhallsmassighet inte alltid
beaktas i samma utstrackning som fér mindre investeringsatgarder.

Nar bestallning av AKJ sker i ett senare skede ar det ofta otydligt for VO Underhall vilka krav
som ska tas fram, eftersom beslutsunderlaget fran tidigare skeden ar bristfalligt. | situationer
dar underhallsmassighet inte har beaktats tillrackligt i tidigare utredningsfaser kan VO
Underhall inom ramen for AKJ-arbetet patala behov av tillkommande funktioner i atgards-
beskrivningen (AB), exempelvis sérskilda underhallsiésningar. Det finns dock inga garantier
for att VO Planering accepterar tilkommande funktioner, da dessa ofta paverkar atgardens
Tid, Kostnad, Innehall (TKI)

Mot bakgrund av detta ar det av intresse for VO Underhall att fa en tydligare och mer proaktiv
roll i ett tidigare planeringsskede, nar projektet ritas fram. Flera intervjuade pekar pa
overgripande utmaningar i samordningen mellan berérda verksamhetsomraden i arbetet med
AKJ- och AKV-processen. Ansvarsfordelningen, dar VO Planering planerar och beslutar, VO
Underhall staller krav och VO Investering/Stora projekt genomfor, forsvarar ett helhets-
perspektiv. Studien visar samtidigt att det pagar ett aktivt utvecklingsarbete inom Trafikverket
for att starka tidig samverkan och 6ka samsynen mellan verksamhetsomraden, samt forbattra
forutsattningarna for ett mer systematiskt LCC-arbete i planeringsprocessen.

Sammantaget bekraftar och utvecklar studien flera av Trafikanalys tidigare observationer och
slutsatser i kostnadskontrolluppdraget.

Vi bedémer att det utifran analys av styrdokument ar svart att skapa sig en sammanhangande
bild av hur Trafikverket beaktar LCC- samt drift- och underhallsperspektivet i AKJ-arbetet.
Rutinbeskrivningen fér AKJ ger begransad styrning och fa incitament for kravstallare att
systematiskt beskriva syfte och konsekvenser for olika vagval med avseende pa ett LCC-
perspektiv. Detta aterspeglas i AKJ:er for objekt, vilket medfor bristande transparens och
tydlighet i beslutsunderlagen. Detta begransar aven Trafikanalys mojlighet att évergripande
analysera hur systematiskt Trafikverket integrerar LCC-perspektivet i AKJ-processen. Mer
systematiskt motiverade krav skulle, aven ur ett internt forstaelseperspektivinom Trafikverket,
kunna bidra till 6kad samsyn och larande om hur LCC-perspektivet ska hanteras genom hela
AKJ-processen. Studien understryker darmed att det ar otydligt i Trafikverkets styrdokument
hur LCC-arbetet ska bedrivas i olika skeden och beslutssituationer, i detta fall avgransat till
AKJ-processen.

Studien visar aven att det finns brister i arbetssatt och kunskap om anldggningen som
begransar LCC-perspektivets genomslag i planeringen fore och i samband med kravstallning i
AKJ, sarskilt for storre investeringsatgarder. Detta stammer dven 6verens med vara tidigare
observationer i uppdraget om att Trafikverket inte fullt ut tillampar ett LCC-perspektiv vid
investeringsbeslut.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Trafikanalys har regeringens uppdrag att granska och folja upp Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll inom ramen for nationell trafikslagsévergripande plan for transportinfra-
strukturen.! Uppdraget I6per 2022—-2028 och syftar till att stodja Trafikverket, granska, félja
upp och analysera Trafikverkets verksamhet och arbete med att vidareutveckla och forbattra
sina processer for kostnadsreducerande atgarder samt forbattrad kostnadskontroll av
verksamheten.?

| var forsta delredovisning fér 2024 14g tyngdpunkten péa att beskriva den dvergripande
problembilden i Trafikverkets arbete med kostnadskontroll. Vi identifierade bl.a. eftersatt
underhall i vag- och jarnvagsanlaggningarna som ett centralt och mangbottnat problem-
omrade, kopplat till Trafikverkets drift- och underhallsverksamhet.® En bidragande orsak &r
enligt var analys att Trafikverket inte fullt ut tillampar ett livscykelkostnadsperspektiv (LCC*)
vid investeringsbeslut, vilket medfor en risk att framtida underhéallsbehov inte beaktas i
tillracklig utstrackning.®

| arbetet som Iag till grund for var andra delredovisning for 2025 férdjupade vi analysen av ett
antal fokusomraden, bl.a. Trafikverkets arbete med LCC-hansyn. Vi pekade pa att det rader
konsensus inom Trafikverket att LCC-hansyn ar viktigt, men att det i krav- och styrdokument
ar oklart hur LCC-arbetet faktiskt ska bedrivas i olika beslutssituationer.® Trafikverket har en
beslutad LCC-riktlinje som anger évergripande principer for LCC-arbetet, men som inte han-
visar till andra dokument dar arbetet konkretiseras i specifika skeden eller beslutssituationer.”

Infor arets delredovisning initierade vi flera studier med syftet att undersdka forutsattningarna
och incitamenten for ett mer systematiskt arbetssatt med LCC-hansyn, i olika besluts-
processer inom Trafikverket.® | den hér studien vill vi 6ka kunskapen om hur Trafikverket
arbetar for att beakta framtida drift- och underhallsbehov infér verksamhetsomrade (VO)
Planerings bestallning av investeringsatgard till VO Investering/VO Stora projekt. Vi uppfattar,
bl.a. mot bakgrund av Trafikverkets egna beskrivningar, att de tidiga planeringsskedena ror
viktiga beslutspunkter for anlaggningens LCC.° Samtidigt pekar en tidigare studie pa en
potential att forbattra tillampningen av ett LCC-perspektiv i dessa skeden. '

" Regeringen (2022). Uppdrag att genomféra en granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll i syfte att férbéttra Trafikverkets rutiner och arbetssétt. Diarienummer: 12022/01644.

2 |bid.

3 Trafikanalys (2024). Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll —
delredovisning. Rapport 2024:5, s. 110.

4 LCC &r den totala kostnaden for ett objekt under hela dess livslangd och omfattar kostnader for investering,
drift, underhall, reinvesteringar och avveckling.

5 lbid, s. 8.

8 Trafikanalys (2025). Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll — delredovisning
2. Rapport 2025:3, s. 60.

7 Ibid.

8 Ibid, s. 99.

9 TDOK 2016:0281, Livscykelkostnad.

'° Trafikanalys (2016) S4 tar Trafikverket hdnsyn till underhéll vid beslut om investeringar. Rapport 2016:10.
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Utgangspunkt for den har studien ar att analysera Trafikverkets arbete med Anldggnings-
specifika krav (AKJ/AKV for jarnvag respektive vag). Anlaggningsspecifika krav tillampas
innan interna bestallningar av investeringsatgarder, i syfte att kravstalla framtida anlaggningar
ur ett drift- och underhallsperspektiv.

Ambitionen ar att studien av AKJ/AKV ska bidra till 6kad forstaelse kring processens
betydelse ur ett LCC-perspektiv. Studien ska betraktas som ett utforskande bidrag till det dver-
gripande arbetet med att fordjupa kunskapen om Trafikverkets LCC-hansyn i investerings-
verksamheten.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien ar att 6ka kunskapen om hur Trafikverket beaktar framtida drift- och
underhallsbehov i samband med internbestallningar av investeringsatgarder, inom ramen for
arbetet med anlaggningsspecifika krav.

Féljande fragestallningar har formulerats:
e  Hur formuleras krav ur ett underhallsperspektiv i interna bestallningar av

investeringsatgarder?

e  Hur ser samspelet och ansvarsférdelningen ut mellan berérda VO:n i denna
process?!!

e Hur skiljer sig kravstallandet mellan vag och jarnvag?

e | vilken utstrackning bidrar denna process till ett LCC-perspektiv i
investeringsverksamheten?

1.3 Metod och genomforande

Vi har i denna studie anvant oss av kvalitativa metoder, dar vi dels har studerat centrala doku-
ment som anvands inom Trafikverket, dels genomfort intervjuer med anstallda pa Trafikverket.

1.3.1 Dokumentstudie

| dokumentstudien har vi fokuserat pa Trafikverkets interna regelverk och styr- och kravdoku-
ment, framfor allt i form av process- och rutinbeskrivningar, riktlinjer samt arbetsordningar
(TDOK), men i viss man aven dokument kopplade till Trafikverkets infrastrukturregelverk
(TRVINFRA). Interna underlag som ror Trafikverkets utvecklingsarbeten inom AKJ-/AKV-
processen och LCC-arbetet i stort har vi ocksa studerat. Dokumenten har hamtats primart
genom Trafikverkets intranat, via sokningar pa Dokumentcenter och PUBEN.

" Vi har avgransat vart fokus till att huvudsakligen studera ansvarsférdelningen mellan VO Planering och VO
Underhall, inom ramen for planeringsskedena som ber6r beslut, bestallning och upprattande av anlaggnings-

specifika krav. VO Investering/Stora projekts involvering som utférare berors delvis, men pa en mer 6éversiktlig
niva.
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Vi har aven analyserat relevanta beslutsunderlag for ett urval av AKJ och AKV for objekt, samt
for majoriteten av jarnvagsatgarder aven tillhdrande atgardsbeskrivning.

Urvalet jarnvagsatgarder bestar av nitton (19) bestallda investeringar under perioden
2023-2025. '? Eventuella uppdateringar av AKJ-processen som har skett under den har
perioden har beaktats i analysen av dessa. Av dessa har tio (10) tillhérande atgards-
beskrivning kompletterat analysen.

Foljande AKJ for objekt har analyserats:

e Forbigangsspar Lekarekulle

e Halmstad, GC-Tunnel, Fredsgatan

e Halmstad Sédra infarten

e Huskvarna—Tenhult, ny métesstation

e Hojd STH Eskilstuna-Flen

e Lokalisering Nya Stambanor 3 objekt (Almedal-MadIndal, Bollebygd, Boras)
e Luled malmhamn flytt av infrastrukturgrans mot LKAB

e Lulea C vaxelforbindelse och Lulea kapacitetshdjande atgarder pa Malbangarden
e Olofstrdm-Blekinge Kustbana Sydostlanken

e Omsignalering Kolback—Rekarne

e Opto E4 (Umea—Skellefted—Pited—Luled)

e Samtidig infart Rallsa

e  Slatthult forbigangsspar

e Tenhult, bro pa Jonkoépingsbanan

e Toéva-Sundsvall ERTMS

o Aterlaggning spar 5 Langsele

e Ostersund-Storflon, kapacitetshojande atgarder

| studien har samtliga fem (5) padgaende vagatgarder med AKV for 2024 analyserats. Av
dessa ar endast en (1) renodlad investeringsatgard'® medan resterande fyra (4) ar
reinvesteringsatgarder.

AKJ och AKYV for objekt har hamtats via Trafikverkets diarium, arbetsrum pa Trafikverkets
intranat samt genom studiens kontaktpersoner via mejl."* Atgardsbeskrivningar har hamtats

12 \Vissa av atgarderna genomfors bade i vag- och jarnvagsanlaggningen och da ska dessa omfattas av AKJ.

'3 E4 Kongsberget-Gnarp. Atgardsnummer V1870.

14 Studiens kontaktpersoner ar Sandra Nordahl (VO Planering, Samhallsplanering och genomférande), Susanna
Bergqvist (VO Underhall, Jarnvagssystem) samt Daniel Gaerum (VO Underhall, Vagsystem). Dessa kontakter
har formedlats av kostnadskontrollprojektets kontaktpersoner f6r VO:n pa Trafikverket, som vid tidpunkten for
studiens uppstart (mars 2024) var Lennart Kalander (VO Planering), Jon Sundh (VO Underhall,
Jarnvagssystem) och Annika Canaki (VO Underhall, Vagsystem).
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fran Trafikverkets interna system Systemstdd Planering (SSP), dit Trafikanalys har beviljats
behorighet under en period (okt—dec 2025) i samband med studiens genomférande.

1.3.2 Intervjustudie

Intervjuer har genomforts under perioden mars—december 2025 med anstallda pa Trafik-
verket, med god kdnnedom om arbetet med anlaggningsspecifika krav. Intervjuerna har
framfor allt syftat till att besvara fordjupade fragor om samspelet mellan VO:n och hur AKJ-
/AKV-processen bidrar till ett LCC-perspektiv i investeringsverksamheten.

| takt med att intervjuunderlaget har bearbetats och analyserats har behov av kompletterande
fragor uppkommit. Dessa har Trafikanalys fatt besvarade via frageformular per e-post.

Féljande personer har intervjuats pa Trafikverket for den har specifika studien:

e Sandra Nordahl, chef for avdelningen Samhallsplanering och genomférande inom VO
Planering.

e Susanna Bergqvist, enhetschef, Anders Bjornsson, utredare och Johan Winroth,
utredare. Samtliga vid tidpunkten verksamma vid avdelningen Jarnvagssystem,
enheten Utformning och mottagning inom VO Underhall.

Vid mer generella motestillfallen med Trafikverket, kopplade till vara évergripande studier av
LCC, har vi aven diskuterat fragor rérande AKJ/AKV. Dessa diskussioner har bidragit med
vissa insikter till studien. | detta sammanhang har vi varit i kontakt med féljande person:

¢ Anders Silén, nationell planeringssamordnare vid avdelningen Vagsystem inom VO
Underhall.
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2 Resultat

2.1 Vad ar anlaggningsspecifika krav?

| detta avsnitt beskrivs grundlaggande foérutsattningar och skillnader fér arbetet med anlagg-
ningsspecifika krav for jarnvag och vag, hur den évergripande processtyrningen for arbetet ser
ut, nar och av vem de tillampas samt hur de forhaller sig till andra regelverk som styr
Trafikverkets verksamhet.

211 Grundlaggande skillnader i arbetet pa vag respektive
jarnvag

Anlaggningsspecifika krav ar Trafikverkets objektsspecifika krav ur ett drift- och underhalls-

perspektiv och ska tas fram i samband med planering av investerings- och reinvesterings-

atgarder."® Arbetsséttet har varit styrande pa jarnvagssidan sedan 2014, medan det pa

vagsidan ar ett pagaende utvecklingsprojekt sedan 2016.'® Det bedrivs aktiva utvecklings-
arbeten kopplat till bade AKJ- och AKV-processen, vilket redogors for narmare i avsnitt 3.3.4.

Pa jarnvagssidan ska en AKJ tas fram for samtliga objekt, oberoende av entreprenadform.’”
Pa vagsidan omfattar AKV reinvesteringsatgarder éver 5 Mkr samt namngivna investerings-
atgarder med omfattande infrateknik.'® Ett inledande konstaterande &r alltsa att arbetsséttet ar
tydligt systematiserat pa jarnvagssidan, medan det annu inte ar fullt etablerat pa vagsidan.
Dessutom har AKV i nulaget ett huvudsakligt fokus pa reinvesteringsatgarder och omfattar
endast ett fatal investeringsatgarder. Det bekraftas i urvalet av vagatgarder, dar endast en
pagaende investering omfattas av AKV.

Skillnader i tillampningen av rutinen for respektive trafikslag kan troligtvis harledas till de bada
systemens skilda férutsattningar och egenskaper, vilket Trafikanalys tidigare har redogjort for
inom ramen for kostnadskontrolluppdraget.'® Jarnvagssystemet ar i grunden mindre utbrett
och mer teknikberoende, vilket innebar att en storning i systemet kan fa stora foljdeffekter,
framfor allt i form av framkomlighetsproblem.?° Vagsystemet & andra sidan &r mer utbrett och i
de flesta fall mindre teknikberoende, vilket innebar att det vid stérningar ofta finns storre
mojligheter att uppratthalla framkomligheten an for jarnvagen.?! For jarnvagen ar det darfor

> TDOK 2014:0111, AKJ, Anlédggningsspecifika Krav Jarnvag, TDOK 2023:0122, Anléggningsspecifika krav
vég.

6 AKJ-processen — ett forbattringsarbete fran ax till limpa,
https://intranat.trafikverket.local/Aktuellt/Nyhetsarkiv/Nyheter---Aktuella/Nyheter/2023-januari/underhall/akj-
processen--ett-forbattringsarbete-fran-ax-till-limpa/ (Hamtat fran Trafikverkets intranat 2025-09-16). Ny rutin for
Anlaggningsspecifika krav vag https://intranat.trafikverket.local/Aktuellt/Nyhetsarkiv/Nyheter---
Aktuella/Nyheter/2023-maij/investering/ny-rutin-for-anlaggningsspecifika-krav-vag/ (Hamtat fran Trafikverkets
intranat 2025-09-24).

7 TDOK 2014:0111, AKJ, Anldggningsspecifika Krav Jarnvédg, TDOK 2023:0122

'8 Enligt TDOK 2023:0122, Anldggningsspecifika krav vdg. VO Planering avgdr vad som utgér “omfattande
infrateknik”

'® Trafikanalys (2024). Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll —
delredovisning, Rapport: 2024:5, s. 80.

20 |bid.

2! |bid.
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sarskilt viktigt att undvika teknikfel, vilket maste genomsyra planering av atgarder inom
systemet. Behovet av AKV uppstar framst nar projekt innehaller omfattande infrateknik, vilket
gor det mer tekniskt komplext an en "vanlig” vagatgard.??

21.2  Overgripande processbeskrivning?

Arbetet med anlaggningsspecifika krav ingar i huvudprocessen Planera atgérder fér vdgar och
jJjarnvéagar, som styr Trafikverkets arbete med planering, prioritering och koordinering av
investerings- och underhallsatgarder.?* Huvudprocessen ar nedbruten i ett antal delprocesser
som konkretiserar de olika stegen och sambanden mellan dem, med malet att slutligen uppna
en 6verenskommen atgard. TDOK 2018:0037 (AKJ) och TDOK 2023:0121 (AKV) ar styrande
for arbetsprocessen att ta fram anlaggningsspecifika krav. Det finns dven en rutinbeskrivning
for respektive trafikslag som specificerar ansvarsférdelningen mellan verksamhetsomraden
(VO) samt genomférandet och upprattandet av anlaggningsspecifika krav.?®

Det formella beslutet om AKJ/AKV fattas av atgardsbestallaren pa VO Planering, i samband
med framtagandet av atgardsbeskrivning for planerad investeringsatgéard.?® Enligt
beskrivningen ovan (se 2.1) tolkar vi att VO Planering framfér allt paverkar férekomsten av
AKYV for investeringsatgarder.

Den vidare processen, fran bestallning av AKJ/AKV till slutlig intern bestallning av investe-
ringsatgard, skiljer sig harefter nagot for vag respektive jarnvag. For vag ser processen ut
enligt féljande:

o Efter beslut om AKV ska atgardsbestallaren pa VO Planering kvalitetssékra
atgardsbeskrivningen, for att sékerstalla att grundlaggande information finns med och
att atgarden kan resurssattas.

e Utifrdn den kvalitetssékrade atgardsbeskrivningen bestaller atgardsbestallaren pa VO
Planering en AKV av VO Underhall, enheten Utformning och mottagning. AKV-arbetet
har en ledtid pa 16 veckor.

e Nar VO Underhall har sammanstallt kraven skickas AKV tillbaka till
atgardsbestéllaren pa VO Planering.?” Faststalld AKV:n bilaggs déarefter
bestallningen.

o | ett nastfoljande steg ska bestallande VO och utférande VO komma 6verens om
innehallet i atgardsbeskrivningen samt TKI (tid, kostnad och innehall).

e Nar en overenskommelse har natts gor VO Planering en intern bestallning till VO
Investering/VO Stora projekt om att genomféra atgarden.?®

Skillnaden for jarnvagsatgarder ar att AKJ bestalls efter 6verenskommelse mellan bestallande
VO (Planering) och utférande VO (Investering) om atgardsbeskrivning och TKI, till skillnad fran
innan éverenskommelse som for AKV.?° Detta innebér att faststélld AKJ och

22 Méte med Anders Silén, Trafikverket, 2025-03-19.

2 Redogorelsen utgar fran Trafikverkets processer sdsom de ser ut idag. Det pagar ett évergripande arbete pa
Trafikverket inom ramen for Kraftsamlingen for att férandra styrningen i sin helhet, vilket kommer att paverka
hur Trafikverkets arbete i processer kommer att se ut i framtiden. Kalla: Trafikverket kraftsamlar for en battre
leverans - www.trafikverket.se.

24 TDOK 2017:0621, Planera atgérder pa végar och jarnvégar.

25 TDOK 2014:0111, AKJ, Anldggningsspecifika Krav Jérnvdg, TDOK 2023:0122, Anldggningsspecifika krav
vég.

2 TDOK 2018:0029, Beskriva planerad investerings- eller underhéllsatgérd.

27 TDOK 2018:0035, Komma éverens om investerings- och underhéllsétgérd.

2 |bid.

2 |bid.
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atgardsbeskrivning kan behdva revideras infor bestéllning av atgarden.® AKJ-arbetet har en
ledtid pa ca 15 veckor.

| Figur 2.1 illustrerar Trafikverket Overgripande processen fran framtagandet av
atgardsbeskrivning till beslut om intern bestallning.

@i

01y TRAFIKVERKET RUTINBESKRIVNING 3(13)
TDOK-nummer Version
TDOK 2018:0070 9.0

Ingaende aktiviteter/uppgifter

Framtagande av AB och intern bestiillning bestir av tre huvaddelar som i
kommande avsnitt kommer att beskrivas mer ingdende.

Komma
overens om
tid, kostnad
och innehall
iintern

bestaéllning

Komma
Gverens om
innehall i

A

Fardigstalla
Férutsdttningar o ABinfor
dialog

Resultat

Figur 1 Inghende aktiviteter/uppgifter

Figur 2.1. Overgripande processbeskrivning for framtagandet av atgéardsbeskrivning (AB) och beslut om intern
bestallning.
Kalla: Trafikverket. TDOK 2018:0070, Komma 6verens om atgardsbeskrivning och intern bestéllning, s. 3.

Anlaggningsspecifika krav skrivs for ett projekt infor byggskedet och ska arbetas in i
forfragningsunderlaget infér upphandling av projektering och produktion.3! Krav ska valideras
under projektets gang och slutligen verifieras i samband med att utférande VO 6verlamnar
anlaggningen till VO Underhall for férvaltning.3?

213 Anlaggningsspecifika krav kompletterar ovriga regelverk

Trafikverket skiljer anlaggningsspecifika krav fran genomférandekrav och generella krav.® Ett
anlaggningsspecifikt krav kdnnetecknas av vad som ska eller inte ska goras for ett specifikt
objekt. Pa jarnvagssidan kan det t.ex. handla om att ett stallverk ska utrustas med lokalt man-
Oversystem med mandvertavla, eller att ett relastallverks handvev inte ska monteras med
vaxeldriv.* Dessa krav &r anlaggningsspecifika eftersom de inte galler fér samtliga bygg-
projekt av jarnvagsanlaggningar i Sverige.

%0 |bid.

31 TDOK 2014:0111, AKJ, Anldggningsspecifika Krav Jarnvéag.

%2 TDOK 2012:139, Overldmnande av ny eller féréndrad infrastruktur.

33 |nriktningsbeslut AKJ, TRV 2023/130540.

3 Se ex. AKJ Anlaggningsspecifika krav jarnvag, Slatthult férbigangsspar. Atgardsnummer SSP137406.
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Ett genomférandekrav ar t.ex. att ett projekt ska genomféras av en entreprenér som ar
certifierad och godkand av Trafikverket.?® Det &r ett krav som stélls pa projektet och inte pa
den specifika anlaggningen. Ett generellt krav pa jarnvagssidan kan t.ex. avse att tillford
makadamballast ska vara fran en av Trafikverket godkand takt.¢ Detta &r ett krav som
regleras i Trafikverkets infrastrukturregelverk (TRVINFRA-00019, K38177) och som alltid ska
tilldmpas nar sa ar relevant.

AKJ/AKV kompletterar salunda de generella regelverken med att ange vad som ska goéras for
den specifika vag- eller jarnvagsatgarden.®” Var tolkning &r att foljande citat i Trafikverkets
riktlinje Stéd for arbete med livscykelbedémningar och LCC ar tillampligt i detta avseende:
“valet av teknisk 16sning ar till del objektspecifikt, vilket innebar att alla aspekter pa tekniska
I6sningar inte kan hanteras genom fasta regelverksskrivningar, utan maste beaktas utifran
varje enskilt objekts férutsattningar, behov och méjligheter”. %

AKJ ska endast innehalla krav pa hur den fardiga slutlésningen ska se ut infor trafikering och
inte krav for hur vagen fram ska ske.? Det &r centralt att kravstélliningen i AKJ uppfyller
bestalld funktion, annars riskerar slutprodukten bli en annan an ursprungligen avsett. Pa
jarnvagssidan syftar ett pagaende utvecklingsarbete kring AKJ-processen bl.a. till att flytta
generella krav och genomférande krav till andra regelverk (priméart TDOK eller TRVINFRA). 4°

Nedan sammanfattas de regelverk som Trafikverket beskriver som viktiga att beakta vid fram-
tagande av anlaggningsspecifika krav. Valfri AKJ-blankett som uppréattats for ett specifikt
objekt ger vagledning i detta, medan motsvarande vagledning inte ges pa vagsidan. Var
tolkning ar att jarnvagssystemets mer regelstyrda karaktar, jamfért med vagsystemet, kan
forklara varfor regelverken framstalls tydligare i AKJ (se avsnitt 2.1).

For forstaelse har vi, pa eget initiativ, kompletterat beskrivningen av Trafikverkets interna
regelverk (TDOK/TRVINFRA) med exempel pa krav som kan vara relevanta vid framtagandet
av AKJ/AKYV. Vilka exakta regelskrivningar som ska beaktas for specifika atgarder beror
sannolikt pa typ av atgard och teknikomraden som berérs.

Tekniska specifikationer fér driftskompatibilitet

Forordning (EU) 1299/2014 om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD) ar EU:s
tekniska regler for jarnvagens olika delsystem*'. Férordningen gallande delsystem infrastruk-
tur stipulerar en miniminiva for vilka vasentlighetskrav*? och driftskompatibilitetskrav som jarn-
vagens infrastruktur ska uppfylla.*® Med utgangspunkt i TSD-kraven tar Trafikverket fram
TSD-linjekategorier i samband med att anlaggningar projekteras, byggs eller moderniseras.*
En TSD-linjekategori beskriver vilken trafik en linje ska vara driftskompatibel fér, samt anger
miniminivaer for exempelvis profil och axellast som anlaggningen ska godkannas for efter om-

% Trafikverket PowerPoint. Anléggningsspecifik kravstalining — Oversikt av arbetet med att férbattra
kravstallningen i AKJ (Hamtat fran Trafikverkets intranat 2025-10-31).

3 |bid.

3 TDOK 2014:0111, AKJ, Anldggningsspecifika krav och TDOK 2023:0122, Anldggningsspecifika krav vég.
3 Stéd for arbete med livscykelkostnadsbeddmningar och LCC, 2020-03-15 version 3.0 vid planering och
projektering av vagar och jarnvagar.

% |nriktningsbeslut AKJ, TRV 2023/130540.

40 |bid.

41 Ex. pa andra delsystem ar energi och rullande material.

42 Sakerhet, tillférlitlighet och tillganglighet, halsa, miljoskydd, teknisk kompatibilitet, tillganglighet. Se:
KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1299+/-2014 - av den 18 november 2014 - om tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet avseende delsystemet Infrastruktur i Europeiska unionens jarnvégssystem
4 Verksgemensamt beslut, TSD-linjekategorier fér nybyggnad, ombyggnad eller modernisering. TRV
2025/8145.

“ |bid.
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och nybyggnation. Syftet ar att sakerstalla att grundlaggande krav om driftskompatibilitet
uppfylls.*

Gemensamma sédkerhetsmetoder — riskbedémning

CSM-RA ar en EU-férordning (EU/402/2013) for jarnvagssektorn som Trafikverket hanterar
internt genom TDOK 2020:0236, Metod fér riskhantering vid &ndringar. Rutinen ska tillampas
vid vasentliga andringar som beror Trafikverkets ansvar som infrastrukturférvaltare och som
direkt eller indirekt har en paverkan pa jarnvagssystemet utifran ett riskperspektiv (t.ex. trafik-
sakerhet). FOr att avgéra om den planerade andringen ar vasentlig eller inte utférs en vasen-
tlighetsbedémning enligt TMALL 1571. Bedémningen visar pa férandringens betydelse utifran
olika riskaspekter och kan leda till att atgarden bedoms som vasentlig eller icke vasentlig
enligt etablerade kriterier. | det senare fallet styrs vidare riskhantering av olika alternativa
atgarder.*® Genomférd CSM-RA kan saledes ha paverkan pa kravstéllningen i AKJ.#

Trafikverkets infrastrukturregelverk

Trafikverkets infrastrukturregelverk (TRVINFRA) beskriver krav som stélls pa infrastruktur-
anlaggningens egenskaper och skétsel och bestar av ett omfattande antal kravdokument for
vagens och jarnvagens olika teknikomraden och anlaggningstyper.#® TRVINFRA styr de ut-
formningsval i anlaggningen som gors, vilket enligt Trafikverket underlattar effektiv resurs-
anvandning och ett LCC-perspektiv.® TRVINFRA:s jarnvagsspecifika kravdokument foljer
TSD och far endast skarpa kraven som anges dar.5°

TRVINFRA innehéller ett mycket omfattande antal kravdokument. Ett exempel pa kravdoku-
ment pd jarnvagssidan ar Banéverbyggnad Spérldge, som faststaller krav pa sparlage, hastig-
hetsklasser, gransvarden och toleranser, samt vilka atgarder som kravs for att tagtrafik ska
kunna framféras sdkert.5! Ett annat exempel &r Ban- och stationsutformning, som bl.a. anger
referensprofiler for fordons stdrsta och infrastrukturens minsta dimensioner. 2

Pa& vagsidan ar Végars och gators utformning (VGU) ett dvergripande kravdokument som alltid
ska tillampas vid utformning, nybyggnad och stérre ombyggnationer av statliga vagar.5® Doku-
mentet hanvisar till European Assessment Document (EAD), vilket ar ett tekniskt dokument
som utvecklas nar en harmoniserad standard saknas for en viss byggprodukt, samt till
European Technical Assessment (ETA), som ar ett dokument som utfardas med stéd av EAD
och som bekréftar en byggprodukts prestanda for dess avsedda anvandning.

VGU hanvisar dven till det Transeuropeiska transportnatet (TEN-T%5) som — &ven pa jarnvags-
sidan — stipulerar 6vergripande krav for utformning av respektive system och dess delar som

5 |bid.

46 TDOK 2020:0236, Metod fér riskhantering vid &ndringar.

47 TDOK 2014:0111, AKJ, Anldggningsspecifika krav.

48 Information och hjalp om Trafikverkets infrastrukturregelverk - Bransch.

49 LCC fas 2 — Uppdragsbeskrivning. 2025-05-15.

%0 Anges i exempelvis AKJ Anlaggningsspecifika krav jarnvag, D lan jvg, H6jd STH Eskilstuna—Flen.
Atgérdsnummer 19332.

51 Krav TRVINFRA-00013, Bandéverbyggnad — Sparlage.

%2 Krav TRVINFRA-00398, Ban- och stationsutformning.

53 Krav TRVINFRA-00396, Vagars och gators utformning.

5 ETA - Framtagande/Utfardande av Europeisk Teknisk Bedémning, samt framtagande av Europeiska
Beddmningsdokument(EAD) | RISE, ETA — Issuing of European Technical Assessment (ETA) and if relevant,
development of European Assessment Document (EAD) | RISE

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet, om andring av férordningarna (EU) 2021/1153 och
(EU) nr 913/2010 och om upphavande av forordning (EU) nr 1315/2013.
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ar utpekade i natet. P& vagsidan finns exempelvis minimikrav fér séakerhet i tunnlar, vilka styr
utformningen av atgarder pa strackor som ingar i TEN-T.5¢

Trafikverkets styrande och stédjande dokument (TDOK)

TDOK, som betyder Trafikverkets dokument, bestar av ett omfattande antal styrande och
stddjande dokument, bl.a. avseende utférande och kompetens i jarnvagsanlaggningen.

Exempelvis finns TDOK som anger krav vid geodetiska métningsarbeten och geografisk
ldgesbestdmning som — om relevant for den specifika jarnvagsatgarden — ska beaktas nar
Trafikverket uppréttar anlaggningsspecifika krav.%”

Ett annat exempel pa TDOK ér Trafikverkets tekniska krav for avvattning, TK Avvattning.®
Dokumentet stéller tekniska krav fér dimensionering och utformning av avvattningssystem for
vag och jarnvag och anvands vid planering, projektering, utformning och konstruktion av
avvattningssystem, vid nybyggnad och underhall av anlaggning dar Trafikverket ar bestallare
och forvaltare. °

| rutinbeskrivningen for AKJ anges ett antal TDOK som “relaterade dokument”, daribland flera
med relevans for Trafikverkets LCC-arbete. Bl.a. ndmns TDOK 2014:0307, Utveckla, modi-
fiera och inf6ra tekniskt godkdnt material (TGM), som beskriver hur inférande av nya kompo-
nenter och system i jarnvagssystemet sker genom en beslutsprocess dar prévning sker utifran
en given standard och LCC. Genom TGM finns ett standardsortiment for materialférsorjning
for kravstalining i AKJ.5°

2.2 Krav ur ett drift-, underhalls- och LCC-
perspektiv

| detta avsnitt redogor vi for forutsattningar och begransningar for tilldampning och utformning
av anlaggningsspecifika krav ur ett drift- underhalls- och LCC-perspektiv. Tyngdpunkt ligger
har i att beskriva arbetet inom jarnvagsverksamheten, da studien omfattar begransade
praktiska exempel av AKV fér investeringsatgarder (se beskrivning i avsnitt 2.1). Avsnittet
redog0r aven for relevanta utvecklingsarbeten som pagar inom Trafikverket och som syftar till
att starka dessa perspektiv i AKJ-/AKV-processen.

221 Teoretiska utgangspunkter enligt styrande dokument

| styrande dokument anger Trafikverket grundlaggande principer for kravstallining i AKJ. Enligt
processbeskrivningen fér AKJ ar det 6vergripande syftet med arbetet att "f&4 med krav och for-
utsattningar som ar viktiga ur ett drifts- och underhallsperspektiv och darmed paverkar olika
beslut for atgarder/projekt utifran anlaggningens livscykelkostnad, LCC”.%'

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/54/EG av den 29 april 2004 om minimikrav fér
sakerhet i tunnlar som ingar i det transeuropeiska vagnatet

5" TDOK 2014-0571, Geodetiska métningsarbeten och geografisk ldgesbestdamning.

58 TDOK 2014:0045, Trafikverkets tekniska krav foér avvattning — TK Avvattning.

% |bid.

80 Mote med Trafikverket, Susanna Bergqvist, Anders Bjérnsson och Johan Winroth, 2025-12-08.

51 TDOK 2018:0037, Ta fram anldggningsspecifika krav jarnvég.
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| rutinbeskrivningen for AKJ formuleras ytterligare riktlinjer fér genomférande och upprattande
av anlaggningsspecifika krav. Dar anges att krav ska utformas som funktionskrav, vara kort
och koncist formulerade, helst bestaende av en mening, och skrivna sa det ar majligt att
kontrollera att kravet &r uppfyllt.5? Krav ska skrivas med orden "ska” eller "far inte” och far inte
innehalla val som kan lamnas till utféraren att besluta.®® Detta ar viktigt for att sakerstélla att
kraven i AKJ inte leder till att slutprodukten blir ndgot annat an vad som ursprungligen var
avsett.5

Riktlinjerna for hur drift-, underhalls- och LCC-perspektivet ska beaktas ar relativt generellt
hallna. Rutinbeskrivningen anger att "krav ska vara projektspecifika avseende funktion och
teknisk standard avseende trafikering, kapacitet, funktion och teknik ur drift-, trafiksdkerhets-
och underhallsperspektiv’, samt "Tank LCC nar krav stalls”.%® Enligt rutinbeskrivningen kan
krav kopplas till ett motiv, i syfte att underlatta utférarens forstaelse for kravet. Motivering ar
ofta, enligt rutinbeskrivningen, viktigt exempelvis om kravet stélls ur ett system- eller LCC-
perspektiv. Det ar dock inget uttryckligt krav att en motivering ska ges av denna anledning.
For att 6ka den interna forstaelsen och tydliggora incitamenten for kravstallare att klargora
syftet med krav resonerar anstallda pa VO Underhall om att ett krav pa motivering utifran ett
LCC-perspektiv bor 6vervagas i AKJ.%

Det fortydligas inte heller hur AKJ i praktiken ska genomsyras av LCC-perspektivet.

Ingen koppling gors till Trafikverkets 6vergripande principer och interna styrning for arbete
med LCC.2" LCC som begrepp definieras i bilagan Definitioner och férkortningar i
rutinbeskrivningen mycket kortfattat (Livscykelkostnad) och satts inte in i ett konkret
sammanhang, exempelvis genom att beskriva vilket bidrag tillampningen av AKJ har ur ett
LCC-perspektiv.

2.2.2 Konkreta exempel fran ett urval objekt

Krav stélls utifran TMALL 0148

Trafikverket kravstaller idag utifrin TMALL 0148 version 4.0, som omfattar elva handledningar
som ar kopplade till teknikomradena nedan.®” Krav hanfors saledes till jarnvagsanlaggningens
olika teknikomraden, samt de tre dvergripande omradena "Trafikering”, "Teknikovergripande
krav” och "Milj6é och halsa”.

e Trafikering

e Teknikdvergripande krav (drift och underhall, materialférsorjning, kanalisation,
teknikbyggnader, jordning, geodesi, langdmatning, EMC-planer, 6vrig anlaggning)

e Milj6é och hélsa68
e Markanlaggning
e Byggnadsverk

e Bandverbyggnad

52 TDOK 2014:0111. AKJ, Anldggningsspecifika Krav Jarnvég.

% |bid.

54 |nriktningsbeslut AKJ, TRV 2023/130540.

% TDOK 2012:0111, AKJ, Anldggningsspecifika Krav Jarnvég.

8 Kompletterande svar fran VO Underhall, tillhandahallna per e-post 2026-01-30.
5 TDOK 2016:0187, AKJ Handledningar.

% Kan t.ex. avse krav som ror atgarder i marken dér férorenade omraden berérs.
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e Elanlaggning

e Signalanlaggning

e IT- och teleanlaggning

e Overvakningsanléggning
e Trafikledningsanlaggning
e Stationsanlaggning

Verksamhetsomrade (VO) Underhall har det 6vergripande ansvaret att uppratta krav i AKJ.
Foljaktligen ar det framst resurser fran VO Underhall som skriver kraven. Dessa resurser
bendmns teknikhandldggare och ar utsedda av en AKJ-samordnare pa VO Underhall att
kravstalla for respektive teknikomrade.®®

Aven VO Informations- och kommunikationsteknik (IKT) och VO Trafik bidrar vanligtvis med
krav i AKJ, t.ex. avseende krav kopplat till teknikomrade IT- och teleanlaggning respektive
Trafikledningsanlaggning. Det férekommer aven att krav upprattas med hjalp av konsultstod.

VO Planering bidrar med krav kopplat till "Trafikering”. Med utgangspunkt i en nulagesbild av
gallande trafikering (t.ex. om atgarden avser byggnation av ny bana pa en redan aktuell
stracka) formulerar VO Planering grundlaggande krav utifran de férandringar av trafik och
trafiksystem som atgarden medfér. VO Planerings kravstallning sker utifran det behov som har
identifieras som atgardsforslag och vilka grundférutsattningar och krav som galler for framtida
trafikering pa anlaggningen.

VO Planerings krav pa trafikering utgor, enligt Trafikanalys tolkning, en utgangspunkt for hur
krav for respektive teknikomrade ska tas fram.

Nedan exempel fran objektet Olofstrom — anslutning Blekinge kustbana illustrerar hur
trafikeringskrav kan formuleras i ett objekts AKJ."

5 TDOK 2014:0111, AKJ, Anldggningsspecifika Krav Jérnvég.
70 AKJ, Anlaggningsspecifika krav jarnvag avseende (Olofstrdm) — anslutning Blekinge kustbana. TRV
2019/108886.
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2 TRAFIKERING
21 Nulage trafikering

I tigplan 2022 trafikeras Olofstrim av cirka 10 godstig per
vardagsmedeldygn.

Pi aktuell striicka, vid anslutningspunkten, trafikeras Blekinge Kustbana av
36 Oresundstig, 16 Pigathg samt 8 godstig per vardagsmedeldvgn i Tigplan
2022,

22 Forandring av trafik och trafiksystem

Den nya anliiggningen dimensioneras for 40 godstig pé striickan Almhult-
Olofstrom och 2o godstig pd strickan Olofstrom — Blekinge Kustbana per
vardagsmedeldygn. Den dimensioneras dven for timmestrafik med

persontig.
I maxtimmen ska det kunna framforas ett persontig och ett godstig per
riktning, totalt fyra tig.

Krav 2. Ny bana mellan Olofstrom och Blekinge kustbana byggs enkelspirig.

Krav 3. Pi ny bana mellan Olofstrém och Blekinge kustbana ska samtliga spér
dimensioneras for STAX 25 ton.

Krav 4. Pi ny bana mellan Olofstrém och Blekinge kustbana ska samtliga spér
dimensioneras for stvm 8,0 ton.

Syftet med kraven beskrivs i varierande grad

| studiens urval av objekt ar kraven generellt formulerade enligt de principer som anges i
rutinbeskrivningen for AKJ-arbetet, dvs. kort och koncist formulerade funktionskrav som inte
Iamnar utrymme for utforaren att tolka innebérden av (se avsnitt 2.2.1). | objektet Olofstrom —
anslutning Blekinge kustbana anges krav for anlaggningens sparvaxlar som exemplifierar hur
Trafikverket enligt beslutade riktlinjer vill att anlaggningsspecifika krav ska utformas. Exemplet
nedan &r ett typiskt anlaggningsspecifikt krav.””

7.2 Sparvéaxlar

Krav 61.  Tillkommande sparviixlar ska vara av typ 60E.

Krav 62. Spérviixlar ska placeras i rakspdr.

Krav 63. Skvddsviixlar fir inte anordnas med sparviixelmodell EV-60E-
208-1:09.

Krav 64. Skvddsvixlar ska trafikeras i vixelns stamspér.

Likaledes utgdr ovanstaende kravtext ett tydligt exempel pa hur drift-, underhalls- och LCC-
perspektivet generellt framgar i AKJ. Ofta saknas kommentarer eller motiveringar till kraven
som synliggor hur dessa perspektiv har beaktats.

Nar krav férses med ett motiv fortydligar det ofta hur kravet kopplar till dessa aspekter. Som
framgar av avsnitt 3.1 ar detta delvis uppmuntrat i rutinbeskrivningen, men det utgér inte ett
uttryckligt krav. | exemplet nedan fran ett férbigangsspar i Slatthult forses ett krav med ett
motiv som indikerar dess relevans ur ett drift- och underhallsperspektiv. 72

™ |bid.
2 AKJ Anlaggningsspecifika krav jarnvag, Slatthult forbigangsspar. TRV 2024/43689.
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9.3.5  Sarskilda krav pa teknikbyggnader for signal

Krav 110. Nya signalskip (vixelvirmeskipsmodell med centrumfundament)
ska forses med forstiarkt ramkant.

Motiv: P4 forekommen anledning. Skidp av denna modell har vilt
vid kraftiga vindar p.g.a. vek ramkonstruktion. Fastsittningen
mellan skiip och fundament ar inte avsedd for de tyngder som
uppkommer med signalutrustningen, hogt upp i sképet.

Krav 111. I nya signalskép ska apparatskivan vara malad pa bada sidor.

Motiv: Pi forekommen anledning. Svartmégel uppkommer inom
kort tid efter ibruktagningen.

| andra fall formuleras kraven mer explicit utifran ett drift- och underhallsperspektiv. | exemplet
nedan fran Luled malmhamn motiveras kravet delvis i syfte att underlatta framtida atgarder for
felavhjalpning.™

Krav 024. Vixlar med rorlig korsning ska utrustas med lokalstillarfunktion
placerade béde vid korsning och viixelspets.

Motiv: Syftet dr att minska risken for uppkorda rorliga
korsningar vid lokalfrigiven vixling, samt underlatta
felavhjélpning.

| séllsynta fall stalls aven krav pa sarskilda I6sningar som syftar till att skapa battre forutsatt-
ningar for framtida drift och underhall, som i exemplet nedan fran férbigangsspar i Slatthult.”

Krav 21.  Trafikverksigd parkeringsplats ska finnas intill eller som hogst 20
meter frin teknikhus och teknikkiosker,

Krav 22, Serviceviigar ska anliggas till viixlar, med ett maximalt avstind
mellan serviceviig och korsningsspetsen 1 viixel pi 25 m.

Krav 23. Vindplats ska finnas i slutet av servicevig.

Motiv: For att underhéllspersonal ska slippa backa tillbaka.

| andra sallsynta fall stalls krav pa sarskilda underhallslésningar samt pa materialval som
motiveras utifran ett LCC-perspektiv. Ett sddant ar exemplet nedan fran brokonstruktion pa
Jonkoépingsbanan.”

56  Ovrig markanlaggning
Kapitlet omfattar stingsel, ricken och vigar.

Krav19.  Panelstingsel av typ 6/5/6 triad ska anvindas, om stiingsel anliggs
ldngst sparomradet i detta projekt.

Motiv: For ett hallbart och relativt underhdllsfritt stdngsel med lag LCC
(livslingdskostnad).

Krav 20. Trafikverket ska éga eller ha servitut pA marken om minst 2 meter
ut frdn stingsel mot annan markégare.
Motiv: For att sikerstdlla dtkomst, vegetationsrajning och underhdll av
anliggningen.

7 AKJ, Anlaggningsspecifika krav jarnvag, Lulea malmhamn flytt av infrastrukturgrans mot LKAB. TRV
2025/38498. Atgardsnummer 22338.

74 AKJ Anléaggningsspecifika krav jarnvag, Slatthult forbigangsspar. TRV 2024/43689.

s AKJ Anlaggningsspecifika krav jarnvag for Tenhult, Bro pa Jonkopingsbanan. SSP135436.
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Aven om ovanstaende exempel ger en tydlig bild av kravets relevans ur ett drifts-, underhalls-
och LCC-perspektiv, ar det sallan som motiveringen kopplas till den avvagning som har gjorts
och som ligger till grund for det aktuella kravet. | flera fall anvands dessutom standardiserade
skrivningar som aterkommer for flera atgarder, utan att det framgar vilka avvagningar som har
gjorts. | inget fall bifogas eller hanvisas till beslutsunderlag dar sddana avvagningar eventuellt
har dokumenterats.

Vidare utgor "Drift och underhall” ett eget delkapitel under kategorin "Teknikdvergripande
krav”. Delkapitlet ar sallan ifyllt med specifika krav. Endast ett fatal av de studerade AKJ:erna
innehaller sadana. Ofta ar de generellt formulerade, som i exemplet nedan for Depa Rala
Hallsberg.”®

2.8 DRIFT OCH UNDERHALL

14. Anlidggningen ska utforas sd att underhall och felavhjilpning kan utforas pé ett effektivt,
miljomassigt och arbetsmiljomissigt riktigt satt.

15. Anlidggningen ska utformas pa ett sidant sitt att den har stor motstindskraft mot sabotage,
skadegorelse och stéld.

| andra fall konkretiseras kraven i delkapitlet genom formuleringar som rér exempelvis
underhallslésningar, framkomlighet och tillganglighet fér underhallspersonal, eller val av
sarskilda material. Det framgar dock inte hur de sarskilda kraven inom respektive teknik-
omrade bidrar till de mer dévergripande kraven i detta delkapitel, eller vice versa.

Atgérdsbeskrivningen utgér grund fér framtagandet av AKJ

| majoriteten av urvalet objekt har tillhdrande atgardsbeskrivning studerats. Enligt rutinbeskriv-
ningen for AKJ ska atgardsbeskrivningen “innehalla uppgifter om vad AKJ ska omfatta
gallande férandringar av anlaggning, trafikering och kapacitet for atgarden och straket, av-
gransningar, koppling till andra pagéende atgarder samt budget.””” Atgardsbeskrivningen
utgor saledes underlag for framtagandet av AKJ.

Detaljnivan i de studerade atgardsbeskrivningarna ar, enligt Trafikanalys bedémning, generellt
relativt begransad. | de flesta fall innehaller atgardsbeskrivningen endast ett konstaterande om
bestallning av AKJ, 6nskat leveransdatum fér denna samt budget fér VO Underhall (enheten
Utformning och mottagning) att forhalla sig till. Den bestallda funktionen for atgarden framgar
av atgardsbeskrivningen, men kopplar inte specifikt till arbetet med att ta fram
anlaggningsspecifika krav ur ett drift- och underhallsperspektiv. Problembilden ar valkand
inom Trafikverket. Det ar en av anledningarna till att myndigheten har infort s.k. bestallnings-
moten (se aven 2.2.3), dar VO Underhall ges méjlighet att lAmna synpunkter pa om atgards-
beskrivningen ar tillracklig for att stalla krav fér den planerade anlaggningen.’®

| enstaka atgardsbeskrivningar stalls explicita krav utifran ett drift- och underhallsperspektiv,
exempelvis att "den fria héjden for gang- och cykeltrafik genom tunneln ska vara 3 meter for
att vintervaghalining ska kunna bedrivas”.”® Detta kan tdnkas ha betydelse for arbetet med
AKJ, men det framgar inte av atgardsbeskrivningen att kravet ar av relevans for eller bor
beaktas i framtagandet av AKJ.

8 AKJ, Anlaggningsspecifika krav jarnvag Hallsberg, Depa Rala, etapp 1. Version 3.0. TRV 2016/15605.
7 TDOK 2014:0111. AKJ, Anldggningsspecifika Krav Jarnvég.

8 Kommenterat av Anders Bjérnsson 2026-03-30 i samband med kvalitetssékring av PM.

7 Atgardsbeskrivning for Bdl 630, Halmstad, GC-tunnel, Fredsgatan, Atgardsnummer 21159.
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AKY for E4 Kongsberget-Gnarp innehaller genomgaende LCC-bedémningar
med tillhérande motivering

| den studerade AKV:n, som ror byggnation av ny E4 i ny korridor pa Kongsberget-Gnarp,
forekommer relativt utférliga beskrivningar och medskick utifran ett LCC-perspektiv.
Exempelvis:

e Infér val av bullerddmpande belaggningar ska en utredning alltid géras av specialister
tillsammans med ansvariga pa VO Underhall for att utreda nyttor och kostnader.

e Deponier far inte anlaggas utan genomférd LCC-analys som inkluderar drift- och
underhallsskedet.

e Om bron férses med bullerskydd hogre an 2,0 meter ska det redovisas hur
mojligheten att inspektera och underhalla bron paverkas.

Motsvarande medskick kring val av utformningslosningar forekommer inte pa samma satt i
AKJ. De riktlinjer som aterges bl.a. i avsnitt 2.3, tolkar vi dock som att detta heller inte ar tankt
att féorekomma i AKJ.

Vi ser aven i exemplet E4 Kongsberget-Gnarp att LCC-beddmning med tillhérande motivering
ar systematiskt dokumenterat for varje angivet krav i AKV. Det finns i TMALL 0701 for krav-
stéllning i AKV, sarskilda kolumner att fylla i avseende beddmning och motivering om LCC,
vilket inte aterfinns i motsvarande mall for kravstalining i AKJ.

Strukturen for redovisning av krav, med motivering och bedémning enligt exemplet fran E4
Kongsberget-Gnarp (se Figur 2.2), tydliggér sambandet mellan LCC-perspektivet och det
aktuella kravet pa ett for utomstadende mer transparent satt an vad som generellt framgar i
AKJ.

Rubrik ‘ Kravtext Kommentar Motiv ‘ LCC-beddmning
Sidoanldggningar Bomspel ska placeras till vinster. Till vénster om infart. Fér att underlatta underhdll och minska Begrénsar ckade
sndskottning. underhallskostnad.
Sidoanlaggningar Vid val av vaxter till planteringar pa rastplatser, Rastplatser, cirkulationsplatser och Begransar 6kade
cirkulationsplatser och trafikplatser ska vixter trafikplatser ska var s3 littskétta som underhéliskostnad.
som finns/trivs naturligt i omgivningen vljas. mdjligt. vaxter med behov av sarskild
Efter garantitiden ska planteringen inte behova skotsel genererar merkostnader for skotsel
vattnas. och riskerar att do.
Sidoomrade Vid val av planteringar ska hansyn tas till Planteringar ska placeras utanfor Begransar 6kade
halkbekdmpningsmetod. saltpaverkan eller tala saltpaverkan. underhallskostnad.
Sidoomrade Minsta bredd mellan hinder i grasbevuxna ytor ar Slatteraggregaten behdver den bredden Begransar ékade
2,5 m pa grund av slatter. for att komma emellan. underhaliskostnad.

Entreprendr behdver inte
investera i ny utrustning och
man undviker manuell
Sidoomrade Konstgras ska ej anvandas. Ur ett LCC-perspektiv r materialet Beddms rimligt utifran ett
negativt. Materialet bestar av microplaster LCC-prespektiv.
som inte bryts ner.

Figur 2.2. Exempel pa hur LCC-perspektivet synliggors i ett antal krav i AKV for objektet E4 Kongsberget-
Gnarp. Killa: AKV E4 Kongberget-Gnarp, byggnation av ny E4 i ny korridor. Atgardsnummer: V1870.
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Motiveringarna i AKV ar dock ofta generellt formulerade och LCC-bedémningarna baseras i
manga fall pa en standardtext, exempelvis "Beddms rimligt utifran ett LCC-perspektiv”, eller
"Begransar 6kade underhallskostnad”. Vid sarskilda vagval ar motiveringarna nagot mer
utforligt beskrivna.

Daremot finns, likt i AKJ, ingen hanvisning till beslutsunderlag som visar vilka avvagningar
kraven grundas pa. Varje krav i AKV ska baseras pa kvalitativa beddmningar utifran LCC-
aspekter, garna innefattandes en kostnadsberakning eller kostnad-nyttoanalys, och ska
dokumenteras internt pa Trafikverket fér erfarenhetsaterforing.® Pa motsatt satt som pa
jarnvagssidan (se 2.2.3) finns idag inga mojligheter att genomféra kvantifierbara berakningar i
AKV .8

223 Forutsattningar och begransningar enligt anstallda pa
Trafikverket

Kravstillningen &r inriktad pa driftsdkerhet men underhallsaspekter
kvantifieras inte ekonomiskt

| intervjuer med anstallda pa Trafikverket har de fortydligat hur drift- och underhallaspekter
integreras i AKJ.

Fokus for kravstallningen ar, med utgangspunkt i 6nskad funktion och teknisk standard, att
sakerstalla underhéallsméssighet och underhéllssékerhet fér framtida anlaggning.®? Dessa
utgor, tillsammans med funktionssédkerhet, grundlaggande faktorer for jarnvagens drift-
sakerhet.®® | korta drag innebar detta att nar Trafikverket exempelvis ska bygga ett sparstaket
mellan ett férbigdngsspar och ett huvudspar ska hansyn i AKJ tas till hur underhallsfordon kan
ta sig ut i anlaggningen och utféra underhall pa ett effektivt, framkomligt och sakert sétt.34

Nar alternativa I6sningar finns — till exempel olika placeringar av en vaxel under en bro — kan
valet i AKJ goras utifran en kvalitativ bedémning av LCC-aspekter. Pa sa satt finns LCC-
perspektivet i bakhuvudet ("Tank LCC nar krav stélls”).®® Det ar dock i dagslaget inte mojligt
att kvantifiera underhallsaspekter i AKJ i ekonomiska termer.2® Detta beror dels pa avsaknad
av rutiner, dels pa att det ar svart att berdkna underhallskostnader i tidiga skeden.®” Det
saknas kunskap, t.ex. i val av vaxel, om vilket alternativ som ar dyrare an det andra att
underhalla 6ver hela livscykeln.8 Som aven framgar av avsnitt 2.3.4 innehaller Tekniskt
godkénd material (TGM) skrivningar om vilka standardsortiment som finns fér material-
forsérjning, men det saknas information om vad dessa faktiskt kostar att underhalla.®

Det pagar ett omfattande atgardsarbete inom Trafikverket, med en évergripande malbild att
anpassa finansiell styrning och utveckla huvud- och ledningsprocesser samt en samman-
hallen informationsmodell utifran ett LCC-baserat synsatt.®® Ambitionen med atgardsarbetet &r

80 Mote med Sandra Nordahl, Trafikverket, 2025-06-25.

81 Kompletterande svar fran Sandra Nordahl, VO Planering, tillhandahallina per e-post 2025-12-10.
82 Méte med Anders Bjornsson, Trafikverket, 2025-06-05.

8 TDOK 2016:0281, Livscykelkostnad.

84 Mo6te med Trafikverket, Susanna Bergqvist, Anders Bjornsson och Johan Winroth, 2025-12-08.
85 Méte med Anders Bjornsson, Trafikverket, 2025-06-05.

8 Ibid.

87 Ibid.

8 Mote med Trafikverket, Susanna Bergqvist, Anders Bjdrnsson och Johan Winroth, 2025-12-08.
8 Ibid.

%0 LCC fas 2 — Uppdragsbeskrivning. 2025-05-15.
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pa sikt att skapa férutsattningar for att arbeta med LCC generellt inom Trafikverkets olika
processer och beslutskeden.

VO Underhalis involvering i planeringen paverkar i vilken grad
underhallsméssighet beaktas

Arbetet med AKJ ar en avgransad insats inom en stdrre planeringsprocess, vilket dels innebar
att LCC-perspektivet behandlas i olika skeden, dels att andra processer paverkar AKJ-arbetet.

For investeringsatgarder som hanteras av verksamhetsomrade (VO) Investering, vilket ar
atgarder grovt raknat under 1 miljard kr, féregas arbetet med att ta fram en atgardsbeskriv-
ning och sedermera AKJ i regel av en s k. funktionsutredning.®' | funktionsutredningen ska
underhallsmassighet beaktas i den samhallsekonomiska kalkylen utifrdn en schablon i inves-
teringskostnaden.®? Detta innebar att det beslutsunderlag som VO Planering utgar fran vid
framtagande av en atgardsbeskrivning aven omfattar information om drift- och underhalls-
aspekter.®® For VO Underhall ger detta en form av vagledning i vilka krav AKJ ska innefatta.
Figur 2.3 illustrerar 6versiktligt processen for detta.

Fran idé till ny- eller ombyggd jérnvigsanlaggning

Genom momenten:
- Funktionsutredning (FU) Handlaggare
- Anl3ggningsspecifika Krav Jarnvag (AKJ)

Overlamnande till férvaltning - Mottagandekoordinering
Anslutningsavtal

L/

A J

Firvaltning av
anliggning
Behow
an drini: Funktionsutredning Anléggningskrav - Mottagare
(Utredning) (Planering) / (Genomférande)

Figur 2.3. Fran idé till firdig jarnvégsanléggning — AKJ:s roll i processen.
Kalla: Trafikverket PowerPoint. Anlaggningsspecifik kravstallning — Oversikt av arbetet med att forbattra
kravstéllningen i AKJ.

Storre investeringar, dvs. 6ver 1 miljard kr, hanteras av VO Stora projekt. FOr dessa ar atgar-
den ofta inte beslutad i tidiga utredningsskeden, vilket innebar att informationen om atgar-
den &r begransad.® Det kan exempelvis finnas en idé om en ny station med tva spar, men
utan att placering eller utformning annu ar faststalld. Den fortsatta utredningen av atgarden
sker foretradesvis i dialog mellan VO Planering, som bestallare, och VO Stora Projekt, som
utforare.®® VO Underhalls involvering &r i detta skede begransad, vilket innebéar att underhalls-
massighet inte alltid beaktas i samma utstréckning som vid mindre investeringsatgarder.

Nar bestallning av AKJ kommer i ett senare skede ar det ofta otydligt fér VO Underhall vilka
krav som ska tas fram, eftersom beslutsunderlaget fran tidigare skeden ar bristfalligt. AKJ-
samordnaren kan inte formedla syftet till teknikhandlaggarna, som darmed inte heller vet vilka

91 Méte med Trafikverket, Susanna Bergqvist, Anders Bjérnsson och Johan Winroth, 2025-12-08.
9 |bid.

9 Kompletterande svar fran VO Underhall, tillhandahalina per e-post 2026-01-30.

% |bid.

% |bid.

% |bid.
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typer av krav de ska ta fram.®” Mot bakgrund av detta ar det av intresse fér VO Underhall att
fa en tydligare och mer proaktiv roll i ett tidigare planeringsskede, nar projektet ritas fram.%

Flera intervjuade pa Trafikverket pekar pa att det finns évergripande utmaningar i samord-
ningen mellan berérda VO:n i arbetet med AKJ- och AKV-processen. Ansvarsfordelningen,
dar VO Planering planerar och beslutar, VO Underhall staller krav och VO Investering/Stora
projekt sedermera genomfér, gor det svart uppna ett helhetsperspektiv. Detta fodrar en aktiv
och I6pande dialog mellan VO:n genom hela processkedjan.®®

Krav om tillkommande funktioner paverkar TKI

| en situation dar underhallsmassighet inte har beaktats tillrackligt i tidigare utredningsfas kan
VO Underhall, inom ramen for AKJ-arbetet, patala behov av tillkommande funktioner i atgards-
beskrivningen. Tillkommande funktioner ar sddana krav som férandrar innehallet i bestall-
ningen.'® Ur ett underhallsperspektiv kan det exempelvis avse om VO Underhall ser ett
behov av att ett anslutande spar byggs for att underlatta framtida underhaill.°’

Som framgatt av dokumentanalysen ar det centralt att kravstallningen i AKJ uppfyller VO
Planerings 6nskade funktion och tekniska standard enligt atgardsbeskrivningen. Krav pa
tillkommande funktioner — exempelvis sarskilda underhallsldsningar — kan ur ett bestallar-
perspektiv betraktas som obefogade.'?? Det kan bland annat handla om att de kan driva upp
kostnaderna i TKI, eller mot bakgrund av ambitionen att atgarders innehall ska tas fram utifran
fyrstegsprincipen'?®.1% Det finns alltsa inga garantier for att krav pa tillkommande funktioner i
AKJ accepteras av VO Planering. | AKV forebyggs detta helt genom ett uttryckligt krav i
rutinbeskrivningen att inga nya funktioner far tillféras bestallningen genom AKV. 1%

Generellt kan kraven i AKJ ur ett bestallarperspektiv ibland upplevas vara for "expertdrivna”
och ha ett lite snavt fokus, vilket medfér en upplevelse av att kontrollen éver vilka krav som
inkluderas delvis gar forlorad. % Detta beror bl.a. pa att det inom vissa teknikomraden saknas
samlade dokument som anger generella krav, vilket gor att kravstallare i stallet inkluderar dem
i AKJ (se avsnitt 2.3).'% Konsekvensen blir att AKJ-dokumenten, utifran ett bestéllarperspek-
tiv, tenderar att vaxa i oonskad omfattning. Det 6kar risken att slutprodukten avviker fran det
ursprungligen avsedda.'®® Dessa erfarenheter har bidragit till att VO Planering med
forsiktighet stegvis implementerar arbetssattet pa vagsidan, medan VO Underhall kanner ett
stort behov av att inféra AKV snabbare. 1%

Trafikverket bedriver ett aktivt utvecklingsarbete kopplat till AKJ-processen

Ovan namnda problemomraden adresseras i olika avseenden i ett aktivt utvecklingsarbete
kopplat till AKJ-processen. Bl.a. arbetar Trafikverket med ett pilotprojekt dar VO Planering, VO

9 Trafikverket PowerPoint. AKJ i tidigt skede. Hamtad fran Trafikverkets intranét 2026-03-22.

% Mote med Anders Bjornsson, Trafikverket, 2025-06-05.

% M6te med Anders Silén, Trafikverket, 2025-03-19.

190 Kompletterande svar fran Sandra Nordahl, VO Planering, tillhandahalina per e-post 2025-12-10.

91 Méte med Anders Bjérnsson, Trafikverket, 2025-06-05.

102 Kompletterande svar fran Sandra Nordahl, VO Planering, tillhandahalina per e-post 2025-12-10.

103 Trafikverket tillampar fyrstegsprincipen fér att "sékerstalla en god resurshushallning och for att atgarder ska
bidra till en hallbar samhallsutveckling. Den &r vagledande i Trafikverkets arbete for att sakerstalla effektiva och
hallbara l6sningar.” Kélla: Fyrstegsprincipen - Bransch.

104 Kompletterande svar fran Sandra Nordahl, VO Planering, tillhandahalina per e-post 2025-12-10.

195 TDOK 2023:0122, Anlédggningsspecifika krav vég.

106 |bid.

07 Méte med Anders Bjérnsson, Trafikverket, 2025-06-05.

108 |bid.

109 M6te med Sandra Nordahl, Trafikverket, 2025-06-25.
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Underhall och VO Stora projekt gemensamt ska ta fram projektspecifika krav och férutsétt-
ningar infor varje storre skede i planeringen (lokaliseringsutredning, samradshandling, jarn-
vagsplan och bygghandling), i syfte att utforma anl&ggningen ur ett LCC-perspektiv.'°
Ambitionen ar saledes att starka VO Underhalls involvering i ett tidigare skede samt att skapa
ett tydligare beslutsunderlag infér framtagandet av AKJ i bygghandlingsskedet."’

Det pagaende utvecklingsarbetet har aven resulterat i implementering av s.k. bestéllnings-
moten. Dessa ska aga rum mellan berérda VO:n (Underhall, Planering, Trafik, IKT samt
Investering) innan atgardsbeskrivningen godkanns och VO Planering och utférande VO kan
ga vidare med en dverenskommelse kring TKI."'? Syftet med bestaliningsmétena ar att se till
att atgardsbeskrivningen innehaller uppgifter om vad AKJ ska omfatta och att i ett tidigt skede
na samsyn kring atgarden. Darmed ar avsikten att minimera risken for eventuella omtag av
AKJ i ett senare skede, t.ex. i form av krav om tillkommande funktioner.'"3

Delvis for att undvika att krav om tillkommande funktioner uppstar har Trafikverket genomfort
bearbetningar av rutinbeskrivningen Underhallskonsekvensbeskrivning (UKB). En underhalls-
konsekvensbeskrivning ska upprattas for samtliga jarnvagsinvesteringar som ar varderade till
6ver 500 miljoner kr. Den ska tas fram innan beslut om ett objekts AKJ.""* Syftet ar att
beskriva konsekvenserna av olika utformningsalternativ for anlaggningens framtida underhall,
och pa sa ge utférande VO ett tydligt beslutsunderlag fér att valja den mest Iampliga 16sningen
ur ett drift- och underhallsperspektiv.''® Bedémning av om det beh6vs en underhallskon-
sekvensbeskrivning ska sarskilt géras nar atgarden kan medfora risk for nya eller kostnads-
drivande underhallslésningar.'® Enligt Trafikanalys uppfattning &r det dock inte tydligt om
arbetssattet annu ar fullt implementerat inom Trafikverket.

10 Trafikverket PowerPoint. Anlaggningsspecifik kravstallning — Oversikt av arbetet med att férbattra
kravstallningen i AKJ. Hamtad fran Trafikverkets intranat 2026-03-22.

"1 1bid.

"2 |nriktningsbeslut AKJ, TRV 2023/130540.

3 |bid.

4 TDOK 2018:0029, Beskriva planerad investerings- eller underhallsétgérd, TDOK 2024:0041, Beslut om UKB,
Underhéllskonsekvensbeskrivning.

15 TDOK 2024:0041, Beslut om UKB, Underhéliskonsekvensbeskrivning.

6 Beslut om UKB, Underhéllskonsekvensbeskrivning.
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3 Analys och slutsatser

3.1 Bristande tydlighet och styrning av
LCC-perspektivet i styrande dokument
och beslutsunderlag

Rutinbeskrivningen for AKJ anger att syftet med arbetet ar att "identifiera och dokumentera
krav och forutsattningar som ar viktiga ur ett drift- och underhallsperspektiv och darmed
paverkar olika beslut om atgarder eller projekt utifran anlaggningens livscykelkostnad (LCC)".
Rutinbeskrivningen anger aven "Tank LCC nar krav stalls”, utan att fortydliga hur arbetet ska
bedrivas i praktiken eller koppla till Trafikverkets dvergripande principer och interna styrning
for arbete med LCC. LCC definieras ocksa mycket kortfattat som begrepp och satts inte in i ett
konkret sammanhang, exempelvis genom att tydliggora vilket bidrag tillampningen av AKJ
faktiskt ger ur ett LCC-perspektiv.

Vidare anger rutinbeskrivningen att krav kan motiveras for att underlatta utférarens forstaelse,
vilket beskrivs som viktigt nar kravet avser anlaggningens LCC. Det ar dock inget uttryckligt
krav att en motivering ska anges av denna anledning. Vid genomgangen av AKJ:er for objekt
noteras att krav sallan motiveras ur ett LCC-perspektiv och att de motiveringar som finns ofta
ar mycket kortfattade, vilket ar helt i linje med rutinbeskrivningens direktiv. Motiveringarna
redogor inte for vilka avvagningar som ligger till grund for stallningstagandet och hanvisar inte
till underlag dar sddana avvagningar och eventuella LCC-bedémningar har dokumenterats.
Arbetet med att synliggora LCC-perspektivet sker alltsd osystematiskt i AKJ:er for objekt,
vilket sannolikt aterspeglar rutinbeskrivningens vaga riktlinjer.

Motivering av krav utifran ett LCC-perspektiv sker mer systematiskt i AKV, dven om det bor
betonas att urvalet for vaginvesteringar ar begransat. For att 6ka den interna forstaelsen och
tydliggora incitamenten for kravstallare att klargéra syftet med krav resonerar anstallda pa VO
Underhall om att ett krav pa motivering utifran ett LCC-perspektiv bor évervagas i AKJ.

Ytterligare otydligheter, enligt Trafikanalys tolkning, ar att det i AKJ:er for objekt ar svart att
urskilja en tydlig rod trad i delkapitlet Drift och underhéll i forhallande till de mer teknik-
omradesspecifika drift- och underhallskraven. Aven atgardsbeskrivningar, som utgér underlag
for bestallningen av AKJ, specificerar sallan vad AKJ for ett objekt ska omfatta ur ett drift- och
underhallsperspektiv i relation till den bestallda funktionen.

Sammantaget beddmer Trafikanalys, utifran analys av styrdokument, att det ar svart att skapa
sig en sammanhangande bild av hur Trafikverket beaktar LCC- samt drift- och underhalls-
perspektivet i AKJ-arbetet. Rutinbeskrivningen for AKJ ger begransad styrning och fa incita-
ment for kravstallare att systematiskt beskriva syfte och konsekvenser for olika vagval med
avseende pa ett LCC-perspektiv. Det aterspeglas i AKJ:er for objekt, vilket medfor bristande
transparens och tydlighet i beslutsunderlagen och férsvarar Trafikanalys mojlighet att dver-
gripande analysera hur systematiskt Trafikverket integrerar LCC-perspektivet i AKJ-
processen.
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Mer systematiskt motiverade krav skulle, aven ur ett internt forstaelseperspektiv inom
Trafikverket, kunna bidra till 6kad samsyn och larande om hur LCC-perspektivet ska hanteras
genom hela AKJ-processen.

Studien starker och utvecklar dadrmed Trafikanalys tidigare observationer i kostnadskontroll-
uppdraget om att det ar otydligt i Trafikverkets styrdokument hur LCC-arbetet ska bedrivas i
olika skeden och beslutssituationer, i det har fallet avgransat till AKJ-processen.

3.2 Fokus pa investeringskostnaden samt
bristande rutiner och kunskap
begransar LCC-perspektivets
genomslag

Intervjuer med anstallda pa Trafikverket har bidragit till att tydliggéra hur kravstallningen i AKJ
i praktiken fokuseras ur ett drift-, underhalls- och LCC-perspektiv. Trafikanalys bedémer att
det finns bade faktorer som framjar och faktorer som begransar LCC-perspektivets genomslag
i AKJ-processen.

Kravstallningens huvudsakliga inriktning ar att skapa en anlaggning med god underhalls-
massighet och underhallssakerhet utifran bestalld funktion och teknisk standard. Centralt i
arbetet ar att anlaggningen ska utformas sa att drift- och underhallsatgarder kan genomféras
pa ett framkomligt, effektivt och sakert satt. Nar alternativa I6sningar finns - t.ex. olika
placeringar av en vaxel under en bro -, kan val goras utifran en kvalitativ bedémning av vad
som beddms lampligt ur ett LCC-perspektiv.

Intervjuade pa Trafikverket papekar att AKJ ar en begransad insats inom en omfattande
planeringsprocess, vilket innebar att arbetet aven paverkas av vad som sker i tidigare plane-
ringsfaser. For investeringsatgarder som hanteras av VO Investering féregas arbetet med att
ta fram atgardsbeskrivning och sedermera AKJ i regel av en s.k. funktionsutredning. | funk-
tionsutredningen ska underhallsmassighet beaktas i den samhallsekonomiska kalkylen utifran
en schablon i investeringskostnaden. Det innebar att det beslutsunderlag som VO Planering
utgar fran vid framtagande av atgardsbeskrivning dven omfattar information om drift-

och underhallsaspekter. Fér VO Underhalls del ger det en form av vagledning om vilka krav
AKJ ska innefatta.

Dock omfattar den samhallsekonomiska kalkylen i funktionsutredningen bara etablerade
nyckeltal for de olika posterna i sjalva investeringen, medan motsvarande nyckeltal for fram-
tida underhallskostnader saknas. Till exempel saknas data och underlag for att avgora vilket
av tva tekniska alternativ, sdsom olika vaxeltyper, som medfor hogre eller lagre underhalls-
kostnader Over hela livscykeln. Tekniskt godként material (TGM) innefattar beskrivningar av
vilka standardsortiment som finns fér materialférsérjning, men saknar information om faktiska
kostnader for att underhalla dem.

For storre investeringsatgarder, som hanteras av VO Stora projekt, ar atgarden ofta inte
beslutad i tidiga utredningsskeden. Det innebar att informationen om atgarden ar begransad.
Det kan exempelvis finnas en idé om en ny station med tva spar, men utan att placering eller
utformning annu ar faststalld. Den fortsatta utredningen av atgarden sker foretradesvis i dialog
mellan VO Planering, som bestallare, och VO Stora Projekt, som utférare. VO Underhalls
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involvering ar i detta skede begransad, vilket kan innebara att underhéallsmassighet
inte alltid beaktas i samma utstrackning som fér mindre investeringsatgarder.

Om underhallsmassighet inte har beaktats tillrackligt i den tidigare utredningsfasen
forsvaras aven VO Underhalls arbete med att i nasta steg ta fram krav i AKJ, eftersom
beslutsunderlaget ar otydligt om vilka krav som behéver formuleras. VO Underhall kan da
patala behov av tillkommande funktioner i atgardsbeskrivningen, i form av sarskilda
underhallslésningar. Det finns dock inga garantier for att de kraven accepteras av VO
Planering, eftersom de ofta paverkar projektets ramar for Tid, Kostnad, Innehall (TKI). Enligt
en anstalld pa VO Planering kan kravstallningen i AKJ ur ett bestallarperspektiv upplevas ha
ett snavt fokus. Det innebér, ur bestallarens perspektiv, en risk att krav pa tillkommande
funktioner som férandrar bestallningens innehall. De anses darfér inte alltid befogade, utan
beddms vara kostnadsdrivande i investeringsskedet. VO Planering hanvisar ocksa till att
atgardernas innehall ska tas fram utifran fyrstegsprincipen. | denna fraga forefaller viss
oenighet mellan verksamhetsomradena framkomma.

| intervjuer med VO Underhall beskrivs ett behov av en tydligare och mer proaktiv roll i ett
tidigare planeringsskede, nar projektet ritas fram. Over lag framkommer i flera intervjuer med
Trafikverket att det finns dvergripande utmaningar i samordningen mellan berérda
verksamhetsomraden i att uppna ett helhetsperspektiv i planeringsprocessen, vilket gor sig
kant bl.a. i arbetet med AKJ. Studien visar att det pagar ett aktivt utvecklingsarbete inom
Trafikverket kopplat till AKJ-processen, for att starka VO Underhalls involvering och den
generella samordningen mellan verksamhetsomradena och framja samsyn om atgarderna.

Sammantaget visar studien att det finns brister avseende arbetssatt och kunskap om anlagg-
ningen som begransar LCC-perspektivets genomslag i planeringen innan och i samband med
kravstallning i AKJ, sarskilt for stdrre investeringsatgarder. Det stammer 6verens med var tidi-
gare observation att Trafikverket inte fullt tillampar ett LCC-perspektiv vid investeringsbeslut.

En viktig orsak ar avsaknaden av tillforlitiga och andamalsenliga data om anlaggningen, vilket
gor det omgjligt att kvantifiera underhallsaspekter inom AKJ-processen. Det bor samtidigt be-
tonas att de begransade mdjligheterna att genomféra LCC-analyser till foljd av bristande an-
laggningsinformation inte enbart ar isolerade till AKJ-arbetet. Det ar snarare ett generellt
problem som gor sig gallande i flera processer inom Trafikverkets verksamhet.

For storre investeringsatgarder medfor dessutom en begransad tidig involvering av VO
Underhall att underhallsmassighet inte alltid beaktas i dnskvard utstrackning i utrednings-
fasen, vilket i sin tur forsvarar mojligheten att i ett senare skede formulera val underbyggda
krav ur ett drift-, underhalls- och LCC-perspektivinom ramen for AKJ.
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