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Forord

Denna promemoria har tagits fram som en del av Trafikanalys regeringsuppdrag att granska,
félja upp och analysera Trafikverkets arbete med kostnadskontroll av verksamheten som
bedrivs inom ramen for den nationella planen for transportinfrastruktur.

Trafikanalys har analyserat kostnadsdrivande orsaker i investeringsprojekt, samt hur dessa
har hanterats och kan hanteras av Trafikverket. Vi har aven identifierat forbattringsomraden
som beddms kunna starka forutsattningarna fér en god kostnadskontroll vid hanteringen av
dessa orsaker.

Frida Mattsson har varit projektledare och skrivit promemorian. Bjérn Olsson och Saman
Rashid har bidragit med vardefulla synpunkter. Trafikverket har bidragit med underlag och har
fatt mojlighet att faktagranska innehallet.

Stockholm i juni 2026

Anna Ullstrom

Avdelningschef
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Definitioner

Begrepp Innebo6rd
BK4 Barighetsklass 4
FKS Faststalld kalkylsammanstallning

Grov kostnadsbeddmning for ett objekt i tidiga skeden, sdsom

Grov T atgardsvalsstudier och funktionsutredningar. Ger en férsta indikation
kostnadsindikation . N . o . R or s

pa anlaggnings-/atgardskostnaderna for de féreslagna atgarderna
(GKIi) b -

samt en insikt om osakerheten.
v Investering

Den totala kostnaden for ett objekt under hela dess livslangd.

Livscykelkostnad Omfattar kostnader for investering, drift, underhall, reinvesteringar

(Lce) och avveckling.
Moten dar Trafikverket nationellt tar stallning till férandringar som
Nationella paverkar ett objekts kostnader, andamal, innehall, omfattning eller

utformning jamfort med hur det sag ut i den senast beslutade
nationella planen. Endast fér objekt som befinner sig i
planlaggnings- eller projekteringsskedet.

revisonsmoten

PL Planering

Tid, Kostnad, Innehall Tre grundlaggande parametrar for styrning och uppfdljning av ett
(TKI) investeringsprojekt (tid, kostnad och innehall).

Internt arbetssatt for avstdmning och éverenskommelse mellan VO
TKIl-sékring Planering och VO Investering om tid, kostnad och innehall i
projektbestallningen.

TRVINFRA Trafikverkets regelverk for tekniska krav pa infrastrukturen.

Den samlade kostnaden for att genomféra ett investeringsobjekt fram
till fardig anlaggning. Omfattar samtliga kostnader som uppstar i

Totalkostnad planering, projektering, markatkomst och byggande. Inkluderar inte
drift- och underhallskostnader efter fardigstallande eller
reinvesteringar.

UH Underhall

VO Verksamhetsomrade

Véagar och gators Regelverk for utformning vid nybyggnad och stérre ombyggnad av
utformning (VGU) statliga vagar, ingar i TRVINFRA.
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1 Inledning

| augusti 2022 fick Trafikanalys regeringens uppdrag att genomféra en granskning och
uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll i syfte att férbattra deras
rutiner och arbetssatt. Uppdraget I6per till den 30 april 2028 och ska delredovisas till
Regeringskansliet senast den 30 april arligen. Denna studie utgor en del i det underlag
som 2026 ar delredovisning baseras pa.

| likhet med tidigare genomférda studier och publikationer bekraftar den senaste
delredovisningen 2025 av regeringsuppdraget att de storsta kostnadsékningarna i
Trafikverkets investeringsobjekt ofta uppstar i tidiga planeringsskeden. Det framgar
aven att det finns flera potentiella orsaker till dessa kostnadsokningar, sasom andrade
férutsattningar, mangdférandringar, tillkommande krav och osakra planeringsunderlag.

Daremot betonas det i samma delredovisning att det ar svart att fa en enhetlig bild kring
vilka orsaker som ar vanligast och vilka orsaker som skapar den stérsta kostnads-
forandringen, samt vilka orsaker som ar viktigast att arbeta med for att uppna en god
kostnadskontroll. Det &r &ven uppenbart att det finns ett behov av fa en battre
forstaelse for vilka orsaker som Trafikverket har mojlighet att paverka, och som darmed
skulle vara sarskilt intressanta att arbeta med ur ett kostnadskontrollperspektiv.

Syftet med den har studien ar darfor att fa en djupare forstaelse for vilkka bakom-
liggande orsaker till kostnadsférandringar som kan férekomma i investeringsprojekt. Ett
annat syfte ar att belysa hur Trafikverket har hanterat, och kan hantera orsakerna.
Studien identifierar aven problem- och férbattringsomraden som kan starka forutsatt-
ningarna for en god kostnadskontroll i samband med hanteringen av orsakerna.
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2 Metod

Studien bestar av en kvalitativ analys av tre vaginvesteringsobjekt. | varje objekt kartlagger vi
forekommande orsaker till kostnadsférandringar. Analysen omfattar dock inte en detaljerad
genomgang av samtliga orsaker. | stallet ar fokus for analysen att fordjupa forstaelsen inom
ett omrade som vi bedémer ar sarskilt intressant for det aktuella objektet, men som ocksa kan
ha en relevans for kostnadskontrollarbetet i investeringsprojekt pa ett dvergripande plan.

Analysen bygger pa en dokumentanalys av tillgangliga ekonomiska och administrativa
underlag, samt intervjuer med relevanta personer som arbetat med respektive objekt.
Sammanlagt har vi intervjuat atta personer med rollbeskrivningarna projektledare, bitradande
projektledare, projektingenjor, teknisk specialist, strategisk planerare/planeringsansvarig, samt
moderator for osakerhetsanalyser.

Studien ar avgransad till att studera vagobjekt inom VO Investering. Samtliga av de studerade
objekten ar pagaende och alla har genomgatt planeringsfasen. De befann sig i projekterings-
fas 1 eller projekteringsfas 2 nar de valdes ut till studien, se Figur 1.

Vid urvalet av objekt beaktades ett antal parametrar. Objekten skulle inte vara alltfér gamla
och de skulle helst ha ingatt for forsta gangen i nationell plan 2018, men som tidigast i
nationell plan 2014. Detta for att undvika att tidsaspekten skulle vara en alltfér dominerande
forklaring till kostnadsférandringarna.

En annan central urvalsfaktor var att det skulle ha skett en relativt stor kostnadsférandring
mellan den forsta och den senaste plankostnaden. For att halla analysen hanterbar valdes de
allra storsta objekten bort. Dessutom efterstravades en regional spridning for att fanga
variationer i forutsattningar och arbetssatt. Slutligen beaktades aven projektorganisationens
kontinuitet, dar projektledaren eller delar av projektorganisationen skulle ha varit involverad
under en relativt 1ang tid. Detta for att 6ka mojligheterna att i intervjuerna fanga relevanta
handelser och beslut som har paverkat projektens kostnadsutveckling.

P N—

Planeringsfas Genomfbérandefas Avslutningsfas

| I 1
]

Planeringsfas Projekteringsfas 1 Projekteringsfas 2 Produktionsfas Avslutningsfas

Figur 1. Forenklad processkarta for investeringsprojekt inom Trafikverkets huvudprocess "Genomféra
atgarder”.
Kalla: Trafikverket, februari 2026, internt material. Bearbetad av Trafikanalys.
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3 Studerade objekt

| detta kapitel presenterar vi granskningen av de studerade objekten. | det férsta avsnittet
definierar vi samtliga av de identifierade orsakerna till kostnadsférandringar som har
framkommit under granskningen av objekten.

Darefter foljer avsnitt dar vi redogor for varje objekt var for sig. Redogorelsen av objekten
bdrjar med en kort beskrivning av respektive objektet och dess nulage. Darefter foljer en
genomgang av det skriftliga underlaget, samt en redovisning av det som har framkommit
under intervjuerna.

| genomgangen av det skriftliga underlaget redovisar vi framfor allt vilka kostnadsférandringar
som har forekommit i objekten och vilka orsaker till dessa férandringar som vi har identifierat.
Redogorelsen struktureras utifran kostnadsforandringar mellan planperioder och olika
kalkylskeden. | tabellerna for kostnadsférandringarna redovisar vi totalkostnadsprognos och
de storsta kostnadsposterna for objektet, dvs inte samtliga kostnadsposter. Kostnader
redovisas i prisniva 2021-02 (investeringsindex)

Intervjumaterialet kompletterar sedan denna bild genom att belysa vilka orsaker de intervjuade
beddmer vara de framsta orsakerna till kostnadsférandringarna. Darutdver berdr intervju-
materialet framst det valda fokusomradet for respektive objekt, samt de forbattrings- och
problemomraden som intervjupersonerna lyfter fram.

De identifierade orsakerna ska dock inte betraktas som heltdckande, eftersom alla orsaker
inte framgar av underlagen samt att de intervjuade kan sakna kdnnedom om samtliga orsaker
som kan forklara en viss kostnadsokning eller hur den har hanterats.

Nar det galler kostnadsfoérandringar mellan kalkylskeden baseras uppgifterna pa anlaggnings-
kostnadskalkyler som har tagits fram inom objekten. Kostnadsbedémningarna i dessa kalkyler
ska folja ett givet arbetssatt pa Trafikverket, dar kalkylerna tas fram och levereras vid ett antal
tillfallen under ett investeringsobjekts planeringsprocess. Kalkylerna ska ocksa kvalitetssakras
enligt ett faststallt standardférfarande. Inom detta standardférfarande ska det forst tas fram en
underlagskalkyl enligt traditionell kalkylmetodik (oftast genomférda av konsulter) for objektet,
dar kvantifierade mangdposter prissatts med a-priser. Darefter ska det goras en fristdende
kostnadsbeddmning via en osdkerhetsanalys, och da enligt successivprincipen. Resultaten
fran dessa kostnadsbeddmningar jamfors sedan, och vid avvikelse mellan de olika
metodernas resultat analyseras avvikelserna och eventuella justeringar gors. Vid kostnads-
beddmning i samband med atgardsvalsstudier anvands ett enklare angreppsatt, i form av en
grov kostnadsindikation (GKI).' Se Figur 2 och Tabell 1.

" Trafikverket, Analys av féréandringar i berdknade kostnader fér investeringsobjekt (2018), FULLTEXTO01.pdf
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. = Samlad effektbedomning inkl klimatkalkyl

Figur 2. Kalkylskeden under ett investeringsobjekts planeringsprocess.
Kalla: Trafikverket, Analys av forandringar i berdknade kostnader for investeringsobjekt (2018)

FULLTEXTO01.pdf

Tabell 1. Kalkyler i processen ”Genomfora atgarder pa vagar och jarnvagar” olika skeden.

Skede

Atgardsvalsstudie

(Avs)

Samradsunderlag infér
beslut om betydande
milj6-paverkan (BMP)

Samradshandling val
av lokaliserings-
alternativ

Skedets syfte

Trafikverket gar, tillsammans med berdérda
intressenter, igenom problem och behov
samt mdjliga I6sningar. Ska godras enligt
fyrstegsprincipen. Om AVS:en resulterar i att
problemen bor I6sas genom nybyggande
eller vasentlig ombyggnad, ska
planlaggningsprocessen genomforas.
Skedet ingar inte i Lagen om byggande av
jarnvag/Vaglagen.

Ar det férsta formaliserade skedet i
Vaglagen/Lagen om byggande av jarnvag.
Underlag samlas in och funktionsanalyser
genomfors. Syftar till att belysa alla tankbara
alternativ for den nya anlaggningen samt
utgdra underlag for Lansstyrelsen beslut om
betydande miljopaverkan.

Utredning av/forslag pa lampliga atgarder
eller korridorer. Dessa anvands vid samrad
med kommuner och dvriga intressenter.
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Kalkylens funktion

En forsta, mycket grov skattning av
investeringskostnaden som underlag
om beslut om eventuellt fortsatt
utredning. Kalkylen baseras pa
referensobjekt eller mycket grova
nyckeltal.

Grova kalkyler baserade pa relativt
fa och grova mangduppskattningar
och nyckeltal. Kalkylernas syfte ar
att belysa skillnader i investerings-
kostnad mellan olika de
lokaliseringsalternativen

Kalkylerna baseras pa grova
mangduppskattningar och nyckeltal.
Detaljeringsgraden pa mangderna
ska motsvara den faktiska kunskap
som finns.


https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1363987/FULLTEXT01.pdf

Trafikanalys

Samradshandling infor
granskning

Faststéllelsehandling

Bygghandling

Byggande

Efterkalkyl

Trafikverket har samrad med de kommuner,
intressenter och allmanheten som berérs av
atgarden. Trafikverket tar darefter beslut om
vilken atgard/strackning man avser att
arbeta vidare med.

Syftet med aktiviteten ar att kvalitetssakra
planen infor faststallelseprovning av TRV
och erhalla lagakraftvunnen vag-/
jarnvagsplan. Anlaggningens lage i hojd- och
sidled samt tekniska systemval ar faststalld.

Anlaggningen detaljprojekteras och
forfragningsunderlag tas fram, i enlighet med
vald entreprenadform. Egenkalkyl tas fram.

Anlaggningen byggs.

Projektet ar fardigstallt och utvardering ska
ske for aterforing av gjorda erfarenheter.

Fallstudie — Orsaker till kostnadsférandringar i Trafikverkets investeringsverksamhet

| detta skede bor relativt detaljerade
mangdbeskrivningar finnas
tillgangliga, vilket mojliggor
detaljerade kalkyler. Syftet med
kalkylen ar att berakna total-
kostnaden for det slutliga alterna-
tivet. Kalkylen ligger ofta till grund for
beslut om byggande (TGO).

| den man kalkyler tas fram, har den
samma funktion som ovan.

| detta skede nyttjas kalkyler som
underlag for upphandlings-
processen, underlag for val av
tekniska lésningar samt underlag till
prognoser och 6vrig styrning.

| detta skede nyttjas kalkyler som
underlag till prognoser och évrig
styrning.

Efterkalkyl ska goras for
erfarenhetsaterforing och
uppdatering av nyckeltal, i syfte att
fa battre underlag for utredning och
kalkylering av kommande projekt.
For storre projekt ska analys ske
efter varje avslutat skede.

Kalla: Trafikverket, Anlaggningskostnadskalkyler TDOK 2011:184 (2018).

3.1

Orsakskategorier

Under arbetets gang har flera olika orsakskategorier identifierats. Vissa kan tydligt hanféras till
specifika kostnadsposter, medan andra har en mer generell karaktar. For att aterspegla denna
struktur presenterar vi definitionerna i tva tabeller. Forst de orsaker som kan kopplas till
specifika kostnadsposter, foljt av orsaker av mer generell karaktar.

Det ar viktigt att understryka att dessa orsaker enbart speglar de faktiska orsakerna som
framkommit i materialet och under intervjuerna. Listan ska darfor inte uppfattas som
heltackande i relation till samtliga typer av orsaker som kan forekomma i investeringsobjekt.
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Orsaker — specifika kostnadsposter

Definition

Innehallsférandringar och
tillkommande funktioner

Geoteknik och hydrologi

Tillkommande krav och
regelverksforandringar

Klimat- och miljoatgarder

Mark- och fastighetsatgarder

Generella osakerheter

Projektadministration och
tilkommande utredningar

Mass- och ledningshantering

Projekterings- och byggherrekostnader

Konjunktur- och indexférandringar

Avvikelse till fljd av férandrad omfattning, funktion, kvalitet
eller effekt for en atgard/objekt. Exempelvis del av atgard utgar
och utfdrs inte, tillagg till redan befintlig bestallning, hela eller
delar av planerat innehall utgar och utférs inte.

Avvikelse till foljd av geotekniska eller hydrologiska
forutsattningar. Exempelvis férandrade forutsattningar kopplat
till grundvattennivaer, vattenfloden, jordlagrens egenskaper
sasom stabilitet och skredrisk.

Avvikelse till féljd av krav som inte fanns med i den
ursprungliga och/eller forgaende kostnadsprognos. Till dessa
hor externa krav i form av lagandringar eller nya foreskrifter,
tekniska justeringar for att uppfylla sékerhets- eller
funktionskrav eller projektanpassningar som kravs for att
uppfylla interna regelverk.

Avvikelse till féljd av en tillkommande miljoatgard. Exempelvis
bullerskydd, faunapassager, luftkvalitet osv.

Avvikelse till féljd av férvaltning och hantering av mark och
byggnader som behdvs for vagar och jarnvagar.

Avvikelse till foljd av bedémning eller hanteringen av de
generella osakerheterna i objektet.

Avvikelse till féljd av férandrade kostnader for
projektorganisationen. Detta kan exempelvis handla om 6kade
interna kostnader framtagning av ny upphandling for vagplan,
Okad administration for ny TKI-s&kring eller tillkommande
utredningar eller 6kad konsulthantering.

Avvikelse till foljd av forandrad hantering av jordmassor eller
ledningar. Exempelvis férandrade schaktmassor, extra
transportkostnader av massor, flera ledningar én beraknat osv.

Avvikelse till féljd av kostnader for projektering eller
byggherrekostnader. Exempelvis att externa kostnader for att
ny vagplan behdéver tas fram, att arbetet med vagplanen drar
ut pa tiden, 6kad konsultersattning for projektering osv.

Avvikelse till foljd av kostnadsférandring som uppstar nar
prisnivaer i branschen utvecklas annorlunda an vad som
antagits i projektets ursprungliga och/eller forgaende
kostnadsprognos.
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Orsaker — generella kostnadsposter Definition

Oséakra och grova kostnadsbedémningar i . o o
e Avvikelse till féljd av tidiga och grova kostnadskalkyler.
tidiga skeden

Avvikelse till foljd av komplexa forutsattningar i ett

Komplexitet .
objekt.

i i Avvikelse till féljd av férlangd eller férandrad
Tidshorisont ) ) .
tidshorisont for ett objekt.

3.2 Objekt E45 Vattnas—Trunna

Region:

Objektnamn: VMO001 Forsta plan: 2014 .
Mellersta regionen

Plankostnad Kostnadsf6randring mellan olika planer )
. Nettonuvardeskvot
(prisniva 2021-02) Kostnadsférandring 2014-2022: +113 %
2014: 1,4
2014: 189 mnkr Kostnadsférandring 2018-2022: +54 %
_ 2018: 0,8
2018: 261 mnkr Kostnadsférandring 2014 —2026: +149 %
_ 2022: 0,8
2022: 403 mnkr Kostnadsférandring 2018 — 2026: +80 %
2026: 0.3
2026: 471 mnkr Kostnadsférandring 2022-2026: +17 %

3.21 Om objektet och nuldage

En del av vag E45 mellan Vattnas och Trunna i Dalarnas lan planeras att byggas om for att
Oka trafiksékerheten, samt forbattra framkomligheten och tillgangligheten for alla trafikanter.
Objektet ska dven minska bullerstérningar.? Strackan ar drygt 7,5 kilometer lang och har
delats in fyra delstrackor: delstracka ett Vattnas—Vangsgarde, delstracka tva Vangsgarde—
Holen, delstracka tre Holen—Trunna och delstracka fyra genom bebyggelsen i Trunna.®

Delstracka tva och fyra kommer att ga i befintlig strackning medan delstracka ett och tre
kommer att dras i ny strackning, forutom den forsta kilometern av delstracka ett som gar i
befintlig strackning. Delstrackorna ett och tre planeras att bli métesfri landsvag, medan
delstrackorna tva och fyra ska bli tvafaltsvag utan mittracke. Forslaget innefattar flera gang-
och cykelatgarder for att fa ett sammanhangande gang- och cykelstrak. Enligt vagplans-
beskrivningen bedéms projektet uppvisa positiva samhallsekonomiska effekter och den nya
vagen beskrivs langsiktigt motsvara samhéllets behov av transporter.*

Arbetet med att forbattra trafiksakerheten och framkomligheten har pagatt lange. Redan 1995
genomforde Vagverket en forstudie, som senare foljdes av en vagutredning. Darefter genom-
fordes kompletterande analyser under 1998 och 2003, och mellan 2004 och 2007 togs en ny

2 Trafikverket, Namngivna investeringar (2025), Namngivna investeringar — underlagsrapport till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026—-2037

3 ”E45, Vattnas — Trunna, ny strackning E45”, Trafikverket, 1 december 2025, E45, Vattnds—Trunna, ny
vagstrackning - www.trafikverket.se

4 Trafikverket, E45 Vattnés — Trunna (2021), Planbeskrivning
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vagutredning fram. Sedan dess har arbetet fortsatt inom den vagplan som faststalldes 2025.°
Projektet ingick for forsta gangen i nationell plan 2014 och ligger i byggstartsgrupp 4-6 i
nationell plan 2026, vilket ar i enlighet med regeringens tidigare faststallelsebeslut av nationell
plan 2022.% Vagplanen har vunnit laga kraft och Trafikverket forbereder och planerar nu fér
byggstart.”

3.2.2 Kostnadsforandringar mellan 2014 och 2018

Nar objektet forsta gangen ingick i nationell plan 2014 uppgick plankostnaden till 189 mnkr.
| nationell plan 2018 uppgick den totala plankostnaden till 261 mnkr, vilket motsvarar en
Okning med 38 procent.

Skriftliga projektunderlag

Kalkylskede — projektspecifikation plan®
Totalkostnadsprognos — 261 524 953 kr

Kalkylen upprattades under 2016 och det togs det fram en osakerhetsanalys enligt successiv-
principen i samband med vagutredningsskedet 2008.

| kalkylen beskrivs projektet ha ett antal krav som ska uppfyllas:
- Hastigheten pa vagen ska dimensioneras for 100 km/h.

- Vagen ska vara mittrackeseparerad 2+1 pa nystrackning och 1+1 pa befintlig
strackning.

- Planskilda passager for oskyddade trafikanter ska utredas (3 stycken) och eventuellt
behov av GC-passager, parallellvag/GC-vag langs befintlig strackning, en rastplats
samt att det ska utredas om den nordliga anslutning till befintlig E45 vid Hoéglunda
kan/bor utformas som cirkulationsplats s att hastigheten pa ett naturligt satt séanks
vid infarten till Orsa.

De storsta kostnaderna finns inom kostnadsposterna vaganlaggning pa 161 mnkr,
byggnadsverk 17 mnkr och generella osakerheter 17 mnkr.

Tabell 2. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet.

Storsta kostnadsposterna* Kostnadsprognos -
(prisniva 2021-02) Projektspecifikation Plan

Vaganlaggning

Byggnadsverk
Generella osdkerheter

Totalkostnadsprognos

*Samtliga kostnadsposter redogors inte for, utan endast de stoérsta posterna och totalkostnadsprognosen.

5 Trafikverket, E45 Vattnds — Trunna (2021), Planbeskrivning

8 Trafikverket, Namngivna investeringar (2025), Namngivna investeringar — underlagsrapport till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026—2037

7 "E45, Vattnas — Trunna, ny strackning E45", Trafikverket, 1 december 2025, E45, Vattnds—Trunna, ny
vagstrackning - www.trafikverket.se

8 Trafikverket, TMALL 1001 E45 (2025)
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Summering av orsaker till kostnadsforandringar mellan nationell plan
2014-2018

Sedan nationell plan 2014 kan vi harleda kostnadsférandringarna till tillkommande funktioner i
form av en gang- och cykelvag och en cirkulationsplats. Darutdver kan vi aven koppla
kostnadsfoérandringar till innehallsféréndring i form av att en vagstracka har forlangts i objektet.
Ko- och hastport har ocksa tillkommit, vilket vi tolkar som ett resultat av tillkommande krav for
landskap. Det beskrivs aven i underlaget att projektet har tillampat krav fér nybyggnad for
buller, vilket vi tolkar som att det kan ha bidragit till kostnadsékningarna.®

3.23 Kostnadsforandringar mellan 2018 och 2022

| foregaende plan 2018 uppgick plankostnaden till 261 mnkr. | nationell plan 2022 uppgick den
totala plankostnaden till 403 mnkr, vilket motsvarar en 6kning med 54 procent. | jamforelse
med nationell plan 2014 och nationell plan 2022 har objektskostnaden 6kat med 214 mnkr,
vilket motsvarar en 6kning med +113 procent.

Skriftliga projektunderlag

Kalkylskede — samradshandling infor val av alternativ'’
Totalkostnadsprognos — 406 018 695 kr

Kalkylen togs fram 2020 och baserades pa en underlagskalkyl och osékerhetsanalys.
Kostnadsbeddmningen av underlagskalkylen och oséakerhetsanalysen beskrivs ligga i samma
harad.

Projektet bestar nu av foljande specifika krav: hastigheten pa vagen ska dimensioneras for
100 km/h respektive 60 km/h, vagen ska vara mittrackeseparerad, 2+1 pa nystrackning och
tvafaltsvag pa befintlig strackning, totalt cirka 7,5 km vagstrackning varav 4,5 km gar i ny
strackning och 3 km byggs om i befintlig strackning, planskilda passager for oskyddade trafi-
kanter foreslas anldggas pa tre platser, tva portar for tamdjur, tva portar for vilt och friluftsliv,
parallellivag/GC-vag féreslas langs befintlig strackning samt att den nordliga anslutning till
befintlig E45 vid Hoglunda utformas som cirkulationsplats sa att hastigheten pa ett naturligt
satt sanks vid infarten till Orsa.

| jamforelse med foregaende kalkylskede “"projektspecifikation plan” 6kar kostnadsprognosen
med 55 procent. Procentuellt ar kostnadsokningarna hégst inom kostnadsposterna generella
osakerheter och byggnadsverk, men i absoluta kostnader ar kostnadsdkningarna inom de
olika posterna relativt likvardiga runt 20—45 mnkr. Se Tabell 3.

9 Trafikverket, Namngivna investeringar (2017), 170702 Arbetsversion namngivna investeringar
0 Trafikverket, TMALL 1001 E45 (2025)
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Tabell 3. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet samt jmf med foregaende
kalkyl.

Kostnadsprognos -
samradshandling infor
val av alternativ

Okning jmf med foregaende
kalkyl (projektspec. plan)

Storsta kostnadsposterna*
(prisniva 2021-02)

Vaganlaggning

Byggnadsverk
Generella osakerheter
Totalkostnadsprognos

*Samtliga kostnadsposter redogors inte for, utan endast de stoérsta posterna och totalkostnadsprognosen.

Summering av orsaker till kostnadsforandringar mellan nationell plan
2018-2022

Orsaker till kostnadsférandringar mellan 2018 och 2022 kan vi harleda till tillkommande
funktioner i form av tva planskilda korsningar fér gang- och cykeltrafik. Darutover har det
tillkommit en mittrackesseparering pa en viss stracka samt har kostnaderna 6kat for miljé-
atgérder i form av atgarder for tamdjur, vilt och friluftsliv. Det ar dock oklart om detta gar att
koppla till tillkommande krav eller om kostnadsbedémningarna for dessa atgarder har varit for
laga i de foregaende kalkylskedena.

3.24 Kostnadsforandringar mellan 2022 och 2026

| féregaende plan 2022 uppgick plankostnaden till 403 mnkr. | nationell plan 2026 uppgick den
totala plankostnaden i stéllet till 471 mnkr, vilket motsvarar en 6kning med 17 procent. | jam-
forelse med nationell plan 2014 och nationell plan 2022 har objektskostnaden 6kat 282 mnkr,
vilket motsvarar en 6kning med +149 procent.

Skriftliga projektunderlag

Nationellt revisionsméte

Under november 2024 behandlades objektet under ett nationellt revisionsméte. Regionen
begarde da en kostnadsrevidering pa 68 mnkr (+17 procent), fran en totalkostnadsprognos pa
403 mnkr i nationell plan 2022 till en totalkostnad pa 471 mnkr.

| underlaget framgar det att de storsta kostnadsférandringarna kopplas till féljande omraden:

- Projektadministration: cirka +9 mnkr

- Utredning och planering: cirka -15 mnkr

- Projektering: cirka +7 mnkr

- Mark- & fastighetsinlosen: cirka +1 mnkr

- Miljoatgarder: cirka -4 mnkr

- Byggnadsverk/konstbyggnad: cirka -0,3 mnkr

- Vaganlaggning: cirka +94 mnkr

- Projektunika atgarder inkl. arkeologi: cirka -6 mnkr

- Overlamnande/avslut samt besiktning: cirka -0,6 mnkr

- Generella osékerheter/stérningskostnad: cirka -16 mnkr

" Trafikverket, Beslutsunderiag infér nationellt revisionsméte angaende féréndring av ej bestéllt objekt (2024)

18 (67)



Trafikanalys Fallstudie — Orsaker till kostnadsférandringar i Trafikverkets investeringsverksamhet

Det beskrivs att kostnadsdkningen inom projektadministrationen férklarades av att vagplanen
inte faststalldes under 2022 som férvantat. Denna férsening beskrivs ha inneburit ytterligare
projektledningskostnader for arbete med vagplanen under 2023 och 2024. Tillkommande
kostnader forklarades av att det har kravts flera omtag med vagplanen och bygghandlingen,
samt att Trafikverket har haft mycket konflikter med konsulten.

Nar det kommer till kostnadsférandring inom projektering forklarades 6kningen av att
konsultens ersattning var rorlig. Nar konsulten blev forsenad med férfragningsunderlaget
innebar detta stora kostnadsodkningar.

For omradet vaganlaggning, som utgoér den storsta kostnadsférandringen, forklarades
Okningen av bland annat utdkad hydrologi och utdkat éverbyggnadsbyte. Det beskrivs aven ha
tillkommit nya kostnadsposter i form av spontning fér en av omledningsvagarna, samt viltut-
hopp for strackan med viltstdngsel. Dessutom harleddes kostnadsékningar till 6kade mangder
for framfor allt jordschakt, fylining och flera typer av ledningar.

Det framgar aven att Trafikverkets region bedémde att den framsta orsaken till kostnads-
okningarna var att den féregéende kalkylen grundades pa grova antaganden, vilket ledde till
en felaktigt 1ag kostnadskalkyl. Regionen ansag i deras begaran att det inte var mdgjligt att
sanka totalkostnaden ytterligare utan att géra avkall pa kravuppfyllelse, sékerhet eller
driftbarhet i anlaggningen.

Under ett regionalt revisionsmote som foregick det nationella revisionsmotet presenterades
fyra besparingspunkter, vilka bedéms ge besparingar pa 10 mnkr. De féreslagna
besparingarna bestod da av: byte av material i trummor, ledningar och brunnar, farre
forankringar for racken an beraknat, stensattning och planteringar ska ses éver samt ska
skotsel under garantitid granskas. Besparingspunkterna bedémdes inte medféra kortare
livslangd eller ett fordyrat underhall. Utan de féreslagna forandringarna beskrevs bidra till
lagre underhallskostnader, och i vissa fall aven langre livslangd. Det regionala revisonsmétet
stallde sig bakom den nya kostnaden for objektet efter besparingsforslaget.

Under det nationella revisionsmétet bedémdes regionen ha vidtagit de atgarder som varit
mojliga for att sdnka kostnaderna och i tillracklig omfattning redogjort for skalen till kostnads-
forandringarna. Det foreslogs darfor att regionen skulle fa ga vidare med planeringen av
objektet till en totalkostnad pa 471 mnkr, i enlighet med den inlamnade begaran. Det anges att
objektet ska provas utifran ny kostnad mot andra objekt i planrevideringen 2026.

Kalkylskede — bygghandling konstruktion?
Totalkostnadsprognos — 474 524 401 kr

Kalkylen togs fram 2025 och baserades pa den egenkalkyl som hade tagits fram féregaende
ar. Egenkalkylen baserades pa ingangsvarden av prissatta mangdférteckningar fran konsult.
Den kompletterades aven med kostnader fran erfarenhetsvarden och bedémd riskreserv.

Projektet beskrivs nu besta av foéljande specifika krav: Breddning av vag pa delar av strackan,
2+1 vag pa delar av strackan, ny cirkulationsplats i Trunna, tva nya trevagskorsningar, nya
och ombyggda busshallplatser, portar for tamdjur, nya gang- och cykelvagar, nya gang- och
cykelportar, viltstangsel pa delar av strackan, stdngning av ett antal direktutfarter, parkerings-
fickor, fauna- och viltpassager samt ersattningsvagar.

12 Trafikverket, TMALL 1001 E45 (2025)
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| jamforelse med féregdende kalkylskede "Samradshandling infér val av alternativ” 6kar
kostnadsprognosen med 17 procent, och i jamférelse med kalkylskedet "projektspecifikation
plan” 6kar kostnadsprognosen med 81 procent. Detta motsvarar en 6kning med 69 mnkr,
respektive 213 mnkr. Den storsta kostnadsférandringen, bade procentuellt och den faktiska
summan, finns inom kostnadsposten vaganlaggning. Se Tabell 4.

Kostnadsokningarna forklaras av att det forekommer en storre andel masshantering an
tidigare bedémt, samma galler for ledningshantering. Detta beskrivs bero pa att tidigare
uppskattningar har baserats pa antaganden, och inte pa projekterade handlingar som nu ar
fallet. Darutéver beskrivs byggherrekostnaderna for projektorganisationen under byggtiden ha
varit for lagt varderade i den foregaende kalkylen. Detta har nu justerats upp i den har
kalkylen.

Tabell 4. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet samt jmf med foregaende
kalkylskeden.

Okning jmf med
foregaende kalkyl Okning jmf med
(samradshandling — kalkyl (projekt-
infor val av specifikation plan)

Kostnads-
prognos
bygghandling
konstruktion

u . Okning med Okning med
Véganliggning Sl MLy 95 mnkr (46 %) 141 mnkr (86 %)

Storsta kostnads-
posterna* (prisniva
2021-02)

Byggnadsverk 39 mnkr Ingen férandring 22 mnkr (129 %)
» Minskning med Okning med
Generella osdkerheter 34 mnkr 16 mnkr (-32 %) 17 mnkr (100 %)
Okning med Okning med

lotalkostnadsprognos
Totalkostnadsprognos 475 mnkr 69 mnkr (17 %) 213 mnkr (81 %)

*Samtliga kostnadsposter redogors inte for, utan endast de stoérsta posterna och totalkostnadsprognos.

Summering av orsaker till kostnadsférandringar mellan nationell plan
2022-2026

Mellan nationell plan 2022 och 2026 kan vi harleda kostnadsokningar till en stérre del mass-
och ledningshantering. Darutover finns 6kade byggherrekostnader och 6kade kostnader for
projektadministration eftersom vagplanen inte framstalldes som planerat. En annan mojlig
orsak till kostnadstkningar som vi kan identifiera ar att konsultens arvode var rorligt. Detta
beskrivs i underlaget ha medfort ett forsenat forfragningsunderlag, vilket i sin tur ledde till
Okade kostnaderna bade internt inom projektadministration och externt for projekteringen. Det
framkommer aven av underlaget att det har férekommit 6kade kostnader for hydrologi, 6ver-
byggandsbyte, miljéatgérder i form av viltuthopp samt att det har tillkommit kostnadsposter for
geoteknik i form av spontning.

3.25 Intervjuer

For att inhamta kompletterande uppgifter och for att fa mer insyn i objektet har tre olika
personer intervjuats. Till dessa hor projektledare, bitradande projektledare samt projek-
tingenjor for objektet.

Projektledaren och den bitrddande projektledaren har borjat arbeta med objektet relativt
nyligen, vilket innebar att all historik inte kan redogoéras for. Projektledaren har begransad
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erfarenhet som projektledare. Objektet Vattnds—Trunna ar det férsta projektet som
projektledaren ansvarade for. Projektingenjoren har daremot lang erfarenhet i sin roll.

De framsta orsakerna till kostnadsférdndringar

Den framgar att de framsta orsakerna till kostnadsférandringar i projektet bedéms kunna
kopplas till tva huvudorsaker. Den bitrddande projektledaren beskriver att den forsta av dessa
ar att projektet har dragit ut pa tiden. Den intervjuade patalar att kostnaderna har okat i
jamforelse med de tidiga kostnadskalkylerna, men att detta daremot kan ses som en naturlig
konsekvens. En langre genomférandetid innebar 6kade kostnader for bade den interna
projektorganisationen och de konsulter som ar involverade. Darutover framhaller den
intervjuade att olika I6sningar har behovt andras under den langa tidsperiod som projektet har
pagatt. Nar det galler regel- och kravandringar framgar det att sddana sannolikt har
forekommit under projektets gang, men att det inte gar att peka ut nagon enskild regel- eller
kravandring som haft sarskilt stor paverkan pa kostnaderna. | stallet kan flera mindre
andringar sammantaget ha bidragit till kostnadsokningar.'®

Den bitradande projektledaren beskriver att den andra huvudorsaken ar att kostnaderna i
tidiga skeden uppskattas pa en évergripande niva, och att det inte ar férran senare i proces-
sen som mer detaljerad kunskap om objektet framkommer. Intervjupersonen namner ocksa att
mindre kostnadsposter, sdsom geoteknik, har 6kat. Dessa poster forklarar kostnadsokningar i
miljonklassen, men de utgdr inte nagon storre del av den totala kostnadsokningen. ™

Kostnadskalkyler och osédkerhetsanalyser

Projektledaren betonar att objektet ligger inom det osakerhetsintervall som har bedémts i sam-
band med osakerhetsanalyserna. Vidare framhaller projektledaren att det ar problematiskt att
kostnadsbedémningar behandlas som ett facit, trots att det forekommer en stor osékerhet
kring denna bedémning. Projektledaren menar att det inte ar rimligt att gissningar fran en
osdkerhetsanalys, oavsett om dessa ar befogade eller inte, ska resultera i en exakt vardering
som darefter behandlas som ett facit. Projektledaren betonar ocksa att projektorganisationen
inte delar uppfattningen att objektet har blivit dyrare nar kostnaden ligger inom ramen for
osakerhetsintervallet.'®

Vad det géller den sista genomforda osakerhetsanalysen menar projektledaren att den inte
var nédvandig. | just detta specifika fall fanns det enligt projektledaren ingen anledning att
genomfdra den obligatoriska osdkerhetsanalysen som ska ske i samband med de samlade
effektbeddmningarna. Anledningen till detta beskrivs vara att objektet var i ett sddant sent
skede i planeringsprocessen att osdkerhetsanalysen inte tillforde nagot varde. Objektet skulle
inom en valdigt snar nartid ha en bygghandling, och resurserna som lades pa den sista
osadkerhetsanalysen beddms darfor ha varit helt omotiverad. '®

Projektledaren framhaller att det finns en viss dvertro pa mojligheten att férutse ekonomin for
enskilda projekt. Pa projektportfoljniva bor det enligt projektledaren dock finnas battre
mojligheter att skapa korrekta kostnadsbedémningar. "’

'3 Informant B (bitradande projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.
™ Informant B (bitradande projektledare Vattnds—Trunna), intervju, 2025-09-17.
'S Informant A (projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.
'® Informant A (projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.
7 Informant A (projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.
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Komplexitet

Projektorganisationen framhaller att Vattnas—Trunna ar ett komplext objekt, dar en anledning
ar den langa tidsramen. Objektets historia stracker sig tillbaka till 1950-60-talet och det har
utretts under decennier. Projektorganisationen menar att den langa tidsramen sannolikt har
medfort en hdg personalomsattning samt att politiken, reglerna och kraven har hunnit
forandras under den har tiden. 18

En ytterligare forutsattning som enligt projektledaren ékar komplexiteten ar att det finns
tekniska svarigheter kopplade till objektet. Dessa omfattar bland annat ett lutande landskap,
héga grundvattennivaer, samt férekomsten av skyddade arter i omradet. En viktig aspekt som
samma person lyfter ar att Trafikverket inte har vagratt att skapa habitat for de skyddade
arterna, utan att detta maste ske genom frivillig markatkomst. Atgarderna for att skydda
arterna ar nédvandigtvis inte omfattande i sig, men de innebar att projektorganisationen
behover lagga betydande tid pa att hantera dessa typer av fragor. Detta menar projektledaren
ar sarskilt centralt i det aktuella fallet, eftersom stora delar av lokalbefolkningen ar skeptiska till
att anlagga vagen.'®

Darutdver beskriver aven projektledaren att det finns jordbruksmark som fastighetsagare vill
fortsatta bruka, samt att vagen ar sa pass gammal att det finns byggnader nara vagen. Det
finns inte heller nagra bra alternativa vagar, varken for alternativa dragningar eller for
omledningsvagar under byggtiden.?

Den bitradande projektledaren framhaller ocksa att det har kravts manga avvagningar mellan
olika intressen i objektet, exempelvis mellan allmanhetens behov och naturvarden.?' Projekt-
ledaren menar att oavsett hur objektet byggs finns det inga enkla I6sningar, vilket troligtvis

utgor en forklaring till varfor objektet har pagatt under en langre tid och att vagen annu inte ar

byggd.?

Nar det galler om denna komplexitet hade kunnat férutses i ett tidigare skede, ar projekt-
organisationens beddmning att objektets komplexitet troligen har varit kadnd redan fran ett
tidigt skede. Utmaningarna har snarare bestatt i att uppskatta omfattningen av sddant som
annu har varit okant, snarare an att det har uppkommit problem som inte har kunnat
forutses.?®

Tillkommande krav

Vad galler dispensforfarandet for interna krav beskriver den bitrddande projektledaren att
processen har férandrats 6ver tid. Det kravs numera dispens aven for delar som tidigare inte
omfattades av ett s&dant férfarande, och det blir svarare for varje ar att hantera krav. Samma
intervjuperson menar att Trafikverkets processer for dispenser och liknande har blivit alltfor
byrakratiserade.?* Projektingenjéren patalar dven att dispensforfarandet kan ta lang tid,
oavsett om arendet ar okomplicerat eller i praktiken givet.?® Dartill framhaller projektledaren att

'8 Informant A (projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17 och Informant B (bitrddande projektledare
Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.

'® Informant A (projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.

20 Informant A (projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.

2! Informant B (bitrddande projektledare Vattnds—Trunna), intervju, 2025-09-17.

2 Informant A (projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17 och Informant B (bitradande projektledare
Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.

2 Informant A (projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17 och Informant B (bitradande projektledare
Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.

2 Informant B (bitrddande projektledare Vattnds—Trunna), intervju, 2025-09-17.

% Informant | (projektingenjér, Vattnds—Trunna), intervju, 2025-09-17.

22 (67)



Trafikanalys Fallstudie — Orsaker till kostnadsférandringar i Trafikverkets investeringsverksamhet

mangden krav som Trafikverket sjalva behover forhalla sig till férsvarar arbetet med
kommuner, fastighetségare, ledningsagare osv.?

Projektledaren upplever inte att det finns sarskilt mycket frihetsgrader nar det kommer till krav,
och att de krav som finns maste uppfyllas. Det finns enligt projektledaren inga friheter for
projekten sjalva att ta stallning till om ett sarskilt krav maste uppfyllas i det enskilda projektet.
Daremot dppnar projektledaren upp for att det ar mojligt att mer erfarna projektledare har mer
kunskap om nar och vad som kan tummas pa eller inte.?”

3.3  Objekt E4 Trafikplats Ljungarum,
genomgaende korfalt

Objektnamn: . Region:

Forsta plan: 2018
VSY1803 orsta plan Syddstra regionen
Plankostnad
—a'n OS na Kostnadsférandring mellan olika planer Nettonuvardeskvot
(prisniva 2021-02)

Kostnadsférandring 2018—-2022: +43 % 2018:1,7

2018: 564 mnkr

. s . ) o )
2022: 807 mnkr Kostnadsférandring 2018—2026: +30 % 2022: 3,08

. . . 0o )
2026: 735 mnkr Kostnadsférandring 2022—-2026: -9 % 2026: 2,4

3.31 Om objektet och nuldage

E4:an och vag 40 ar mycket viktiga nationella vagar som ingar i det transeuropeiska transport-
natet och de forbinder de tre storstadsomradena i Sverige. E4:an har aven en central funktion
for transporter genom landet, bade vad det galler langvaga godstrafik och persontrafik.2
Genom Jénkoping har vagarna en viktig regional och lokal funktion. Trafikplats Ljungarum i
Jonkoping utgdr knutpunkten for E4:an och vag 40, men trafikplatsen har idag kapacitets-
problem som medfér delvis langa koer vid hog trafik. E4:an har dessutom en lag standard
genom trafikplatsen med enbart ett korfalt per riktning. | sddergaende riktning gors dessutom
detta via en 270-graders ramp. Andra svaga punkter i trafikplatsen ar en tvar kurva pa pafarts-
rampen mot riksvag 40 vasterut, en plotslig och tvar kurva pa rampen fran riksvag 40 mot
E4:an soderut, samt vajningsplikt pa rampen fran centrum mot E4:an.?®

Trafikplats Ljungarum planeras darfor att byggas om for att 6ka kapaciteten och framkomlig-
heten fér genomfartstrafiken, samt for att minska risken for incidenter och stopp i trafiken.®°
Det planerade objektet omfattar ombyggnad av trafikplats Ljungarum. E4:an gbérs genom-
gaende i bade sddergaende- och norrgadende riktning med kopplingar till vag 40 samt till det
kommunala vagnatet mot centrala Jonkdping samt stadsdelen Raslatt. Befintlig bro langs

% Informant A (projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.

27 Informant A (projektledare Vattnas—Trunna), intervju, 2025-09-17.

% Trafikverket, Namngivna investeringar (2021), Investeringsatgéarder Underlagsrapport till Nationell plan for
transportsystemet 2022—2033

2 Trafikverket, E4 trafikplats Ljungarum, genomgaende korfalt (2025) E4 trafikplats Ljungarum, genomgéende
korfalt

% Trafikverket, Namngivna investeringar (2021), Investeringsatgérder Underlagsrapport till Nationell plan fér
transportsystemet 2022—-2033
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E4:an i sddergaende riktning klarar inte BK4, och ersatts darfor av tvd mindre broar. | direkt
anslutning till objektet bygger Jonkdpings kommun en ny anslutning till ett kommunalt stads-
utvecklingsomrade.?'

Objektet ska bidra till stora restidsnyttor och forbattrad trafiksakerhet. Effektiva transporter,
smidigare arbetspendling och ett mer robust vagnat bedéms aven gynna den regionala
utvecklingen. Objektet bedéms vara samhallsekonomiskt ldnsamt.3?

Projektet ingick for forsta gadngen i nationell plan 2018 och ligger i byggstartsgrupp 4—6 i det
senaste byggstartsforslaget.®® Vagplanen vann laga kraft 2025 och planerad byggstart &r
mellan 2028-2031.%*

3.3.2 Kostnadsforandringar mellan 2018 och 2022

Nar objektet férsta gangen ingick i nationell plan 2018 uppgick plankostnaden till 564 mnkr. |
nationell plan 2022 uppgick den totala plankostnaden i stallet till 807 mnkr, vilket motsvarar en
Okning med 43 procent.

Skriftliga projektunderlag

Kalkylskede — Projektspecifikation plan®
Totalkostnadsprognos — 586 592 249 kr

Nar kalkylen togs fram 2019 ingick det i objektet att bygga ut direktramper med god framkom-
lighet for trafiken pa E4:an. Detta omfattade fyra nya rampvagar, tva nya broar samt anpass-
ningar till befintliga delar. Norr om E4:an forutsattes det att den nuvarande 16sning skulle
behallas. Vidare foreslogs det att ramperna i den sydvastra kvadranten skulle byggas om, och
att en tidigare borttagen kldverbladsramp fran E4:an mot riksvag 40 skulle aterstallas.
Objektet inkluderade aven ett additionskorfalt pa strackan mellan trafikplats Ljungarum och
trafikplats Ryhov i norrgaende riktning pa E4:an.

| kalkylen ingick inte atgarder fér en koppling till det kommunala vagnatet i norra delen av
trafikplatsen. Forstarkningsatgarder for bron i trafikplatsen till BK4 ingick inte, och inte heller
additionskorfalt i norrgaende riktning pa E4:an mellan trafikplats Ryhov och trafikplats A6.

De storsta kostnaderna i kalkylen finns inom kostnadsposterna vaganlaggning och
byggnadsverk, aven kostnadsposten generella osakerheter ar relativt stor. Se Tabell 5.

3 Trafikverket, Namngivna investeringar (2025), Namngivna investeringar — underlagsrapport till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026—2037

%2 Trafikverket, Namngivna investeringar (2025), Namngivna investeringar — underlagsrapport till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026-2037

3 Trafikverket, Namngivna investeringar (2025), Namngivna investeringar — underlagsrapport till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026-2037

3 »E4, trafikplats Ljungarum”, Trafikverket, 1 december 2025, E4, trafikplats Ljungarum - www.trafikverket.se
3 Trafikverket, Sammanstélining av anldggningskostnadskalkyler Trafikplats Ljungarum (2025)
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Tabell 5. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet.

Storsta kostnadsposterna* Kostnadsprognos kalkylskede
(prisniva 2021-02) Projektspecifikation plan

Vaganlaggning

Byggnadsverk
Generella osakerheter

Totalkostnadsprognos

*Samtliga kostnadsposter redogoérs inte for, utan endast de storsta posterna och totalkostnadsprognosen.

Teknisk utredning>®

Infor atgardsplaneringen for nationell plan 2018—2029 togs det 2016 fram en samhalls-
ekonomisk berakning. | berdkningen vidareutvecklas det forslag som togs fram under 1990-
talet for att mota de nya prognosticerade trafikflddena. Ar 2021 togs det fram en ytterligare
teknisk utredning for att forfina den 16sning som togs fram 2016. | utredningen fran 2021
studerades forutsattningslést majliga utformningar av trafikplatsen, behovet av extra korfalt
langs E4:an i bada riktningarna mellan trafikplats Ljungarum och trafikplats Raslatt, samt
behovet av extra korfalt i norrgdende riktning fran trafikplats Ljungarum via trafikplats Ryhov
fram till trafikplats A6. En forutsattning som faststalldes tidigt i analysen var att den befintliga
bron i trafikplats Ljungarum inte uppfyllde kraven for BK4, och att den inte heller kan
uppgraderas inom rimliga medel.

Kalkylskede — Infér nationell plan 20223
Totalkostnadsprognos — 807 896 758 kr

Kalkylen togs fram 2021, och den baserades pa en underlagskalkyl och osakerhetsanalys.

| underlagskalkylen anges en totalkostnad pa 720 mnkr, medan i kalkylen fran osakerhets-
analysen uppgick kostnadsbeddémningen till 798 mnkr. Den stdrsta skillnaden mellan osaker-
hetsanalysen och underlagskalkylen forklaras av att generella osékerheter inte hade
kostnadsbeddmts i underlagskalkylen. | 6vrigt beskrivs bedomningarna i kalkylerna som
relativt samstammiga. UtOver det justerades kalkylen upp med ytterligare 10 mnkr. Av den
totala summan avser 126 mnkr ett tillagg fér den storre trafiklésningen som planeras att
finansieras av Jonkdpings kommun.

Det framgéar av underlaget att det projekt som TKI-sakrades i foregaende kalkylskedet 2019 i
stor utstrackning skiljer sig avseende omfattning och innehall. Den tidigare TKI-sakrade
I6sningen utgick fran att den befintliga bron skulle behéallas och att endast mindre atgarder
kravdes i anslutningen till det kommunala vagnatet. Den nya planerade 16sningen innebar

i stallet att den befintliga bron rivs och ersatts med tva mindre broar som uppfyller BK4-
standard. Darutdver planeras en storre trafikldsning i den norra delen for att knyta samman
det kommunala vagnatet, samtidigt som en langre stracka med additionskorfalt norrut fran
trafikplats Ljungarum pa E4:an planeras.

| kalkylen framhalls det aven att det under byggtiden kommer att kravas tillfalliga trafik-
anordningar och provisoriska omledningar inom trafikplatsen, vilket beskrivs vara en utmaning

36 Trafikverket, Beslutsunderlag for val av standard, utformning och avvégning mellan
olika intressen (2021)
37 Trafikverket, Sammanstélining av anldggningskostnadskalkyler Trafikplats Ljungarum (2025).
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som kommer att medféra en betydande kostnad. Méjligheterna fér omledning pa det intillig-
gande kommunala vagnatet ar begransat och arbeten som starkt begransar framkomligheten
kommer att behdva utféras nattetid.

| jamforelse med foregaende kalkylskede “projektspecifikation plan” 6kar kostnadsprognosen
med 38 procent. Procentuellt sett sker den storsta kostnadsdkningen inom kostnadsposten
vaganlaggning, dar kostnaderna 6kar med 121 procent, motsvarande 205 mnkr. Se Tabell 6.
Tabell 6. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet samt jmf med foregaende
kalkylskeden.

Forandring jamfort med

forgaende kalkyl

(projektspecifikation plan)

Storsta kostnadsposterna* Kostnadsprognos infor
(prisniva 2021-02) nationell plan 2022

Vaganlaggning

Byggnadsverk
Generella osakerheter
Totalkostnadsprognos

*Samtliga kostnadsposter redogoérs inte for, utan endast de storsta posterna.

Summering av orsaker till kostnadsforandringar mellan nationell plan
2018-2022

Den framsta kostnadsférandringen i jamforelse med nationell plan 2018 harleder vi till
férutsattningen att den befintliga bron i Trafikplats Ljungarum inte uppfyller kraven fér BK4,
och att den varken kan uppgraderas eller behallas. Detta ledde till omfattande innehalls-
féréndringar, dar den befintliga bron i stallet rivs och ersatts med tva nya broar. Darutéver
inkluderas aven den storre trafiklésningen som ska att knyta samman det kommunala
vagnatet i kalkylen. Ett additionskorfalt planeras ocksa att anlaggas.

3.33 Kostnadsforandringar mellan 2022 och 2026

| foregaende plan 2022 uppgick plankostnaden till 807 mnkr. | nationell plan 2026 uppgick den
totala plankostnaden till 735 mnkr, vilket motsvarar en minskning med 17 procent. | jamférelse
med nationell plan 2018 och nationell plan 2026 har objektskostnaden 6kat med 171 mnkr,
vilket motsvarar en 6kning med 30 procent. Det ar dock viktigt att ha i atanke att objektets
innehall har férandrats under planperioden, vilket gor att planperioderna inte ar helt jamfoérbara
(se avsnittet nedan).

Skriftliga projektunderlag

Kalkylskede — Samradsunderlag®
Totalkostnadsprognos — 677 521 797 kr

Kalkylen togs fram 2023 och kostnadsbeddmningen gar i linje med den framtagna underlags-
kalkylen och den genomférda osakerhetsanalysen.

Den storre trafiklésningen som ingick i den forra kalkylen, som skulle ha bekostats av
Jonkoping kommun, har utgatt fran objektet. Denna del ska i stallet projekteras och utféras av
kommunen sjalva. Vagplanens grans placeras nu séder om kommunens planerade

38 Trafikverket, Sammanstélining av anldggningskostnadskalkyler Trafikplats Ljungarum (2025).
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anlaggning. For att méta de utmaningar som finns kopplat till trafiken under byggtiden
planeras nu cirka 2 km provisoriska forbifarter.

| jamforelse med foregaende kalkylskede "Infor nationell plan 2022” minskar kostnads-
prognosen med 16 procent. Kostnadsférandringarna aterfinns framfor allt inom kostnads-
posterna vaganlaggning och byggnadsverk, se Tabell 7. Detta bedémer vi i huvudsak kan
forklaras av de innehallsférandringar som har skett sedan féregaende kalkylskede. Samtidigt
har objektet, trots de omfattande innehallsférandringarna, haft en kostnadsdkning om 16
procent i jamforelse med kalkylskedet "projektspecifikation plan”.

Tabell 7. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet samt jmf med féregaende
kalkylskeden.

Forandring jamfort Forandring
med foregaende jamfort med kalkyl
kalkyl (Infor (projekt-
nationell plan 2022) specifikation plan)

. . Minskning med Okning med
Véganlaggning Ay 88 mnkr (-23 %) | 170 mnkr (69 %)

Storsta Kostnadsprognos
kostnadsposterna* samradsunderlag
(prisniva 2021-02) 2023

Minskning med Minskning med

Byggnadsverk A 62 mnkr (24 %) | 49 mnkr (-20 %)
" Okning med Okning med

Generella osdkerheter 6 mnkr (10 %) 7 mnkr (12 %)
Minskning med Okning med

Totalkostnadsprognos 678 mnkr 130 mnkr (-16 %) 91 mnkr (16 %)

*Samtliga kostnadsposter redogoérs inte for, utan endast de storsta posterna och totalkostnadsprognosen.

Kalkylskede — Samradshandling — utformning av planférslag (infér
granskning)*®

Totalkostnadsprognos — 735 088 960 kr

Kalkylen togs fram 2024. Den baserades pa en underlagskalkyl och osakerhetsanalys, med
kostnadsbeddmningar pa 581 mnkr respektive 763 mnkr. Den stora skillnaden mellan den
slutliga totalkostnadsprognosen i kalkylen for objektet och underlagskalkylen forklaras av att
underlagskalkylen hade ladga kostnadsbeddémningar, sarskilt avseende byggnadsverk och
vaganlaggning. Skillnaden i forhallande till osakerhetsanalysen forklaras av att projekt-
organisationen har justerat bort ett orimligt hogt bud for generella osakerheter.

| jamforelse med det senaste kalkylskedet "Samradsunderlag” 6kar kostnaderna med 57
mnkr, vilket motsvarar en 6kning med 8 procent. Se Tabell 8. Kostnadstkningarna finns
framfor allt inom kostnadsposterna byggnadsverk och vaganlaggning. | kalkylen framgar det
att bedémningarna i foregaende kalkylskede utgick frdn den utformning som gallde i samband
med utredningsskedet, vilket da var projekterat pa en oversiktlig niva. Det beskrivs aven i
kalkylen att det sedan behdvde inarbetas mera detaljerade VGU-krav och belastningsnivaer
for kapacitet efter att en mer noggrann projektering hade tagits fram. Detta bedoéms ha
medfort 6kade bredder pa korfalt, ramper och vagrenar. Kostnadsokningarna beskrivs ligga i
linje med den utdkade arean for byggnadsverk och vag.

% Trafikverket, Sammanstélining av anldggningskostnadskalkyler Trafikplats Ljungarum (2025).
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Ovriga kostnadsférandringar bedéms bero péa férandrade bedémningar av generella
osakerheter samt mark och fastighetsinlosen.

Kostnadsbeddmningen fér byggherrekostnader och miljdatgarder har dock sjunkit sedan
foregaende kalkyl, med 22 mnkr respektive 6 mnkr. Nar det galler byggherrekostnader
beskrivs det i kalkylen att stora delar av vagplanen har genomforts till en Iagre kostnad, bade
avseende konsultkostnader och interna kostnader. Samtidigt beskrivs innehallet i kommande
bygghandlingsprojektering vara mer valdefinierat med fa komplexa tekniska losningar. Det
beskrivs aven ha forekommit kostnadsminskningar i form av minskad omfattning av

bullerskarmar i jamforelse med foregaende kalkylskede.

| jamforelse med det forsta kalkylskedet "Projektspecifikation plan” uppmats dock en
kostnadstkning med 25 procent, vilket motsvarar en 6kning med 148 mnkr. Kostnadsposten
vaganlaggning har 6kat mest, bade procentuellt och i absoluta kostnader. Se Tabell 8.

Tabell 8. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet samt jmf med foregaende

kalkylskeden.

Kostnads-
prognos
CETNELES
handling —
utformning av
planforslag

Storsta
kostnads-
posterna*
(prisniva
2021-02)

Véaganlaggning 308 mnkr

247 mnkr

Generella

Totalkostnads-
rognos

735 mnkr

Forandring jmf
med forgaende
kalkyl
(Samrads-
underlag)

Okning med
21 mnkr (7 %)

Okning med
53 mnkr (27 %)
Okning med
10 mnkr (15 %)

Okning med
57 mnkr (8 %)

Forandring jmf
med kalkyl
(Nationell plan
2021)

Minskning med
67 mnkr (-18 %)

Minskning med
9 mnkr (-4 %)

Okning med
16 mnkr (28 mnkr)

Minskning med
73 mnkr (-9 %)

Forandring jmf
med kalkyl
(projektspec.
plan)

Okning med
201 mnkr (188 %)

Okning med

17 mnkr (30 %)

Okning med
148 mnkr (25 %)

*Samtliga kostnadsposter redogors inte for, utan endast de storsta posterna och totalkostnadsprognosen.

Nationella revisionsméten — Orsaker till kostnadsférdandringar®’

Objektet har behandlats pa nationella revisionsméten vid tva tillfallen. Vid forsta tillfallet i juni
2023 informerades beredningsgruppen om att J6nképings kommun planerade att bekosta
trafiklésningen sjalva, vilket ledde till att denna del i objektet togs bort. Vid samma tillfalle gavs

aven information om en kostnadsokning pa 4 mnkr fér generella osakerheter.

Vid det andra tillféllet som objektet behandlades pa ett nationellt revisionsmote begarde
regionen en kostnadsrevidering pa 58 mnkr (+9 procent) i jamférelse med senaste nationella
plan, vilket motsvarar en totalkostnad pa 735 mnkr. Jamférelsen avser kostnadsférandringen
mellan den nya totalkostnadsprognosen och den plankostnad dar trafikldsningen inte ingick,
dvs. inte skillnaden mellan totalkostnadsprognosen i nationell plan och den nya kostnads-
prognosen. Under motet forklarades kostnadsférandringarna pa samma satt som det redogors
for i kalkylen "Samradshandling, infér granskning”.

40 Trafikverket, Beslutsunderlag infér nationellt revisionsméte angédende féréandring av ej bestéllt objekt —

Trafikplats Ljungarum (2024).
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Utdver detta framgar det i underlaget att projektorganisationen avséag att arbeta vidare i
bygghandlingsprojekteringen med kostnadsbesparande atgarder. Den framsta potentialen
beskrevs finnas inom utformning och dimensionering av tillfalliga vagar under byggtid samt
Overbyggnadsdimensionering av permanenta vagdelar.

Beredningsgruppen betonade att eftersom objektet féreslogs byta byggstartsgrupp till 4—6 i
Trafikverkets byggstartsrapportering for 2024, behévde den nya kostnaden redovisas snarast
till regeringen. Under motet beslutades att Trafikverkets region fick ga vidare med planeringen
av objektet till en totalkostnad pa 735 mnkr i enlighet med begaran. Det anges att objektet ska
provas utifran ny kostnad och utformning mot andra objekt i samband med planrevideringen
2026.

Avvikelserapporter*!

| avvikelserapporterna for 2022—2024 beskrivs ett antal avvikelser inom projektet. Det gar inte
att koppla alla dessa avvikelser till kostnadsférandringar.

Det framkommer att i den nya bestallningen ingick sex nya broar, i stallet for tva broar. Det
beskrivs aven att bestaliningen har utékats med ett additionskérfalt. Det framgéar aven att det
férandrade innehallet, med anledning av det tillkommande BK4-kravet, har medfort 6kade
kostnader for projektadministration for TKI-sakringen och framtagandet av en ny upphandling
av vagplanen. Regionen beskrivs aven ha anvant ett nytt férfarande vid upphandlingen av
konsult, vilket tog langre tid an bedémt. Konsultuppdraget blev darfor férsenat och konsulterna
kunde inte heller leverera enligt tidplan.

Det framkommer ocksa av underlaget att under 2023 férandrade konsulten sin uppdrags-
ledning, vilket beskrivs ha haft positiva effekter pa upparbetningen av tid och kostnader samt
pa leveransernas kvalitet.

Det framkommer aven i avvikelserapporterna att det under 2024 uppstod tva ytterligare
orsaker som kan forklara kostnadsférandringarna inom projektet. Indexet beskrivs ha varit
hogre an det normala pa 2 procent, och att tilkommande utredningar och underlag har tagits
fram. Till dessa utredningar hor byggnadsantikvarisk utredning, handlingar till planbesked,
fordjupad bullerinventering, 6kad kravniva klimat och underlag till nationella revisionsméten.

Summering av orsaker till kostnadsforandringar mellan nationell plan
2022-2026

| det forsta kalkylskedet som genomférdes av objektet efter nationell plan 2022 harleder vi
kostnadsférandringarna till innehallsféréndringar. | huvudsak pa grund av att den storre trafik-
I6sningen utgick fran projektet. | en avvikelserapportering fran 2022 gar det aven att utlasa
ytterligare innehallsférandringar. Sex nya broar planeras att anlaggas i stallet for tva broar,
vilket var den ursprungliga I6sningen nar bron inte kunde behallas. Darutéver framgar det
aven att projektet skulle utékas med ett additionskorfalt. Detta beskrivs aven i underlaget ha
medfort kostnadsdkningar inom projektadministration for TKl-sakringen och framtagandet av
en ny vagplan.

| kalkylen "samradshandling infér granskning” framgar aven tva kostnadsminskningar inom
projektet. Den ena kopplar vi till minskade byggherrekostnader, dar vagplanen genomférdes
till en lagre kostnad och bygghandlingsprojekteringen innehdll fa& komplexa tekniska l6sningar.
Den kopplar vi till minskade miljéatgérder pa grund av farre bullerskarmar. | kalkylen fram-

41 Trafikverket, Rapport 6ver avvikelser 2022-2024 (2024).
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kommer det aven att de storsta kostnadsférandringarna finns inom kostnadsposterna
byggnadsverk och vaganlaggning. Dessa gar att harleda till att tillkommande VGU-krav och
belastningsnivaer behdvde inarbetas. | dvrigt identifierar vi kostnadsékningar inom generella
osédkerheter och mark- och fastighetslésen.

| en avvikelserapportering fran 2024 framgar det aven att kostnadsékningarna kan harledas till
att indexet var hdgre an normalt, samt att projektet under aret har kravt tillkommande
utredningar.

3.34 Intervjuer

For att inhamta kompletterande uppgifter och for att f& mer insyn i objektet, har fyra olika
personer intervjuats. Till dessa hor projektledare for objektet, teknisk specialist inom vag-
utformning, moderator for osdkerhetsanalys samt en strategisk planerare, tillika planerings-
ansvarig i regionen for ett antal objekt. Den sistndmnda har aven inhamtat svar fran kollegor
pa Trafikverket som har en liknande roll, samt fran en samordnare for BK4-fragor.

De framsta orsakerna till kostnadsforandringar

| intervjuerna med projektledaren och tekniska specialisten framgar det att i nationell plan
2018 bestod objektet av en annan I6sning. Kostnadsbeddémningen baserades da pa en GKI
som var pa en valdigt grov niva.*? Projektledaren betonar dock att &ven om den ursprungliga
planen att behalla bron skulle ha genomforts, hade detta inte nédvandigtvis betytt att objektet
hade blivit billigare an den nuvarande I6sningen. Den tidigare 16sningen som ingick i nationell
plan 2018 skulle troligtvis ha blivit mer komplext och skapat en stor trafikpaverkan under
byggtiden.*® Denna bedémning delar dven den strategiska planeraren. Den nuvarande
I6sningen beskrivs vara en effektivare 16sning for att I6sa de olika funktioner som objektet nu
bestar av, samtidigt som trafiken kan hallas i gang under byggtiden. Daremot patalar dock den
strategiska planeraren att kostnadsbedémningen som var med i nationell plan 2018 troligtvis
var for lagt satt, oavsett om den ursprungliga eller nuvarande l6sningen hade genomforts.*4

Projektledaren och den tekniska specialisten pekar aven pa att den laga initiala kostnads-
beddmningen kan férklaras av den grova trafikanalysen som Iag till grund fér berakningen i
det har skedet. Det var férst 2020 som objektet analyserades mer i detalj utifran Trafikverkets
prognoser och siffror. Det var ocksa da som Trafikverket inkluderade kommunens makro-
modell for framtida trafikfldden och utbyggnadsplaner.4®

En ytterligare aspekt som projektledaren lyfter ar att infor nationell plan 2018 sag konjunkturen
helt annorlunda ut i jAmférelse med infor nationell plan 2022. Indexet rusade under covid-
pandemin samtidigt som att det var hdgkonjunktur i branschen, vilket kom att férandras
senare.*®

42 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26 och Informant D (teknisk specialist),
intervju, 2025-08-26.

4 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum)

4 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.

4 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26 och Informant D (teknisk specialist),
intervju, 2025-08-26.

46 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26 och Informant D (teknisk specialist),
intervju, 2025-08-26.
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Projektledaren och den tekniska specialisten framhaller ven att kostnadsbedémningen infér
nationell plan 2022 hade kommit relativt langt fram, och att den bedémda kostnaden ligger val
i linje med den beraknade kostnaden infér den nationella planen 2026.4"

En parameter att ha i atanke ar dock den innehallsférandring som dgde rum mellan 2022 och
2026, dvs. att kommunens trafikplats inte langre ar ingar i totalkostnadsprognosen i nationell
plan 2026.

Tillkommande krav

BK4-krav

| totalkostnadsprognosen infér nationell plan 2018 inkluderades inte en kostnadsbedémning
for det tillkommande BK4-kravet i objektet. En trolig anledning till detta beskriver den
strategiska planeraren vara att de BK4-férstarkande atgarderna av bron var tankta att
finansieras av ett sarskilt barighetsanslag. Samma intervjuade forklarar att i regel bedrivs
BK4-atgarder i en separat process fran nationell plan och finansieras av ett sarskilt anslag
inom vidmakthallande. Daremot har det forekommit diskussioner i andra projekt om huruvida
de BK4-forstarkandeatgarderna ska ingé i det namngivna objektet eller om de ska finansieras
av barighetsanslaget. Det ar saledes inte helt tydligt fran vilket anslag BK4-atgarder ska
finansieras. Detta blev ocksa fallet for Ljungarum nar den befintliga bron inte kunde forstarkas
och nya broar behévde byggas.*® Det bestimdes da att de BK4-forstéarkande atgarderna
skulle inkluderas i objektet i nationell plan i stallet for att finansieras via barighetsanslaget. Det
ar daremot oklart hur denna bedémning gick till, beskriver projektledaren.*® Rent generellt,
forklarar den strategiska planeraren, ingar hela det statliga atagandet i ett namngivet objekt i
nationell plan. Det ar saledes mogjligt att det bedémdes att objektet hade blivit sa stort att den
barighetshdjande funktionen dven skulle inga i det namngivna objektet, speciellt med hansyn
till att BK4 inte &r grunden till att objektet genomfors. 5°

Den strategiska planeraren forklarar att nar kostnadsbedémningen for BK4-atgarder inte
inkluderades i totalkostnadsprognosen infor nationell plan 2018, fanns det heller ingen
upparbetad vana eller arbetssatt hur BK4-forstarkandeatgarder skulle hanteras i samband
med kalkylskedena. | dagslaget brukar BK4-forstarkandegatgarder inga i totalkostnads-
prognosen i vagplanen, oavsett om de BK4-atgarderna ska finansieras av ett annat anslag."

Huruvida BK4-kravet hade kunnat forutses eller hanterats annorlunda rader det delade
meningar om. Projektledaren och den tekniska specialisten resonerar att det kan ha funnits en
viss Overtro att bron skulle kunna uppgraderas och férstarkas. De framhaller att bron skulle
kunna ha utretts vid ett tidigare skede, vilket i sa fall hade kunnat spara tid och resurser
kopplade till den nu avbrutna upphandlingen och utredningen. Samtidigt lyfter projektledaren
och den tekniska specialisten att om det vid ett tidigare skede hade konstaterats att bron inte
kunde forstarkas, hade det inte funnits nagon alternativ 16sning. Det hade i sin tur inneburit att
projektet inte kunde inkluderas i nationell plan. De framhaller aven att det ar ett tungt beslut att

47 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26 och Informant D (teknisk specialist),
intervju, 2025-08-26.

4 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.

4 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26 och Informant D (teknisk specialist),
intervju, 2025-08-26.

%0 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.

51 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.
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bestdmma att riva bron utan beldgg, samt att det tar mycket tid att utreda barighetsfragor,
bade sett till utredningen samt att fa det godkant.>?

Végar och gators utformning (VGU)

Den tekniska specialisten forklarar att VGU idag ar ett renodlat kravdokument, till skillnad fran
tidigare da VGU var ett mjukare regelverk med bade skall-krav och boér-krav. | det nuvarande
regelverket finns det dven tillhdrande rad for hur kraven ska uppfyllas.5® Den strategiska
planeraren beskriver att vid framtagningen av VGU ansvarar olika specialister for att formulera
krav inom sina respektive expertisomraden.5*

Den tekniska specialisten beskriver d&ven VGU som ett relativt stelbent kravdokument med
begransat utrymme for flexibilitet.5® Den strategiska planeraren framhaller ocksa att projekt-
ledarens erfarenhetsgrad kan paverka hur kostnadseffektivt ett projekt blir. Som regelverket ar
utformat idag kravs erfarna projektledare som kan utmana kraven. En rutinerad projektledare
har generellt en battre forstaelse for vilka konsekvenser kravtolkningen kan fa, jamfért med en
mindre erfaren projektledare som tenderar att tolka begreppet krav utifran dess allménna
betydelse i samhallet. Samma intervjuperson menar att om alla krav féljs blir projekten extra-
allt, vilket inte ar nagot som bor efterstravas. Samtidigt kravs det erfarna och envisa projekt-
ledare som vagar utmana de radande tolkningarna eller tillampningarna. En annan férsvaran-
de parameter som den strategiska planeraren patalar ar att det i dagslaget inte finns sa
manga erfarna projektledare som har kompetens nog att kunna vardera och utmana de olika
kravnivaerna.5®

Den tekniska specialisten forklarar att om ett krav inte uppnas, eller om det finns motiv att
franga ett krav, ska projektet ansdka om dispens. Projektorganisationen tar tillsammans med
berdrd specialist fram en ansodkan varfor dispensen ar motiverad. Ansékan bedéms darefter
av en annan specialist inom samma expertisomrade, men i rollen som dispenshandlaggare.
Specialisten betonar att ansékan maste vara val motiverad och underbyggd nar den skickas in
for bedémning, samt att den ska folja ramen for en dispensansékan. Darefter galler det att den
aktuella handlaggaren delar den bedémning som projektorganisationen och specialisten har
kommit fram till. Specialisten framhaller dock att det inte ar ovanligt att dispenser avslas. Detta
innebar att det finns en risk att projektorganisationen lagger mycket tid och pengar pa en dis-
pensansdkan som sedan inte beviljas. Denna risk menar specialisten kan goéra att projekt-
organisationen inte ansdker om en dispens trots att den ar motiverad, i syfte att undvika
forgavesarbete.®

| vissa kapitel i VGU ar det dock mgjligt att tillampa bestallarens avsteg, vilket innebar att
avsteg fran vissa VGU-krav kan goras givet vissa specifika forutsattningar. | dessa fall ar det
projektledaren som bestammer om avsteget ska godkannas. Ett sadant avsteg har tillampats i
objektet trafikplats Ljungarum. Detta resulterade enligt specialisten i att flera miljoner kunde
sparas eftersom en bro inte behdvde breddas lika mycket som kravet angav.5®

Den strategiska planeraren namner ocksa ett konkret exempel som illustrerar den komplexitet
och de problem som ska kan uppsta i samband med en dispensansdkan. | det aktuella

%2 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26 och Informant D (teknisk specialist),
intervju, 2025-08-26.

%3 Informant D (teknisk specialist), intervju, 2025-08-26.

% Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.

% Informant D (teknisk specialist), intervju, 2025-08-26.

% |nformant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.

5" Informant D (teknisk specialist), intervju, 2025-08-26.

%8 Informant D (teknisk specialist), intervju, 2025-08-26.
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exemplet hade projektledaren, tillsammans med en vagutformningsspecialist, tagit fram en
dispensansdkan kopplad till ett krav inom vaggeometri. Ansdkan var enligt den strategiska
planeraren val underbyggd och den visade tydligt varfor ett avsteg fran kraven bedémdes som
Iampligt samt att det skulle vara kostnadseffektivt om dispensen godkandes. Men nar dispen-
sen sedan skulle handlaggas av en annan specialist inom vagutformning forklarar den strate-
giska planeraren att ans6kan endast granskades utifran expertisomradet vagutformning,
eftersom det inte ar dispenshandlaggarens ansvar att titta pd samhallsnyttan i sin helhet.
Detta innebar saledes att samhallsnytta och kostnadseffektivitet inte var parametrar som
granskades, utan att endast vaggeometri och trafiksakerhet ingick i granskningen. Den
strategiska planeraren beskriver att detta resulterade i att projektet behévde involvera den
regionala direktdren, som i sin tur behdvde samrada med avdelningschef for nationell
planering, som i sin tur nastintill behdvde fa godkant fran planeringsdirektoren innan
dispensen kunde bli godkand.®®

Den strategiska planeraren pekar dven pa andra exempel dar dispenshandlaggaren uttryck-
ligen har sagt att det inte ar dennes uppgift att bedéma den samhéllsekonomiska nyttan, utan
att detta ar VO Planerings ansvar pa regional niva. Denna anledning har aberopats trots att
motiveringen till dispensansdkan har baserats pa en samhallsekonomisk analys genomford av
VO Planering. Dessa exempel menar den strategiska planeraren askadliggor hur arbetet med
dispenser kan vara sa tungrott och komplext att projektledaren avstar att anséka om dispens
aven nar det motiverat. Detta beskriver den strategiska planeraren vara sarskilt kritiskt nar
projektledaren ar oerfaren eller om projektledaren har en hég arbetsbelastning. Dessa
exempel menar den intervjuade indikera att det kan finnas behov av en hégre instans som kan
fatta beslut om dispenser, utan att &rendena behéver eskaleras till en hég chefsniva.°

Den strategiska planeraren patalar dven att uppfattningen ute i projekten ar att beviljande-
graden for kostnadsokningar under de nationella revisionsmoétena ar laga. Dessa moten
resulterar oftast i ett besparingskrav for att uppna objektens plankostnad. Ute i projekten ar
dispens fran ett specifikt krav ofta den enda rimliga |6sningen. Detta innebar att om dispensen
inte godkanns kan hela projektet riskera att misslyckas och inga nyttor uppnas. Av den anled-
ningen forsoker projektorganisationen undvika att projektet ska behandlas pa ett nationellt
revisionsmote. 8’

En annan aspekt som projektledaren lyfter kopplat till VGU, dispenser och hantering av andra
regelverk ar affarsmodellen gentemot konsult. Nar Trafikverket handlar upp en konsult gors
detta ofta pa fastpris, vilket innebar att konsulten ar alagd att skapa en I6sning som uppfyller
Trafikverkets krav. Projektledaren menar att det saknas incitament for konsult att hitta
férenklingar eller relevanta dispensarenden. For konsulten ar det mer motiverat att leverera
atgarder och I6sningar som kommer att passera Trafikverkets mottagningskontroller och
interna hantering, och detta garna sa snabbt som méjligt.®2

Ett ytterligare resonemang som den strategiska planerare lyfter ar att det ar oklart om det ge-
nomférs en samhallsekonomisk bedémning nar VGU revideras. Den strategiska planeraren
menar att det finns skal att anta att en samhallsekonomisk beddmning inte genomfors av-
seende vilka konsekvenser ett krav kan fa, och att detsamma galler for analyser av hur en
kravandring paverkar projektportféljen i sin helhet. Ett exempel som den strategiska
planeraren lyfter ar att det inte genomférdes en analys hur "Riktlinje landskap” skulle paverka
pagaende projekt i investeringsplanen. En sadan analys menar den strategiska planeraren da

% Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.
80 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.
81 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.
52 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26.
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skulle vara sarskilt centralt for de projekt dar det inte var beslutat vilkken &rgadng av VGU som
gallde. Samma intervjuperson menar att det finns en uppfattning inom projektorganisationerna
att specialisterna utgar fran deras expertiskunskap nar de bedémer om kraven ar motiverade.
Dessa slutsatser ar sannolikt riktiga utifrdn deras expertisomraden, men att detta kan bli en for
snav analys samt att konsekvenserna av kraven inte blir uppenbara forran flera ar efter
inférandet.®®

Den tekniska specialisten beskriver dven att det finns krav som sattes fér lange sedan som
kan ifragasattas. Ett konkret exempel som specialisten beskriver ar att det finns anledning att
ifragasatta krav med anledning av att fordonsflottans prestanda ser annorlunda ut nu jamfort
med nar kravet skapades. Den tekniska specialisten framhaller dock att det ar méjligt att
“ingen vagar ta det beslutet”.%

Hantering av kommande kravédndringar

Projektledaren forklarar att det ar upp till projektledaren och planeringsansvarig att bedéma
hur mycket hojd som ska tas for kommande krav, vilken malniva projektet ska ha. Daremot ar
det 6verlag svart att beddéma vilka krav som kommer att finnas langt fram, sa det ar en
avvagning om det enbart ar den gallande kravniva som ska implementeras eller om ytterligare
hojd ska tas.®® Den strategiska planeraren betonar dock att ett pagaende projekt ska arbeta
utifran gallande krav, samt att det tydligt ska framga vilken generation av VGU-krav som géller
for det specifika projektet. Detta ska faststallas tidigt i processen néar projektet hamnar hos VO
Investering. Projektledningen ska darfor inte behdva fundera pa om det finns kommande krav
att ta hansyn till. Om ett annat tillvdgagangssatt ska tillampas, maste det tydligt framga att
detta ar beslutat och av vem, och beslutet maste komma fran nationell niva. Den strategiska
planerare menar att det i praktiken inte heller ska spela nagon roll om det ar ett internt krav,
sasom VGU, eller ett externt krav som BK4. Projektledningen ska hantera ett krav som ett
krav, oavsett om det ar externt eller internt.®®

Vad galler information om kommande krav som ska implementeras, beskriver projektledaren
att projektorganisationen far relativt begransad information om detta. Det férekommer informa-
tion pa intranatet om kravandringar inom VGU och andra kravdokument sasom landskaps-
milj6, geoteknik, arbete pa vag etc. Samma intervjuade framhaller daremot att det inte ar
mojligt for projektledaren att halla sig ajour med allt som hander, utan det galler att bilda sig en
uppfattning om vilka krav som galler for det specifika objektet med stdd av specialister. Det ar
dock majligt att det vore lattare att bilda sig en uppfattning om kostnadsbilden om det framgick
tydligare.®”

Om det finns en hog risk att kostnadsprognosen som gar in i nationell plan kommer att
Overskridas pa grund av tillkommande krav eller andra andrade férutsattningar, menar den
strategiska planeraren att det inte ar projektets ansvar att flagga for detta. Sadana kostnads-
forandringar menar den strategiska planeraren att Trafikverket nationellt bor vara medvetna
om. Teoretiskt ar det mojligt for Trafikverket nationellt att, i samband med en planrevidering,
instruera att alla projekt ska forhalla sig till vissa forutsattningar vid framtagandet av kostnads-
beddmningar. Det skulle exempelvis kunna innebara att rékna pa ett visst satt kopplat till ett
tekniskt krav. Detta har till exempel tillampats pa jarnvagssidan nar ERMTS skulle genom-

8 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.

84 Informant D (teknisk specialist), intervju, 2025-08-26.

5 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26 och Informant D (teknisk specialist),
intervju, 2025-08-26.

% Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.

57 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26.
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féras. Den strategiska planeraren framhaller dock att detta inte ar tillampbart vid alla I6pande
kalkyltillfallen inom projekten. Samma intervjuperson menar dessutom att det ar oklart om det
ar motiverat att gora detta, och lyfter att en sadant tillvidgagangssatt sannolikt skulle krava
omfattande arbete fran nationellt hall.®

Kostnadskalkyler och osédkerhetsanalyser

En moderator fér en av osdkerhetsanalyserna i objektet forklarar att osakerhetsanalyserna ar
till for att kvalitetssakra totalkostnaden for objekten. Daremot ar osakerhetsanalysen betydligt
grovre an vanliga kalkyler som genomfors i projekten. En osakerhetsanalys bestar av tva
huvuddelar. Den forsta delen utgdr vad projektet innehéller i grova drag, exempelvis antal
busshallplatser eller km vag. Den andra delen bestar av generella osakerheter som tas fram
under en workshop. Under workshopen bidrar deltagarna utifran deras erfarenhet med de hot
och méjligheter de ser for det aktuella projektet.5®

Moderatorn beskriver att metoden for osékerhetsanalyserna bygger pa att deltagarna ska
prissatta ett minvarde, ett troligt varde och ett maxvarde. Min- och maxvardet representerar att
det kan intraffa en gang pa 100, och det troliga vardet representerar vad objektet bedoms
kosta. Totalkostnaden visualiseras saledes som ett spann, dar Trafikverket gar vidare med 50-
percentilen (50 procent sannolikhet). Moderatorn papekar att det finns exempel fran andra
myndigheter och lander dar det tillampas en storre siffra, for att pa satt 6ka sannolikheten att
halla sig inom totalkostnaden. Moderatorn framhaller att 50-percentilen Iampar sig val sett till
helheten av alla projekt. Om malet ar att uppna en sakrare totalkostnad for ett enskilt projekt
ar en hogre percentil att foredra. Moderatorn betonar samtidigt att det finns en tydlig nackdel
med att prissatta alla risker fullt ut, eftersom objekt da riskerar att bortprioriteras om de inte
ryms inom budgeten.”®

Nar det galler fordelar och nackdelar med metoden framhaller moderatorn att fordelarna ar att
kostnaden kvalitetssakras och att analysen fungerar som en second opinion av objektet i olika
avseenden. Detta kan leda till att brister uppmarksammas eller att kostnadsbesparande
atgarder identifieras. Den framsta nackdelen med metoden menar moderatorn ar att enskilda
deltagare kan fa ett oproportionerligt stort genomslag pa resultatet.”

Nar det galler bedémning av osakerheter i GKl:er beskriver den strategisk planeraren att det
ar svart att vardera dessa. En anledning som planeraren lyfter ar att i en GKI ska en osakerhet
sattas pa varje enskild post, vilket ar mycket svart att gora i ett sa tidigt skede av processen.
Den strategiska planeraren upplever att det méjligen vore lattare att fanga upp en generell
osékerhet, mer likt vad som gérs senare i planeringsprocessen under en osakerhetsanalys.”

Nationella revisionsmoten

Den strategiska planeraren beskriver att nationella revisionsmoéten utgor en viktig kontroll-
funktion pa nationell niva, bade kopplat till nationell plan och fér hantering av kostnads-
okningar. Den intervjuade forklarar att objekt inte langre ar garanterade att genomféras enbart
for att de ingar i nationell plan, vilket paverkar incitamenten att ange laga kostnadsprognoser i
syfte att 6ka mojligheten att inkluderas i nationell plan. Nationella revisionsméten bedéms

% Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.
% Informant F (moderator osékerhetsanalys), intervju, 2025-09-05.
0 Informant F (moderator osékerhetsanalys), intervju, 2025-09-05.
™ Informant F (moderator osékerhetsanalys), intervju, 2025-09-05.
2 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.
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aven starka incitamenten att ta fram bra kalkyler, eftersom objekt annars riskerar att behéva
behandlas pa ett sadant revisionsméte.”

Utover att beviljandegraden for kostnadsokningar upplevs som lag ute i projekten, framhaller
den strategiska planeraren att det ocksa ar svart att fora resonemang pa dessa moéten. Den
strategiska planeraren pekar aven pa att projekten upplever att Trafikverket nationellt kdnner
en press fran uppdragsgivaren att visa pa resultat. Det innebar enligt planeraren att det inte
nédvandigtvis ar objektets samhallsnytta som utgdr en styrande faktor, utan att det snarare ar
plankostnaden som &r den styrande faktorn.™

Ett typexempel pa detta som den strategiska planeraren for fram ar ett objekt som for
narvarande ligger langt fram i planeringsprocessen, med en faststalld vagplan och pagaende
upphandling av entreprenad. Den strategiska planeraren forklarar att det i objektet uppstod en
kostnadsokning i samband med en ny kalkyl, men att objektet trots kostnadsokningen fortsatt
beddmdes som robust och I6nsamt. Objektet behdvde dock kapas i samband med ett
nationellt revisionsmote, vilket resulterade i ett betydligt mindre I6nsamt objekt. Regionalt
ansags det att objektet infor ny nationell plan 2026—-2037 snarare borde ha prévats med den
nya plankostnaden, sa att hela nyttan kunde provas trots att kostnaden var hogre an den
gallande plankostnaden.”

En ytterligare parameter som inte tas i beaktande under métena enligt den strategiska
planeraren ar i vilket skede kostnadsprognosen i nationell plan ar ifran. Det gors ingen skilinad
pa om kostnadsprognosen baseras pa en GKI eller pa en FKS fran ett senare skede i
planeringsprocessen. Projektens kostnadsokning mats istallet alltid pa samma satt mot den
kostnad som anges i nationell plan, oavsett vilken typ av kostnadsprognos som den grundar
sig pa.™

En ytterligare aspekt som framkommer under intervjun med den strategiska planeraren ar att
det bor finnas en béattre forstaelse for hur krav- och dispenshanteringen fungerar ute i
projekten. Det har férekommit diskussioner pa nationella revisionsméten om vad ett krav
egentligen ar, och vad som verkligen ar ett skall-krav. Om det finns deltagare pa nationella
revisionsmoéten som aberopar att interna krav pa Trafikverket de-facto inte ar skall-krav utan
ett bor-krav, och att det endast ar lagkrav som ar skallkrav, blir det enligt den strategiska
planeraren omgjligt for projektorganisationen att bedéma krav. Samma intervjuperson pekar
pa att projekten efterfragar en tydlighet fran nationellt hall om vad som &r krav och var det
finns utrymme foér optimering och kreativa I6sningar. Den strategiska planeraren menar att det
maste finnas ett system som uppmuntrar till alternativa I6sningar, och inte endast satter
stopp.”” Den tekniska specialisten framhaller ocksa att det ar en betydande skillnad mellan att
enbart tillampa lagkraven och att aven tillampa de interna regelverken. Att endast folja lagarna
innebar langt ifran att ett projekt blir tillrackligt bra.”®

Nationell plan

En ytterligare aspekt som den strategiska planeraren lyfter, som liknar det problem som
tidigare har namnts angaende nationella revisionsmoten, ar att kostnadsprognoserna varderas
pa samma satt oavsett om de baseras pa en FKS eller en GKI. En GKI tas fram pa ett

73 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig
7 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig
S Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig
78 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig
Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26.

" Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.
78 Informant D (teknisk specialist), intervju, 2025-08-26.

, intervju, 2025-09-11.
, intervju, 2025-09-11.
, intervju, 2025-09-11.
, intervju, 2025-09-11 och Informant C (projektledare

—_————
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betydligt svagare underlag, eftersom kunskapen om objektet vid detta skede ar begransad.
Kostnadsprognosen och dess traffsakerhet bor darfor enligt den strategiska planeraren inte
varderas pa samma sétt, eftersom kalkylskedena har olika forutsattningar.”

Projektledaren framhaller aven att kostnadsprognosen i nationell plan varderas lite val snavt.
Projekten tar fram ett kostnadsspann, men det ar endast den exakta kostnadsprognosen som
objekten utvarderas gentemot. Om objektet ligger inom det angivna kostnadsspannet beaktas
inte detta, oavsett hur osakert projektet var fran borjan.®

3.4 Objekt E22 Motorvagsutbyggnad mellan
Bjorketorp och Nattraby (f.d. E22 Ronneby
O-Nattraby)

bjekt : Byggstartsgrupp: Grupp 4-6
Objektnamn Forsta plan: 2018
VS0008 Region: Sédra regionen

Plankostnad

Kostnadsférandring mellan olika planer Nettonuvardeskvot
(prisniva 2021-02) 9 p

N i 4990 _
2018: 808 mnkr Kostnadsférandring 2018-2022: +29 % 2018:1,7

ArAa H ! -4 0, .
2022: 1 039 mnkr Kostnadsférandring 2018-2026: +38 % 2022: 2,15

e g Ceo _
2026: 1 117 mnkr Kostnadsférandring 2022—2026: +8 % 2026:0,7

3.41 Om objektet och nuldage

E22:an utgdr en viktig forbindelse mellan Trelleborg/Malmé och Norrkdping. Vagen férbinder
Oresundsregionen med Blekinge, Kalmar och Ostergétlands 1an och fyller en central funktion
for langvaga godstransporter och personresor. Den sammanbinder aven ett stort antal orter
langs kusten, och den aktuella strackan har en stor betydelse for arbetspendling mellan
Ronneby och Karlskrona. E22:an mellan Bjérketorp och Nattraby ar i dagslaget en métes-
separerad (2+1-vag) langs merparten av strackan. Trots métessepareringen bedéms dock

vagen ha en lag standard fér en Europavéag, sarskilt i forhallande till trafikfléden och funktion.®!

For att forbattra framkomligheten och trafiksékerheten® planerar darfor Trafikverket att bygga
ut E22 till motorvag mellan Bjorketorp och Nattraby, en stracka pa cirka 11 kilometer. Mellan
Bjorketorp och Listerby breddas befintlig vag, medan en ny motorvag byggs norr om nuvaran-
de E22 mellan Listerby och Nattraby. Nya trafikplatser anlaggs i Bjorketorp, Listerby och
Vambasa, och trafikplats Nattraby byggs om. En ny lokalvag byggs séder om E22:an mellan
Bjorketorp och Listerby, och den nuvarande E22:an blir lokalvag mellan Listerby och Nattraby.
Langs hela strackan byggs gang- och cykelvag, nya busshallplatser och pendlarparkeringar. |

 Informant E (strategisk planerare/planeringsansvarig), intervju, 2025-09-11.

8 Informant C (projektledare Trafikplats Ljungarum), intervju, 2025-08-26.

81 Trafikverket, Namngivna investeringar (2025), Namngivna investeringar — underlagsrapport till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026-2037

82 Trafikverket, Namngivna investeringar (2025), Namngivna investeringar — underlagsrapport till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026—2037
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Vambasa tillkommer en ny rastplats och en trafikkontrollplats. Projektet omfattar aven skydd
for grund- och ytvatten, bullerskydd, viltstdngsel samt viltpassager under den nya motor-
vagen.®

Projektet omfattade tidigare strackan mellan trafikplats Ronneby 6st och Nattraby, men nar
kostnaden bedémdes Overstiga totalkostnadsprognosen i nationell plan 2022 beslutade
Trafikverket att delen mellan Trafikplats Ronneby 6st och Bjérketorp skulle utga ur projektet.4

En omlaggning och standardhdéjning av den aktuella strackan pa E22:an har diskuterats under
lang tid, och flera olika alternativ har utretts i ett flertal studier. Strackan har bland annat varit
foremal for féljande utredningar: lokaliseringsutredning 1994, férdjupad vagutredning 1996,
forstudie 2000, vagutredning 2003 samt atgérdsvalsstudie 2016. Efter genomférd AVS
beslutade Trafikverket att bygga ut E22:an till motorvag pa strackan mellan Ronneby Ost och
Nattraby. Nar planprocessen inleddes 2019 genomférdes en ny utvardering av Iampligheten
av den tidigare valda lokaliseringen. Bedémningen kvarstod efter utvarderingen och omfattar
aven projektets nuvarande stréackning mellan Bjorketorp och Nattraby.%®

Projektet ingick forsta gangen i nationell plan 2018 och ligger i byggstartsgrupp 1-3 i det
senaste planforslaget.®® Vagplanen har vunnit laga kraft och planering fér byggstart pagar.
Planerad byggstart ar 2027.%7

3.4.2 Kostnadsforandringar mellan 2018 och 2022

Nar objektet forsta gangen ingick i nationell plan 2018 uppgick plankostnaden till 808 mnkr. |
nationell plan 2022 uppgick den totala plankostnaden till 1 039 mnkr, vilket motsvarar en
Okning med 29 procent.

Skriftliga projektunderlag

Kalkylskede — Projektspecifikation plan®
Totalkostnadsprognos 808 259 793 kr

| kalkylen "Projektspecifikation plan” som togs fram 2018 ingick foljande delar i objektet: ny
motorvag pa en stracka av totalt 13 km, lokalvag (inklusive gang- och cykelvag) parallellt med
ny motorvag pa en stracka av 10 km, tva nya trafikplatser, ombyggnad av en trafikplats samt
att befintlig rastplats utgar och ersatts med en helt ny.

De storsta kostnaderna i kalkylen finns inom kostnadsposten vaganlaggning. Se Tabell 9.

83 "E22, motorutvagsutbyggnad mellan Bjorketorp och Nattraby”, Trafikverket, 1 december 2025, E22,
motorvagsutbyggnad mellan Bjorketorp och Nattraby - www.trafikverket.se

8 Trafikverket, E22 Ronneby-Karlskrona, delen Bjérketorp — Néttraby (2023), E22, Ronneby-Karlskrona, delen
Bjorketorp - Nattraby

8 Trafikverket, E22 Ronneby-Karlskrona, delen Bjérketorp — Néttraby (2023), E22, Ronneby-Karlskrona, delen
Bjorketorp - Nattraby

8 Trafikverket, Namngivna investeringar (2025), Namngivna investeringar — underlagsrapport till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026—2037

87 » £22, motorutvagsutbyggnad mellan Bjérketorp och Nattraby”, Trafikverket, 1 december 2025, E22,
motorvagsutbyggnad mellan Bjérketorp och Néattraby - www.trafikverket.se

8 Trafikverket, E22 Ronneby — Néttraby FKS (2020)
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Tabell 9. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet.

Storsta kostnadsposterna* Kostnadsprognos
(prisniva 2021-02) Projektspecifikation Plan

Vaganlaggning 652 mnkr

Totalkostnadsprognos 808 mnkr

*Samtliga kostnadsposter redogoérs inte for, utan endast de storsta posterna och totalkostnadsprognosen.

Kalkylskede — Samradsunderlag®
Totalkostnadsprognos 1 040 882 997 kr

Kalkylen togs fram 2020 och baserades pa en underlagskalkyl samt en genomford osaker-
hetsanalys. | kalkylen beskrivs objektet besta av féljande delar: 13 km motorvag varav 8 km
ny stracka, tre trafikplatser, fem sma portar, 13 vagbroar och en faunabro, en ny rastplats,
sidovéagar, gang- och cykelvagar, sju busshallplatser, bulleratgarder, mark-och
fastighetsarenden, samt arkeologi.

| jamforelse med féregdende kalkyl "Projektspecifikation plan” har kostnadsprognosen okat
med 29 procent, vilket motsvarar en 6kning med 233 mnkr. Kostnadsforandringarna finns
framforallt inom kostnadsposten byggnadsverk. Daremot fanns denna kostnadspost inte med i
foregaende kalkylskede, utan allt hade samlats under kostnadsposten vaganlaggning i
féregdende kalkyl. Se Tabell 10.

| kalkylen beskrivs det att inga direkta forandringar har skett i objektet. Daremot bedéms
kalkylen vara mer detaljerad, eftersom det tidigare kalkylskedet i stérre utstrackning
baserades pa schablonvarden per meter motorvag och erfarenhetsvarden fran liknande
projekt i naromradet.

Tabell 10. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet jamfort med foregaende
kalkylskeden.

Forandring jamfort med
forgaende kalkyl
(projektspecifikation plan)

Vaganlaggning 625 mnkr Minskning med 27 mnkr (-4 %)
)

Storsta kostnadsposterna*® Kostnadsprognos -
(prisniva 2021-02) Samradsunderlag

Byggnadsverk 165 mnkr Okning med 165 mnkr (100 %
Generella osdkerheter Minskning med 10 mnkr (-29 %)
Totalkostnadsprognos m Okning med 233 mnkr (29 %)

*Samtliga kostnadsposter redogoérs inte for, utan endast de storsta posterna och totalkostnadsprognosen.

8 Trafikverket, E22 Ronneby — Néttraby FKS (2020)
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Oversyn av investeringsprojekt inom ramen foér framtagande av
nationell plan 2022 - E22 Ronneby O-Nattraby?°

| samband med framtagandet av nationell plan 2022 genomférdes en dversyn av investerings-
objektet. | dversynen konstaterades, likt ovan, att det har férekommit kostnadsdkningar i jam-
forelse med nationell plan 2018. | underlaget beskrivs att flera orsaker har féranlett kostnads-
okningarna. En av de orsaker som patalas ar att kostnadsbeddémningen i nationell plan 2018
baserades pa en GKI, dar detalijkdnnedomen om projektets komplexitet och innehall var lag.
En annan majlig orsak som lyfts fram i underlaget ar att de schablonvarden fran liknande
projekt som kostnadsbeddmningen grundades pa inte tog hojd for 6kade krav, sasom VGU
och "Riktlinje landskap”.

| 6versynen tas aven ett antal mojliga kostnadsbesparande atgarder fram. Den forsta av
dessa atgarder avser projektets omfattning. Mer specifikt lyfts avsteg fran VGU avseende
vagens utformning fram som en mdjlig atgard. Ett avsteg fran detta krav i VGU beddéms dock
krava beslut pa en hogre niva an inom den ordinarie hanteringen av dispenser. Regionens
samlade bedémning var da att det kan finnas skal att prova mojligheten att géra avsteg fran
VGU genom att minska vagbredden.

Den andra kostnadsbesparande atgarden som beskrivs &r en avgransning av projektet i
vaster, vilket skulle innebara att objektet kortas av. Den berérda vagstrackan ar en motortrafik-
led, och den bedéms kunna fungera langre i dess nuvarande standard jamfort med resterande
del av objektet. Samtidigt beskrivs strackan ha framkomlighetsproblem. Kommunen har ocksa
planer for fortsatt utbyggnad langs strackan, vilket 6kar behovet av att hela delen byggs om.
Att atgarda hela vagstrackan bedéoms dessutom vara mycket Idnsamt. Det framkommer i
underlaget att regionen bedéomde att en avkortning inte kommer att leda till nagon faktisk
besparing, utan att problemen snarare skjuts pa framtiden. Att bygga om strackan separat vid
ett senare tillfalle bedoms medféra en merkostnad pa 50-70 procent. Regionens samlade
beddmning i detta skede var att objektet inte borde kortas ner.

Den sista foreslagna kostnadsbesparande atgarden som lyfts ar att inte anlagga en ny rast-
plats som ersattning for den befintliga rastplatsen, eftersom befintliga kravnivaer redan upp-
fylls &ven om en ny rastplats inte anlaggs. Samtidigt beskrivs rastplatserna i omradet som
valutnyttjade, och att avsta fran att anldgga en ny rastplats bedéms sannolikt skapa kapa-
citetsproblem pa de kvarvarande rastplatserna, vilket i sin tur kan medféra ytterligare investe-
ringsbehov. En annan aspekt som framhdlls ar att ersattandet av rastplatsen ar politiskt
forankrat med berérda kommuner, och att ett &ndrat beslut darmed kan paverka fortroendet
for Trafikverket negativt. Regionens samlade beddémning var darfor att rastplatsen behdvdes
och att den inte borde tas bort fran objektet.

| 6versynen beskrivs aven att risken for ytterligare konstadsokningar inte ar stérre an normalt.

Summering av orsaker till kostnadsforandringar mellan nationell plan
2018 och 2022

| kalkylen "Samradsunderlag” och "Infor framtagandet av nationell plan 2022” kopplar vi
kostnadsférandringarna till att det i kalkylen infér nationell plan 2018 anvandes
schablonvarden och erfarenhetsvarden fran liknande projekt. | underlaget framgar det att
dessa kostnadsbeddmningar inte har tagit hojd for 6kade krav, sasom VGU och "Riktlinje
landskap”. Vi ser aven att det har tillkommit funktioner under planperioden. Daremot framgar

90 Trafikverket, Oversyn av investeringsprojekt inom ramen fér framtagande av Nationell Plan 2022—-2033, E22
Ronneby O—Néttraby (2021)
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det i underlaget att detta bor betraktas som naturligt med hansyn till att detaljkdnnedomen om
objekt Okar allteftersom.

343 Kostnadsforandringar mellan nationell plan 2022 och 2026

I nationell plan 2022 uppgick plankostnaden till 1039 mnkr. | nationell plan 2026 uppgick den
totala plankostnaden till 1117 mnkr, vilket motsvarar en 6kning med 8 procent. En jamforelse
mellan nationell plan 2018 och nationell plan 2026 visar att objektskostnaden har 6kat med
309 mnkr, vilket motsvarar en 6kning med 38 procent.

Skriftliga projektunderlag

Kalkylskede — Samradshandling utformning av planférslag (fér
granskning)®!

Totalkostnadsprognos — 1 257 852 061 kr

Kalkylen togs fram under 2023 och baserades pa en underlagskalkyl, samt en genomférd
osakerhetsanalys. | jamforelse med det senast upprattade kalkylskedet ar det ett antal
kostnadsposter som sarskilt utmarker sig, vilka framgar under avsnittet nedan som berér det
nationella revisionsmotet.

| jamforelse med féregdende kalkylskede "Samradsunderlag” 6kar kostnadsprognosen med
21 procent, vilket motsvarar en 6kning med 217 mnkr. Kostnadsékningarna finns framfér allt
inom kostnadsposterna vaganlaggning och generella osékerheter. Kostnadsposterna dkar
med 98 mnkr respektive 89 mnkr. | jamférelse med kalkylskedet "Projektspecifikation plan”
Okar kostnaderna med 56 procent, vilket motsvarar en 6kning med 450 mnkr. Se Tabell 11.

Tabell 11. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet samt jmf med foregaende
kalkylskeden.

Kostnadsprognos Forandring jamfort Forandring jamfort
Samradshandling med foregaende med kalkyl
— utformning av kalkyl (projektspecifikation
planforslag (Samradsunderlag) plan)

Storsta
kostnadsposterna*
(prisniva 2021-02)

Okning med Okning med
Vaga"'aggn'"g A LS 98 mnkr (16 %) 71 mnkr (11 %)

Minskning med Okning med
Byggnadsverk VO 21 mnkr (-13 %) 144 mnkr (100 %)
" Okning med Okning med
Generella osdkerheter 114 mnkr 89 mnkr (356 %) 79 mnkr (225 %)
Okning med Okning med

Jotalkostnadsprognos

*Samtliga kostnadsposter redogors inte for, utan endast de stoérsta posterna och totalkostnadsprognos.

! Trafikverket, E22 Ronneby-Niéttraby FKS (2023).
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Nationellt revisionsméte — Orsaker till kostnadsférdandringar®?

Vid ett nationellt revisionsmote i maj 2023 informerades beredningsgruppen om den nya
reviderade totalkostnad pa 1258 mnkr, vilket motsvarade en 6kning med 219 mnkr i
jamforelse med nationell plan 2022.

Den begarda kostnadsforandringen utgick fran den senaste genomférda FKS:en. Under motet
forklarades kostnadsokningarna med att ny kunskap hade framkommit om de planerade
atgarderna.

I mer detalj beskrevs forandringarna pa foljande satt:

Innehallsférdndringar och mangder
e Tva tilkommande ramper — cirka 12 mnkr.
e Tillkommande poliskontrollplats — cirka 3 mnkr.

e Tillkommande 2000 m lokalvag, langden underskattades i tidigare skede — cirka 26
mnkr.

¢ Okade mangder bullerplank. Omfattningen underskattades i tidigare skede — cirka 10
mnkr.

Kostnadsdékningar (inkl. innehallsfordandringarna ovan utom ramperna)
e Okade byggherrekostnaden — 30 mnkr (utgdr nu cirka 11 procent av totalkostnaden)

e Okade kostnader vaganlaggning — cirka 100 mnkr (pga. mer kunskap om ingaende
mangder).

e Okade mark och fastighetsinlésen — cirka 20 mkr (pga. mer kunskap om ingaende
mangder).

e Okade kostnader generella osékerheter — cirka 100 mkr (utgdr nu cirka 9 procent av
totalkostnaden).

Fortsatta arbetet

Projektorganisationen framholl under motet att det inte vore majligt att "skala bort” nagra
ingaende delar i detta skede, men att det kan finnas krav i Trafikverkets egna styrande doku-
ment som ar kostnadsdrivande och darfor bor ifragasattas. Vidare forklarade projektorgani-
sationen att det fanns ett behov av att utvardera hur kostnadsposten generella osékerheter
kan paverkas i positiv riktning, med hansyn till den relativt stora kostnadsékningen.

Projektorganisationen papekade aven att om den begarda kostnadsférandringen inte medges,
kommer det att vara svart att identifiera betydande kostnadsbesparande atgarder. Det be-
skrevs aven som svart att uppna acceptans hos berérda intressenter, som i dagslaget ar
positivt installda till projektets innehall och genomférande.

Beredningsgruppens utredning

Beredningsgruppen ansag att det var anmarkningsvart att mangder och kostnader hade
underskattats i s& stor omfattning vid atgardsplaneringen 2018, trots att objektet var i skedet
samradsunderlag. Regionens svar pa detta var att projektet underskattade kostnaderna for

9 Trafikverket, Beslutsunderlag inf6r nationellt revisionsméte angaende féréndring av ej bestéllt objekt i
planldggningsskede, E22 Ronneby O—Néttraby (2023).
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vaganlaggning och generella osdkerheter, och att detta inte uppdagades forran vid osaker-
hetsanalysen.

Beredningsgruppen efterfragade regionens forslag pa atgarder for att begransa kostnads-
Okningen till hégst 10 procent, vilket skulle innebara en minskning med 158 mnkr jamfort med
begaran.

Forslag 1:

Projektet konstaterade att det fanns ett varde som framstod omotiverat i kalkylen. Om denna
post skulle tas bort minskar totalkostnaden med cirka 30 mnkr. Konsekvensen av detta
beddmdes bli en nagot 6kad risk for framtida dverskridande, men att risken var mycket lag.

Forslag 2:
Vid 6versynen infér nationell plan 2022 identifierades tre kostnadsbesparande atgarder som
inte genomfordes, vilka foreslogs igen:

1. Minskad végstandard. Atgarden kraver dispens fran VGU — kostnadsminskning med
cirka 65 mnkr eller 50 mnkr i kombination med atgard 2.

2. Avkortning av strackan i vaster med 2,5 km — kostnadsminskning cirka 65 mnkr.
3. Rastplats — kostnadsminskning cirka 20 mnkr.

Regionens samlade beddmning var att det kunde finnas motiv att prova minskad vagbredd,
men att projektet inte borde kortas och att rastplatsen borde behallas.

Beredningsgruppens bedémning och beslut

Beredningsgruppen beslutade att objektet totalkostnad skulle minskas med 30 mnkr.
Regionen fick dessutom i uppdrag att identifiera och genomféra ytterligare kostnads-
minskningar for objektet i storleksordningen 100 mnkr.

Nar det kommer motiveringen av de olika forslagen patalade beredningsgruppen att forslag 2
hade varit foremal for diskussion tidigare, men att detta inte skulle ses som ett skal att det inte
kan Gvervagas pa nytt. Gallande det forsta forslaget bedémde beredningsgruppen att det inte
ar orimligt att préva andrad vagstandard/minskad vagbredd, och darmed medge en avvikelse
fran VGU. Beredningsgruppen beddomde att denna besparingsatgard ar den som ligger
narmast till hands att genomféra.

Beredningsgruppen bedémde aven det var mgjligt att ga vidare med besparingsforslaget att
korta av objektet, aven om detta kan innebara en merkostnad pa 50-75 procent vid ett senare
tillfalle. Nar det gallde den nya rastplatsen ansag beredningsgruppen att dven denna atgard
kan 6vervagas.

Beslut — Kostnadsbesparande atgarder??

Som ett resultat av beslutet att minska kostnader med 30 mnkr och 100 mnkr, beslutade
regionen att korta av objektet i vaster.

Kostnaderna som bedémdes att avga var:
- Projektadministration — kostnadsminskning pa cirka 5 procent i byggskedet (-3 mnkr)

- Projektering — kostnadsminskning for entreprendren att ta fram bygghandlingen for
byggnationen (-5 mnkr)

% Trafikverket, Beslut om kostnadsbesparande atgérder fér E22 delen trafikplats Ronneby ést — Néttraby (2023)
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- Fastighetsatgarder — kostnadsminskning for inlésen av mark, forrattningskostnader,
skador pa motpartens verksamhet, kostnader for markférhandlare och ombud m.m.
(-4 mnkr).

- Miljoatgarder — avgaende kostnad for planerade bullerskarmar pa strackan (-4 mnkr).

- Byggnadsverk — pa aktuell stracka utgar breddning av 4 plattrambroar, relining och
férlangning av en rérbro samt rivning av en plattrambro (-23 mnkr).

- Huvudvag — anlaggningskostnader for sjalva motorvagen utgar samt kostnader for
trafik under byggtiden (-61 mnkr).

- Arkeologi — minskad mangd omraden som blir féremal for forundersékning och
slutundersékning (- 2mnkr).

De bedémda ovanstaende besparingarna uppgar totalt till cirka 102 mnkr. Daremot bedémdes
de kostnadsbesparande atgarderna resultera i att vagplanen inte kommer kunna stéllas ut pa
granskning enligt tidplan. Kostnaden for revideringen av handlingen uppskattades uppga till

3 mnkr.

Kalkylskede — Samradshandling Utformning av planférslag (for granskning)
rev.%

Totalkostnadsprognos — 1 127 525 694 kr

En reviderad FKS togs @ven fram med anledning av sparbetinget, och bygger pa beslutet att
korta ner projektet med cirka 2,5 km i den vastra anden. Besparingsatgarden motiverades
utifran aspekten att den borttagna strackan redan ar en motortrafikled med god trafiksakerhet
och att den bedéms ha tillracklig kapacitet fram till ar 2060.

| jamforelse med féregdende kalkylskede "Samradshandling — utformning av planférslag (for
granskning)” minskade kostnadsprognosen med 10 procent, vilket motsvarar en minskning
med 130 mnkr. Detta gar i linje med det beslutade sparbetinget. | jamforelse med kalkylskedet
"Projektspecifikation plan” 6kar kostnadsprognosen med 40 procent, vilket motsvarar en
O0kning med 320 mnkr. Se Tabell 12.

% Trafikverket, E22 Ronneby-Néttraby FKS REV. (2023)
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Tabell 12. Storsta kostnadsposterna och totalkostnadsprognos for kalkylskedet jamfort med foregaende

kalkylskeden.

Kostnads-
prognos —
Samrads-
handling —
utformning av
planférslag (for
granskning)
REVIDERAD

Storsta
kostnads-
posterna*
(prisniva
2021-02)

Véaganldggning 661 mnkr
Byggnadsverk 121 mnkr

Generella
osakerheter

Totalkostnads-
prognos

Forandring
jamfort med
foregaende
kalkyl (Samrads-
handling —
utformning av
planférslag (for
granskning)

Minskning med
62 mnkr (-9 %)

Minskning med
23 mnkr (-8 %)

Minskning med
28 mnkr (-25 %)

Minskning med
130 mnkr (-10 %)

Forandring
jamfort med
foregaende
kalkyl
(Samrads-
underlag)

Okning med
36 mnkr (6 %)

Minskning med
44 mnkr (-27 %)

Okning med
61 mnkr (244 %)

Okning med
87 mnkr (8 %)

Forandring jmf
med kalkyl
(projekt-
specifikation
plan)

Okning med
9 mnkr (1 %)

Okning med
121 mnkr

Okning med
51 mnkr (146%)

Okning med
320 mnkr (40%)

*Samtliga kostnadsposter redogors inte for, utan endast de storsta posterna och totalkostnadsprognosen.

Summering orsaker till kostnadsforandringar mellan nationell plan

2022 och 2026

| samband med kalkylskedet "Samrad infér granskning” framkom ny foérdjupad kunskap om
objektet. Médngderna hade underskattats i foregaende kalkylskede och det kravdes innehalls-
férdndringar. Till dessa forandringar hér 6kade mangde bullerplank, tilkommande ramper,
samt en poliskontrollplats. Detta resulterade i kostnadsokningar pa 30 mnkr for byggherre-
kostnader, 100 mnkr for 6kade méngder fér vdganldggningen, 20 mnkr fér 6kade kostnader
fér mark- och fastighetsl6sen samt 100 mnkr f6r generella osékerheter. | underlaget framgar
det att de underskattade av mangderna framfor allt kan kopplas till att kostnader fér vagan-
laggningen och de generella osakerheterna uppdagades sent i processen.

| underlaget framgar det att nar objektet behandlades pa ett nationellt revisionsmote fattades
ett beslut att genomféra kostnadsbesparingar i projektet i storleksordningen 100 mnkr. Som
ett resultat av detta beslutades att en innehallsféréndring skulle verkstéllas i form av att korta
av en vagstracka med 2,5 km i vaster. Under det nationella revisionsmétet beslutades aven att
generella osékerheter skulle minska med 30 mnkr, vilket resulterade i en kostnadsminskning
for motsvarande summa i den senaste kostnadsbedémningen.

Kostnadsminskningar for avkortningen av projektet gar att koppla till utgdende kostnadsposter
inom foljande omraden: projektadministration (-3 mnkr), projektering fér bygghandling fér
byggnationen (-5 mnkr), fastighetsatgarder (- 4 mnkr), miljéatgarder i form av bullerplank (-4
mnkr), byggnadsverk (-23 mnkr), planerad anldggning av motorvédgen och kostnader for trafik
under byggtid (-61 mnkr) samt arkeologi (-2 mnkr).

Den nya strackan medfor dock en kostnadsokning for revidering av handlingar pa 3 mnkr.
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344 Intervjuer

For att inhdmta kompletterande uppgifter och for att fa mer insyn i objektet har projektledaren
samt en teknisk specialist inom vagutformning intervjuats. Projektledaren har varit verksam i
projektet sedan arbetet med den gallande vagplanen pabdrjades, och den tekniska specia-
listen fungerar som specialiststdd for projektledaren inom vagutformning.

De framsta orsakerna till kostnadsforandringar

Projektledaren berattar att nar VO Investering tog emot projektet och startade arbetet med
vagplanen fanns det en plankostnad kopplat till projektet. Den kostnadsbedémningen var
baserad pa en GKI som byggde pa erfarenhetsvarden fran liknande projekt. Projektledaren
beskriver att det troligtvis fanns goda skal hos VO Planering att anta att kostnads-
beddmningen vid forsta kalkylskedet stamde. Daremot anser projektledaren att det nu i
efterhand ar tydligt att erfarenhetsvardena som GKIl:n baserades pa var relativt I1aga och att
utformningen och arbetssatten har férandrats sedan kostnadsbedémningen togs fram. Detta
menar projektledaren resulterade i att kostnadsbedomningen i FKS:en "Samradsunderlag”
Okade i jamforelse med GKIl:n och den d& gallande plantkostnaden. Det var aven samma FKS
som plankostnaden for nationell plan 2022 baserades pa. Projektledaren framhaller dock att
projektet hade forhallandevis lite kunskap om objektet i kalkylskedet "Samradsunderlag”, vilket
innebar att osékerhetsanalysen och kalkylposterna fortsatt var relativt vergripande.®

Daremot anser den tekniska specialisten att VO Planering hade fel ingangsvarden i GKI:n.
Planeringen utgick fran att en ny motorvag kunde byggas genom breddning. Den tekniska
specialisten menar att den befintliga vagens geometrier inte uppfyllde kraven fér breddning till
motorvag. Detta resulterade i att nar projektet lamnades over fran VO Planering till VO
Investering konstaterades snabbt att valdigt lite av den befintliga vagen kunde breddas. Den
nya motorvagen skulle i stallet byggas vid sidan om den befintliga vagen och den befintliga
vagen skulle vara kvar som en lokalvag.®

Projektledaren framhaller att det finns en tendens att det forutsatts att det ska finnas mycket
kunskap i valdigt tidiga skeden, trots att metoden bygger pa att vagplanen successivt ska leda
fram till mer detaljerad kunskap. Projektledare anser att en anledning kan vara att projekten
mats utifran kostnadsférandringar. Detta uppger projektledaren i sin tur kan leda till att
kostnader ibland halls uppe i tidigare skeden for att undvika alltfor optimistiska kalkyler.®”

Utover dessa orsaker lyfter projektledaren aven tilkommande funktioner, i form av tva nya
ramper, som en ytterligare bidragande orsak till kostnadsférandringar. Projektledaren namner
aven o6kade bulleratgarder och fler lokalvadgar som andra forekommande orsaker till kostnads-
forandringar i projektet. Samtidigt framhaller projektledaren att dessa férandringar inte har
inneburit nagon storre kostnadsokning.

Kostnadsbesparande atgarder

Det generella arbetet med kostnadsbesparande atgéarder

Projektledaren berattar att i samband med framtagandet av nationell plan 2022 bestamde
Trafikverket att genomlysa ett stort antal projekt for att se vilka kostnadsbesparingar som

% Informant G
% Informant H
9 Informant G
% Informant G

projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
teknisk specialist), intervju, 2025-08-29.

projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
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kunde genomféras. Med anledning av denna genomlysning tog projektet fram potentiella
kostnadsbesparande atgarder. Genomlysningen beskriver projektledaren ha haft ett brett och
forutsattningslost angreppssatt, dar projektet utférde en granskning utifran en given
instruktion. Projektledaren framhaller att det inte finns en rutin eller arbetssatt for denna typ av
genomlysning, och att projekten inte ombeds att ta fram kostnadsbesparande atgarder vid
varje planrevidering.®®

Det fattades inga beslut att genomféra nagon av de kostnadsbesparande atgarderna som
foreslogs. Projektledaren beskriver att de inte fick nagon aterkoppling fran nationellt hall om
att projektet skulle genomféra nagra besparande atgarder enligt forslagslistan.'® Senare
under 2023 foreslogs samma kostnadsbesparande atgarder under ett nationellt revisionsméte.

Projektledaren bedémer dock att det var rimligt att inte ldgga en sparbetingelse i samband
med genomlysningen infor nationell plan 2022. Instruktionen vid detta tillfélle var att lyfta alla
mojliga alternativ, &ven om de kostnadsbesparande atgarderna inte beddmdes som fram-
gangsrika. %!

Féreslagen kostnadsbesparande atgédrd — Avkortning av strackan

Projektledaren berattar att en av de forslagna atgarder som féreslogs i samband med genom-
lysningen och det nationella revisionsmétet var en avkortning av strackan. Regionens initiala
beddmning var att objektet inte skulle kortas av. Daremot beslutades det efter det nationella
revisionsmotet att objektet skulle kortas av for att uppna sparbetinget pa 100 miljoner
kronor. 192

Projektledaren beskriver att denna kostnadsbesparande atgard beslutades eftersom spar-
betinget om 100 miljoner kronor inte beddmdes kunna uppnas genom de andra férslagna
kostnadsbesparande atgarderna. Projektledaren uppger vidare att beslutet om att korta
strackan fattades i samrad med VO Planering och regionen, och att det var den regionala
direktoren som fattade det slutliga beslutet om avkortningen. De 6vriga alternativ som
presenterades vid det nationella revisionsmotet utreddes inte vidare. Projektledaren beskriver
aven att avkortningen av stréckan var den enklaste atgarden att genomféra. %

I genomlysningen och under det nationella revisionsmotet framhdlls att en avkortning av
strackan skulle innebara att vissa problem skjuts pa framtiden. Projektledaren menar dock att
det, givet radande forutsattningar, var ratt beslut att korta av strackan. Projektledaren be-
skriver att avkortningen av strackan har en begransad paverkan pa projektets framdrift och
sma konsekvenser for den fardiga anlaggningen. Projektledaren betonar dessutom att flera
aspekter maste beaktas, dar framdriften ar central sadan. %

Den tekniska specialisten bedomer att den borttagna strackan kan behalla sitt nuvarande
skick relativt lange, fram till cirka 2050—2060. P4 ett generellt plan beskriver dock specialisten
att det inte ar ovanligt att ett projekt &ndras i omfattning, och att problem till viss del skjuts pa
framtiden. Det finns exempel dar tidigare genomférda "snabba I6sningar” idag skapar
betydande problem. %%

% Informant G (projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
190 |nformant G (projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
101 Informant G (projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
102 Informant G (projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
103 Informant G (projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
104 Informant G (projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
105 Informant H (teknisk specialist), intervju, 2025-08-29.
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Projektledaren framhaller ocksa att medlen i nationell plan har varierat éver tid, vilket historiskt
har paverkat Trafikverkets méjligheter att genomféra atgarder. Detta menar projektledaren kan
motivera att akutatgarder genomfors som ett mellansteg. VO Planering maste i sin planering
ta hansyn till de tillgangliga medlen, vilket kan leda till tuffa prioriteringar. 1%

Féreslagen kostnadsbesparande atgérd — Avsteg fran VGU

Den andra féreslagna kostnadsbesparande atgarden avsag avsteg fran gallande VGU. Bade
under genomlysningen och under det nationella revisionsmotet forordades forslaget, av bade
regionen och beredningsgruppen.

Den tekniska specialisten framhaller dock att dispensen troligtvis inte hade blivit godkand.
Vidare betonar samma intervjuperson att VGU ar ett regelverk som ska forsotka att efterlevas,
och dispenser inte ska anstkas om slentrianmassigt. Om det finns dispenser av samma typ
kan det daremot finnas fog for att utreda om det finns anledning att &ndra ett krav i VGU. |
detta fall beddémer emellertid den tekniska specialisten att ett avsteg fran VGU inte ar lampligt.
Specialisten anser att &ven om den foreslagna I6sningen som avsteget galler har anvants
tidigare, finns det ingen anledning att rekommendera den I6sningen igen. Det finns en an-
ledning att den nu bedéms som olamplig. %’

Den tekniska specialisten anser att det ar tydligt vad en dispens ska innehalla och vilka motiv
som kravs for att fa en dispensanstkan godkand. Det finns aven en given formalia som ska
foljas, dar projektledaren med stdd av specialisten bedoémer om det ar aktuellt att anséka om
en dispens fran ett krav. Det ar sedan dispenshandlaggaren som rekommenderar ett beslut,
men det &r sedan avdelningschef som fattar det slutgiltiga beslutet.%®

Den tekniska specialisten framhaller att aven om tydliga interna regelverk och arbetssatt styr
hanteringen av dispenser, férekommer det att handlaggare gor olika bedémningar. Varje
dispenshandlaggare har olika erfarenheter och kunskapsnivaer, vilket kan paverka utfallet.
Ibland radfragar handlaggaren andra specialister vid en dispensansdkan, men bedémningen
gors i regel enskilt. | region Syd, dar det aktuella objektet ligger, finns endast en dispens-
handlaggare, och den tekniska specialisten uppskattar att det i genomsnitt inkommer fyra
dispensansokningar per ar att bedoma.®

Féreslagen kostnadsbesparande atgérd — Inte anldgga en ny rastplats for
att ersétta den befintliga

Den sista foreslagna kostnadsbesparande atgarden som lades fram i samband med genom-
lysningen och det nationella revisionsmétet var att inte anlagga en ny rastplats for att ersatta
den befintliga rastplatsen. Regionens samlade bedémning var dock att rastplatsen behévdes
och att den inte skulle tas bort fran objektet.

Projektledaren beskriver att det fanns flera skal till att rastplatsen behévde behallas. Samma
intervjuperson pekar pa att centrala faktorer &r de kommunala och regionala férutsattningarna
samt behovet av att uppratthalla fortroendet for Trafikverket. Dessa faktorer var dock inte
ensamt avgoérande for beslutet att anlagga en ny rastplats.'"®

196 |nformant G (projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
107 Informant H (teknisk specialist), intervju, 2025-08-29.
108 Informant H (teknisk specialist), intervju, 2025-08-29.
109 Informant H (teknisk specialist), intervju, 2025-08-29.
10 Informant G (projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.
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Projektledaren forklarar att den planerade rastplatsen har en 6verstandard sett till den
gallande kravnivan, men att projekt i regel inte bygger battre an nédvandigt. Denna princip
galler aven for den aktuella rastplatsen. Samtidigt beskriver projektledaren att det forekommer
situationer dar VO Investering foreslar for VO Planering att utdka en bestallning for att det
exempelvis ar samhallsekonomiskt motiverat att &ndra en I6sning, men det férekommer ocksa
att VO Investering patalar det finns en dverstandard som inte ar motiverad att genomfora. "

Féreslagen kostnadsbesparande atgérd — Minska generella osédkerheter

| osadkerhetsanalysen gar det att konstatera att det har skett en kostnadsokning pa cirka 100
mnkr for generella osakerheter. Nar kalkylposten granskades av projektet infor det nationella
revisionsmotet noterades ett varde som stack ut till synes omotiverat. Efter det nationella
revisionsmotet beslutades det att vardet skulle tas bort, vilket skulle resultera i en kostnads-
minskning med 30 mnkr.'?

Nar det kommer till om det varde som stack ut kunde ha tagits bort vid ett tidigare skede,
forklarar projektledaren att det hander att sadana varden plockas bort i samband med en
osakerhetsanalys. Projektledaren beskriver att det daremot varierar hur moderatorerna for
osakerhetsanalyserna anser att extrema varden ska hanteras, och under denna osakerhets-
analys valde moderatorn att inte justera vardena.'"3

Projektledaren beskriver vidare att nar en FKS tas fram ar det projektledaren som beslutar om
nagot varde ska tas bort, samt vilken kostnadsbeddémning som ska lamnas vidare till VO
Planering. Det vanligaste ar dock att kostnadsbeddémningen ligger i linje med resultatet fran
osakerhetsanalysen. Projektledaren framhaller att for det aktuella objektet ar det for tidigt att
avgora om det var ratt beslut att ta bort extremvardet. Detta gar inte att avgéra forran objektet
ar byggt."

Det proaktiva arbetet med kostnadsbesparande atgédrder och
férbattringsinsatser fér 6kad kostnadskontroll

Projektledaren framhaller att sa l1ange projektet haller sig inom de avsatta medlen for objektet i
nationell plan ifragasatts normalt inte kostnaderna. Projektledaren anser att det finns for-
battringsmajligheter i det proaktiva arbetet nar ett projekt inte uppvisar kostnadsfordyringar,
och att detta kan kopplas till hur hart projekten styrs av VGU. Samma intervjuperson menar att
VGU har tagits fram utifran vissa givna férutsattningar, men att dessa férutsattningar inte
nédvandigtvis ar tillampbara pa varje enskilt objekt. Nar VGU sedan tillampas for alla objekt,
utan majlighet till anpassning till lokala forutsattningar, kan regelverket bli
kostnadsdrivande.'®

"1 Informant G (projektledare Ronneby—Nattraby), intervju, 2025-08-29.

"2 Trafikverket, Beslutsunderlag infér nationellt revisionsméte angéende féréndring av ej bestéllt objekt i
planlédggningsskede, E22 Ronneby O—Néttraby (2023).

3 Informant G (projektledare Ronneby-Nattraby), intervju, 2025-08-29.

"4 Informant G (projektledare Ronneby-Nattraby), intervju, 2025-08-29.

5 Informant G (projektledare Ronneby-Nattraby), intervju, 2025-08-29.
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4 Resultat

| detta avsnitt redovisar vi resultaten fran granskningen av det skriftliga underlaget och de
intervjuer som har genomforts. Resultatet foljer samma tematiska uppdelning som har till-
ampats for granskningen av objekten. Avsnittet ska Idsas som en sammanfattning av de
iakttagelser som framkommer i granskningen.

| den forsta delen redovisar vi de forekommande orsakerna till kostnadsférandringar som vi
har identifierat i materialet. Darefter foljer en redovisning av de omraden som vi har bedémt
som sarskilt intressanta i respektive objekt: tillkommande krav, kostnadsbesparande atgarder
samt komplexitet. Avslutningsvis presenterar vi ett ytterligare tema som har aterkommit i
samtliga studerade objekt, kostnadskalkyler och osakerheter.

4.1 Forekommande orsaker till
kostnadsforandringar

Vid granskning av objekten framtrader flera aterkommande orsaker till kostnadsférandringar i
objekten. Ett antal av dessa identifierade orsaker &r mer av generell karaktar, medan andra
mer gar att koppla till faktiska kostnadsposter.

En av de generella orsakerna som framgar av underlaget och som intervjupersonerna
beskriver som central ar osdkra och grova kostnadsbeddémningar i tidiga skeden. Det
framkommer att kostnadsbedomningar i de inledande skedena ofta baseras pa begransad
kunskap om objektet, inklusive schablonvarden fran andra objekt som inte nédvandigtvis ar
helt jamforbara. Detta medfor en risk att de initiala kostnadsbeddmningarna underskattas och
att kostnaderna successivt okar i takt med att kunskapen om objektet forbattras i de senare
planeringsskedena. Denna typ av 6kning forefaller dock i stor utstrackning som naturlig
eftersom mer detaljerad kunskap inte uppkommer férrén senare i planeringsskedet. | vissa fall
namner de intervjuade aven att for optimistiska eller felaktiga antaganden kan ha gjorts i tidiga
skeden, sdsom mdjligheterna att bredda en vag trots att det troligtvis redan fran start fanns
vetskap om att forutsattningarna for att bredda vagen var daliga.

Trots att objekten valdes utifrdn parametern att de inte skulle ha ingatt i fér manga nationella
planomgangar, framkommer tidshorisonten som en annan generell orsak till kostnadsékningar
i ett av objekten. Det ar uppenbart att mojligheterna fér kostnadskontroll paverkas av hur lang
tid ett projekt pagar. | underlaget framgar det att en langre tidsram kan leda till 6kade resurs-
kostnader och 6kad sarbarhet for férandringar, sdsom regel- och kravférandringar samt
forandringar kopplade till ekonomiska och politiska férutsattningar.

En annan generell orsak ar att ett projekts komplexitet kan 6ka risken for att ett projekt
drabbas av kostnadsokningar. De intervjuade pekar pa att komplexa objekt ofta praglas av
forutsattningar som forsvarar kostnadsbedémningar i tidiga skeden, vilket okar risken for att
osakerheter och risker underskattas. Till dessa férutsattningar hor exempelvis tekniska
osakerheter, politiska intressen och lokalt motstand. Nar dessa forutsattningar konkretiseras
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uppstar ofta bade fordyringar och fordrojningar, vilket forlanger tidshorisonten och férsvarar
kostnadskontrollen.

Nar det galler kostnadsokningar som tydligare kan kopplas till specifika kostnadsposter gar
dessa ofta att harleda till tillkommande funktioner eller férdndringar av projektets innehall dver
tid. Exempel pa sadana férandringar i objekten ar nya ramper som har tillkommit, att nya broar
behdvde byggas i stallet for att forstarka en befintlig bro, att en trafikplats utgick fran ett objekt
eller att en vagstracka togs bort till féljd av att kostnader behévde reduceras. Innehalls-
forandringar och tillkommande funktioner kan saledes resultera i omfattande kostnads-
forandringar i ett objekt. Samtidigt framkommer det i intervjuerna att denna typ av férandring
inte nédvandigtvis innebar att den ursprungliga I0sningen hade blivit billigare. Forandringarna
kan aven leda till mer effektiva I6sningar utan att kostnadsbedémningen eller samhallsnyttan
paverkas negativt, eller sa kan objektet blivit dyrare oavsett vilken 16sning som hade valts.

En annan férekommande orsak som aterkommer i de olika objekten ar tillkommande krav. Ett
flertal av de intervjuade beskriver att interna krav sasom VGU-krav har behévt inarbetats,
vilket har 6kat kostnaderna i objekten. Det har aven férekommit externa krav sasom BK4-
kravet. | vissa fall ar det ar dock svart att avgoéra utifran det skriftliga underlaget om specifika
atgarder, tillkommande funktioner eller férandrat innehall har varit ett direkt resultat av att ett
tilkommande krav har implementerats.

En ytterligare férekommande orsak till kostnadsékningar som framkommer ar miljéatgérder,
sasom bulleratgarder, viltuthopp och tamdjursportar. Andra kostnadsférandringar gar att
harleda till 6kade kostnader for mark- och fastighetslésen samt generella osékerheter.

Darutdver gar kostnadsfoérandringarna i objekten att harleda till en stérre andel mass- och
ledningshantering samt for kostnader rérande hydrologi och geoteknik, sdsom spontning.
Vidare forekommer 6kade byggherrekostnader samt 6kade kostnader for projektadministra-
tion, som bland annat gar att harleda till att en vagplan inte faststalldes enligt plan eller att
tilkommande utredningar har kravts inom projektet.

En annan férekommande orsak ar 6kade projekteringskostnader. Det forekommer bland annat
beskrivningar om att kostnadsokningar har skett till foljd av att konsultens arvode har varit
rorligt. Okade kostnader fér generella osékerheter ar en annan kostnadsékning som aterfinns.
En ytterligare orsak som paverkar kostnaderna i objekten ar konjunktur- och indexférénd-
ringar. Det framgéar i underlaget att infér nationell plan 2018 sag konjekturen och indexet helt
annorlunda ut i jamférelse med nationell plan 2022, vilket har paverkat objektens
kostnadsbeddémningar.

Avslutningsvis gar det aven att notera projektorganisationer oftast mats och bedéms gentemot
den senaste plankostnaden, och att det inte nédvandigtvis tas i beaktande hur objektets
kostnadsférandringar har sett ut historiskt. Det gar aven att notera att projektorganisationer
inte nddvandigtvis delar uppfattningen att ett objekt har blivit dyrare nar kostnaden ligger inom
ramen for osakerhetsintervallet.

4.2 Tillkommande krav

Vagar och gators utformning (VGU)

Det framkommer i intervjuerna att VGU idag ar ett renodlat kravdokument, till skillnad fran
tidigare da regelverket var mjukare med bade skall- och boérkrav. | det nuvarande regelverket
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finns det i stallet tillhérande rad for hur kraven ska uppfyllas. Vid framtagandet av VGU ar det
tekniska specialister som ansvarar for att ta fram krav inom sina respektive expertisomraden.

En aterkommande beskrivning i intervjuerna ar att regelverket uppfattas som stelbent och att
kraven ar alltfor rigida. De intervjuade upplever att det finns for lite utrymme for flexibilitet och
att projekten blir for hart styrda av regelverket. En av de intervjuade pekar pa att det blir
svarare for varje ar att hantera kraven. En av de intervjuade framhaller aven att mangden krav
som Trafikverket behdver forhalla sig till forsvarar arbetet med externa parter, sdsom
kommuner, fastighetsagare och ledningsagare.

Vissa av de intervjuade beskriver att projektledarens erfarenhetsgrad kan paverka hur kost-
nadseffektivt ett projekt blir. Som det ar utformat idag behdvs det erfarna projektledare som
kan utmana kraven. En rutinerad projektledare har battre forstaelse for vilka konsekvenser
kravtolkningen kan fa jamfért med en orutinerad projektledare. De pekar pa att om alla krav
efterfoljs riskerar projekten att bli "extra allt”, vilket inte ar nagot som bor efterstravas. Daremot
framkommer det i en av intervjuerna att det finns en brist pa erfarna projektledare regionalt pa
Trafikverket som kan utmana dessa krav.

Andra intervjupersoner upplever ocksa att det saknas frihnetsgrader om ett sarskilt krav maste
uppfyllas eller inte. De tolkar det i stallet som att samtliga existerande krav maste uppfyllas i
varje enskilt objekt. Samtidigt framhaller samma intervjuade att det i praktiken kan vara sa att
de mer erfarna projektledarna har battre kannedom om vilka krav som kan frangas eller
utmanas.

| intervjuerna framgar det att om ett krav inte uppnas eller om det finns motiv att franga ett
krav kan ett projekt anséka om dispens. Dispensansdkan tas fram och hanteras utifran en
given formalia med tillhérande instruktioner och arbetssatt/-ordning. Ett flertal av de
intervjuade betonar dock att det inte ar ovanligt att dispensansokningar far avslag. De pekar
aven pa att risken for avslag kan resultera i férgavesarbete for projektorganisationen. Denna
risk kan ocksa ha en avskrackande funktion dar projektorganisationen inte ansoker om
dispens, trots att den ar motiverad, for pa satt att undvika férgavesarbete.

Det framkommer ocksa att i vissa kapitel i VGU ar det mgjligt att tillampa "bestallarens
avsteg”, som innebar att avsteg fran vissa VGU-krav kan goéras givet vissa specifika
forutsattningar. | dessa fall ar det projektledaren som bestammer om avsteget ska godkannas.
De intervjuade beskriver att sddana avsteg kan ge betydande kostnadsminskningar, som i
fallet for Ljungarum dar flera miljoner kunde sparas.

Trots att det finns en given instruktion och arbetssatt/-ordning som ska féljas for dispenser
forekommer beskrivningar om att forférandet inte ar helt okomplicerat, och att det inte ar
ovanligt att det uppkommer problem i samband med dispensansokningar. Det framkommer
aven under intervjuerna att processen for dispenser har blivit alltfér byrakratiserad. Ett
problem som en av de intervjuade beskriver ar att handlaggaren endast granskar utifran sitt
expertisomrade, vilket innebar att det finns en risk att samhallsnytta och kostnadseffektivitet
inte utgdr en parameter i granskningen. Det spelar ingen roll om samhallsnyttan och
kostnadseffektivitet har analyserats och legat till grund for dispensansdkan, for det ar inte
sakert att det kommer att granskas av dispenshandlaggaren i och med att det ar utanfoér
dennes expertisomrade. En ytterligare aspekt som intervjupersonerna namner ar att utfallet
kan variera beroende pa vilken handlaggare som hanterar arendet. Varje dispenshandlaggare
har olika erfarenheter och kunskapsnivaer, vilket kan paverka utfallet. En av de intervjuade
lyfter aven att det finns ett behov av en hdgre instans som kan fatta beslut om dispensarenden
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som ar lite mer komplexa eller problematiska. | dagslaget behdver dessa typer av arenden
foredras pa hogsta chefsniva, vilket uppfattas som en alltfor komplicerad process.

En annan aspekt som framkommer i flera av intervjuerna ar kopplade till krav- och dispens-
hanteringen, och ror behovet av en battre forstaelse for hur denna hantering fungerar i
projekten. Detta blir sarskilt tydligt i relation till hur krav och dispenser hanteras vid nationella
revisionsmoten. De intervjuade patalar att det har forekommit diskussioner pa dessa moten
om vad som ska betraktas som ett skallkrav och inte. En av de intervjuade menar att om
deltagare pa dessa méten havdar att interna krav inom Trafikverket de facto inte ar skallkrav
utan bérkrav, och att endast lagstadgade krav utgor skallkrav, blir det omaijligt for projekt-
organisationen att beddma hur kraven ska tillampas. Detta exempel menar intervjupersonen
askadliggor att det behdvs en tydlighet fran nationellt hall vad som ar ett skallkrav, och var det
finns utrymme for optimering och kreativa Idsningar.

En ytterligare aspekt som de intervjuade lyfter som ar relevant kopplat till VGU, dispenser och
hanteringen av andra regelverk, ar den radande affarsmodellen gentemot konsult. Nar konsult
upphandlas till fastpris finns det inga incitament for konsulten att hitta forenklingar eller rele-
vanta dispensarenden. Det ar mer motiverat for konsulten att leverera I6sningar som sa
snabbt som mogjligt gar igenom Trafikverkets mottagningskontroller och internhantering.

Vad det galler revidering av VGU férekommer beskrivningar i intervjuerna om att det ar oklart
om det genomférs samhallsekonomiska bedémningar av vad kravandringar innebar. Detsam-
ma galler om det utférs en analys hur projektportfoljen i sin helhet paverkas av en kravand-
ring. Det finns en uppfattning inom projektorganisationerna att specialisterna som tar fram
kraven tittar pa deras specifika krav, och varfor dessa ar viktiga och motiverade, enbart utifran
deras expertisomrade. Det framkommer aven i intervjuerna att det kan finnas skal att utmana
vissa forlegade krav, men att det mdjligtvis inte har funnits ndgon som har vagat driva igenom
kravandringen.

Nar det galler forbattringsomraden férekommer beskrivningar om att VGU har en betydelse for
kostnadskontrollarbetet i objekten, och da dven for det proaktiva arbetet i de objekt som inte
uppvisar kostnadsfordyringar. VGU har tagits fram utifran vissa givna forutsattningar, men
kraven ar inte nddvandigtvis tillampbara pa alla enskilda objekt. Om det inte finns tillrackliga
mojligheter att anpassa kraven till lokala férutsattningar och enskilda objekt kan detta vara
kostnadsdrivande.

BK4-krav

Det framgar i underlaget att i ett av objekten ingick inte det tillkommande BK4-kravet i den
forsta totalkostnadsprognosen i nationell plan for objektet, trots att det fanns vetskap om att
kravet skulle implementeras inom en snar framtid. Anledningen till detta, som framkommer i
en av intervjuerna, kan vara att barighetsatgarderna var tankta att finansieras av ett sarskilt
barighetsanslag. Samma intervjuperson beskriver ocksa att det vid detta skede inte fanns
nagon upparbetad vana eller arbetssatt for hur forstarkandeatgarder skulle hanteras i
samband med kalkylskedena. Det ar dock oklart hur bedémningen gick till nar det bestamdes
att de BK4-forstarkande atgarderna skulle finansieras inom det namngivna objektet.

| en av intervjuerna framgar det att BK4-atgarder i regel bedrivs i en separat process till
nationell plan, och att det finanserias av ett sarskilt anslag inom vidmakthallande. Det ar
daremot inte alltid helt tydligt hur BK4 ska hanteras, utan det férekommer diskussioner inom
olika objekt om BK4 ska inga i det namngivna objektet eller om det ska finansieras av
barighetsanslaget. Rent generellt ska dock hela det statliga atagandet i ett namngivet objekt
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inga i kostnadsbeddmningen, inklusive de barighetsférstarkande atgarderna, oavsett om delar
av objektet ska finansieras av ett annat anslag.

Huruvida BK4-kravet hade kunnat forutsetts eller hanterats annorlunda i objektet Trafikplats
Ljungarum rader det lite delade meningar om bland intervjupersonerna. Det ar méjligt att det
fanns en viss Overtro pa att bron kunde uppgraderas och forstarkas. Samtidigt hade objektet,
om behovet uppdagats tidigare, inte kunnat inkluderas i nationell plan eftersom det saknades
nagon alternativ 16sning.

Hantering av kommande kravédndringar

Det framgar i intervjuerna att ett pdgaende projekt generellt ska arbeta utifran gallande krav,
och det ska vara tydligt vilken generation VGU-krav som ska tillampas for det enskilda
projektet. Nar projektet dvergar till VO Investering ska detta faststéllas sa tidigt som mdjligt.
De intervjuade framhaller att projektledningen inte ska behdva fundera pa vilka kommande
krav som behover beaktas. Detta galler for bade interna krav som VGU, och for externa krav
som BK4. Om annat ska galla ska det framga tydligt fran den nationella nivan inom
Trafikverkets organisation.

Det framgar dock under intervjuerna att det ar upp till projektledaren och planeringsansvarig
att bedéma hur mycket héjd som ska tas fér kommande krav och vilken malniva projektet ska
ha. Det ingar dock inte i forvantansbilden att projektledaren ska halla sig ajour med allt, utan
projektet ska endast bilda sig en uppfattning om vilka krav som géller for det specifika
objektet. Samma galler fér om det finns en hdg risk att plankostnaden inte kommer att halla pa
grund av tillkommande krav, att det inte ska vara projektledarens ansvar att flagga for detta.
Daremot vore det eventuellt lattare for projekten att skapa sig en uppfattning om kostnads-
bilden om det tydligare framgick vilka kommande krav som férvantas implementeras inom en
snar framtid.

En av de intervjuade menar att det rent teoretiskt ar mojligt for Trafikverket nationellt att i
samband med en planrevidering instruera att samtliga projekt ska utga fran en viss forutsatt-
ning nar kostnadsprognoserna tas fram, det vill saga att rakna pa ett visst satt kopplat till ett
tekniskt krav. Om detta skulle vara motiverat ar dock oklart, och en sadan instruktion skulle i
sa fall inte vara tillampbar vid de I6pande kalkyltillfallena, enligt intervjupersonen.

4.3 Kostnadsbesparande atgarder

Det framgar i intervjuerna att de nationella revisionsmotena utgdr en viktig funktion for att
stoppa projekt som uppvisar alltfor stora kostnadsokningar. Projektorganisationerna upplever
dock att beviljandegraden fér kostnadsokningar vid dessa méten ar lag. Det framkommer
ocksa under intervjuerna att det ar svart att fora resonemang under métena, och att en mgjlig
forklaring ar att Trafikverket k&nner en press fran uppdragsgivaren att visa pa resultat.

Det ar inte heller tydligt i vilken utstrackning samhallsnyttan fér ett objekt utgér en central del i
beddmningen om en kostnadsférandring ar befogad eller inte under dessa moten. | stallet
upplever ett flertal av de intervjuade att den styrande faktorn ar plankostnaden. En av de
intervjuade lyfter ocksa ett exempel pa ett objekt som kapats i samband med ett nationellt
revisionsmote, vilket resulterade i att objektet darefter blev betydligt mindre [6nsamt. For detta
specifika objekt ansag bade regionen och projektorganisationen att objektet infor nationell
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plan 2026 snarare borde ha prévats med den nya plankostnaden, sa att hela nyttan kunde
provas trots att kostnaden var hdgre an den gallande plankostnaden.

Darutdver framgar det i intervjuerna att det inte tas i beaktande vilket skede som kostnads-
prognosen i nationell plan baseras pa nar beslut fattas vid det nationella revisionsméten. Det
gors ingen tydlig atskillnad mellan om kostnadsprognosen utgar fran en GKiI eller fran en FKS
i ett senare planeringsskede.

| samband med framtagandet av nationell plan 2022 beslutade Trafikverket att genomlysa ett
stort antal objekt for att se vilka kostnadsbesparingar som kunde genomféras. Det framkom-
mer under en av intervjuerna att denna genomlysning var en sarskild insats som hade
initierats fran den nationella nivan inom Trafikverket, och att denna typ av genomlysning inte
sker I6pande vid varje planrevidering. Instruktionen fér den namnda genomlysningen var att
projekten skulle ha ett brett och férutsattningslost angreppssatt.

| det aktuella fallet Ronneby-Nattraby resulterade genomlysningen inte i ndgon kostnads-
besparande atgard. Projektledaren bedémer dock att det var ratt beslut att projektet inte
behdvde minska kostnaderna redan vid det skedet.

Under 2023 var samma objekt uppe pa ett nationellt revisionsmoéte och dar redovisades
samma kostnadsbesparande atgarder som hade lagts fram under genomlysningen. De
foreslagna kostnadsbesparande atgarderna bestod av: en avkortning av strackan, avsteg fran
VGU och att inte anlagga en ny rastplats for att ersatta den befintliga. Under métet beslutades
att projektet skulle minska sina kostnader med 100 mnkr, samt minska kostnader med 30
mnkr for generella osékerheter.

Den kostnadsbesparande atgarden som sedan beslutades att genomforas var att korta av
strackan. Anledningen till detta beskriver en av de intervjuade vara att sparbetinget inte skulle
uppnas via de andra kostnadsbesparande atgarderna. De 6vriga kostnadsbesparande
atgarderna som presenterades har inte utretts vidare. Avkortningen av strackan anser aven
intervjupersonen vara den enklaste atgarden att genomfora.

Nar det kommer till avkortning av stradckan bedémde regionen initialt att denna atgard inte
skulle genomféras, med motiveringen att problemet skjuts pa framtiden. Under intervjun
framkommer dock att projektorganisationen anser att ratt beslut fattades. Den kostnads-
besparande atgarden beskrivs hamma framdriften i liten utstrackning och den fick sméa
konsekvenser for den fardiga anlaggningen. En av de intervjuade betonar att flera olika
aspekter maste beaktas, dar framdrift utgor en central aspekt.

Vad det galler den foreslagna atgarden att fa avsteg fran VGU, férordades denna atgard av
bade beredningsgruppen pa det nationella revisionsmétet och regionen. Daremot betonar den
intervjuade specialisten att denna dispens troligtvis inte hade blivit godkand.

Den sista av de kostnadsbesparande atgarderna, att inte anlagga en ny rastplats for att
ersatta den befintliga, beskriver de intervjuade som olamplig. De betonar aven att det finns
flera anledningar varfér rastplatsen behdver behallas.

Vad det galler att anlagga funktioner med éverstandard framkommer det under intervjuerna att
projekten inte bygger battre &an nédvandigt. Denna princip beskrivs dven vara gallande for den
aktuella rastplatsen. Det forekommer dock situationer dar VO Investering foreslar for VO
Planering att utdka en bestallning for att det exempelvis ar samhallsekonomiskt motiverat att
andra en I8sning, men det férekommer ocksa att VO Investering patalar att det finns en
Overstandard som inte ar motiverad att genomféra.
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| en av intervjuerna framgar att det inte ar ovanligt att projekt andras i omfattning eller att ett
problem till viss del skjuts pa framtiden. Daremot framhaller samma intervjuperson att medlen
i nationell plan varierar, vilket paverkar mojligheterna att satsa pa atgarder. Det kan i sin tur
innebara att det finns motiv att genomféra akutatgarder som ett mellansteg. VO planering
maste planera atgarder efter de tillgangliga medlen, vilket innebéar tuffa prioriteringar.

En annan aspekt som de intervjuade framstaller som problematiskt kopplat till det proaktiva
arbetet med kostnadsbesparande atgarder, ar att kostnaderna inte ifrdgasatts om objektet
haller sig inom de avsatta medlen i nationell plan. De framfor att det saknas ett tillrackligt
fokus pa vad ett objekt far kosta i forhallande till nyttan, sa lange kostnaderna inte 6verskrids.

4.4 Komplexitet

Nar det kommer till ett projekts komplexitet kan detta variera beroende pa objektets
forutsattningar och det finns ett flertal exempel pa olika faktorer som kan 6ka ett projekts
komplexitet.

En av de faktorer som de intervjuade beskriver bidra till en 6kad komplexitet ar projektens
langd. En lang tidsram medfér en 6kad risk for hdg personalomsattning samt att politiken,
reglerna och kraven ofta har hunnit andrats.

En ytterligare forutsattning som dkar komplexiteten i projektet ar att det finns tekniska
svarigheter som ar forknippade med objektet. | fallet Vattnas-Trunna beskriver projekt-
organisationen att det lutande landskapet, de hdga grundvattennivaerna samt de skyddade
arterna i omradet utgor forutsattningar som bidrar till projektets komplexitet.

En annan foérutsattning som de intervjuade namner ar att det finns jordbruksmark som fastig-
hetsagare vill fortsatta att bruka, samt att det finns byggnader nara den befintliga vagen. | det
aktuella objektet finns det inte heller nagra bra alternativa vagar, varken for alternativa
dragningar eller fér omledningsvagar under byggtiden. De intervjuade beskriver daven att det
finns en hog grad av skepsis bland lokalbefolkningen att anlagga vagen, vilket férsvarar
arbetet med projektet.

Nar det kommer till om komplexiteten hade kunnat férutses vid ett tidigare skede i det aktuella
objektet, ar projektorganisationens bedémning att objektets komplexitet troligtvis var kant i ett
tidigt skede. De intervjuande pekar pa att utmaningarna har varit att uppskatta omfattningen
av det som annu ar okant, snarare an att det har uppkommit problem som inte har kunnat
férutses.

4.5 Kostnadskalkyler och
osakerhetsanalyser

Det framkommer i en av intervjuerna att osdkerhetsanalyserna syfte ar att kvalitetssakra
totalkostnaden for projekten. En osakerhetsanalys bestar av tva huvuddelar, dar den forsta
delen utgdr vad projektet innehaller i grova drag och den andra delen bestar av generella
osakerheter. Samma intervjuperson forklarar att metoden bygger pa att deltagarna ska
prissatta ett minvarde, ett troligt varde och ett maxvarde. Totalkostnaden visualiseras sedan
som ett spann, och Trafikverket gar vidare med den 50-percentilen (50 procent sannolikhet).
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Tillampningen av den 50-percentilen beskrivs lampa sig val sett till helheten av alla projekt.
Om malet daremot ar att uppna en sakrare totalkostnaden for ett enskilt projekt &r en hogre
percentil vara att féredra, enligt intervjupersonen. Daremot betonar intervjupersonen att det
finns en klar nackdel med att prissatta alla risker fullt i osakerhetsanalyser eftersom objekt
riskerar att bortprioriteras nar det inte ryms inom budgeten.

Den intervjuade beskriver att fordelen med metoden ar att kostnaden kvalitetssakras samt det
utférs en second opinion av projektet dar olika brister och kostnadsbesparande atgarder kan
identifieras. Den framsta nackdelen ar att enskilda deltagare kan fa ett stort genomslag pa
resultatet. Det framkommer dock att det ar majligt att ta bort extremvarden, daremot skiljer det
sig hur olika moderator anser att extremvarden ska hanteras. Nar en FKS sedan tas fram
baserad pa den framtagna osakerhetsanalysen har aven projektledaren méjlighet att ta bort
ett sddant varde. Daremot patalar den intervjuade att det vanligaste ar att projektledaren
lagger fram en kostnadsbeddémning som gar i linje med osakerhetanalysen.

Det finns aven en samstammighet under intervjuerna att det ar problematiskt att kostnads-
bedémningen fran dessa osdkerhetsanalyser tenderar att behandlas som ett facit, trots att det
foreligger en stor osakerhet. Detta galler aven hur kostnadsbeddémningarna betraktas i forhal-
lande till nationell plan. Projekten upplever att de endast utvarderas gentemot den exakta
siffran som anges i nationell plan, trots att det finns ett kostnadsspann. Om projektet ligger
inom ramen for kostnadsspannet beaktas det inte, oavsett hur osakert projektet var fran
bdrjan. Exempelvis i objektet Vattnas—Trunna betonar projektorganisationen att de inte anser
att projektet har haft kostnadsdkningar eftersom kostnadsprognosen ligger inom det identi-
fierade osakerhetsintervallet.

En ytterligare aspekt som framkommer kring osakerheter och kostnadskalkyler, ar att det ar
svart att vardera i osakerheter i det tidigaste kalkylskedet GKI. En av de intervjuade forklarar
att under kalkylskedet ska en osékerhet sattas pa varje enskild post, vilket beskrivs vara
mycket svart att gora i ett saddant tidigt skede. Samma intervjuperson anser att det eventuellt
vore lattare att fanga upp en generell osakerhet, likt vad som gors i en osakerhetsanalys.

Nar det galler GKI menar en av intervjupersonerna att det ar problematiskt att kostnads-
prognoserna varderas pa samma satt i nationell plan, oavsett om de kommer fran en FKS
eller en GKI. Intervjupersonen framhaller att kostnadsprognoserna och dess traffsakerheten
inte bor varderas pa samma satt eftersom kalkylskedena har olika férutsattningar. Dar GKI
baseras pa ett betydligt svagare underlag, vilket bor ha en paverkan hur kostnadsprognosen
varderas och vilka férvantningar som satts.

Vad det galler att ta fram realistiska kostnadsprognoser utgér nationella revisionsméten en
viktig kontrollfunktion pa nationell niva kopplat till nationell plan. Att objekt inte langre ar
garanterade att genomféras bara for att de ingar i nationell plan, beskriver de intervjuade
paverka incitamenten att inte ga in med for laga kostnadsprognoser. De intervjuade pekar
aven pa att nationella revisionsmdéten dkar incitamenten att genomfora bra kalkyler eftersom
objekten annars riskerar att behéva behandlas pa ett nationellt revisionsméte.

Overlag framkommer det i intervjuerna att det finns en viss évertro pa méjligheten att férutse
ekonomin fér enskilda projekt. Daremot kan det finnas battre méjligheter att skapa korrekta
kostnadsbeddmningar pa projektportfoljniva.
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5 Slutsatser och analys

Detta avsnitt syftar till att analysera de huvudsakliga iakttagelserna fran de studerade
underlagen och de genomforda intervjuerna. Analysen ar indelad i tva delar.

| den forsta delen redovisar vi de férekommande orsakerna till kostnadsférandringar som har
identifierats i objekten. Har belyser vi bade generella och mer specifika orsaker till kostnads-
férandringar.

Den andra delen utgar fran de omraden som har utgjort fokus i de enskilda objekten och resul-
tatdelen. Analysen belyser hur dessa omraden har paverkat projekten, vilka monster som vi
kan urskilja samt problem- och forbattringsomraden.

5.1 Forekommande orsaker till
kostnadsforandringar

Vid granskningen av objekten framtrader ett flertal aterkommande orsaker till kostnads-
férandringar. Dessa kan delas in i tva 6vergripande kategorier: generella orsaker och orsaker
kopplade till specifika kostnadsposter.

De generella orsakerna avser évergripande forutsattningar eller mekanismer som paverkar ett
projekt. De specifika orsakerna avser identifierbara kostnadsposter, exempelvis tillkommande
krav, miljdatgarder eller geotekniska atgarder.

Vi kan dock konstatera att gransen mellan dessa tva kategorier inte ar helt skarp. Vissa av
orsakerna ar mer av generell karaktar, som osakra och grova kostnadsbedémningar i tidiga
skeden, tidshorisont och komplexitet. Andra orsaker gar tydligare att koppla till konkreta kost-
nadsposter, exempelvis tillkommande krav och regelverksférandringar. Flera av de specifika
orsakerna kan i praktiken rymmas inom ramen for de mer generella orsakerna. Till exempel
kan 6kade kostnader for geoteknik harledas till de generella orsakerna osékra och grova
kostnadsbedémningar i tidiga skeden och projektets komplexitet.

Det ar alltsa viktigt att notera att de identifierade orsakerna inte ska forstas som fristdende
eller dmsesidigt uteslutande, utan som faktorer som samverkar och férstarker varandra éver
tid. Osakerheter och grova kostnadsbedémningar i tidiga skeden far t.ex. stérre genomslag i
objekt med lang tidshorisont och hég komplexitet, samtidigt som innehallsférandringar, till-
kommande krav och regelverksférandringar ofta uppstar i objekt som en konsekvens av dessa
férutsattningar.

Det ar aven tydligt att de orsaker som ar mer av generell karaktar ar de som i oftast lyfts fram
av intervjupersonerna. Det kan tolkas som att dessa orsaker potentiellt upplevs som mest
centrala eller svarpaverkbara i praktiken eftersom de aterspeglar strukturella férutsattningar i
planeringsprocessen eller i kalkylarbetet, snarare an enskilda projektbeslut.
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De mest framtradande generella orsakerna

Osékra och grova kostnadsbedémningar i tidiga skeden. Kostnadsbeddémningar i de
inledande skedena baseras ofta pa begransad kunskap om objektet, inklusive scha-
blonvarden fran andra objekt som inte nédvandigtvis ar helt jamférbara. Detta medfér
en risk att de initiala kostnadsbedémningarna underskattas och att kostnaderna
successivt Okar i takt med att kunskapen om objektet forbattras i de senare plane-
ringsskedena. | vissa fall ndmner de intervjuade aven att fér optimistiska eller
felaktiga antaganden kan ha gjorts i tidiga skeden.

Tidshorisont. En langre tidsram kan leda till 6kade resurskostnader och 6kad
sarbarhet for férandringar, som regel- och kravférandringar samt forandringar
kopplade till ekonomiska och politiska férutsattningar. Detta kan leda till kostnads-
Okningar i forhallande till de kostnader som faststallts i nationell plan och férsamrade
forutsattningar for kostnadskontroll.

Komplexitet. Komplexa objekt praglas ofta av forutsattningar som forsvarar kostnads-
beddmningar i tidiga skeden och 6kar risken for att osakerheter och risker under-
skattas. Till dessa forutsattningar hor exempelvis tekniska osakerheter, politiska
intressen och lokalt motstand. Nar dessa forutsattningar konkretiseras uppstar ofta
bade fordyringar och fordrojningar, vilket forlanger tidshorisonten och forsvarar
kostnadskontrollen.

De mest framtradande orsakerna som kan kopplas till specifika
kostnadsposter

Innehallsférandringar och tillkommande funktioner. Nya funktioner, borttagna delar
eller andrade tekniska l6sningar paverkar objektskostnaden i stor omfattning, sdsom
tillkommande broar, ramper eller férandrade vagstrackor. Daremot behéver inte
dessa forandringar alltid enbart vara negativa, utan kan aven leda till effektivare
I6sningar. Det &r ocksa mdjligt att innehallsféorandringen/tilkommande funktionen kan
harledas till en specifik orsak, exempelvis att ett tillkommande krav har medfért en
tillkommande funktion.

Tillkommande krav och regelverksféréndringar. Nya interna krav (ex. VGU) och
externa krav (ex. BK4) kan medféra att objekten behdver omarbetas. Nar de
tilkommande kraven tillampas kan kostnadsdkningar uppsta.

Ovriga férekommande orsaker till kostnadsférindringar som kan
kopplas till specifika kostnadsposter

Klimat- och miljbatgarder

Mark- och fastighetslésen

Mass- och ledningshantering

Hydrologiska och geotekniska atgérder
Projekterings- och byggherrekostnader
Projektadministration och tillkommande utredningar
Generella osékerheter

Konjunktur- och indexférédndringar
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5.2 Tillkommande krav och dispens-
hanteringens betydelse for
kostnadskontrollen

Det framgar av intervjuerna och det skriftliga underlaget att bade tillkommande externa och
interna krav kan vara kostnadsdrivande i objekt. Resultatet tyder pa att Trafikverket har storst
mojligheter att paverka interna krav, bland annat genom hur de utformas, konsekvensbedéms
och tillampas. En viktig aspekt i sammanhanget ar att &ven om de tillkommande kraven inte
nddvandigtvis utgor en stor del av kostnadsdkningarna i enskilda objekt, kan det sammantaget
fa en betydande effekt pa projektportfoljsniva. Med andra ord kan minskade kostnader i
enskilda objekt pa aggregerad niva frigbra betydande medel, som kan anvandas for andra
investeringar.

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar att det interna regelverket VGU i dagslaget upplevs
som alltfér stelbent och styrande. Intervjupersonerna beskriver att de upplever att det finns for
lite utrymme for flexibilitet samt att mojligheterna att anpassa tillampningen av kraven till lokala
forutsattningar ar begransade.

Det framgar aven av intervjuerna att projektledarens erfarenhetsniva kan ha en stor betydelse
for hur kraven hanteras i praktiken. En erfaren projektledare upplevs ofta ha battre formaga att
tolka och anpassa kravens tillampning, vilket kan bidra till mer kostnadseffektiva I6sningar.
Mindre erfarna projektledare tenderar att folja regelverket mer strikt, vilket kan resultera i
onddigt omfattande och kostnadsdrivande utformningar eller I6sningar, enligt intervju-
personerna.

Resultatet fran intervjuerna tyder pa att styrningssystemet i sin nuvarande form forutsatter att
det finns erfarna och drivna projektledare som vagar utmana de interna kraven, vilket kan
skapa en sarbarhet i organisationen. Sarbarheten askadliggérs bland annat via den brist pa
erfarna projektledare som en av intervjupersonerna lyfter fram. Trafikanalys bedémer att en
sadan brist, antingen generellt eller pa regional niva, kan paverka Trafikverkets férméaga att pa
ett andamalsenligt satt utmana krav. Det kan exempelvis 6ka risken for att motiverade avsteg
uteblir. | férlangningen kan a@ven det kollegiala stodet och erfarenhetsutbytet bli svagare, vilket
kan 6ka risken for onddigt omfattande |6sningar eller 6verstandard i objekt. Det kan aven ha
en negativ inverkan pa kostnadskontrollarbetet i stort.

En ytterligare aspekt som enligt intervjupersonerna kan fungera kostnadsdrivande ar hante-

ringen av dispenser fran VGU. De upplever att hanteringen ar alltfér tungrodd, oférutsagbar

och byrakratisk. Det framkommer aven under intervjuerna att dispensférfarandet kan ta lang
tid, oavsett om arendet ar okomplicerat eller om det i praktiken ar givet. Vidare forekommer

beskrivningar om att det numera kravs dispenser aven for delar som tidigare inte omfattades
av ett sadant forfarande.

De intervjuade pekar aven pa att handlaggningen av dispenser ofta utgar fran handlaggarens
specifika expertomrade, och att det saknas ett tillrackligt helhetsfokus pa samhallsnyttan och
kostnadseffektivitet. De beskriver dven att samhallsekonomiska analyser inte upplevs fa till-
rackligt genomslag i bedémningen, vilket kan medféra att ansékan om dispens riskerar att fa
avslag aven nar det finns skal till att den bor beviljas. Sammantaget tyder detta pa att dispens-
ansokningar riskerar att bedomas utifran alltfor snava utgangspunkter. Enligt de intervjuade
kan risken for avslag, och darmed forgavesarbete, dessutom ha en avskrackande effekt vilket
kan leda till att projekten ibland inte anséker om motiverade dispenser.
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Trafikanalys bedémer att detta tyder pa att det kan finnas ett behov av att stddja specialisterna
med kompetens inom samhallsnytta och kostnadseffektivitet vid dispenshandlaggningen,
eftersom dessa aspekter enligt intervjupersonerna ligger utanfoér dispenshandlaggarens
I/specialistens roll och expertis.

De intervjuade beskriver aven att det varierar hur dispensarenden bedéms, vilket kopplas till
handlaggarnas olika bakgrund och erfarenheter. Det kan skapa bristande férutsagbarhet och
upplevd godtycklighet i beslutsprocessen. En ytterligare relevant aspekt i sammanhanget,
som en av de intervjuade lyfter, ar att det kan finnas ett behov att inféra en hogre beslutniva
for komplexa eller prejudicerande arenden. Syftet ar da att dka effektiviteten och minska
behovet av att lyfta fragor till en alltfér hog chefsniva.

Vidare finns en samstammighet bland de intervjuade kring att det finns en viss otydlighet hur
krav ska tolkas och tillampas i praktiken, och vad som utgor ett skallkrav. Trafikverkets
regioner upplever att det finns en bristande styrning och férstaelse fran nationellt hall om hur
kraven tolkas och tillampas i praktiken, vilket medfor en osékerhet i projektorganisationerna.
Trafikanalys anser att denna beskrivning indikerar att det finns ett behov av att Trafikverket
forbattrar samsynen hur de interna krav- och regelverken ska tolkas och tillampas, for att
tydliggdra var, nar och hur regelverket kan anpassas och utmanas i enskilda projekt.
Trafikverket bor ockséa vara medvetna om de risker som ar forknippade med ett 6kat utrymme
fér anpassning och flexibilitet, for att pa satt kunna agera proaktivt och férhindra att dessa
risker blir verklighet.

Dessutom framgar det under intervjuerna att det ar oklart i vilken utstrackning som
samhallsekonomiska konsekvensanalyser genomfors i samband med revideringar och
inférandet av nya interna tekniska krav. De intervjuade beskriver att de upplever att det finns
en risk att specialisterna som arbetar med respektive delar i regelverket framst fokuserar pa
sina specialistomraden, utan att bedéma hur kravandringar paverkar projektportféljen i sin
helhet. Det ar dven oklart om det genomférs en motsvarande analys i efterhand for att
utvardera effekterna av kravférandringarna. Om dessa upplevelser speglar verkligheten
beddmer vi att det finns en risk att krav inférs, revideras eller behalls utan att en
helhetsbeddémning av deras kostnadseffekter genomfors.

Trafikanalys anser darmed att det finns skal att utreda detta vidare for att pa sa satt fa en
battre forstaelse for hur effekterna av tillkommande krav bedéms, och om Trafikverket kan
starka kostnadskontrollen vid inférandet av nya eller reviderade krav.

5.3 Kostnadsbesparande atgarder och det
proaktiva arbetet med
kostnadsminskningar

De nationella revisionsmétena utgdr en central funktion for att forbattra kostnadskontrollen. |
vara intervjuer framkommer det dock att beslutsprocessen under dessa moéten upplevs styras
for hart mot kostnadsbeddmningen i nationell plan, snarare an av en helhetsbedémning av
objektets samhallsnytta och langsiktiga effekter.

En ytterligare aspekt som aterkommer i intervjuerna ar att det inte tas tillracklig hansyn till i
vilket planeringsskede som objektets kostnadsprognos i nationell plan baseras pa. Enligt
intervjuerna skiljer sig osakerheten i kostnadsprognoser avsevart beroende pa om de baseras
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pa en tidig kostnadsbedémning eller en mer detaljerade bedémning i senare kalkylskede.
Under intervjuerna betonas det att detta bor tas i beaktande vid beddmningen om en
kostnadsokning i ett objekt ar motiverad.

De intervjuade férmedlar &ven bilden att beviljandegraden for kostnadsékningar i nationella
revisionsmoten ar relativt 1ag, vilket i praktiken kan innebara att projekten tvingas genomfora
kostnadsbesparingar aven nar det finns starka skal att behalla projektets ursprungliga om-
fattning. Detta beskriver intervjupersonerna eventuellt kunna kopplas till den styrning som
Trafikverket upplever fran regeringen att visa pa ekonomiska resultat. Denna tendens kan
innebara en 6kad risk att den ekonomiska ramen och budgetdisciplinen blir 6verordnade
samhallsekonomisk effektivitet.

Intervjuerna indikerar att det finns en risk att Trafikverkets kostnadsstyrning i nulaget ar alltfor
inriktad pa att halla sig inom givna budgetramar. Detta kan goéra att férhallandet mellan
kostnad och samhallsnytta inte alltid optimeras. De intervjuade beskriver samtidigt att de
projekt som haller sig inom budget sallan ifragasatts. Denna beskrivning visar pa att det finns
en risk att kostnadseffektivitet inte systematiskt féljs upp om budgeten inte 6verskrids.

Det framkommer &ven under intervjuerna att det ar mojligt att det finns ett behov av att i storre
utstrackning prova vad ett objekt bor fa kosta i relation till den nytta det skapar, och da inte
minst nar det inte finns kostnadsdkningar i objekt. Trafikanalys bedémer att detta skulle kunna
paverka det proaktiva arbetet med kostnadskontroll och kostnadsbesparande atgarder, vilket i
sin tur kan medféra positiva effekter for projektportféljen i sin helhet.

Den radande affarsmodellen gentemot konsult &r en ytterligare aspekt som beror det proaktiva
arbetet med kostnadsbesparande atgarder, och darmed kostnadskontroll i meningen att bade
kostnader och samhallsnytta beaktas. Intervjuerna ger en bild av att upphandling till fastpris
kan medftra svaga incitament for konsulter att hitta férenklingar eller relevanta dispens-
arenden. Konsulten ar alagd att skapa en 16sning som uppfyller Trafikverkets krav, och inte att
hitta potentiella forenklingar eller relevanta dispensarenden. Det innebar alltsa att det ar mer
motiverat for konsulten att leverera atgarder och I6sningar som kommer att passera Trafik-
verkets mottagningskontroller och interna hantering, och att géra det sa snabbt som majligt.
En sadan affarsmodell kan darfér bidra till onédigt omfattande eller kostnadsdrivande 16s-
ningar och utformningar. Trafikanalys bedémer darmed att det kan finnas potential for Trafik-
verket att bygga in en battre incitamentsstruktur i avtalen med konsulter och entreprenérer.

5.4 Hur komplexitet paverkar styrning och
kostnadsprognoser i projekt

Studien pekar pa att komplexitet i investeringsobjekt ofta uppstar genom en kombination av
tekniska, organisatoriska och kontextuella forutsattningar. Komplexitet handlar inte enbart om
tekniska svarigheter, utan dven om objektets tidsram och yttre forutsattningar.

Resultatet starker intrycket av att ett objekts tidshorisont har betydelse nar det kommer till
kostnadskontroll, da komplexa projekt riskerar att oftare dra ut pa tiden. Det framgar av
studien att langvariga projekt bl.a. medfér en 6kad risk for personalomsattning samt for for-
andringar i regelverk och politiska prioriteringar. Till synes stabila projekt kan alltséd successivt
férandras om det uppstar forseningar, vilket kan férsvara styrningen och forutsagbarheten.
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| ett av objekten framgar att de komplexa férutsattningarna som uppstod i projektet inte var
ovantade, utan att de hade varit kdnda fran ett tidigt skede. | intervjuerna pekar projektorgani-
sationen pa att de centrala utmaningarna i projektet snarare lag i att uppskatta omfattningen
och konsekvenserna av de identifierade riskerna.

Intervjuerna ger aven en bild av att kostnadsbedémningarna (medianvardet) som genereras
genom osakerhetsanalyserna i samband med kostnadsbeddémningarna tenderar att behandlas
som absoluta varden, snarare an att ta hansyn till hela sannolikhetsintervallet. Projektorgani-
sationerna ar frustrerade over att objekten bedéms mot en fixerad kostnadssiffra i nationell
plan, oavsett om objektskostnaden ligger inom det identifierade osékerhetsintervallet. De
intervjuade upplever ocksa att kostnadskalkylernas mognadsgrad inte varderas tillrackligt.
Konsekvensen blir att objekt som i praktiken foljer sin osékerhetsprofil anda betraktas som
kostnadsavvikande, vilket skapar en upplevelse i projektorganisationerna att uppfoljningen ar
otydlig och delvis missvisande.

Trafikanalys anser aven att det kan finnas skal att i nationell plan tydliggéra mognadsgraden i
kostnadsprognoserna for objekten, fran tidigt kalkylskede och senare FKS-skeden. De grova
kostnadsindikationerna (GKI) tilldelas en schabloniserad osakerhet pa 30 procent. Storleken
och syftet med denna tilldelade osdkerhet kan diskuteras, men det behdver vara tydligt att den
inte ar kalkylerad. | en faststélld kalkylsammanstallining (FKS) kan det inga en kalkylerad
osakerhet. Det bor vara tydligt om denna osakerhet ar kalkylerad enligt den successiva
kalkylmetoden eller om det ar en enklare osakerhetskalkyl.

Denna otydlighet har Trafikanalys aven tagit upp i byggstartsgranskningen. | det senaste plan-
forslaget har Trafikverket i bilaga 1 numera lagt in en kolumn som kategoriserar kalkylerna pa
ett tydligare satt an tidigare. Det ser Trafikanalys som positivt. FOr att foérbattra transparensen
kring detta ytterligare ser vi att det vore bra om Trafikverket aven gav forklaringar till de olika
akronymerna som anvands (t.ex. ULK, FKS, mm) och aven vad Trafikverket menar med
"schablon” i det har sammanhanget. | den man det finns olika varianter av kalkylerad osaker-
het inom en FKS, kan dessa varianter behdva tydliggoras ytterligare. Detta 6kar transparen-
sen om vilka forutsattningar som galler nar objekten utvarderas mot kostnadsprognosen i
nationell plan.
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