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Trafikanalys Kostnadsforandringar i namngivna investeringar

Forord

Denna promemoria har tagits fram inom ramen for Trafikanalys regeringsuppdrag att, i syftet
att stddja Trafikverket, granska, folja upp och analysera Trafikverkets verksamhet och arbete
med kostnadskontroll av arbetet som bedrivs inom ramen for nationell plan. Trafikanalys har
gjort en sammanstalining och genomgang av kostnadsunderlag for ett urval objekt och tagit
fram berakningar av objektens kostnadsutveckling dver tid fran den nationella planen 2010
och framat.

Promemorian redovisar en breddad och férdjupad analys av det material som arbetades fram
2024 och redovisades i Trafikanalys PM 2024:8 Kostnadsutveckling for objekt i Nationell infra-
strukturplan.

Per Lindroth, Trafikverket, har skrivit promemorian pa uppdrag av Trafikanalys och i sam-
arbete med Bjorn Olsson. Trafikanalys tackar Trafikverket for bidrag med underlag till arbetet.
Linda Ramstedt och Saman Rashid har ocksa deltagit i beredningen.

Stockholm i juli 2026

Anna Ullstrom

Avdelningschef
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Sammanfattning

Inom ramen fér Trafikanalys regeringsuppdrag att granska, analysera och félja upp Trafikver-
kets arbete med kostnadskontroll har vi pabdrjat ett arbete med att samla in kostnadsunderlag
och studera kostnadsutvecklingen fér namngivna objekt i Nationell trafikslagsévergripande
plan for transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033 (nationell plan).

Syftet ar att utveckla var beskrivning av problembilden med kostnadsékningar som finns for
Trafikverkets verksamhet inom nationell plan.

Vi utgar fran ett urval av objekt som vi tidigare har tagit fram i samarbete med Trafikverket. Vi
har har kompletterat urvalet med kostnadsuppagifter fran Trafikverkets planforslag for 2026—
2033.

Vi gor en indelning i skeden av Trafikverkets planeringsprocess och har klassificerat objekten i
forhallande till dessa olika skeden. Vi analyserar objektens kostnadsuppskattningar fran Tra-
fikverkets nationella planer for 2010, 2014, 2018, 2022 och 2026 och hur dessa kostnader har
forandrats mellan planerna. Genom var klassificering av objekten i olika skeden undersoker vi
i vilka skeden som kostnaderna férandras mest. Vi kan konstatera att kostnaderna 6kar mest i
tidiga skeden, vilket ocksa andra studier kan bekrafta.

For nagra stora, komplexa objekt ser vi ocksé stora kostnadsokningar i projekteringen, vilket vi
har kallar designskedet. Det kan finnas erfarenheter att dra fran dessa langdragna, komplexa
projekt nar det galler att skapa en effektiv projektledning inklusive bland annat hantering av
olika krav. | var huvudrapport diskuterar vi hur olika typer av krav paverkar projektledare och
deras arbete i planeringen.

Det 6vergripande monstret ar att kostnaderna 6kar for objekten. Vi ser dock tecken pa att
kostnadsdkningarna i planforslaget for 2026 ar lagre an i planen 2022, for objekt som genom-
gatt samma planeringsskeden. Trafikverket har pa sistone infort nya rutiner vilka kan ha bidra-
git till detta kostnadsmodnster, men vi har annu inte nagra entydiga forklaringar till detta nya
monster for objektens kostnadsokningar. Kostnadsférandringar uppstar i ett samspel mellan
tekniska faktorer, organisationens styrning, ansvarsférdelning och beslutsprocesser.

| denna promemoria gor vi ocksa en analys av slutkostnaderna for ett antal objekt som ar far-
digbyggda och som ligger i vad vi kallar férvaltningsskedet. Det totala slutkostnaderna ar de
viktigaste kostnaderna att halla 6gonen pa. Det ar dessa kostnader som visar hur val kostna-
derna uppskattats i de inledande planeringsskedena, och ar darfér mycket viktiga for Trafik-
verket att félja upp. | var huvudrapport diskuterar vi i vilken grad Trafikverket gor detta och var
syn pa Trafikverkets arbete med uppfdljning mer generellt.

Vi gor ocksa i denna promemoria en analys av nagra av de objekt som har haft de allra storsta
relativa kostnadsokningarna. Vi analyserar en del av de tillgangliga underlagen for dessa ob-
jekt och forsoker fa en bild av vilka bidragande orsaker som kan finnas. | var huvudrapport har
vi ocksa gjort fallstudier av nagra objekt med hdga kostnadsokningar och hur projektledarens
arbete har sett ut i dessa.

' Trafikanalys (2026a): Granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll - delredovis-
ning 3
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Vara slutsatser ar att objektens kostnadsuppskattningar ar mycket svara att géra. Det gor att
det finns en stor osakerhet i bérjan av planeringen som medfér att kostnaderna oftast un-
derskattas. Vi har sett att kostnadsuppskattningarna 6kar i tidiga skeden, i takt med att mer
kunskap och information om objekten 6kar och Trafikverket far en battre helhetsbild av objek-
tet.

For komplexa objekt med stor detaljrikedom blir aven senare skeden viktiga. Vi ser att i projek-
teringen (designskedet) 6kar kostnaderna mycket fér stora, komplexa objekt som kraver
mycket noggrann planering och dar kopplingen till infrastrukturen och andra objekt ar kompli-
cerad. | huvudrapporten beskriver vi ocksa att det finns en brist pa erfarna projektledare inom
Trafikverket. Dessa projektledare behdvs i stora projekt, vilket skapar en flaskhals for 6vriga
projekt och kan leda till tidsutdrékt och omstarter nar projektledare byter projekt. Stora projekt
kan ha bade hogre komplexitet och battre tillgang till erfarna projektledare, vilket kan paverka
kostnadsutvecklingen i olika riktningar. Det finns har en ingang i att undersdka dessa stora
projekt for att dra erfarenheter som kan anvandas mer generellt.

En preliminar slutsats ar ocksa att Trafikverkets nya rutiner och ordningar nar det galler om-
provningar av objekt kan redan ha bidragit till I1agre kostnadsdkningar pa sistone jamfért med
tidigare. Tiden far utvisa hur riktig denna slutsats ar. Trafikanalys fortsatter att analysera kost-
nadsutvecklingen for Trafikverkets namngivna objekt i den nationella infrastrukturplaneringen.
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1 Inledning och lasanvisning

| den har promemorian analyserar vi kostnadsokningar mellan olika planeringsskeden for
namngivna investeringar inom Trafikverkets infrastrukturplanering. Trafikverkets projekt forts-
atter att 6ka i kostnader under planeringsskedet. Vi ser dock tecken pa att kostnadsokning-
arna minskat nagot nar vi jamfor objekt 2025 och objekt 2022. Trafikverket har infort nya ruti-
ner, vilket kan vara en bidragande orsak. Vi har dock annu inte nagra entydiga forklaringar till
det nya kostnadsmonstret.

Trafikanalys har regeringens uppdrag att genomféra en granskning och uppféljning av Trafik-
verkets arbete med kostnadskontroll inom Nationell trafikslagsévergripande plan for transport—
infrastrukturen (kallad nationell plan).?

Uppdraget pagar till och med den 30 april 2028 och syftar till att, genom analys och gransk-
ning, stodja Trafikverkets arbete med att forbattra dess rutiner och arbetssatt. Trafikanalys ar-
ligen redovisa féljande:

e en Overgripande beskrivning av problembilden med kostnadsokningar for verksam-
heten inom nationell plan,

e en utvardering av Trafikverkets arbete med planering och upphandling av verksam-
heten inom nationell plan som innefattar saval stérre namngivna investeringar som
reinvesteringar och underhall,

e och en redogorelse for forbattringsomraden som Trafikanalys foreslar for vidare upp-
féljning och analys i syfte att 6ka produktivitet, effektivitet, framdrift och foérbattrad
kostnadskontroll hos Trafikverket.

| maj 2024 publicerades Trafikanalys forsta arliga delredovisning.® Under 2024 gjordes en for-
djupad analys av kostnaderna i Trafikanalys (2024b).* | var delredovisning Trafikanalys (2025)
redovisade vi en fortsatt analys av kostnadsutvecklingen.®

Denna promemoria fordjupar ytterligare analysen av kostnadsutvecklingen. Syftet ar att till-
sammans med vara tidigare redovisningar ge en utvecklad beskrivning av problembilden med
kostnadsokningar for verksamheten inom nationell plan.

1.1 Utgangspunkter

Utgangspunkten for detta arbete ar ett urval av namngivna objekt i de nationella infrastruktur-
planerna for aren 2010-2021, 2014-2025, 2018-2029 och 2022-2033. Urvalet bestar totalt
av 122 namngivna objekt. Analysen har dven kompletterats med uppgifter fran Trafikverkets
forslag till nationell plan for aren 2026—2037.

2 Regeringen (2022). Uppdrag att genomféra en granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kost-
nadskontroll i syfte att forbattra Trafikverkets rutiner och arbetssatt.

3 Trafikanalys (2024a), Delredovisning 1, Granskning och uppfélining av Trafikverkets arbete med kostnadskon-
troll - delredovisning

4 Trafikanalys (2024b), PM 2024:8, Kostnadsutveckling for objekt i Nationell infrastrukturplan

5 Trafikanalys (2025a), Delredovisning 2, Andra arliga delredovisningen fran Trafikanalys granskning och upp-
félining av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll
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For enkelhets skull anvander vi forkortningar for ovanstaende planer som da kallas plan 2010,
plan 2014, plan 2018, respektive plan 2022. Aven planférslaget for &r 2026—2037 forkortas till
planforslag 2026. Generellt anvands forkortningen nationell plan.

1.2 Avgransningar

Objekten i urvalet ar av vitt skilda slag med bland annat olika geografisk utbredning och varie-
rande genomférandeansvar och med ett kostnadsspann fran drygt 100 miljoner kronor upp till
6ver 100 miljarder kronor. Objekten ar darfor grupperade utifran dessa forutsattningar. Ana-
lysen fokuserar pa de objekt i urvalet som:

e har en angiven start och malpunkt alternativt strackning (till exempel E22 Lésen—
Jamjo)

¢ haft en huvudsakligen stabil omfattning

e har Trafikverket som ansvarig utférare (med nagra undantag, se nedan om medfinan-
siering.

Darmed ingar totalt 79 av de 122 objekt som finns med i planerna.

Objekten gédllande nya stambanor ingar inte

De tre objekten gallande nya stambanor som ingatt i de senaste nationella planerna har prag-
lats av stora planeringsutmaningar och skilda politiska prioriteringar. Under 2025 har bygget
av Ostlanken pagatt. Strackorna Géteborg—Boras och Lund—Hassleholm ar féremal for forny-
ade utredningar med annan konceptuell I6sning. Beddmningen ar darfor att det saknas un-
derlag for att gora en relevant kostnadsjamforelse mellan planperioderna for dessa objekt. De
analyseras darfor inte vidare i denna promemoria.

Systemovergripande nationella objekt ingar inte

De nationella objekten kan ses som systemdvergripande och utgors i plan 2022 av foljande
objekt:

o Kraftférsorjning

¢ Ny optoanlaggning for 6kad kapacitet i kommunikationsnat inkl. vagklassificering

o FRMCS (Jarnvagskommunikationssystem) tunnel

e Fortatning av GSM-R (Jarnvagskommunikationssystem)

e Inférande av FRMCS (Jarnvagskommunikationssystem)

e ERTMS vidareutveckling

o ERTMS, TC Hallsberg Norrk6ping

¢ ERTMS, TC Malmé

e ERTMS, TC Géteborg

e ERTMS, TC Stockholm Gavle

e ERTMS, Nord, Malmbanan

e ERTMS, TC Boden Ange
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Objekten LTSS; Ovrigt stomnét, &tgérder for langa godstag, etapp 2 och LTS; Ovrigt stomnéit,
atgérder for langa godstag, etapp 3 och Sjéfartsverkets isbrytarflotta ar av liknande karaktar.

Antalet objekt i denna kategori summerar till 15 objekt.

De resurser som avsatts i nationell plan fér dessa objekt har 6ver tid haft stora variationer
eftersom de dels har olika geografiska avgransningar, dels har utgjorts av nagot som mest
kan likna budgetposter. LTS-objekten har dessutom i senaste planforslaget ersatts av nya
etappindelningar och finns alltsa inte kvar i de utformning de hade nar de kom med i urvalet.

Bedomningen ar darfor att det saknas underlag for att gora en relevant kostnadsjamforelse
mellan planperioderna, varfor de inte analyseras narmare i denna promemoria.

Objekt med statlig medfinansiering ingar inte

Historiskt har nationell plan inrymt ett mindre antal jarnvagsobjekt med statlig medfinansiering,
t.ex. pa Roslagsbanan. | samband med plan 2018 tillkom ett stort antal sma och stora objekt
inom bade vag och jarn—/sparvag fran de sa kallade storstadsférhandlingarna (inom ramen for
Sverigeforhandlingen). Gemensamt for dessa ar att det i stort sett saknas underlag i form av
anlaggningskostnadskalkyler fran kommunala och/eller regionala huvudman. | stallet ar
statens kostnader generellt satta genom avtal mellan parterna och det ar i huvudsak kommu-
ner och regioner som genomfor atgarderna. Av denna anledning ingar inte dessa objekt i
analysen. Detsamma galler for objekten:

e Roslagsbanan, dubbelspar etapp 1+2 (statlig medfinansiering)
e Tvarsparvag Ost/Saltsjobanan (statlig medfinansiering) och

e Sundsvall, resecentrum, statlig medfinansiering.

Objekt med vasentligt forandrad omfattning

| samband med planrevideringarna sker ibland férandringar som innebar att objekten férlangs
eller styckas upp i etapper pa ett satt som innebar att mojligheterna till att géra meningsfulla
kostnadsjamforelser dver tid forsvinner. Det galler foljande objekt i vart urval:

e Tvérférbindelse Sédertérn ingick i Stockholmsdverenskommelsen fran 2007 och
fanns i plan 2010 som tre objekt; Sédertérnsleden, Masmolanken och Haningeleden.
| plan 2014 ersattes dessa av Tvérférbindelse Sédertérn. | analysen ingar kostna-
derna fran och med plan 2014.

e  Godsstraket Dunsjé—Jakobshyttan—Degerdn tillkom i planen 2014, men delades i pla-
nen 2018 upp i tva delar, Godsstraket Dunsjé6—Jakobshyttan, dubbelspar och Gods-
straket Jakobshyttan—Degerén, dubbelspar. | analysen ingar kostnaderna fran och
med plan 2018.

o E4/E18 Kapacitetsférstarkning infartsleder till féljd av férbifart Stockholm tillkom i
planen 2014. Det objektet delades i plan 2018 upp i tre objekt namligen:

=  E4/E18 Hjulsta—Jakobsberg, Kapacitetsférstérkning till féljd av forbi-
fart Stockholm

8 Projektet LTS star for Langre, Tyngre och Storre godstag och syftar till att mojliggéra tag pa upp till 750-830
meters langd och hdgre axellast (25 ton) pa stomnatet for att 6ka jarnvagens kapacitet och effektivitet.
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= E4/E20 Hallunda—Varby, Kapacitetsforstarkning till foljd av forbifart
Stockholm

= E4/E20 Sédertéljebron, Kapacitetsférstarkning till flid av férbifart
Stockholm.

| plan 2022 utgick objektet E4/E20 Sédertaljebron ur planen. Inom ramen for Trafikverkets
byggstartsrapportering har objektet E4/E20 Hallunda—Varby sedan dess delats upp i tva delar:

= E4/E20 Hallunda—Varby, delen Fittja—Varby, Kap. till féljd av Forbi-
fart Stockholm

= StockholmE4/E20 Hallunda—Varby, delen Hallunda-Fittja, Kap. till
féljd av Forbifart Stockholm.

| analysen ingéar kostnaderna fran och med planen 2018 for objektet E4/E18 Hjulsta—Jakobs-
berg.

1.3 Indelningen i planeringsskeden

Ett syfte med arbetet ar att jamfora objektens kostnadsférandringar mellan olika skeden i
planeringen. | analysen har vi utgatt fran den indelning i skeden som gjordes av Ridderstedt
och Sjostrand i underlagsrapporten Koll pa kostnaderna: Kartldggning av Trafikverkets digitala
infrastruktur fér kostnadskontroll”, som skrivits pa uppdrag av Trafikanalys inom ramen for
samma uppdrag som denna promemoria.

| rapporten gors en indelning av planeringen med fem skeden fér en investeringsatgards
livscykel. Denna indelning ar en viss forenkling av de faktiska skedena som ingar i Trafikver-
kets fysiska planering. Eftersom Trafikverkets kostnadsunderlag har andra utgangspunkter har
vi behovt i vissa fall behdvt géra egna kategoriseringar av objekt for att kunna félja
Ridderstedts och Sjostrands skedesindelning.

Av detta foljer att det finns vissa osakerheter i materialet som beror pa:

e Tillgangen till n6dvandig information i underlagsmaterialet.

e Objekts dverlappningar pa flera skeden. Till exempel kan ett stort objekt parallellt
innehalla delatgarder i olika skeden. Orsakerna kan vara att fa ett effektivt resurs-
utnyttjande av entreprenadorganisationen, ateranvandning av fyllmassor eller dver-
klaganden av planer och upphandlingar.

e Trafikanalys bedémningar. T.ex. har objekt i vissa fall bedomts vara sa langt gangna
att Trafikverkets klassificering (t.ex. atgardsvalsstudie) battre motsvaras av ett annat
skede enligt var indelning.

| Tabell 1 redovisar vi Ridderstedts och Sjostrands indelning med beskrivning av skedena och
Trafikanalys kommentarer om kategoriseringar som vi har gjort.

" Ridderstedt och Sjéstrand (2024)
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Tabell 1. En investeringsatgards livscykel: Beskrivning av skeden. Referenser i fotnoter kommer fran
Ridderstedt & Sjostrand (2024).

Skede

Forbered-
ande skede

Designskede

Beskrivning

Identifiering av behov®, samrad med in-
tressenter, samt atgardsvalsstudie (AVS)
som utreder olika I6dsningar med utgangs-
punkt i fyrstegsprincipen®. AVS:en ger
forsta uppskattningar om en atgards ut-
formning (innehall), nytta och kostnader.
Atgarden inkluderas i férslaget till nation-
ell plan, granskas av regeringen, justeras
eventuellt, och tas slutligen med i den
faststallda nationella planen.

Atgarden anpassas och preciseras steg-
vis utifran Trafikverkets fortsatta utred-
ning och samrad med intressenter. Detta
utférs inom den lagreglerade planlagg-
ningsprocessen for faststallande av en
vag- eller jarnvagsplan, vilket ar ett juri-
diskt bindande dokument som detaljerat
beskriver atgarden. Denna process syftar
till att sakerstalla att atgarden ar demo-
kratiskt forankrad samt tekniskt, juridiskt
och miljdmassigt korrekt.

Kommentar

Till detta skede har tidigare forstudier
(Vagverket) och idéstudier (Banver-
ket) och givetvis atgardsvalsstudier
sorterats. Generellt ligger dessa ob-
jekt i perioden ar 7-12 i Nationell
plan.

Till detta skede har tidigare vag— och
jarnvagsutredningar sorterats liksom
tidiga faser i den nu gallande arbets-
gangen for vag— och jarnvagsplan,
narmare bestamt

e  Samradsunderlag infor be-
slut om betydande miljépa-
verkan

e Samradshandling infér val av
alternativ

e Plan infér granskning
e  Granskningshandling
e Systemhandling

e Faststallelsehandling

Dessutom har funktionsutredningar
sorterats hit.

Dessa objekt ligger framst i perioden
ar 7-12 i nationell plan, men kan aven
ligga i perioden ar 4-6.

8 Behoven identifieras av saval Trafikverket som lokala och regionala aktorer.
% De fyra stegen har foljande rubriker: (1) Tank om, (2) Optimera, (3) Bygg om, och (4) Bygg nytt, se Trafikverket
(2024a) for en utforligare beskrivning.
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Upphand-
lingsskede

Byggskede

Forvaltnings-
skede

Kostnadsférandringar i namngivna investeringar

Trafikverket upphandlar genomférandet
av atgarden av en extern utférare (entre-
prendr). Infér upphandlingen tar Trafik-
verket fram eller upphandlar en detalje-
rad teknisk beskrivning av atgardens ut-
forande och/eller funktionskrav, vilket in-
gar i forfragningsunderlaget. °

| detta skede skapas kostnadsuppgifter i
form av lamnade anbud och Trafikverkets
egenkalkyl.

Entreprenéren genomfor atgarden, ibland
med underentreprendrer, och fakturerar
Trafikverket med fakturaunderlag som
beskriver utfort arbete. Trafikverket och
entreprenéren ger underrattelser om and-
ringar i bestallning eller férutsattningar.
Andrings-, tillaggs- och avgaende arbe-
ten (ATA-arbeten) beslutas om och do-
kumenteras av Trafikverket.

Nar anlaggningen tas i drift dverlamnas
den till en forvaltarorganisation, som kan
vara férvaltarorganisationen inom Trafik-
verket eller en annan organisation. Fran
oOppnande for trafik och éver anlaggning-
ens resterande livscykel ger den upphov
till bade positiva och negativa effekter for
manga aktorer. En effekt av anlaggning-
ens utformning ar frekvensen och omfatt-
ningen av underhallsbehov och —atgar-
der.

Till detta skede har bygghandling och
annat underlag som tydligt angetts till-
héra upphandling sorterats.

Dessa objekt ligger frmst i perioden
ar 4-6 i nationell plan, men kan aven
ligga i perioden ar 1-3.

Till detta skede har objekt som ar pa-
gaende sorterats, dvs. i form av upp-
handlad entreprendr och byggstartat.

Dessa objekt ligger i perioden ar 1-3 i
nationell plan.

Till detta skede har objekt som ar
dppnade for trafik (OFT) sorterats.
Notera att objekten fortfarande kan ha
medel avsatta i plan for att exempel-
vis fardigstalla omgivning eller for att
aterbetala lan inklusive forskottering.

Dessa objekt ar inte aktuella for na-
gon inplacering i byggstartsperiod.

1.4 Summering av antal objekt i olika ske-
den

Vart fjarde ar gors en revidering av nationell plan. Med utgangspunkt i ett uppdrag fran rege-
ringen foresla Trafikverket forandringar, till exempel nya objekt som bor inga i planen, férand-
ringar av objekt eller objekt som bor tas bort ur planen. Férslaget remitteras och regeringen
faststaller darefter, efter att ha gjort eventuella justeringar, planen. Av Tabell 2 framgar for
respektive plan hur manga av de objekt som var nya i respektive plan som sorterats pa olika

®Vanligen utfors detaljerade projektering och tekniska specifikationer av externa utférare. 2023 uppgick Trafik-
verkets inkdp av tekniska tjanster och konsulter till 9,3 miljarder kronor inom investerings- och underhallsverk-
samheten (Trafikverket, 2024Db).
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skeden. Nedan aterkommer vi till situationen for dessa objekt i planférslag 2026. Nya objekt i
planforslag 2026 ingar dock inte i vart urval.

Tabell 2. Sortering av urvalet pa olika skeden for respektive nationell plan. Antal objekt.

Plan Forberedande Design upphgr?::?nngl Bygg | Forvaltning
2010-2021 12 11 - 2 -
2014-2025 7 6 - - -
2018-2029 14 14 - - -
2022-2033 11 2 - - -

Noterbart ar att tyngdpunkten ligger i skedena Férberedande och Design, vilket foljer av att
objekten i urvalet i huvudsak ar nya i respektive nationell plan. Undantagen finns i plan 2010.
Det hanger ihop med att objekten i den planen har en langre historik frin Banverket och Vag-
verket.

1.5 Betydelsen av olika index

Som kommer att framga av tabellerna nedan blir kostnadsférandringarna olika beroende pa
vilket index som anvands for att rakna upp kostnaderna till fasta priser. Omrakningen ar néd-
vandig for att mojliggdra jamforbarhet over tid. Trafikverkets eget infrastrukturindex innehaller
komponenter (varor och tjanster) som ar mer relevanta for infrastrukturbyggande, jamfért med
SCB:s index KPI-KS som innehaller priskomponenter fér konsumtionsvaror och tjanster.™

Nar de komponenter som ingar i infrastrukturindex har en hégre prisdkning an KPI-KS leder
en upprakning med infrastrukturindex till lagre reala kostnadsokningar for projekten an en upp-
rakning med KPI-KS.

For att synliggora den har metodberoende effekten redovisar vi kostnadsutvecklingen med
bada indexen. Det 6kar transparensen och majliggor jamforelser bade inom infrastruktur-
byggande och med den allmanna prisutvecklingen i ekonomin. Samtidigt illustrerar resultaten
den problematik som tidigare lyfts i Trafikanalys delredovisning fran april 2024, namligen att
anvandningen av branschspecifika index inte ar oproblematisk, eftersom valet av index i sig
paverkar den uppmatta kostnadsutvecklingen.'?

" Se SCB (2026). Aven i Norge anvands branschindex, se t.ex. SSB (2026), Byggekostnadsindeks for vegan-
legg, 08663: Kostnadsindeks for drift og vedlikehold av veger (4. kv. 2024=100) 2000K1-2025K4

12 Trafikanalys (2024a), s.45, Rapport 2024:5, Granskning och uppfélining av Trafikverkets arbete med kost-
nadskontroll - delredovisning
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Trafikanalys Kostnadsférandringar i namngivna investeringar

14 (60)



Trafikanalys Kostnadsférandringar i namngivna investeringar

2 Kostnadsforandringar mellan
skeden

| detta avsnitt analyserar vi kostnadsférandringen hos objekten nar de gar fran ett skede till ett
annat i planprocessen. Vart fokus ar de tidiga skedena i planprocessen. Vi jamfor darfor
framst objektens kostnader i det forberedande skedet och i designskedet (jmf. skedesindel-
ningen i avsnitt 1.3).

21 Objekt fran plan 2010

| detta avsnitt behandlas kostnadsutvecklingen for det urval av objekt som fanns med i plan
2010 med utgangspunkt i de skeden de haft i efterfljande planer. Notera att objekten i detta
avsnitt, till skillnad fran objekt fran efterfoljande planer, inte nédvandigtvis ar nya i planen. De
kan alltsa ha férekommit i tidigare planer fran Banverket och Vagverket.

Det totala antalet objekt for alla skeden ar 25 i enlighet med avgransningarna i avsnitt 1.2 for-
delat pa 12 objekt i skede Forberedande, 11 objekt i skede Design och 2 objekt i skede Bygg.

Av Tabell B1 i bilagan framgar férdelningen mellan olika skeden for objekten.

211 Objekt i skede Forberedande i plan 2010

Objekten i detta skede ar 12 stycken, se Tabell 3.
Tabell 3. Objekt i skede Forberedande i plan 2010.

Rv 50 genom Ludvika, Bergslagsdiagonalen

Rv 40 Nissjé—Eksjé

E22 Trafikplats Ideon

E22 Trafikplats Lund S

E65 Svedala—Bdrringe

E18 Statlig foljdinvestering, Arninge hallplats

Sddertélje Sluss, Malaren

V&g 56 Bie—St Sundby (Alberga), Rata linjen

Sundsvalls hamn, Tunadalssparet, Malandstriangeln m.m.

E6.20 Hisingsleden, Sédra delen

E6.21 Géteborgs hamn/Lundbyleden

E22 Forbi Séderkdping
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Objektet E22 Gladhammar—Verkebdck som fanns med i det ursprungliga urvalet har utgatt i
samband med planforslaget 2026 och ingar darfér inte i analysen. De kursiverade objekten i
fetstil bedéms ha slutkostnader och behandlas i kapitel 3.

| var berakning av kostnadsférandringar raknar vi om objektens kostnader till fasta priser i
prisniva februari 2025 for att objektskostnaderna fran olika planer ska bli jamférbara. Prisniva
februari 2025 ar den prisniva som Trafikverket anvande i planforslaget 2026.Vi gér omrak-
ningen till fasta priser med hjalp av dels SCB:s Konsumentprisindex (KPI-KS), dels Trafikver-
kets Infrastrukturindex (som finns for vag respektive jarnvag).

Kostnadsforandringar till plan 2014

Har beraknar vi kostnadsforandringarna mellan plan 2010 och plan 2014 fér de 12 objekt som
ingar i var analys (jmf. avsnitt 1.4). Av de 12 objekt som var i férberedande skede i plan 2010

var 7 stycken fortfarande kvar i samma skede i plan 2014. Kostnadsférandringarna for dessa

7 objekt var relativt sma. Matt med KPI-KS hade kostnaderna dkat 5 procent, men matt med

Trafikverkets infrastrukturindex hade kostnaderna minskat med 1 procent. Det beror pa att de
tva indexen har utvecklats i olika takt.

Tabell 4. Kostnader och —férandringar fran plan 2010 till plan 2014 for objekten, mkr i prisniva februari 2025
(202502).

Forberedande Kostnad | Kostnad K?s"tnac{s— Kostnad Kostnad | Kostnads—
2010, KPlks KPlks | fordndring | |nv.index | Inv.index | foérdndring
antal 12 2010 2014 KPI-KS 2010 2014 Inv.index
Kvarstaende 2327 2 451 1,05 2 856 2820 0,99
2014, 7 st ’ ’
Fran Forbere-

dande till De- 3410 3176 0,93 4615 4 206 0,91
sign, 4 st'®

Fran Forbere-

dande till Bygg, 810 1038 1,28 997 1204 1,21
1 st'6

De summerade kostnadsférandringarna i tabell 4 &r sma med undantag av objektet

E6.21 Goéteborgs hamn/Lundbyleden som gatt fran forberedande skede till byggskede. En
bidragande orsak till kostnadsokningar i det projektet kan ha varit att Trafikverket fortfarande
var en tamligen ung myndighet som fortfarande arbetade med att klarlagga arbetssatt och
ansvarsfordelning inom bland annat den strategiska planeringen. Detta kan ha aterverkat pa
framtagandet av anlaggningskostnadskalkyler. Ytterligare bidragande orsaker kan ha varit att
Trafikverket infor planforslaget 2014 dels varit fokuserad pé den sa kallade Kapacitetsutred-
ningen, dels regeringsuppdraget 2012 om kvalitetssakring av nationell plan (N2012/2939/TE).

3 Trafikverket, Kostnadsreglering i kontrakt - Bransch

4 Rv 50 genom Ludvika, Bergslagsdiagonalen, Rv 40 Nassjo—Eksj6, E22 Trafikplats Ideon, E22 Trafikplats
Lund S, Vag 56 Bie—St Sundby (Alberga), Réta linjen, Sundsvalls hamn, Tunadalssparet, Malandstriangeln
m.m., E6.20 Hisingsleden, Sédra delen.

5 E65 Svedala—Borringe, E18 Statlig féljdinvestering, Arninge hallplats, Sédertélje Sluss, Malaren, E22 Forbi
Sdderkdping

6 £6.21 Géteborgs hamn/Lundbyleden
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Kostnadsforandringar till plan 2018

Har beraknar vi kostnadsférandringarna mellan plan 2010 och plan 2018 for de 12 objekt som
ingar i var analys (jmf. avsnitt 1.4). Tabell 5 visar att av de 12 objekt som var i forberedande
skede i plan 2010 var inga objekt fortfarande kvar i samma skede i plan 2018. Tio objekt hade
gatt fran forberedande skede till designskedet. Tva objekt hade gatt fran forberedande skede
till byggskedet.

Tabell 5. Kostnader och —féréndringar fran plan 2010 till plan 2018 for objekten, mkr i prisniva 202502.

Forberedande Kostnad Kostnad Kostnads- Kostnad Kostnad Kostnads-
2010, KPlks KPIks férindrin Inv.index Inv.index férindrin
antal 12 2010 2018 g 2010 2018 g
Kvarstaende B B _ B B _
2018, 0 st

Fran Forbere-
dande till 5 597 8752 1,56 7 298 10 282 1,41
Design, 10 st'?

Fran Forbere-
dande till Bygg, 950 2901 3,05 1169 3344 2,86
2 st'8

For de 10 objekt som géatt fran férberedande skede till designskedet var kostnadsdkningen i
genomsnitt 56 procent matt med KPI-KS och 41 procent matt med infrastrukturindex. For de
tva vagobjekten som gatt fran skede Forberedande till skede Bygg har det skett en pataglig
kostnadsokning. Objektet E6.21 Goteborgs hamn/Lundbyleden ligger kvar sedan den tidigare
planen.

Kostnadsforandringar till plan 2022

Har beraknar vi kostnadsforandringarna mellan plan 2010 och plan 2022 fér de 12 objekt som
ingar i var analys (jmf. avsnitt 1.4). Tabell 6 visar att av de 12 objekt som var i forberedande
skede i plan 2010 var inga objekt fortfarande kvar i samma skede i plan 2022. Ett objekt hade
gatt fran férberedande skede till designskede. Fyra objekt hade gatt fran férberedande skede
till upphandlingsskede, sex objekt hade gatt fran férberedande till byggskede och ett objekt
hade gatt fran forberedande till férvaltning, dvs. var fardigbyggt.

Till planen 2022 har kostnaderna 6kat betydligt jamfért med vad som bedémdes galla 2010.
Av de tolv objekten ar tio vagobjekt och dominerar darmed kostnadsdkningarna med E6.21
Géteborgs hamn/Lundbyleden som sticker ut med en faktor 3,30. Darutdver ingar ett sjofarts-
objekt och ett jarnvagsobjekt som bagge ligger i gruppen Fran Férberedande till Bygg i tabell
6. Sjofartsobjektet har en 6kning med faktor 2,56 och jarnvagsobjektet en 6kning med faktor
2,19, matt med investeringsindex.

| genomsnitt hade de sex objekt som gatt fran forberedande skede till byggskede 6kat med en
faktor 2,46 matt med investeringsindex (vilket betyder en procentuell 6kning med 146 pro-
cent).

7 Rv 50 genom Ludvika, Bergslagsdiagonalen, Rv 40 Nassjo—Eksjo, E22 Trafikplats Ideon, E22 Trafikplats
Lund S, E65 Svedala—-Bdrringe, Sodertalje Sluss, Malaren, Vag 56 Bie—St Sundby (Alberga), Rata linjen,
Sundsvalls hamn, Tunadalssparet, Malandstriangeln m.m. E6.20 Hisingsleden, Sédra delen, E22 Forbi Soder-
koping

8 £6.21 Géteborgs hamn/Lundbyleden och E18 Statlig féljdinvestering, Arninge hallplats.
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Tabell 6. Kostnader och —férandringar fran plan 2010 till plan 2022 for objekten, mkr i prisniva 202502.

Foérberedande Kostnad Plan- Kostnads Kostnad Plan- Kostnads
2010, KPlks | kostnad férandrin Inv.index kostnad férindrin
antal 12 2010 2022 g 2010 2022 g

Kvarstaende, 0
st

Fran Forbere-
dande till 259 475 1,83 319 501 1,57
Design, 1 st'®

Fran Forbere-
dande till Upp- 1654 3539 2,14 2 037 3759 1,85
handling, 4 st?°

Fran Forbere-
dande till Bygg, 4 493 13 404 2,98 5939 14 599 2,46
6 st

Fran Forbere-
dande till
Forvaltning,

1 st22

Kostnadsforandringar till planforslag 2026

Har beraknar vi kostnadsférandringarna mellan plan 2010 och planférslaget 2026 for de 12
objekt som ingar i var analys (jmf. avsnitt 1.4). Tabell 7 visar att av de 12 objekt som var i for-
beredande skede i plan 2010 hade ett objekt gatt vidare till designskedet (OBS - inte samma
objekt som i tidigare plan).

® Rv 40 Nassjo—Eksjo

20 E22 Trafikplats Ideon, E22 Trafikplats Lund S, E65 Svedala-Bérringe, E22 Forbi Soderkdping

2 Rv 50 genom Ludvika, Bergslagsdiagonalen, Sédertélje Sluss, Malaren, Vag 56 Bie-St Sundby (Alberga),
Rata linjen, Sundsvalls hamn, Tunadalsspéaret, Malandstriangeln m.m., E6.20 Hisingsleden, S6dra delen, E6.21
Goteborgs hamn/Lundbyleden

22 Kostnadsférandring for detta objekt redovisas i kapitel 3.Det ar E18 Statlig foljdinvestering, Arninge hallplats
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Tabell 7. Kostnader och —férandringar fran plan 2010 till planforslag 2026 for objekten, mkr i prisniva 202502.

Férberedande | Kostnad Plan- Kostnads- Kostnad Plan- Kostnads-
2010, KPlks | kostnad férandrin Inv.index | kostnad férandrin
antal 12 2010 | 2025 9 2010 | 2025 g
Kvarstaende, _ _ _ _ _ -
0 st

Fran Forbere-
dande till 378 701 1,85 466 701 1,50
Design, 1 st

Fran Forbere-
dande till Upp- 997 2239 2,25 1228 2239 1,82
handling, 1 st?*

Fran Forbere-
dande till 2414 7 102 2,94 3388 7 102 2,10
Bygg, 4 st®

Fran Forbere-
dande till For- - - - - — -
valtning, 6 st?®

Ett objekt hade gatt fran forberedande skede till upphandling. Fyra objekt hade gatt fran forbe-
redande skede till byggskede, sex objekt hade gatt fran forberedande till forvaltningsskede.
Eftersom dessa 6 objekt ar fardigbyggda och darmed har slutkostnader analyserar vi dem
vidare i kapitel 3.

De fyra objekt som hade gatt fran forberedande skede till byggskede hade 6kat kostnaderna
med en faktor 2,94 raknat med KPI-KS och med en faktor 2,10 réknat med investeringsindex.
En faktor 2,10 betyder 110 procents 6kning, det vill sdga att kostnaderna mer an férdubblats.

Raknar vi med Trafikverkets investeringskostnadsindex ser vi dock att kostnadsékningarna i
tabell 7 &r nagot lagre an kostnadsokningarna i Tabell 6.

21.2 Objekt i skede Design i plan 2010

Som framgick av avsnitt 1.4 var det 11 objekt i var undersdkning som befann sig i design—
skedet i planen 2010. De totalt 11 objekten i urvalet framgar av Tabell 8.

23 E65 Svedala-Bérringe

24 £22 Forbi Séderkoping

2 E22 Trafikplats Ideon, E22 Trafikplats Lund S, Sodertélje Sluss, Malaren, Vag 56 Bie—St Sundby (Alberga),
Rata linjen

26 Kostnadsférandringar for dessa objekt redovisas i kapitel 3. De &r Rv 50 genom Ludvika, Bergslagsdiagona-
len, Rv 40 Nassj6-Eksjo, E18 Statlig foljdinvestering, Arninge hallplats, Sundsvalls hamn, Tunadalsspéaret, Ma-
landstriangeln m.m., E6.20 Hisingsleden, Sédra delen, E6.21 Goteborgs hamn/Lundbyleden
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Tabell 8. Objekt i skede Design i plan 2010.

E22 L 6sen-Jdmjoé

E4 Kongberget—-Gnarp

E45 Rengsjon—-Alvros

Malmé Fosieby—Trelleborg, hastighetsanpassning (160 km/tim), métesstation m.m.

Flackarp—Ariév, utbyggnad till flerspar

Angelholm—Maria, dubbelsparsutbyggnad (inkl. Romaresvég)

E18 Danderyd-Arninge

E4 Forbifart Stockholm

Vastsvenska paketet jarnvag

Vastsvenska paketet vag

Hallsberg—Degerén, dubbelspar, etapp 1

De kursiverade och fetstilta objekten beddéms ha slutkostnader och behandlas i kapitel 3.

Kostnadsforandringar till plan 2014

Har beraknar vi kostnadsférandringarna mellan plan 2010 och planerna fér 2014, 2018 och
2022 for de 11 objekt som ingar i var analys (jmf. avsnitt 1.4) och som befann sig i design-
skedet i plan 2010.

Tabell 9. Kostnader och —férandringar fran plan 2010 till plan 2014 for objekten, mkr i prisniva 202502.

Design Kostnad | Kostnad Kostnads- Kostnad | Kostnad Kostnads-
2010, KPI-KS | KPI-KS frandrin Inv.index | Inv.index férandrin
antal 11 2010 2014 4 2010 2014 9
Kvarstaende | 38458 | 43315 113 | 46767 | 48010 1,03
2014, 8 st?7 ’ ’
Fran Design

till Upphand- - - - - - -
ling, O st

Fran Design

till Bygg, 3 56 551 | 62853 1,11 69 609 72 857 1,05
st28

Tabell 9 visar att av de 11 objekten lag 8 objekt kvar i designskedet i plan 2014. Dessa hade i
genomsnitt 6kat sina kostnader med 13 procent matt med KPI-KS och 3 procent matt med in-
frastrukturindex. Tre objekt hade gatt vidare till byggskede. For dessa var kostnadsokningarna
i genomsnitt 11 procent respektive 5 procent.

27 E22 |Lésen—Jamjo, E4 Kongberget-Gnarp, E45 Rengsjon—Alvros, Flackarp—Arlév, utbyggnad till flerspar, Ang-
elholm—Maria, dubbelsparsutbyggnad ( inkl. Romaresvag), E18 Danderyd—Arninge, Vastsvenska paketet jarn-
vag, Hallsberg—Deger6n, dubbelspar, etapp 1.

2 Malmo Fosieby—Trelleborg, hastighetsanpassning (160 km/tim), métesstation m.m. E4 Forbifart Stockholm,
Vastsvenska paketet vag.
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Kostnadsférédndringar till plan 2018

Tabell 10 visar kostnadsférandringarna fér dessa 11 objekt mellan plan 2010 och plan 2018.
Vi ser bland annat att 4 objekt ligger kvar i designskedet, men har anda 6kat sina kostnader
med i genomsnitt 46 procent matt med infrastrukturindex.

Tabell 10. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2010 till plan 2018 for objekten, mkr i prisniva 202502.

Design 2010, Kostnad | Kostnad g Kostnad Kostnad g
9 KPI-KS | KPI-KS gﬁ:fp’;‘;ﬂf Inv.index | Inv.index g‘r’:f";izf

antal 11 2010 2018 g 2010 2018 g

Kvarstaende 3474 | 5709 1,64 4242 6203 1,46

2018, 4 st2° ; ,

Fran Design

till Upphand- 4285 5622 1,31 5207 5833 1,12

ling, 1 st

Fran Design

till Bygg, 86 637 | 103 137 1,19 | 106180 | 114716 1,08

5 st3!

Fran Design

till Forvalt- - — - — — -

ning, 1 st%2

Kostnaderna 6kar mest for objekten som kvarstar i skede Design varav E4 Kongberget—Gnarp
star for den storsta enskilda 6kningen i bade kronor och procentuellt (se aven avsnitt 4.1.1 om
E4 Kongberget—Gnarp).

Kostnadsforandringar till plan 2022

Tabell 11 visar att till planen 2022 hade kostnaderna for de tva kvarstadende objekten E4
Kongberget-Gnarp och E45 Rengsjén—Alvros 6kat ytterligare jamfort med planen 2010. Matt
med infrastrukturindex var kostnaden fér dessa tva objekt i genomsnitt knappt fyra ganger
hogre i plan 2022 jamfort med plan 2010. Matt i absoluta kronor raknat dominerar objektet E4
Kongberget—Gnarp med en 6kning pa éver 2 miljarder jamfért med 2010.

29 E22 | 6sen—Jamjo, E4 Kongberget-Gnarp, E45 Rengsjon-Alvros, Angelholm—Maria, dubbelsparsutbyggnad
(inkl. Romaresvag)

30 Flackarp-Arlov, utbyggnad till flerspar

31 E18 Danderyd-Arninge, E4 Forbifart Stockholm, Vastsvenska paketet jarnvag, Vastsvenska paketet vag,
Hallsberg—Degeron, dubbelspér, etapp 1.

32 Kostnadsforandringar for detta objekt redovisas i kapitel 3.Det &r Malmd Fosieby—Trelleborg, hastighetsan-
passning (160 km/tim), métesstation m.m.
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Tabell 11. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2010 till plan 2022 fér objekten, mkr i prisniva 202502.

Design 2010, Kostnad | Kostnad g Kostnad Kostnad )
I KPIKS | KPI-KS | (OStNadS |y ingey | inv.index |  fsosthads

antal 11 2010 2022 9 2010 2022 9

Kvarstaende

2022, 2 st® 626 2917 4,66 771 3077 3,99

Elﬁagyggsg92t34 93769 | 116 021 1,24 | 114858 | 120712 1,05

Fran Design

till Forvaltning, - - - - - -

1 st

Kostnadsforandringar till planforslag 2026

Tabell 12 visar att aven i planférslaget 2026 var ett objekt (E4 Kongberget—Gnarp) kvar i
designskedet sedan 2010. Objektet hade i planférslaget 2026 okat kostnaderna ytterligare,
aven om kostnaderna i stort inte férandrats sa mycket sedan planen 2022.

Tabell 12. Kostnader och —forandringar fran plan 2010 till planforslag 2026 for objekten, mkr i prisniva 202502.

Design 2010 Kostnad | Kostnad Kostnad Kostnad

KPI-KS | KPI-KS | Kostnads-| . injex | Inv.index | fosmads-
antal 11 2010 2026 férdndring 2010 2026 férdndring
Kvarstaende
2025, 1 st3 532 2741 515 655 2741 4,18
Fran Design till

37 84054 | 129285 1,54 | 103 036 129 285 1,256
Bygg, 4 st
Fran Design till
Férvaltning, - - - - - -
6 st

Detta visar att mycket kan handa i planeringsskedet design nar projektering av objekten sker.
Objektens berdknade kostnader 6kar aven bara av att tiden gar. Dessutom kan projekteringen
behova forandras pa grund av nya omstandigheter, vilket kan 6ka kostnaderna ytterligare.

213 Objekt i skede Bygg i plan 2010

De totalt tva objekten i urvalet i detta skede framgar av Tabell 13.

33 E4 Kongberget—Gnarp, E45 Rengsjon—Alvros

34 E45 Rengsjon-Alvros, E4 Forbifart Stockholm, Vastsvenska paketet jarnvag, Vastsvenska paketet vag, Halls-
berg—Degeron, dubbelspar, etapp 1.

% Kostnadsfoérandringar fér detta objekt redovisas i kapitel 3.Det &r Malmd Fosieby—Trelleborg, hastighetsan-
passning (160 km/tim), métesstation m.m.

36 E4 Kongberget-Gnarp

37 E45 Rengsjon-Alvros, E4 Forbifart Stockholm. Vastsvenska paketet jarnvag Vastsvenska paketet vag

3% Kostnadsforandringar fér dessa objekt redovisas i kapitel 3.De &r Malmé Fosieby—Trelleborg, hastighetsan-
passning (160 km/tim), métesstation m.m. Flackarp—Arlév, utbyggnad till flerspar, Angelholm-Maria, dubbel-
sparsutbyggnad (inkl. Romaresvag), E18 Danderyd—Arninge, Hallsberg—Degerdn, dubbelspar, etapp 1.
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Tabell 13. Objekt i skede Bygg i plan 2010.

Tunneln genom Hallandséas

E20 Norra Lanken

Bagge objekten i detta avsnitt beddoms ha slutkostnader i planférslaget 2026 och behandlas i
kapitel 3. Det finns darfér ingen analys for planerna 2018, 2022 och planférslaget 2026 i detta
avsnitt, varfor endast férandringarna till 2014 tas upp.

Kostnadsforandringar till plan 2014

Tabell 14 visar kostnaden for ett objekt som Iag kvar i byggskedet bade 2010 och 2014. Det ar
objektet Tunnel genom Hallandsas som tog lang tid att bygga. Kostnadsbeddémningen for
objektet skilde sig inte sa mycket at 2014 jamfort med 2010. Raknat med infrastrukturindex
visade kostnadsberakningarna till och med en viss minskning.

En anledning till kostnadsminskningen kan vara att man tidigare hade gjort en mer tilltagen
budget. Hallandsas-projektet ar speciellt och turerna kring kostnadsuppskattningarna kan vara
intressant att studera mer i detalj, men det ligger utanfér den har studien.

Tabell 14. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2010 till plan 2014 for objekten, mkr i prisniva 202502.

Kostnad | Kostnad Kostnad Kostnad
Bygg 2010, KP-KS | KpPI-ks | Kostnads- . G iex | inv.index | Kostnads-
antal 2 2010 2014 férandring 2010 2014 férandring

Kvarstaende

2014. 1 st3? 15168 15780 1,04 18 435 17 449 0,95

Fran Bygg till
Forvaltning, - - - - - -
1 st40

2.2 Nya objekt fran plan 2014

Det totala antalet nya objekt i urvalet i planen 2014 var 13 stycken fordelat pa 7 objekt i skede
Forberedande och 6 objekt i skede Bygg, se avsnitt 1.4.

2.21 Nya objekt i skede Forberedande i plan 2014

De 7 objekt som ingar i detta skede framgar av Tabell 15.

3 Tunneln genom Hallandsasen.
40 Kostnadsférandringar for detta objekt redovisas i kapitel 3. Det &r E20 Norra Lanken.
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Tabell 15. Nya objekt i skede Férberedande i plan 2014.

Superbussar i Skane, atgarder i statlig infrastruktur

Astorp—Teckomatorp, etapp 2 och 3 och Marieholmsbanan

Uppsala, Plankorsningar

E20 Forbi Skara

E20 Gotene—Mariestad

Godsstraket Hallsberg—Asbro, dubbelspar

Godsstraket Storvik—Froévi, kapacitetspaket 1+2 samt Sandviken—Kungsgarden métesstation

De kursiverade och fetstilta objekten bedéms ha slutkostnader och behandlas i kapitel 3.

Kostnadsforandringar till plan 2018

Tabell 16 visar kostnadsférandringar for de 7 objekt som var i forberedande skede i plan 2014.
Vi kan se att kostnadsoékningen var storst for de objekt som gick fran férberedande skede till
designskede mellan plan 2014 och plan 2018. Det starker var hypotes att objekt stiger férhal-
landevis mycket fran skede Forberedande till skede Design. Kostnadsékningen domineras
bade i kronor och procent av objekten Godsstraket Hallsberg—Asbro och E20 Gétene—Mari-
estad. Okningen for de tre objekt som gétt fran skede Férebyggande till Bygg é&r relativt
modest och inget objekt sticker ut.

Tabell 16. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2014 till plan 2018 for objekten, mkr i prisniva 202502.

.. Kostnad | Kostnad Kostnad Kostnad

gg;ﬁefﬁ’;";e KPI-KS | KPI-KS g‘::f,’;‘:gf Inv.index | Inv.index g‘r’as:’;":gf
’ 2014 2018 g 2014 2018 g

Kvarstaende _ B _ B B _

2018, 0 st

Fran Forbere-

dande till De- 4139 6 839 1,65 4 635 7 323 1,58

sign, 4 st

Fran Forbere-

dande till 2225 2709 1,22 2475 2 842 1,15

Bygg, 3 st*?

Tabell 17 visar kostnadsférandringarna fran plan 2014 till plan 2022 fér vara 7 objekt. Tabellen
visar samma monster som Tabell 16, dvs. att de storsta kostnadsférandringarna sker mellan
det férberedande skedet och designskedet.

De tre objekt som gatt fran skede Forberedande 2010 till Design 2022 har alla patagliga kost-
nadsokningar, och av dessa har objekten Godsstraket Hallsberg—Asbro och E20 Gétene—
Mariestad storst relativa 6kning med en faktor pa cirka 2, dvs. ungefar en férdubbling av kost-

41 Uppsala, Plankorsningar, E20 Férbi Skara, E20 Gétene—Mariestad, Godsstraket Hallsberg—Asbro, dubbel-
spar.

42 Superbussar | Skane, atgarder i statlig infrastruktur, Astorp-Teckomatorp, etapp 2 och 3 och Marieholms-
banan, Godsstraket Storvik—Frovi, kapacitetspaket 1+2 samt Sandviken—Kungsgarden métesstation.
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naderna. De fyra objekt som gatt fran skede Forberedande till Bygg har en genomsnittlig k-
ning pa 19 procent matt med infrastrukturindex. Av dessa fyra har E20 Férbi Skara storst rela-
tiv 6kning med en faktor 1,56 (56 procents 6kning).

Tabell 17. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2014 till plan 2022 for objekten, mkr i prisniva 202502.

Forbere- Kostnad | Kostnad Kostnads— Kostnad Kostnad Kostnads—
dande 2014, KPI-KS | KPI-KS forindrin Inv.index | Inv.index forindrin
antal 7 2014 2022 g 2014 2022 g
Kvarstaende _ _ _ _ _ _
2022, 0 st

Fran Forbere-

dande till De- 3800 8 455 2,23 4 241 8 408 1,98
sign, 3 st®®

Fran Forbere-

dande till 2 564 3384 1,32 2 868 3423 1,19
Bygg, 4 st

Kostnadsforandringar till planforslag 2026

Tabell 18 visar kostnadsférandringarna fran plan 2014 till planférslaget 2026 for vara 7 objekt.
De tva objekt som natt skede Forvaltning redovisar vi i kapitel 3. Darfor ingar bara 5 av de 7
objekten i Tabell 18. Den genomsnittliga kostnadsokningen for de fem objekten fran forbere-
dande skede 2014 till byggskede i planforslag 2026 ar en faktor 1,72, vilket betyder en ge-
nomsnittlig kostnadsékning med 72 procent, raknat med infrastrukturindex.

Tabell 18. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2014 till planférslag 2026 for objekten, mkr i prisniva
202502.

Forberedande Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad

2014, antal 7 KPI-KS | Kostnads— Inv.in- | Inv.index | Kostnads—
. KPI-KS . i e . ae e s

(varav 5 redovi- 2014 planfér- | férdndring dex planfér- | férdndring

sas) slag 2026 2014 | slag 2026

Kvarstaende _ _ _ _ _ _

2022, 0 st

Fran Forbere-

dande till Design, - - - - - -

0 st

Fran Forbere-

dande till Bygg, 5009 9608 1,92 5593 9608 1,72

5 st4®

Fran Forbere-
dande till Forvalt- - — — — - _
ning, 2 st*®

43 Uppsala, Plankorsningar, E20 Gétene—Mariestad, Godsstraket Hallsberg—Asbro, dubbelspar

4 Superbussar i Skane, atgarder i statlig infrastruktur, Astorp—Teckomatorp, etapp 2 och 3 och Marieholms-
banan, E20 Forbi Skara, Godsstraket Storvik—Frovi, kapacitetspaket 1+2 samt Sandviken—Kungsgarden motes-
station

4 Superbussar i Skane, atgarder i statlig infrastruktur, Uppsala, Plankorsningar, E20 Gétene—Mariestad, Gods-
straket Hallsberg—Asbro, dubbelspar, Godsstraket Storvik—Frévi, kapacitetspaket 1+2 samt Sandviken—Kungs-
garden métesstation.

4 Astorp—Teckomatorp, etapp 2 och 3 och Marieholmsbanan, E20 Férbi Skara.
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Av dessa fem objekt som gatt fran skede Forberedande i plan 2014 till Bygg i planforslaget
2026 ar det E20 Gétene—Mariestad och Godsstraket Hallsberg—Asbro, dubbelspér som sticker
ut med drygt en férdubbling av kostnaderna. Det kan dock noteras att bagge objekten redovi-
sas fa vasentligt lagre kostnader i planférslaget 2026 an i planen 2022, 323 mkr respektive

1 133 mkr (raknat med investeringsindex i prisniva 202502).

222 Nya objekt i skede Design i plan 2014

De 6 objekt som ingar i detta skede framgéar av Tabell 19.

Tabell 19. Nya objekt i skede Design i plan 2014-2025.

E45 Vattnas—Trunna

E4 Ljungby-Toftanas

E4 Salmis—-Haparanda

E22 Fjilkinge-Gualév

E4/Lv 259 Tvarforbindelse Sodertorn

Olskroken, Planskildhet

Notera kommentaren i avsnitt 1.2.2 om E4/Lv 259 Tvarférbindelse Sddertorn.

De kursiverade och fetstilta objekten beddoms ha slutkostnader i planférslaget 2026 och
behandlas i kapitel 3.

Kostnadsforandringar till plan 2018

Tabell 20 visar kostnadsokningarna i plan 2018 for de 6 objekt som var i designskedet 2014.
Av dessa 6 objekt var 5 kvar i designskedet 2018, men hade anda okat sina kostnader med i
genomsnitt 85 procent raknat med infrastrukturindex. Kostnadsférandringen for objekten som
ligger kvar i skede Design domineras helt av E4/Lv 259 Tvéarférbindelse Sédertérn som mer
an fordubblar sin kostnad fran planen 2014, fran cirka 7,6 mdr till cirka 15,8 mdr (investerings-
index, prisniva 202502).

Objektet som har gatt vidare till skede Upphandling, Olskroken planskildhet, har en i stort ofor-
andrad kostnad.
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Tabell 20. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2014 till plan 2018 for objekten, mkr i prisniva 202502.

. Kostnad | Kostnad Kostnad Kostnad

g,f;’f’g 2014, | ‘kpKS | KPI-KS 'fo"rsat,:':r‘,';‘ Inv.index | Inv.index ’,fo"rzt:::,’f,‘
2014 2018 9 2014 2018 9

Kvarstaende 8526 | 15866 1,86 9889 | 18289 1,85

2018, 5 st47 ' ’

Fran Design till

Upphandling, 3227 | 3391 1,05 3568 3518 0,99

1 st48

Kostnadsforandringar till plan 2022

Tabell 21 visar kostnadsokningarna i plan 2022 for de 6 objekt som var i designskedet 2014.
Av dessa 6 objekt var 4 objekt fortfarande kvar i designskedet 2022 och hade 6kat sina kost-
nader ytterligare. | genomsnitt hade deras kostnader 6kat med en faktor 2,41 raknat med in-
frastrukturindex.

Av de 4 objekt som ligger kvar i skede Design domineras kostnadsférandringen aterigen av
E4/Lv 259 Tvérférbindelse Sédertérn som 6kar med ytterligare cirka 5,3 mdr jamfort med fore-
gaende plan till en kostnad av cirka 20,8 mdr (investeringsindex, prisniva 202502).

De tva objekt som gatt fran skede Design till Bygg har i genomsnitt 6kat kostnaderna med en
faktor 1,54, vilket betyder 54 procent, raknat med investeringsindex.

Tabell 21. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2014 till plan 2022 for objekten, mkr i prisniva 202502.

. Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad
Dosign 2014, | 'kpiks | Kpi-ks | Rostnads— | ingex | inv.index | KoStnads-
2014 2022 9 2014 2022 9
Kvarstaende 8387 | 22100 2,64 9728 | 23474 2,41
2014, 4 st4 ; :
Fran Designtill | 3365 | 5734 1,70 | 3729| 5725 1,54
Bygg, 2 st

Kostnadsforandringar till planforslag 2026

Tabell 22 visar kostnadsdkningarna i planférslaget 2026 for de 6 objekt som var i design-
skedet 2014.

47 E45 Vattnas-Trunna, E4 Ljungby- Toftanas, E4 Salmis — Haparanda, E22 Fjalkinge—-Gualév, E4/Lv 259 Tvar-
forbindelse Sodertérn

8 Olskroken, Planskildhet.

49 E45 Vattnas-Trunna, E4 Ljungby- Toftanas, E22 Fjalkinge—Gualdv, E4/Lv 259 Tvarférbindelse Sodertorn.

%0 E4 Salmis — Haparanda, Olskroken, Planskildhet
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Tabell 22. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2014 till planforslag 2026 for objekten, mkr i prisniva
202502.

. Kostnad Kostnad Kostnad Plan-
Design 2014, | "ypi ks | kpiks | Jostnads | . ex | kostnad

antal 6 2014 | plan 2026 | Torandring 2014 | 2025

Kostnads
férdndring

Kvarstaende
2014, 0 st

Fran Design till
Upphandling, 204 621 3,04 237 621 2,62
1 st

Fran Design till

Bygg, 1 st®2 6522 23 582 3,62 7 565 23 582 3,12

Fran Design till
Forvaltning, - - - - - -
4 st53

Det objekt som gatt fran design till upphandling har 6kat med en faktor 2,62 raknat med infra-
strukturindex. Det objektet som gatt fran skede Design till Bygg, E4/Lv 259 Tvérférbindelse
Sdédertérn, har jamfort med planen 2022 6kat i kostnad med ytterligare ca 3 miljarder kronor
(investeringsindex, prisniva 202502). Jamfoért med plan 2014 har nu detta objekt 6kat med en
faktor 3,12 fran designskede till byggskede. Objektet &r komplext och utvecklingen visar att
mycket sker i designskedet, sarskilt for komplexa objekt.

2.3 Nya objekt fran plan 2018

Det totala antalet nya objekt i urvalet i planen 2018 var 28 stycken, se avsnitt 1.4. Av dessa
var 14 objekt i skede Forberedande och 14 stycken i skede Design.

2.31 Nya objekt i skede Forberedande i plan 2018
Objekten i detta skede var 14 stycken och framgar av Tabell 23.

51 E45 Vattnds—Trunna

52 E4/Lv 259 Tvarforbindelse Sodertdrn

%3 Kostnadsforandringar fér dessa objekt redovisas i kapitel 3.De &r E4 Ljungby—Toftanas, E4 Salmis—Hapa-
randa, E22 Fjalkinge—Gualdv, Olskroken, Planskildhet
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Tabell 22. Nya objekt i skede Férberedande i plan 2018.

Sydostlanken (Almhult—Olofstrém—Karlshamn), elektrifiering och ny bana

Halmstad C/bangard

Varnamo—Jénkoping/Nassjo, elektrifiering o hdjd hast

Alvesta, triangelspar

Malmé godsbangard, utbyggnad av spar 58

Barkarby bytespunkt med anslutning till tunnelbana

Farled Sodertélje—Landsort

E4/E18 Hjulsta—Jakobsberg, Kapacitetsforstarkning till foljd av Forbifart Stockholm

E4 Gumboda—Grimsmark motesseparering

E4 Broange—Daglésten motesseparering

Sundsvall-Ange, kapacitets- och hastighetshdjande atgarder — inkl. sdkerhetshéjande atg.

Farleden i Goéteborgs hamn, Kapacitetsatgard farled

Vastra stambanan Laxa—Alingsas hdgre kapacitet

Vanersjofarten, Trollhatte kanal/Géta alv

Det kursiverade och fetstilta objektet bedéms ha slutkostnader och behandlas i kapitel 3.

Kostnadsforandringar till plan 2022

Tabell 24 visar kostnader och kostnadsférandringar i plan 2022 fér de objekt som var i forbe-
redande skede i plan 2018.

For de fem objekten som ligger kvar i skede Forberedande ar kostnadsférandringarna en 6k-
ning med i genomsnitt en faktor 1,77 vilket betyder en 6kning med 77 procent.

Bland de fem objekten ar kostnadsokningarna relativt storst for objekten Halmstad C/bangard,
Védrnamo—Jénkbping/Néssjé, elektrifiering o hdjd hast och Alvesta, triangelspar, som ungefar
fordubblat sina kostnader (méatt med investeringsindex, prisniva 202502).
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Tabell 23. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2018 till plan 2022 fér objekten, mkr i prisniva 202502.

i Kostnad | Kostnad Kostnad Kostnad
forboredande KPIKS | KPIKS | Rostnads— |, ingex | inv.index | FoStnads-
: 2018 2022 g 2018 2022 g
Kvarstaende 3511 6 495 1,85 3642 6 459 1,77
2022, 5 st>* ; ;
Fran Forbere-
dande till Design, 14904 | 18935 1,27| 17993 | 20233 1,12

8 st

Fran Forbere-
dande till Upp- 669 570 0,85 694 567 0,82
handling, 1 st%

For de atta objekt som géatt vidare till skede Design ar kostnadsférandringen mer modest med
en kostnadsokning pa i genomsnitt 12 procent.

| siffrorna finns en kostnadsminskning pa cirka 2,4 mdr for objektet Farleden i Géteborgs
hamn, Kapacitetséatgérd farled p.g.a. bland annat ett minskat farledsdjup. Samtidigt har kost-
naderna 6kat for Vénersjéfarten, Trollhétte kanal/Géta &lv och Sydostiénken (Almhult—
Olofstrém—Karlshamn), elektrifiering och ny bana med cirka 2,7 respektive 4,2 mdr, matt med
investeringsindex. Aven fyra ytterligare objekt fran de tre trafikslagen har dkat relativt mycket i
kostnad om an inte lika mycket i kronor raknat.

Objektet som gatt vidare till upphandling, Barkarby bytespunkt med anslutning till tunnelbana,
har minskat i kostnad med cirka 130 mkr, vilket motsvarar 18 procent raknat med investerings-
index (prisniva 202502).

Kostnadsforandringar till planforslag 2025

Tabell 25 visar kostnadsférandringarna i planforslaget 2026 for de objekt som var i forbere-
dande skede 2018.

Av de tva objekten som ligger kvar i skede Forberedande star objektet Alvesta, triangelspar,
for en kostnadsdkning med cirka 180 mkr samtidigt som Véstra stambanan Laxéa—Alingsas
hégre kapacitet minskat med cirka 200 mkr (investeringsindex, prisniva 202502).

| genomsnitt betyder detta en minskning med 2 procent, raknat med investeringsindex.

For de nio objekt som gatt fran skede forberedande till Design ar kostnaderna i genomsnitt
1,38 ganger hogre an nar objekten togs med i plan 2018. | synnerhet har kostnaderna 6kat for
Sydostldnken (Almhult-Olofstrém—Karlshamn), elektrifiering och ny bana, fran 2 021 mkr 2018
till 3 870 i planforslaget 2026.

For de tva objekten som gatt fran skede Forberedande till skede Bygg har kostnaderna i ge-
nomsnitt 6kat med en faktor 1,81 (dvs. 81 procent).

54 Halmstad C/bangard, Varnamo—-Jonkoping/Nassjo, elektrifiering och hojd hast, Alvesta, triangelspar, Malmo
godsbangard, utbyggnad av spar 58, Vastra stambanan Laxa—Alingsas hogre kapacitet.

% Sydostlanken (Almhult—Olofstrém—Karlshamn), elektrifiering och ny bana, Farled Sédertélje—Landsort,
E4/E18 Hjulsta—Jakobsberg, Kapacitetsforstarkning till féljd av Foérbifart Stockholm, E4 Gumboda—Grimsmark
métesseparering, E4 Broange—Daglésten métesseparering, Sundsvall-Ange, kapacitets- och hastighetshéjande
atgarder — inkl. sakerhetshojande atg. Farleden i Géteborgs hamn, Kapacitetsatgard farled, Vanersjofarten,
Trollhatte kanal/Gota alv.

% Barkarby bytespunkt med anslutning till tunnelbana.
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Tabell 24. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2018 till planforslag 2026 for objekten, mkr i prisniva
202502.

Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad
Foérberedande KPI-KS | Kostnads— . Inv.index | Kostnads—
KPI-KS v e ) Inv.index v e )
2018, antal 14 2018 planf | férdndring 2018 planf | férdndring
2026 2026
Kvarstaende 935 947 1,01 970 947 0,98

2022, 2 st¥

Fran Forbere-
dande till 16 856 27 577 1,64 19 975 27 577 1,38
Design, 9 st58

Fran Forbere-
dande till Upp- - - - - - -
handling, O st

Fran Forbere-
dande till Bygg, 623 1249 2,00 690 1249 1,81
2 st

Fran Forbere-
dande till Forvalt- - — - - - -
ning, 1 st

2.3.2 Nya objekt i skede Design i plan 2018
Objekten i detta skede ar 14 stycken och framgar av Tabell 26.

57 Alvesta, triangelspar, Vastra stambanan Laxa-Alingsas hogre kapacitet.

% Sydostlanken (Almhult-Olofstrém-Karlshamn), elektrifiering och ny bana, Halmstad C/bangérd, Varnamo—
Jonkoping/Nassjo, elektrifiering och hojd hast. Malmo godsbangard, utbyggnad av spar 58, Farled Sédertalje—
Landsort, E4/E18 Hjulsta—Jakobsberg, Kapacitetsforstarkning till foljd av Forbifart Stockholm, E4 Brodnge—Dag-
|0sten moétesseparering, Farleden i Géteborgs hamn, Kapacitetsatgard farled, Vanersjofarten, Trollhatte
kanal/Géta alv

% E4 Gumboda—Grimsmark métesseparering, Sundsvall-Ange, kapacitets- och hastighetshéjande atgérder —
inkl. sékerhetshojande atgarder.

80 Kostnadsforandringar for detta objekt redovisas i kapitel 3.Det ar Barkarby bytespunkt med anslutning till tun-
nelbana.

31 (60)



Trafikanalys Kostnadsférandringar i namngivna investeringar

Tabell 25. Nya objekt i skede Design i plan 2018.

Dalabanan, atgarder for 6kad turtathet och kortare restid

Ostkustbanan, etapp Gavle—Kringlan, kapacitetshdjning

Ange—-Ostersund, Kapacitets- och hastighetshéjande atgarder

E4 Trafikplats Ljungarum, genomgaende korfalt

Rv 25 Sjéatorp—Alvesta V (inkl. trafikplats)

Lulea hamn, kapacitetsatgard farled

Stockholm Central och Karlberg, funktionsanpassningar efter Citybanan

Rv 56 Katrineholm—-Bie

Heby Motesspar

Norrbotniabanan (Umed) Dava—Skellefted ny jarnvag

E18 K6ping—Véstjddra, kapacitetsbrister

Godsstraket Dunsjé—Jakobshyttan, dubbelspar

Laxa, bangardsombyggnad

Godsstraket Jakobshyttan—-Degerdn, dubbelspar

De 5 kursiverade och fetstilta objekten beddms ha slutkostnader och behandlas i kapitel 3.

Kostnadsforandringar till plan 2022
Tabell 27 visar kostnadsférandringarna for de 14 objekt som i plan 2018 var i designskedet.

Bland de 9 objekt som ar kvar i skede Design ryms tre stora objekt som dominerar med nas-
tan 27 mdr; Norrbotniabanan (Umeé&) Dava—Skelleftea ny jarnvdg, Ostkustbanan, etapp
Gévle—Kringlan, kapacitetshéjning och Lulea hamn, kapacitetsatgérd farled. Av dessa Okar de
tva forsta i kostnad jamfoért med planen 2018 med en faktor 1,26 respektive 1,32.

Objektet Luled hamn, kapacitetsatgérd farled minskar med en faktor 0,95 dvs en minskning
med 5 procent. Genomsnittet for denna grupp med 9 objekt blir en kostnadsokning pa faktor
1,21 vilket betyder 21 procents 6kning.

Gruppen med 5 objekt som gar fran skede Design till Bygg har tdmligen stor spridning i kost-
nadsutvecklingen. De tva dominerande objekten Godsstréket Jakobshyttan—Degerén, dubbel-
spér och E18 Képing—Véstjddra, kapacitetsbrister minskar med cirka 570 mkr respektive 6kar
med cirka 530 mkr. Stockholm Central och Karlberg, funktionsanpassningar efter Citybanan
Okar med cirka 250 mkr och évriga minskar med cirka 120 mkr (investeringsindex, prisniva
202502).

Genomsnittet for denna grupp blir en kostnadsokning pa tva procent, raknat med infrastruktur-
index.
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Tabell 27. Kostnader och kostnadsfordndringar fran plan 2018 till plan 2022 fér objekten, mkr i prisniva 202502.

. Kostnad | Kostnad Kostnad Kostnad
Z‘fgf? 42 018, | 'kpKS | KPI-KS f(.’j(r‘;ffg;gs Inv.index | Inv.index ﬂ’)(r‘;f:zl’:gs
2018 2022 9 2018 2022 9
Kvarstaende 27 405 | 35430 1,29 29 587 35 885 1,21
2022, 9 st 62 ' '
Fran Designiill | 4 677 | 4 997 1,07 5007 5101 1,02
Bygg, 5 st

Kostnadsforandringar till planforslag 2026

Tabell 28 visar kostnadsférandringarna i planférslaget 2026 fér de 14 objekt som var i design-
skedet i plan 2018.

Bland de 7 objekt som ar kvar i skede Design ryms 3 stora objekt som dominerar med nastan
27 mdr; Norrbotniabanan (Umea) Dava—Skelleftea ny jarnvéag, Ostkustbanan, etapp Géavie—
Kringlan, kapacitetshéjning och Luled hamn, kapacitetsatgérd farled.

De tre objekten har tillsammans 6kat fran 27 795 mkr 2018 till 45 171 mkr i planforslaget 2025
(investeringsindex, prisniva 202502). | genomsnitt har denna grupp med 7 objekt en 6kning pa
61 procent.

Aven de 2 objekt som gétt fran skede Design till Bygg har kostnadsékningar jamfért med pla-
nen 2018. Genomsnittet for dessa objekt &r en 6kning med 55 procent, raknat med infrastruk-
turindex.

De 5 objekt som gatt fran design till forvaltning analyserar vi i kapitel 3.

61 Dalabanan, atgarder for 6kad turtathet och kortare restid, Ostkustbanan, etapp Gavle—Kringlan, kapacitetshoj-
ning, Ange—Ostersund, Kapacitets- och hastighetshéjande atgérder, E4 Trafikplats Ljungarum, genomgaende
korfalt, Rv 25 Sjoatorp - Alvesta V (inkl. trafikplats), Luled hamn kapacitetsatgard farled, Heby Métesspar
Norrbotniabanan (Umed) Dava—Skelleftea ny jarnvag, Laxa, bangardsombyggnad.

82 | summeringen ingar Norrbotniabanan Dava-Skellefted med en plankostnad 2022 pa 15 467 kkr. Den kar
marginellt mer an 6vriga 8 objekt, 1,36 resp. 1,26.

8 Stockholm Central och Karlberg, funktionsanpassningar efter Citybanan, Rv 56 Katrineholm-Bie, E18
Koping—Vastjadra, kapacitetsbrister, Godsstraket Dunsjo—Jakobshyttan, dubbelspar, Godsstraket Jakobshyt-
tan—Deger6n, dubbelspar.
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Tabell 26. Kostnader och kostnadsforandringar fran plan 2018 till planforslag 2026 for objekten, mkr i prisniva
202502.

Kostnad Kostnad Kostnads— Kostnad Kostnad Kostnads—
KPI-KS KPI-KS Inv.index Inv.index e . 1.
férandring

2018 | planf 2026 | férdndring 2018 | planf 2026

Design 2018,
antal 14

Kvarstaende

2022, 7 sté4 26 992 47 256 1,75 29 585 47 739 1,61

Fran Design till

Bygg, 2 st 1158 1859 1,61 1201 1859 1,55

Fran Design till
Forvaltning, - - - - - -
5 stt6

2.4 Sammanfattande kommentar

Vi kan konstatera att betydande kostnadsdkningar dominerar bilden. Givetvis spelar den
begransade kunskapen om faktiska forhallanden i det férberedande skedet stor roll, dvs. nar
objekt normalt kommer in i en plan for férsta gangen. Kostnadsférandringar mellan de skeden
som kommer efter det férberedande skedet ger ingen entydig bild. Det finns flera exempel pa
omfattnings— och utformningsférandringar under designskedet som medfort stora kostnadsfor-
andringar bade uppat och nerat. Den sammanlagda trenden har dock fortsatt att vara 6kande
kostnader.

Forskningen visar att kostnadsdkningar sallan kan férklaras av enskilda faktorer isolerat. De
uppstar snarare genom ett samspel mellan tekniska faktorer och organisationens styrning och
struktur.®” Tidiga kostnadsuppskattningar &r ofta osakra, sarskilt i komplexa infrastrukturpro-
jekt. Hur osakerheter hanteras organisatoriskt har stor betydelse, och kostnadsutfall kan i hdg
grad paverkas av ansvarsférdelning och beslutsprocesser.%®

Andra orsaker som brukar namnas ar att den manga ganger langa planeringstiden mojliggor
for att nya krav pa standarden med mera far genomslag liksom att olika omvarldsférandringar
paverkar malbilden och darfér aven utformningen av objekten. | en parallell underlagsrapport
analyserar Trafikanalys orsaker till kostnadsékningar, med fokus pa tillkommande krav, radig-
het och kostnadsreducerande atgarder. Analysen visar att en betydande del av kostnadsok-
ningarna kan kopplas till interna krav pa Trafikverket som tillkommer efter att investeringsob-
jekten har inkluderats i nationell plan. Trafikverket har formellt radighet éver dessa, men hand-

64 Dalabanan, atgarder for 6kad turtathet och kortare restid, Ostkustbanan, etapp Gavle—Kringlan, kapacitetshoj-
ning, E4 Trafikplats Ljungarum, genomgaende korfélt, Lulea hamn kapacitetsatgéard farled, Heby Métesspar,
Norrbotniabanan (Umed) Dava—Skelleftea ny jarnvag, Laxa, bangardsombyggnad.

8 Ange—Ostersund, Kapacitets- och hastighetshéjande atgérder, Stockholm Central och Karlberg, funktionsan-
passningar efter Citybanan.

8 Kostnadsforandringar fér dessa objekt redovisas i kapitel 3.De &ar Rv 25 Sjoatorp—Alvesta V (inkl. trafikplats),
Rv 56 Katrineholm—Bie, E18 Koping—Vastjadra, kapacitetsbrister, Godsstraket Dunsjé—Jakobshyttan, dubbel-
spar, Godsstraket Jakobshyttan—Degerdn, dubbelspar.

7 Se t.ex. Love, P. E. D,, Ika, L. A., Matthews, J. och Fang, W. (2023) Large-scale transport infrastructure pro-
Ject performance: Generating a narrative of context and meaning.

8 Se t.ex. Eliasson, J. (2025) Cost overruns of infrastructure projects — distributions, causes and remedies.
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lingsutrymmet for kostnadsreducerande atgarder blir i praktiken begransat nar projekten har
kommit en bit in i planeringen.®®

Nytt kostnadsmonster i planforslaget 2026

Det ar rimligt att kostnadsokningarna i regel ar storst for de objekt som funnits med i planen
langst. Objekt som funnits med i planen fér 2010 och som da var i ett férberedande skede
hade mycket hdga kostnadsokningar i planen fér 2022 (se Tabell 6). Ett objekt som 2010 var i
férberedande skede och som 2022 var i designskedet hade en kostnadsékning (uppraknat
med Investeringsindex) pa 1,57 dvs. med 57 procent (rad 3 i Tabell 6). Sex objekt var 2010 i
foérberedande fas och 2022 i byggfasen (rad 5 i Tabell 6). De hade i genomsnitt en kostnads-
forandring pa 2,46, vilket betyder att kostnaden i genomsnitt var 2,46 ganger sa hog 2022
som 2010.

Tabell 7 visar kostnadsférandringar till planforslaget 2026 fér objekt som funnits med i planen
sedan 2010. Vi kan se att kostnadsférandringarna ar lagre an de i Tabell 6. Fyra objekt var
2010 i forberedande fas och i planforslag 2026 i byggfasen (rad 5 i Tabell 7). De hade i ge-
nomsnitt en kostnadsférandring pa 2,10, vilket betyder att den planerade kostnaden i genom-
snitt var 2,1 ganger sa hog 2026 som 2010.

Kostnadsokningarna i Tabell 7 ar saledes lagre an kostnadsdkningarna i Tabell 6. Det betyder
att kostnadsokningarna i planforslaget for 2026 i genomsnitt ar nagot lagre for objekt som gatt
fran forberedande fas i plan 2010 till byggfas 2026, jamfért med objekt som gatt fran forbere-
dande fas i plan 2010 till byggfas i planen fér 2022.

Det skulle kunna tolkas som att Trafikverket har lyckats inféra en ordning som ger genomsnitt-
ligt lagre kostnadsfoérandringar mellan férberedande fas och byggfas. En bidragande orsak
kan vara nya processer for revision och omprévning av objekt. Samtidigt tar planeringsproces-
sen lang tid och det tar darfor lang tid innan effekterna av en ny ordning med nya processer
blir synliga. Darfér kan det kan finnas andra orsaker bakom de minskade kostnadsdékningar
som vi ser.

De storsta objekten kan ha relativt sett mindre kostnadsokningar

Planeringen av investeringar tar tid och stora komplexa investeringar tar bade lang tid och
stora resurser. Samtidigt har vissa hinder i planeringsprocessen absoluta kostnader, till exem-
pel miljdprovningar eller 6verklaganden av planer och forslag. De kanske tar ett ar och har en
viss genomsnittlig arbetskostnad. Kostnaden ar sannolikt ungefar lika stor oavsett storleken
pa det objekt som planeras.

Det betyder att kostnadsokningen blir relativt sett mindre for ett objekt med stora budget. Kost-
nadsosakerheten for storre objekt kan behdva hanteras annorlunda an fér mindre objekt.
Stora objekt kan vara mycket komplexa, vilket kan betyda att osdkerheten ar proportionellt
stérre an vad kostnaderna visar. Det kan betyda att stdrre objekt har en relativt sett hdgre
kostnadsférandring pa grund av hégre komplexitet. Stora objekt kan ocksa vara "mer unika”
an mindre objekt, vilket oftare i stérre utstrackning kan leda till oférutsedda risker och kost-
nadsokningar. A andra sidan kan stérre, mer komplexa objekt ha mer erfarna projektledare,
vilket kan bidra till att halla kostnaderna nere.

| en parallell underlagsrapport analyserar vi projektledares forutsattningar och incitament for
kostnadskontroll. Dar ser vi att erfarna projektledare, i relation till juniora, har stérre benagen-

8 Trafikanalys (2026b), PM 2026:8, Tillkommande krav och kostnadsékningar i transportinfrastrukturprojekt,
Trafikverkets interna krav bakom stor del av kostnadsdkningar.
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het till flexibilitet och att kunna hantera de olika kraven som stalls. Erfarenheten visar sig ha
betydelse for kostnadsférandringarna och ar en viktig faktor for Trafikverkets kompetensfor-
sorjning.”®

| Trafikanalys tidigare delredovisning 2024 kunde vi konstatera att andra studier har undersokt
sambandet mellan projektstorleken och kostnadsékningar.”" En del resultat visar att storre
projekt tenderar att 6ka mer i kostnader, procentuellt sett, an mindre sadana. En forklaring ar
att storre projekt ar mer komplexa och har langre genomférandettider, vilket bidrar till 6kade
osakerheter.

Andra studier ifrdgasatter daremot den slutsatsen och menar att kostnadsékningar ar férhal-
landevis lagre i storre projekt an i mindre. En forklaring till det pa infrastrukturomradet kan
vara att Trafikverket tenderar att allokera mer erfarna projektledare till de storre projekten, vil-
ket far anses vara fullt rimligt. Erfarenheten kan i sin tur bidra till hdgre effektivitet och battre
kostnadskontroll, och darmed lagre kostnadsokningar jamfort med mindre projekt. Det kan
ocksa vara olika arbetskultur mellan olika VO som paverkar projektledarnas situation och hur
de arbetar.

| en tidigare promemoria visade vi att objekt 6éver 1 miljard kronor i manga fall hade Iagre kost-
nadsdkningar dn genomsnittet.”? Aven i Norge har de stora objekten haft lagre kostnadsdk-
ningar an de sméa objekten.”

| nasta kapitel analyserar vi slutkostnaderna for de objekt som natt skede Forvaltning, dvs.
som ar fardigbyggda.

70 Se huvudrapporten Trafikanalys (2026a), Rapport 2026:5 (bilaga B), samt underlagsrapporten Trafikanalys
(2026c¢), Trafikanalys (2026c), Fallstudie — Orsaker till kostnadsféréndringar i Trafikverkets investeringsverk-
samhet, Trafikanalys PM 2026:6

" Trafikanalys (2024a), s.48—49, Rapport 2024:5, Granskning och uppfélining av Trafikverkets arbete med kost-
nadskontroll - delredovisning

2 Trafikanalys (2024b), PM 2024:8 Kostnadsutveckling for objekt i Nationell infrastrukturplan , Tabell $1, s. 5

3 Welde et al (2025)
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3  Objekt med slutkostnader

Det ar slutkostnaden for objekten som verkligen visar den kompletta bilden av moénstret for
kostnadsdkningarna. Om arbetet i planeringen har underskattat kostnaderna, kommer det visa
sig i byggfasen som da kommer uppvisa kostnadsokningar for objektet. Objekten i vart urval
ar annu inte avslutade och vi vet darfor inte slutkostnaden for objekten an.

Av det ursprungliga urvalet pa 122 objekt har ett antal objekt slutforts sedan de kom att inga i
planférslaget 2026. Det ror sig om féljande 25 objekt.

Objekt Plan
1. E22 Lésen-Jamjo 2010
2. Rv 50 genom Ludvika, Bergslagsdiagonalen 2010
3. Rv 40 Nassjo—Eksjo 2010
4. E4 Ljungby-Toftanas 2014
5. Rv 25 Sjéatorp—Alvesta V (inkl. trafikplats) 2018
6. E4 Salmis—Haparanda 2014
7. Malmd Fosieby—Trelleborg, hastighetsanpassning (160 2010

km/tim), métesstation m.m.

8. Tunneln genom Hallandsas 2010
9. Flackarp—Arlov, utbyggnad till flerspar 2010
10. Angelholm—Maria, dubbelsparsutbyggnad (inkl. Romaresvig) 2010
11. Astorp-Teckomatorp, etapp 2 och 3 och Marieholmsbanan 2014
12. E22 Fjalkinge—Gualov 2014
13. E18 Statlig féljdinvestering, Arninge hallplats 2010
14. E20 Norra Lanken 2010
15. Barkarby bytespunkt med anslutning till tunnelbana 2018
16. E18 Danderyd—Arninge 2010
17. Rv 56 Katrineholm—Bie 2018
18. Sundsvalls hamn, Tunadalssparet, Malandstriangeln m.m. 2010
19. E18 Koping—Vastjadra, kapacitetsbrister 2018
20. Olskroken, Planskildhet 2014
21. E20 Forbi Skara 2014
22. E6.20 Hisingsleden, Sodra delen 2010
23. Godsstraket Dunsjé—Jakobshyttan, dubbelspar 2018
24. Hallsberg—Degerén, dubbelspar, etapp 1 2010
25. Godsstraket Jakobshyttan—Degerdn, dubbelspar 2018
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Av dessa ar objekt nummer 12, 14, 15 och 19 inte helt avslutade i och med att de har objekt-
specifika aterstdende kostnader i planférslaget 2026. De har anda tagits med i sammanstall-
ningen eftersom de alla har 6ppnat for trafik och aterstdende kostnader i planférslaget kan an-
ses vara relativt marginella. Kostnaderna for 6vriga objekt finns i planférslaget 2026 samlade
under begreppen Avslutade namngivna jarnvdgsobjekt med restarbete eller utbetalningar un-
der planperiod respektive Avslutade namngivna vagobjekt med restarbete eller utbetalningar
under planperiod.

Kostnaderna for objekten varierar mellan 356 miljoner och 11 673 miljoner kronor och summe-
rar till totalt 51 187 miljoner kronor i prisniva 202502 (investeringsindex i de fall objekten avslu-
tats tidigare).

3.1 Sammanslagen kostnadsforandring

Tabell 29 nedan redovisar kostnadsférandringar med utgangspunkt i forsta plankostnad jam-
fort med slutkostnad i planférslaget 2026.7* Observera att kostnaderna i planforslaget 2026
redan ar uttryckta i 2025 ars prisniva och alltsa inte uppraknade med respektive index.

Tabell 27. Objekt med slutkostnader, kostnadsforandringar fran ursprunglig plan, prisniva 202502.

Plan- Kostnad Kostnad Kostnad
Plan kostnad KPI-KS | Kostnads— Inv.index Inv.index Kostnads—
KPI-KS Planf | férdndring ’ 20xx Planf | férdndring
20xx 2026 2026
Plan 2010 41499 | 38079 092 | 50694 | 38079 0,75
13 objekt
Plan 2014 6 381 8939 1,40 7172 8939 1,25
6 objekt
Plan 2018 4601 4169 0,91 4956 4169 0,84
6 objekt
Summa
Planférslag 52481 | 51187 098 | 62822 51187 0,81
2026

Som framgar av Tabell 29 varierar de genomsnittliga kostnadsférandringarna stort mellan de
olika planerna. Bland de underliggande objekten noterar vi nagra med storre avvikelser fran
ovanstaende genomsnitt. Dessa beskriver vi kortfattat i avsnitten nedan.

3.1.1 Plan 2010

For de 13 slutférda objekten i plan 2010 sker det i genomsnitt en minskning av kostnaderna
fram till planférslaget 2026 med 25 procent matt med investeringsindex. Av dessa 13 slutférda
objekt i plan 2010 ar det dock 2 objekt, E20 Norra ldnken och Tunnel genom Hallandsas som

4 Observera att aterstaende kostnader for 21 av de 25 endast redovisas samlat i planforslaget under posterna
Avslutade namngivna jarnvagsobjekt med restarbete eller utbetalningar under planperiod respektive Avslutade
namngivna vagobjekt med restarbete eller utbetalningar under planperiod. Underlagssiffrorna har redovisats i
sarskild ordning till detta uppdrag.
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star for de stérsta minskningarna, fran 17 186 respektive 18 435 mkr i plan 2010 till 8 914 mkr
(-48 %) respektive 11 673 mkr (-37%). Exkluderas dessa tva objekt fran summeringen sa blir
den genomsnittliga kostnadsforandringen for de kvarvarande 11 objekten i stallet en 6kning
(se Tabell 30).

Tabell 28. Objekt med slutkostnader, kostnadsférandringar fran plan 2010, exkl. 2 objekt. Prisniva 202502.

Exkl. E20 Norra Kostnad Kostnad

B Kostnad 3 Kostnad 3
ldnken och 2010 Planfér- | Kostnads— 2010 Planfér- Kostnads—
tunnel genom KPLKS slag 2026 | férandring Inv.index slag 2026 férandring
Hallandsés KPI-KS ’ Inv.index

Plan 2_010 12 371 17 312 1,40 15073 17 312 1,15
(11 objekt)

Exkluderar vi de stora objekten E20 Norra Lédnken och Tunnel genom Hallandsas blir resulta-
tet for de 6vriga 11 objekten en kostnadsokning, vilket ar i linje med 6vriga resultat. Det har
inte varit mojligt att inom ramen fér denna rapport klargora vad som ligger bakom de stora
kostnadsminskningarna for E20 Norra ldnken och Tunnel genom Hallandsas. Dokumentation
saknas och personer som var aktiva i projekten har inte gatt att fa tag pa.

3.1.2 Plan 2014

For de 6 slutforda objekten i plan 2014 blir det genomsnittliga resultatet en kostnadsokning pa
25 procent matt med investeringsindex (se tabell 29). Av dessa 6 slutforda objekt i plan 2014
ar det E4 Salmis—Haparanda som med en faktor 2,44 star for den storsta relativa 6kningen
(144 procent) motsvarande 232 mkr, fran 161 till 393 mkr jamfort med plan 2014. Objektet
Olskroken, Planskildhet star for den storsta absoluta 6kningen med 1 195 mkr, fran 3 568 mkr
till 4 763 mkr (33 procents 6kning) matt med investeringsindex.

313 Plan 2018

For de 6 objekten i denna plan avviker det sammantagna monstret med kostnadsdkningar
genom att kostnaderna minskat med en faktor 0,84 till planforslaget 2026 (Tabell 29). Minsk-
ningen domineras av Godsstraket Jakobshyttan—Degerdn, dubbelspar som minskat fran 1 636
mkr till 890 mkr (—46 %) matt med investeringsindex. Inte heller i detta fall kan vi har redogéra
for orsaken bakom kostnadsminskningen.
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4 Objekten med storst relativa
kostnadsokningar

| detta avsnitt redovisar vi de fem objekt fran respektive nationell plan (2010, 2014, 2018) som
har storst kostnadsokningar. Av dessa sammanlagt 15 objekt har vi i nagra fall kunnat fa fram
underlag som mer utforligt beskriver objektet och dess planeringsprocess. Syftet har varit att
forsdka ge ledtradar till orsakerna bakom kostnadsokningarna, och méjliga ingangar for fort-
satt analys. Vissa objekt ar stora och komplexa, medan andra ar mer genomsnittliga.

Vi har anvant underlag fran Trafikverket i form av samlade effektbedémningar (SEB) och fast-
stallda kalkylsammanstallningar (FKS). Nationella objekt som ERTMS, Nya stambanor och
objekt fran storstadsférhandlingarna i plan 2018 ingar inte. Kostnadsdkningen redovisas en-
bart baserat pa index KPI-KS. Det betyder att raknat med investeringsindex ar kostnadsok-
ningarna storre an vad som redovisas har.

4.1 Nya objekti plan 2010

De fem objekt i plan 2010 som har storst kostnadsokningar framgar av Tabell 31.

Tabell 29. Objekt med storst kostnadsokning i plan 2010. Prisniva 202502.

Kostnad Kostnad Relativ
ObjektID Objektnamn plan 2010, planférslag | kostnads- | Kommentar
mkr 2026, mkr 6kning
VMO034 E4 Kongberget—-Gnarp 655 2741 4,18 Se4.1.1
VMO051 E45 Rengsjon—-Alvros 116 343 2,96
E18 Statlig foljdinve-
VST059 stering, Arninge hall- 172 506 2,93
plats
E6.21 Goéteborgs
VVAO012A hamn/Lundbyleden 997 3795 3,81
VSKO038 E22 Trafikplats Lund S 160 593 3,70
411 E4 Kongberget—Gnarp

Nar det galler objektet E4 Kongberget—Gnarp har vi fatt tillgang till vissa underlag som beskri-
ver orsaker till kostnadsférandringar, vilka refereras nedan. Eftersom kostnaderna som anges
har avvikande prisniva jamfort med de som anges i Nationell plan bér kostnaderna betraktas
som storleksordningar.
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Samverkan med andra aktorer kan ge sparberoende

Samverkan med andra aktdrer har stor betydelse. Féljande framgar i ett PM fran Trafikverket
om avvikelser i totalkostnadskalkylen for objektet:

"Projektet avrader fran omfattande férandringar av standard pa vagen da utformning och at-
garder ar en del i samraden med 6vriga myndigheter for att kunna komma fram och fa accep-
tans for projektet. Om en stdrre bantning av projektet an ovan beskrivet behdver goras eller
om fortsatt projektering och byggande skjuts pa framtiden finns risk for att projektet hamnar i
en liknande situation som efter vagutredningen ar 2009, dvs. att férutsattningarna férandras
och nya kostsamma omtag kravs. Om vi ska komma fram med en ny vag pa strackan och
framfor allt pa delen vid Harmanger ar det viktigt att ga vidare i processen nar vi har gott sam-
arbete med 6vriga myndigheter och ingen aktiv part som motarbetar projektet.” 7

Citatet beskriver ett slags sparberoende i processen, dar férandringar av objektet kan leda till
annu storre férandringar och omtag i processen pa grund av att tidigare gjorda 6verenskom-
melser ar gjorda i samverkan med andra aktorer.

Figur 1. Karta 6ver objektet E4—-Kongberget-Gnarp.

Nygérden

4

Vattrdng

Vattenforekomster och valtenskyddsun‘tréde ldngs striackan N
- Vattenskyddsomride — Ny E4 }\
Il Grundvattenforskomst — Bk, B4

o 1 2 3

e Preliminar grundvattenforekamst km

T Lantmateriel, Geodatasamweran

s Trafikverket (2020), PM Avvikelse totalkostnadskalkyl E4 Kongberget-Gnarp, daterad 2020-02-28, kap. 2.
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Svag jamforbarhet av kostnadsunderlag mellan olika tidpunkter

Har beskriver vi ett utdrag ur ett annat underlags—PM fér objektet E4 Kongberget—Gnarp. Det
géller en analys av skillnaden mellan underlag fér beslutad nationell plan 2018 och underlag
infor revideringen av plan 2022. Det gors férandringar i objekten som leder till kostnadsok-
ningar och nya forutsattningar. Kostnadsokningar fran en tidpunkt till en annan ar darfor svara
att jamfora pa ett rattvisande satt:

"Som grund for projektets plankostnad, som beskrivs i nationell plan 2018-2029 ligger en suc-
cessiv kalkyl/osékerhetsanalys fran ar 2015. Denna kalkyl bygger i sin tur p4 den vagutred-
ning som fardigstalldes och beslutades ar 2009.

Ar 2012 bestélldes vagplaneprojektering for E4 i vald korridor. Korridoren gick évervagande i
ny strackning, men med tva delstrackor i befintligt Iage. Arbetet kantades av diskussioner
mellan Trafikverket och berérd kommun om standardval 2+1 kontra 2+2 for strackan och
eventuell medfinansiering fran kommunen. Vidare féljde dverprévningar av konsultupphand-
lingen, tvister med antagen konsult, ny konsultupphandling 2015, problem med kvalitén pa un-
derlaget i vagutredningen fran 2009 och slutligen ett omtag av utredningen for val av lokali-
sering med start ar 2016 och nytt beslut om lokalisering 2018. Vagplanen har sedan drivits vi-
dare och ar nu i skede granskningshandling. Granskning av plan pagar juni 2021-september
2021.

Vid framtagandet och inskickandet av underlag for nationell transportplan 2018-2029 gallde
fortfarande beslut om lokalisering fran ar 2009, med tillhérande kalkyl och SEB fran 2015
respektive 2016, vilket ocksa utgjorde underlag till den nationella transportplanen.

En ny kalkyl enligt successivmetoden upprattades ar 2017, i samband med framtagande av
nytt planférslag med status 'val av lokalisering’. | november ar 2019, infoér framtagande av
granskningshandling, genomfordes ytterligare en successiv kalkyl. Kostnadsskillnaden mellan
kalkylerna 2017 respektive 2019 féranledde framtagande av avvikelse—PM och avstamning
med Planering varen 2020, samt beslut om atgard. Efter genomfoérda besparingsatgarder ju-
sterades kalkylen och en ny version daterad ar 2020 av kalkylen faststalldes och Iag till grund
for SEB och underlag till ny nationell transportplan 2022—2033.

Vid jamforelse mellan kalkylen fran ar 2015 med senast upprattad kalkyl fran ar 2020, ar det
viktigt att kanna till att projektet pa vissa delar gar i annan strackning an tidigare och att skill-
naden mellan 2015 och 2020 ars kalkyl darmed blir svar att utvardera. Forutsattningarna ar
inte desamma i de olika lokaliseringarna, samtidigt som den lokalisering som valdes 2009 inte
till fullo tog hansyn till alla viktiga aspekter, som ar kostnadsdrivande, miljopaverkande och av-
gorande for att kunna driva projektet till faststéllelse och laga kraft.” 7

Figur 2 nedan visar beskrivningar av osakerheter, justeringar och andra orsaker till att kostna-
derna for objektet férandras.

76 Trafikverket (2021a), PM Kostnadséversyn V83155191 E4 Kongberget—Gnarp.
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Figur 2. Orsaker till kostnadsskillnader.

Kostnadsférandringar i namngivna investeringar

Skillnad plan-
Delomréade kostnad (2018— Analys av orsaker
2029) / FSK 2020

Administration 81 Tvister med konsult, ny konsultupphandling, omtag i processen

tredni 53 (ny plan for val av lokalisering) och viss forgavesprojektering.
utredning Okad totalkostnad innebar ocksa generellt 6kad kostnad for
projektering 29 dessa block.

Mer detaljerat underlag f6r mark och fastighetskostnaderna.

Mark och 56 Tidigare kalkyl tog inte upp mark fér byggvagar och etablerings-
fastighet ytor. Tre ytterligare bostadsfastigheter I0stes in. Bensinmack i

Gnarp Iostes in.

Tidigare underlag saknade tillrackliga utredningar och atgarder
for viktiga miljéforutsattningar, framfor allt paverkan pa vatten-
takten pa strackan. Vissa kostnader for atgarder fanns med i
tidigare kalkyl men inte tillrackligt utrett. Sanering av bensin-

Miljé 43 mack, hantering av torv, har tillkommit. Mer detaljerad utredning

kring bulleratgarder och hogre krav. Nya riktlinjer for berékning
av bullernivaer. Buller fran den samlade infrastrukturen i omra-
det beréknas nu. Vibrationsatgarder har tillkommit. Okade krav
fran milj6tillsynsmyndigheter pa klassificering, provtagning och
hantering av massor.

Svart att jamféra pga. annat lage for vagen pa nagra strackor
pga. omtag av vagplan for val av lokalisering. | tidigare kalkyl

Vaganlaggning fanns begrénsade uppgifter om massor och kalkyleringen utgick

E4 inkl. tpl 6v- ifran nyckeltal per m vag. | den senaste kalkylen fanns ett mer
riga vagar, Sum- detaljerat underlag med mangder framtagna. Det ar kuperad
mering av 285 terrang och blir mycket masshantering. Geotekniska undersok-
nedanstaende ningar har visat pa svarare markférhallanden vid Harmanger
rader med och Gnarp &n vad som varit ként tidigare. 2+2 vid Harmanger
samma farg ca 0,8 km i stallet for 2+1. En halv tpl har lagts till i Harmanger

da véagen inte langre gar genom samhallet och trafikplatsen be-
hévs for fortsatt fungerande kollektivtrafik.

Férarbeten Mer detaljerad utredning av exter'na ledningar som péve.rkas.
(Ledningsfiytt I"Dock fortfarandg f)klart om det blir aktuellt med kopcgssmns-
rivning avveri(- 120 arenden ellgr ej for Trafikverkets mgtarle_dnlng:_ Har |ngé.r ocksa
ning p,rovisorier) kostnader for byggande av omledningsvagar for E4— trafik un-

’ der byggtiden, vilket fanns inte med tidigare kalkyl.
Lang bro vid Harmanger (ca 440 m, sektion 2+2) for sékerhet
B over vattentakten for att inte behdva bygga ut fler korfalt i fram-
ro 80 i . a e - e e
iden i denna kansliga miljo, samt for att mojliggora snordjning
som inte paverkar jordbruk och vattentakt negativt.
Omfattning och véarde av arkeologiska lokaler som paverkas var
inte kdnda i samma utstrackning i den tidigare kalkylen. | den
Arkeologi 44 senaste kalkylen finns arkeologisk utredning steg 1 och 2 som
underlag for hela strackan. Flera intressanta lokaler med fynd
har identifierats som inte var kdnda i denna omfattning tidigare.
Overlamnande 13 Krav pa dokumentation vid éverlamnande har skarpts.
Summa 1072

Kalla: Trafikverket (2021a.
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4.2

Kostnadsférandringar i namngivna investeringar

Nya objekt i plan 2014

De fem objekt i plan 2014 som har storst kostnadsokningar framgar av Tabell 32. Av dessa
fem kommenterar vi tre nedan.

Tabell 30. Objekt med storst kostnadsokning i plan 2014. Prisniva 202502.

ObjektID Objektnamn Kostnad plan Kostnad Relativ | Kommentar
2014-2025, planférslag | kostnads-
mkr 2025, mkr 6kning
VSTO005 E4/Lv 259 Tvarfor- 7 565 23 582 3,12 Se4.2.1
bindelse Sodertérn
VMO001 E45 Vattnas— 237 621 2,62
Trunna
VSN207 E4 Salmis— 161 393 2,44 Se4.2.2
Haparanda
VVA015 E20 Goétene— 847 1607 1,90
Mariestad
BVST030 | Godsstraket Halls- 2944 6 191 2,10 Se4.2.3
berg-Asbro,
dubbelspar
4.2.1 E4/Lv 259 Tvarforbindelse Sodertorn

Infor plan 2014 gjordes ett stérre omtag av tidigare planering och detta objekt ersatte de tva
objekt som ingick i plan 2010, Lv 259 Sédertérnsleden (VST004) och E4/Lv 259 Masmo-
lanken. Las mer i Trafikanalys (2024b).””

4.2.2

Objektet E4 Salmis—Haparanda har ocksa haft stora kostnadsokningar. En stor del av dessa
har berott pa férandring av entreprenadform. P& grund av att bytet av entreprenadform tog
lang tid utldstes ej en option, vilket i sin tur gjorde att en ny upphandling behévde géras. Detta
ledde i sin tur till kontraktsférandringar, forseningar och paféljande kostnadsdkningar, vilket
féljande utdrag visar:

E4 Salmis—Haparanda

"Forandring mot ursprunglig atgérd i nationella planen

— Tillkommit 7 nya broar, varav 3 av dem ar GC—portar (varav 1 aven tillater biltrafik).
— Tillkommit 2 belysta GC—vagar som stracker sig fran GC—port till busshéllplats.

— Miljéatgarder i form av grodpassager.

— Bullerplank.

— 4 ATK (hastighetskameror).

— Viltuthopp.

— Evakueringsgrindar.

7 Trafikanalys (2024b), PM 2024:8, Kostnadsutveckling for objekt i Nationell infrastrukturplan ("Nedslag i en-
staka objekt”)
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— Viltstéangsel.

— Foérskjutna C—korsningar.

Kontraktsforandringar

Ett kontrakt for arbetsplan och bygghandling (2006—09-11)

Pga. att det blev sa stora foérandringar (byte av entreprenadform) samt lang tid, sa utldstes ej
optionen fér bygghandling, ny upphandling gjordes for detta.

Bygghandling for totalentreprenad (2017-09-01).
Ny bygghandling upphandlades foér utférandeentreprenad (2019-06-01)

Kvalitén pa bygghandlingen var undermalig, vilket resulterat i ett flertal justeringar som i sin tur
genererat hogre kostnader i produktionen an beraknat. Foljdeffekter av detta ar bland annat
forsenad byggstart pga. byte av entreprenadform, dalig handling, fick flytta tider i spar. Det pa-
gar ombudsdiskussioner. Det &r alltsa stor osakerhet avseende slutkostnad i projektet.””®

Figur 3. Karta 6ver E4 Salmis—-Haparanda.

T ey b e gt Bl
VAZ SN = ) ONA

ojryi == F=>NphaHarsikkoRnv ' B2,

SRR AN

Ka.r'.k;.fiﬁ(:é\rvf \ina

N e

o
4 o . 3 ‘I:-" 4 3 %
% Sl =5 Kraaseli ( i
| . a, e ! +
\—{i\ &4 N e
ﬂikka,alv = :
J | “Vasikkasaari <
I 0 Gl 7 y Iy w hk
$ %
- Q “ ?‘|.
aparanda hamn fa )
‘ kxq‘:\ 4 *a-

Kailla: Trafikverket (2024c)

8 Trafikverket (2024c), PM Analys av E4 Salmis-Haparanda, andrad 2024-05-06, internt PM, Trafikverket.
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4.2.3  Hallsberg-Asbro

Aven objektet Hallsberg—Asbro har haft stora kostnadsokningar. Till skillnad fran de tva tidi-
gare objekten ar detta ett jarnvagsobjekt. Underlaget om detta objekt ar tmligen detaljerat.
Nedan féljer ett citat fran Trafikverkets analys av kostnadsavvikelsen (Asbro i objektnamnet
motsvaras av Stenkumla pa kartan):

”2020-10-19 upprattades en ny kalkyl

(FKS), efter genomférd osakerhetsanalys,

infor revidering av nationell plan samt infér -
byte av byggstartsgrupp. Totalkostnad

4 738 mnkr jamfort med senast godkanda
budget 3 876 mnkr blev en 6kning med 862
mnKkr.

“@ Genom Hallsberg

Hallsberg - Stenkumla

De omraden som har 6kat mest sedan Stenkurmla - Dunsjo

2016 ar blocket gallande markarbeten (6kat
med 469 mnkr), tunnel (6kat med 377
mnkr), byggnadsverk (6kat med 226 mnkr),
projektadministration (6kat med 194 mnkr)
samt generella osékerheter (137 mkr).
Samtidigt har nagra omraden minskade
kostnader sedan 2016 som t ex. markfor-
starkning (minskat med 324 mnkr).

b,

N
l‘* > Dunsjo - Jakobshyttan

~ ~(_) Jakobshyttan

@ o bshyttan - Degerén

Den storsta skillnaden mellan kalkylen

2016 och 2020 beddms bero pa att projektet tidigare raknade med att genomféra Hallsberg—
Stenkumla pa liknande satt som projektet Stenkumla—Dunsjo, vilket ekonomiskt sett gick bra.
Dock undervarderades skillnaden i storlek och komplexitet mellan projekten, framfor allt
undervarderade man omfattningen pa projektadministration och projektering/produktion inom
mark, tunnel och bro. Att nivan pa projektadministration var osedvanligt lag 2016, framgar tyd-
ligt vid en jamforelse med efterkalkyler fran liknande projekt. | 2016-ars kalkyl var Projektad-
ministrationen 4,1% av totala kostnaden. Motsvarande siffra i 2020 ars bedémning ar 6,6%
och snittet pa 11 genomférda jamforbara projekt ar 8,8%. Efter 2016 har aven en flyover 6ver
Vastra stambanan tillkommit, med en bedémd produktionskostnad pa 113 mkr.”7®

Diskussionen i citatet visar vilken betydelse projekteringen har vid komplexa projekt. Det kan
vara latt att underskatta behovet av projektering och darmed underskattas ocksa kostnaderna.
Aven fdljande utdrag ur sammanfattningen visar betydelsen av projekteringen och det utred-
ningsarbete som ingar dari. Jarnvagsobjekt ar komplexa och tunnelbyggande innebar
ytterligare svarigheter.

"Projektorens fardigstallande av forfragningsunderlag for Mark/tunnel/bro, BEST samt Rivning
av befintligt spar har férsenats framst pa grund av utdkade utredningar kopplade till inférande
av TRVINFRA-avvattning. Foérsening av forfragningsunderlaget for projektets stérsta entrepre-
nad gor att entreprenadstart forskjuts fran 2023 till 2024. Projektet har med den forutsatt-
ningen genomfort en osakerhetsanalys med avseende pa tid som visade ett klart behov av att
flytta fram OFT. En férskjutning av OFT 1 &r till 2031 ger en offensiv men fullt méjlig tidplan.
De férandrade kraven i TRVINFRA-tunnelbyggande medfér aven dkade kostnader i
produktionsskedet. Projektet lyfter darmed en kostnadsokning pa 89 mnkr.

7 Trafikverket (2021b), PM Stérre avvikelse, Godsstraket Hallsberg-Asbro, daterad februari 2021.
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Det radande varldslaget med kraftigt 6kade prisnivaer paverkar ocksa projektet. Kalkylerna for
kommande upphandlingar har réknats upp till dagens prisniva, och ar betydligt hogre an ur-
sprungliga kalkyler. Det anbud som inkom for kraftledningsflytt Talle var mycket hogre an
kalkylerat, 65 mnkr dyrare. Infér upphandlingarna av Broar Séder och Overféringsledning
begarde projektet in nya kalkyler, vilka var 125 mnkr hégre. For resterande upphandlingar har
projektets projektor inte gjort nagon ny kalkyl. Dessa leveranser ligger langre fram i anslutning
till upphandlingarna. Projektets indexkorg har i stallet anvands for att rakna upp dessa till da-
gens prisniva, vilka uppgar till 717 mnkr. Total avvikelse for index uppgar till 907 mnkr.

Infor produktionsskedet har projektet landat niva och omfattning pa organisationen fér bygg-
platsuppféljningen (BPU). | jamférelse med likvardiga projekt ar projektorganisationen for liten.
Kostnadsokningen uppgar till 232 mnkr och avser bade utdkning av intern projektadministrat-
ion och utdkad organisation for byggplatsuppféljning (BPU).”&

Ovanstaende citat fran Trafikverkets analys visar att flera faktorer ofta ligger bakom kostnads-
forandringar: Det kan gélla tekniska krav som krav pa avvattning och tunnelbygge. Det kan
ocksa handla om marknadslaget och marknadspriserna. Aven projektorganisationens storlek
har betydelse och en underdimensionerad projektorganisation kan forutom stress och stress-
relaterade misstag aven leda till férdrdjningar nar ny personal behdver rekryteras och introdu-
ceras i efterhand.

4.3 Nya objekti plan 2018

De fem nya objekt i plan 2018 som har storst relativa kostnadsdkningar framgar av Tabell 33.

Tabell 31. Objekt med storst kostnadsokning i plan 2018.

Kostnad plan | Kostnad plan- Relativ
ObjektID Objektnamn 2018_.20?92 forslag .202.51 kostnads- | Kommentar
mkr prisniva mkr prisniva Sknin
202502 202502 g
JVA1go1 | Halmstad C/ban- 470 1145 2,18 Se 4.3.1
gard
Sydostlanken (Alm-
hult—Olofstrém—
JSY202 Karlshamn), elektri- 3780 7 890 2,09
fiering och ny bana
Ostkustbanan,
etapp Géavle—
XSM300c Kringlan, kapaci- 6 852 15 791 2,30
tetshojning
JO1801 Laxa, bangardsom- 258 546 2,18
byggnad
Hassleholm—
Jsy1g1o | Helsingborg, for- 349 898 2,57
langt motesspar
och hdjd hastighet

8 Trafikanalys (2022) PM Storre Avvikelse, Godsstraket Hallsberg-Asbro, daterad oktober 2022.
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4.3.1 Halmstad C/bangard

Kostnadsférandringar i namngivna investeringar

Bland de nya objekten i plan 2018 har vi underlag som galler en analys av objektet Halmstad

C /bangérd ®':

"Infor planrevideringen for NTP 2022-2033 hade projektets innehall och omfattning utokats,
framfor allt som en foljd av inférande av ERTMS pa Vastkustbanan som ocksa kom med i
Nationell plan 2018-2029 och darmed aven aktualiserade stallverksbyte i Halmstad. Stall-
verksbytet medférde i sin tur att ursprunglig tankt utformning av bangarden, med bl.a. mini-

mala férandringar avseende antal signalobjekt, blivit inaktuell.

Under 2021 fattades beslut om att projektet skulle samordnas med inforande av ERTMS i
Halmstad, utan ATC—mellansteg. Att forst byta stallverk som ett ATC—mellansteg och sedan
bygga om till ERTMS beddmdes vara betydligt dyrare an att ga direkt till ERTMS.

Nytt stallverk 6ppnade t.ex. upp for andrad utformning av bangarden sa att det gar att flytta
vandande tag fran dagens yttre spar (spar 1 och 4) till sparen i mitten (spar 2 och 3), vilket ger

minskat antal korsande tagvagar och betydligt battre kapacitet pa bangarden.

Placeringen av
gangtunneln som
ingar i projektet har
andrats fran ett lage
i norr till ett séder
om befintlig stations-
byggnad. Dessutom
har funktionen &nd-
rats fran enbart
gangtunnel till
gang— och cykel-
tunnel for att minska
barriareffekten av
jarnvagen i centrum
(dialog med kommu-
nen om tunnelns ut-
formning/storlek pé&-
gar). En gangbro i
norra delen av
stationen har till-
kommit, men den
finansieras till 100%
av Halmstads kom-
mun (férutom trap-
por, hissar och rull-
trappor till mellan-
plattformarna som
finansieras av
Trafikverket).

Anpassade spar, vixlar
och signaler (genom
hela Halmstad C)

Ny gangbro éver norra
delen av plattformarna

(ingdr inte i Atgérden)

Plattformsanslutningar
fran ny gangbro (ingar
inte i Atgirden)

Plattformsanslutningar
fran mittplattformar
och sidoplattform ner
till GC-vég under
bangarden

Trapper och
stodkonstruktioner fran
GC-vég under bangard

Ramp och
stddkenstruktioner frin
GC-vag under bangard

81 Trafikverket (2025), PM Analys Halmstad C / Bangard, PM daterat 2025-03-26.

$  cpars

¥ Ny stationsbyggnad/
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Andringarna av projektets innehall och omfattning har bidragit till en kostnadsékning. Den
kommunala medfinansieringen och den regionala samfinansieringen har darfér ocksa utokats
enligt ursprungsférdelningen i procent i avsiktsforklaringen.”8?

Ovanstaende beskrivning visar att stora dvergripande projekt som ERTMS far stor betydelse
aven for andra objekt. Projektet ERTMS har i sig sjalv stora kostnadsékningar men medfér
saledes dven forseningar och kostnadsokningar i andra projekt.®

4.4 Avslutande kommentar

Dessa utdrag ur olika PM fran nagra objekt med hdga kostnadsokningar ar alla lite olika. De ar
upplagda pa olika satt, med olika syften och informationsgraden om orsakerna varierar for en
utomstaende. Det ar daven majligt att det finns andra underlag som hade varit battre for detta
andamal men inte har varit kdnda.

Underlagen visar dock samtidigt olika aspekter av de faktorer och omstandigheter som i
slutandan leder till kostnadsdkningar.

For att identifiera vad som ar "ratt” underlag behovs formodligen en férdjupad genomgang av
det stora antal dokument som tas fram for de olika fragor som ett objekt behdver hantera un-
der perioden fran tidiga skeden till férvaltningsfas. Onskvart vore ocksé att det utifran en sa-
dan genomgang kunde etableras en enhetlig systematik som gor det magjligt fér en utomsta-
ende att félja och jamféra handelseférlopp och dvervaganden som gjorts som paverkat kost-
naderna och nytta for objekten. Samtidigt pagar ett arbete inom Trafikverket i denna riktning,
men det ar oklart i vilken utstrackning det kommer att svara upp mot de behov en extern
granskning kan ha.

Utdragen ger trots allt en relativt god bild av vad som forsiggar bakom kulisserna nar vi ser
kostnadsokningarna i de olika objekten som redovisas i tabellerna i tidigare avsnitt.

82 Trafikverket (2025), PM Analys, Halmstad C / Bangard, internt PM daterat 2025-03-26.
8 Angaende ERTMS, se t.ex. Trafikanalys (2025b), Kvalitetsgranskning av forslag till nationell plan fér transpor-
tinfrastruktur 2026—2037.
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5 Slutsatser

Vi kan konstatera att betydande kostnadstkningar dominerar bilden. Givetvis spelar den be-
gransade kunskapen om faktiska forhallanden i det forberedande skedet stor roll, dvs. nar
objekt normalt kommer in i en plan for férsta gangen. Kostnadsférandringar mellan de skeden
som kommer efter det férberedande skedet ger ingen entydig bild. Det finns flera exempel pa
omfattnings— och utformningsférandringar under designskedet som medfért stora kostnads-
forandringar bade uppat och nerat. Den sammanlagda trenden har dock fortsatt att vara
Okande kostnader.

Forskningen visar att kostnadsdkningar sallan kan forklaras av enskilda faktorer isolerat. De
uppstar snarare genom ett samspel mellan tekniska faktorer och organisationens styrning och
struktur.®* Tidiga kostnadsuppskattningar ar ofta osakra, sarskilt i komplexa infrastrukturpro-
jekt. Hur osékerheter hanteras organisatoriskt har stor betydelse, och kostnadsutfall kan i hdg
grad paverkas av ansvarsférdelning och beslutsprocesser.8®

Andra orsaker som brukar namnas ar att den manga ganger langa planeringstiden maojliggér
for att nya krav pa standarden med mera far genomslag liksom att olika omvarldsférandringar
paverkar malbilden och darfér aven utformningen av objekten. | en parallell underlagsrapport
analyserar Trafikanalys orsaker till kostnadsdkningar, med fokus pa tillkommande krav, radig-
het och kostnadsreducerande atgarder. Analysen visar att en betydande del av kostnadsok-
ningarna kan kopplas till interna krav pa Trafikverket som tillkommer efter att investeringsob-
jekten har inkluderats i nationell plan. Trafikverket har formellt radighet 6ver dessa, men hand-
lingsutrymmet for kostnadsreducerande atgarder blir i praktiken begransat nar projekten har
kommit en bit in i planeringen.%®

Nytt kostnadsmonster i planforslaget 2026

Vi kan ocksa se ett delvis nytt kostnadsmonster nar vi tittar pa objekt i planforslaget 2026 och
jamfor med planen 2022. Det ar rimligt att kostnadsékningarna i regel ar storst for de objekt
som funnits med i planen langst. Som vi skriver i var sammanfattande kommentar i avsnitt 2.4
har vi kunnat se att objekt som genomgatt samma faser i planeringen hade lagre kostnader i
planférslaget 2026 jamfort med i planen 2022, nar vi raknar med investeringskostnadsindex.

Vi har i denna analys inte kunnat utréna bakgrunden till dessa kostnadsférandringar i detal.
En tolkning skulle dock kunna vara att Trafikverket har lyckats inféra en ordning som ger ge-
nomsnittligt Iagre kostnadsférandringar mellan férberedande fas och byggfas. En bidragande
orsak kan vara nya processer for revision och omprévning av objekt. Samtidigt tar planerings-
processen lang tid och det tar darfér lang tid innan effekterna av en ny ordning med nya pro-
cesser blir synliga. Darfor kan det kan finnas andra orsaker bakom de minskade kostnadsok-
ningar som vi ser.

8 Se t.ex. Love, P. E. D, Ika, L. A., Matthews, J. och Fang, W. (2023) Large-scale transport infrastructure pro-
Ject performance: Generating a narrative of context and meaning.

8 Se t.ex. Eliasson, J. (2025) Cost overruns of infrastructure projects — distributions, causes and remedies.

8 Trafikanalys (2026b), PM 2026:8, Tillkommande krav och kostnadsékningar i transportinfrastrukturprojekt,
Trafikverkets interna krav bakom stor del av kostnadsdkningar.
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De storsta objekten kan ha relativt sett mindre kostnadsokningar

Planeringen av investeringar tar tid och stora komplexa investeringar tar bade lang tid och
stora resurser. Samtidigt har vissa hinder i planeringsprocessen absoluta kostnader, till exem-
pel miljoprévningar eller 6verklaganden av planer och forslag. De kanske tar ett &r och har en
viss genomsnittlig arbetskostnad. Kostnaden ar sannolikt ungefar lika stor oavsett storleken
pa det objekt som planeras. Det betyder att kostnadsdkningen blir relativt sett mindre for ett
objekt med stora budget. Kostnadsosakerheten for storre objekt kan behdva hanteras an-
norlunda an fér mindre objekt.

Stora objekt kan vara mycket komplexa, vilket kan betyda att osdkerheten ar proportionellt
storre an vad kostnaderna visar. Det kan betyda att storre objekt har en relativt sett hogre
kostnadsforandring pa grund av hégre komplexitet. Stora objekt kan ocksa vara "mer unika’
an mindre objekt, vilket oftare i stdrre utstrackning kan leda till oférutsedda risker och kost-
nadsékningar. A andra sidan kan stérre, mer komplexa objekt ha mer erfarna projektledare,
vilket kan bidra till att halla kostnaderna nere.

En del resultat visar att storre projekt tenderar att 6ka mer i kostnader, procentuellt sett, an
mindre sadana. En forklaring ar att storre projekt ar mer komplexa och har langre genomfo-
randettider, vilket bidrar till 6kade osakerheter. Andra studier ifragasatter daremot den slutsat-
sen och menar att kostnadsokningar ar férhallandevis lagre i stérre projekt &n i mindre. En for-
klaring till det pa infrastrukturomradet kan vara att Trafikverket tenderar att allokera mer
erfarna projektledare till de storre projekten, vilket far anses vara fullt rimligt. Erfarenheten kan
i sin tur bidra till hégre effektivitet och battre kostnadskontroll, och darmed lagre kostnadsok-
ningar jamfort med mindre projekt. Det kan ocksa vara olika arbetskultur mellan olika VO som
paverkar projektledarnas situation och hur de arbetar.

Var analys av slutkostnader i avsnitt 3 visar samtidigt att kostnaderna for nagra mycket stora
komplexa objekt har blivit mindre an planerat. En maéjlig férklaring skulle kunna vara att kom-
mande kostnadsokningar 6verskattas vid utdragna projekt, vilket leder till att budgeten och
kostnadsuppskattningarna tillats svalla mer an vad som behdvs. Nar kostnadsékningarna inte
blev sa stora som befarat, visar det sig som en kostnadsminskning i férhallande till tidigare
uppskattningar.

Komplexitet kan ge okade kostnader @aven i mindre objekt

| avsnitt 4 har vi analyserat underlag fran Trafikverket som galler de objekt som har bland de
storsta kostnadsokningarna. Det ar nagra storre objekt, men inte de allra stérsta och kom-
plexa. Underlagen ger en bild av vad som kan ligga bakom dessa kostnadsokningar och kost-
nadsminskningar. Det handlar om projektering, komplext byggande, osékerheter och aven be-
roenden av andra projekt som t.ex. inférandet av ERTMS. Exemplet med ERTMS som galler
inférande nationellt visar att projekt kan komma in "fran sidan” och fa stora effekter pa kostna-
derna.

Promemorian visar den problembild som Trafikverket har att arbeta med och férsdka hantera.
For att hitta satt att minska kostnadsokningarna behdver man borra ner sig ytterligare i de
bakomliggande orsakerna och hitta sambanden och kommunikationsvagarna mellan olika de-
lar av Trafikverket, samt hur styrningen av projekt och projektledare fungerar. Denna prome-
moria visar nagra ingangar till fortsatt analys av vilka orsaker som ligger bakom de kostnads-
Okningar vi ser hos de objekt som ligger i Trafikverkets infrastrukturplanering och hur Trafik-
verket skulle kunna arbeta vidare med det.
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Bilaga 1 Skedesforandringar mel-
lan planer

| denna bilaga redovisas hur objekt i Trafikanalys urval successivt forflyttas fran ett skede till
det pafdljande, till exempel fran Design till Bygg. Bilagan ar uppbyggt utifran de skeden som
bedomts aktuella nar objektet for forsta gangen ingick i en nationell plan. Fér planen 2010,
som &r aldst i Trafikanalys urval, innebar det att objekt fran Banverkets och Vagverkets planer
redan kunde ha kommit relativt [dngt i planeringsprocessen. For tva objekt pagick aven bygg-
nation 2010.

Objekt i Trafikverkets forslag till nationell plan 2026 ingar.

Skedesforandringar for objekt som var nya i
plan 2010

| urvalet férdelas objekten i skeden enligt Tabell B1.

Tabell B1. Fordelning mellan olika skeden av urvalet objekt i plan 2010.

Férberedande Design Bygg Summa

Antal 12 11 2 25

Skedesforandringar Forberedande i plan 2010

Av de forberedande ovan férandras skeden till efterféljande planer enligt Tabell B2.
Tabell B2. Skedesforandringar forberedande i plan 2010.

Férberedande Design | Upphandling Bygg | Foérvaltning
2010 12 - - - —
2014 7 4 - 1 -
2018 - 10 - 2 —
2022 - 1 4 6 1
2026 - 1 1 4 6

Ett objekt, E22 Gladhammar—Verkeback, har utgatt ur planforslaget 2026.
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Skedesforandringar Design i plan 2010

Av objekten i skede Design ovan férandras skeden till efterféljande planer Tabell B3.

Tabell B3. Skedesforandringar Design i plan 2010.

Férberedande Design | Upphandling Bygg Férvaltning
2010 - 11 - - -
2014 - 8 - 3 -
2018 - 4 1 5 1
2022 - 2 - 8 1
2026 - 1 - 4 6

Nagra objekt med skedesférandringar Upphandling i plan 2010 har inte funnits.

Skedesforandringar Bygg i plan 2010

Av objekten i skede Bygg ovan férandras skeden till efterféljande planer enligt Tabell B4 .
Tabell B4. Skedesforandringar Férberedande i plan 2010.

Férberedande Design Upphandling Bygg Férvaltning
2010 - - - 2 0
2014 - - - 1 1
2018 - - - - 2
2022 - - - - 2
2026 - - - - 2

Skedesforandringar for objekt som var nya i
plan 2014

| urvalet férdelas objekten i skeden enligt Tabell B5.

Tabell B5. Fordelning mellan olika skeden av urvalet objekt i plan 2014.

Forberedande Design Bygg Summa

Antal 7 7 0 14
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Skedesforandringar Forberedande i plan 2014

Av de i skede Foérberedande ovan férandras skeden till efterféljande planer enligt Tabell B6.

Tabell B6. Skedesforandringar forberedande i plan 2014.

Foérberedande | Design Upphandling | Bygg Férvaltning
2014 7 - - - -
2018 - 4 - 3 -
2022 - 3 - 4 -
2026 - - 5 2

Skedesforandringar Design i plan 2014

Av de i skede Design ovan férandras skeden till efterféljande planer enligt Tabell B7.

Tabell B7. Skedesforandringar Design i plan 2014.

Forberedande Design | Upphandling Bygg | Forvaltning
2014 - 7 - - -
2018 - 6 1 - -
2022 - 4 - 3 -
2026 - - 1 1 5

Objektet Géteborg—Boras, del av nya stambanor, har efter regeringsbeslut 2022 utgatt ur plan
2022.

Nagra objekt med skedesforandringar Upphandling respektive Bygg i plan 2014 har inte fun-
nits.

Skedesforandringar for objekt som var nya i
plan 2018

| urvalet férdelas objekten i skeden enligt Tabell B8. Objekt fran storstadsférhandlingarna un-
dantagna.

Tabell B8. Fordelning mellan olika skeden av urvalet objekt i plan 2018.

Férberedande Design Bygg Summa

Antal 17 17 0 32
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| planforslaget 2026 har fem objekt ersatts® och ett objekt utgatt®® av de 40 objekt i urvalet
som var nya i plan 2018. Det aterstar alltsa 34 objekt.

Skedesforandringar Forberedande i plan 2018

Av objekten i skede Forberedande ovan foréandras skeden till efterféljande planer enligt Tabell
B9.

Tabell B9. Skedesforandringar Férberedande i plan 2018.

Férberedande Design Upphandling | Bygg Férvaltning
2018 17 - - - -
2022 8 8 1 - -
2026 2 12 - 2 1

Skedesforandringar Design i plan 2018

Av objekten i skede Design ovan férandras skeden till efterféljande planer enligt Tabell B10.
Tabell B10. Skedesforandringar Design i plan 2018.

Férberedande Design Upphandling | Bygg Férvaltning
2018 - 15 - - -
2022 - 11 - 4 -
2026 - 10 - 2 3

Nagra objekt med skedesférandringar Upphandling respektive Bygg i plan 2018 har inte fun-
nits.

Skedesforandringar for objekt som var nya i
plan 2022

| urvalet fordelas objekten i skeden enligt Tabell B11.

Tabell B11. Fordelning mellan olika skeden av urvalet objekt i plan 2022.

Foérberedande

Design

Bygg

Summa

Antal

13

2

15

87 LTS; Ovrigt stomnat, atgarder for langa godstag, etapp 2, LTS; Ovrigt stomnat, atgérder fér langa godstag,

etapp 3, Maria—Helsingborg C, dubbelspar, E45 Saffle—Valnas, Hassleholm—Lund, del av nya stambanor
8 Essingeleden, riskreducerande atgarder upprattande av ledverk.
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Skedesforandringar Forberedande i plan 2022

Av objekten i skede Forberedande ovan foréandras skeden till efterféljande planer enligt Tabell

B12.

Tabell B12. Skedesforandringar Forberedande i plan 2022.

Forberedande Design Upphandling | Bygg Férvaltning
2022 13 - - - -
2026 5 6 - 2 -

Skedesforandringar Design i plan 2022

Av objekten i skede Design ovan férandras skeden till efterféljande planer enligt Tabell B13.

Tabell B1. Skedesforandringar Design i plan 2022.

Forberedande Design Upphandling | Bygg Férvaltning
2022 - 2 - - -
2026 - 2 - - -

Nagra objekt med skedesférandringar Upphandling respektive Bygg i plan 2022 har inte fun-

nits.
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