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Forord

Promemorian utgor ett resultat av arbetet med Trafikanalys regeringsuppdrag att genomfora
en granskning och uppfdljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll inom ramen for
den nationella trafikslagsodvergripande planen for transportinfrastrukturen.

Som ett led i genomforandet av uppdraget har Trafikanalys analyserat kostnader for
vidmakthallande som har redovisats av Trafikverket i inriktningsplaneringen for planperioden
2026—2037 och inriktningsplaneringen for planperioden 2022—2033.

Eva Lindborg har varit projektledare for arbetet med promemorian och skrivit den samma.
Trafikverket har bidragit med underlag i arbetet och lamnat synpunkter pa resultaten under
arbetets gang. Pa Trafikanalys har Linda Ramstedt och Patrik Tornberg ocksa deltagit i
beredningen.

Stockholm i juni 2025

Anna Ullstrom

Avdelningschef
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Sammanfattning

Trafikanalys har regeringens uppdrag att genomféra en granskning och uppf6ljning av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll inom ramen for den nationella trafikslags-
Overgripande planen for transportinfrastrukturen. | inriktningsunderlaget f6r den kommande
nationella planen for transportinfrastrukturen beskriver Trafikverket de ekonomiska behoven
for vidmakthallande. De ekonomiska behoven som Trafikverket beskriver i inriktnings-
underlagen ar inte faktiska kostnader och utgifter som myndigheten har haft, men de ligger till
grund for regeringens beslut om ekonomiska ramar i infrastrukturpropositionen. Det innebar
att de ekonomiska behov Trafikverket redovisar ligger till grund for de utgifter for vidmakt-
hallande staten har i statsbudgeten. De ekonomiska behoven for att vidmakthalla vag- och
jarnvagsinfrastrukturen som Trafikverket redovisar i inriktningsunderlaget 2026—2037 ar drygt
70 miljarder kronor hégre an de ekonomiska behoven for vidmakthallande som myndigheten
redovisade i inriktningsunderlaget 2022-2033. Syftet med denna promemoria ar att beskriva
inom vilka omraden de ekonomiska behoven for vidmakthallande har ékat mellan inriktnings-
underlaget 2022—2033 och 2026—-2037. Ytterligare ett syfte ar att undersdka om stigande
priser pa marknaden och att Trafikverket fatt mindre medel till att viktmakthallande an vad
Trafikverket beskrivit att de har behov av skulle kunna férklara de 6kade ekonomiska behoven
for vidmakthallande i inriktningsplaneringen 2026—2037.

Stigande priser och att underhallsmedlen under lang tid har varit lagre 8n vad som kravts for
att halla infrastrukturen i gott skick ar tva orsaker som Trafikverket har lyft fram for att forklara
att kostnaderna for vidmakthallande okar. Ytterligare orsaker till att kostnaderna for att
vidmakthalla éverstiger ramarna i gallande plan ar enligt Trafikverket en aldrande anlaggning,
Okat slitage till foljd av ett 6kat trafik- och transportarbete, tillkommande anlaggning med mer
teknikinnehall och nya krav pa anlaggningen.’

Okningen av de ekonomiska behoven fér vidmakthallande mellan inriktningsunderlaget 2022—
2033 och inriktningsunderlaget 2026—2037 som helhet uppgar till 38,6 miljarder kronor fér
vaginfrastrukturen och 31,2 miljarder kronor jarnvagsinfrastrukturen. Helheten ar en
sammanvagning av olika omraden inom vidmakthallande av vag och jarnvag, dar vissa
omraden har haft kade ekonomiska behov och andra omraden minskade ekonomiska behov
Okningar och minskningar.

Vi har valt att analysera de omraden dar de ekonomiska behoven har 6kat och minskat var for
sig. Om vi skulle analysera omraden med 6kade ekonomiska behov tillsammans med
omraden med minskade ekonomiska behov déljs hur mycket de ekonomiska behoven for
vissa omraden faktiskt 6kat genom att 6kningarna skulle vdgas samman med minskningar
inom andra omraden. Vi menar att underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall
paverkar varandra och darfér behdver analyseras ihop, vilket vi gjort i denna analys. Nar vi
raknar pa detta satt har de ekonomiska behoven 6kat med 44 miljarder kronor fér vag och
45,2 miljarder kronor for jarnvag.

Pa vagsidan kommer 6kningen framst fran 6kade behov av underhall och reinvesteringar, dar
basunderhall star for den stérsta 6kningen pa motsvarande 12,6 miljarder kronor. Pa
jarnvagssidan kommer den storsta 6kningen av de ekonomiska behoven fran eftersatt
underhall. Det ar framfor allt teknikomradena el och signal som har 6kade behov,
motsvarande 18,5 och 14,4 miljarder kronor. F6r bade vag och jarnvag finns behov for
klimatomstallning och civil beredskap som inte har redovisades som enskilda omraden i

' (Trafikverket 2024b) sid. 5.



inriktningsunderlaget for planperioden 2022-2033. Behoven fér dessa uppgar tillsammans till
13 miljarder kronor, vilket utgdr en relativt stor del av de 6kade behoven.

| var forsta redovisning av uppdraget att genomféra en granskning och uppféljning av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll konstaterade vi att anslag fér vidmakthallande av
vag och jarnvag enligt Trafikverket inte racker for att uppratthalla anlaggningarnas
funktionalitet. De ekonomiska behoven enligt inriktningsplaneringen 2022-2033 var 64
miljarder kronor hdgre fér vag och 60 miljarder kronor hégre for jarnvag an beslutade medel
for samma period. Okningen av de ekonomiska behoven for vidmakthallande mellan
inriktningsplaneringen 2022—2033 och inriktningsplaneringen 2026-2037 var som helhet 38,6
miljarder kronor for vag och 31,8 miljarder kronor for jarnvag. Det innebar att dkningen av
behoven som helhet &r mindre an skillnaden mellan behov och de beslutade medel for
planperioden 2022—-2033.

De sammantagna ekonomiska behoven bestar av flera omradden dar det bade finns 6kningar
och minskningar av de ekonomiska behoven. Om vi endast ser till de teknikomraden och
delomraden dar behoven dkat, finns flera omraden dar 6kningen ar storre an skillnaden
mellan ekonomiska behov och beslutade medel i tidigare plan. Det vill saga, tvartemot
slutsatsen pa 6vergripande niva, har behoven 6kat mer an vad som kan forklaras av
skillnaden mellan ekonomiska behov och beslutade medel i tidigare plan. Om vi enbart ser till
de omraden dar behoven har 6kat, motsvarande 44 miljarder kronor fér vag och 45,2 miljarder
kronor for jarnvag, kan 80 procent respektive 56 procent av de 6kade behoven inte forklaras
av skillnaden mellan ekonomiska behov och beslutade medel for planperioden 2022—-2033, se
Tabell 1.

De ekonomiska behoven for teknikomradena basunderhall, infrasystem, IT och 6vrig
verksamhet och delomradena vaganlaggning, vagnara IT-anlaggning, farjedrift, tjalsakring och
riskreducerande atgarder samt klimatomstallining och civil beredskap péa vagsidan har 6kat
mer mellan inriktningsplaneringen 2022—2033 och inriktningsplaneringen 2026—-2037 an
skillnaden mellan behov och beslutade medel i planen 2022—-2033.

Pa jarnvagssidan har de ekonomiska behoven for teknikomradena basunderhall, el och IT och
telekom och delomradena jarnvagsanlaggning, IT-anlaggning, trafikplanering och trafikledning
och anlaggningsovervakning och IT samt behov for klimatomstallning och civil beredskap 6kat
mer an skillnaden mellan behov och beslutade medel i foregaende plan.

Det finns ocksad omraden dar vi inte kan utesluta att de 6kade ekonomiska behoven i planen
2026—-2037 skulle kunna férklaras av att behoven var storre an tilldelade medel for
planperioden 2022-2033. Det galler behov for vagutrustning — sidoomrade, vagyta/vagkropp
och byggnadsverk samt teknikomradet signal inom jarnvag. Har drar vi slutsatsen att de
ekonomiska behoven var stérre an beslutade medel i foregdende plan skulle kunna vara en
mojlig forklaring till de 6kade behoven i inriktningsplaneringen for ar 2026—2037. Med det inte
sagt att vi ar helt sdkra pa att 6kningarna av behoven inom dessa omraden beror pa tidigare
skillnad mellan behov och beslutade medel.



Tabell 1. Okade ekonomiska behov for vidmakthallande mellan inriktnings-
underlaget for planperioden 2022-2033 och inriktningsunderlaget for planperioden
2026-2037 samt okningar som inte kan forklaras av 6kad prisbild och/eller skillnad
mellan ekonomiska behov och beslutade medel i planen 2022-2033.*

NETOED]

Mo Procent Mo Procent
kronor kronor

Okade ekonomiska behov 43 994 45 186

Okade ekonomiska behov som
inte kan férklaras av:

Skillnad mellan ekonomiska behov

och beslutade medel s 2% S8 e
Okad prisbild 41 986 96% 37 572 83%
Okad prisbild och skillnad mellan 30 453 70% 10 283 23%

ekonomiska behov och beslutade medel

*Anm: Med 6kning av behov avser vi summan av 6kningarna de teknikomraden och delomraden dar behoven
okat samt de 6kade behoven for klimatomstallning och civil beredskap, utan hansyn till att behoven fér andra
omraden minskat. Vidare bygger analysen pa att behoven for underhall och reinvesteringar samt eftersatt
underhall analyserats tillsammans.

En annan férklaring som Trafikverket fort fram till de 6kade ekonomiska behoven for
vidmakthallande ar 6kad prisbild pa marknaden. Vi har undersékt hur mycket av de 6kade
ekonomiska behoven mellan inriktningsunderlaget 2022—-2033 och inriktningsunderlaget
2022-2037 som kan forklaras om vi anvander Trafikverkets driftindex for vaghalining och
banhallning for att rakna upp behoven fran inriktningsplaneringen 2022—-2033, i stallet for att
KPI-KS. Trafikverkets driftindex for vaghallning och i synnerhet driftindex for banhallning har
stigit mer an KPI-KS, vilket gor att 6kningen mellan planomgangarna blir lagre om driftindex
anvands for att rakna upp de ekonomiska behoven fran inriktningsplaneringen 2022-2033. 96
procent av 6kningarna av behoven for vidmakthallande av vag och 83 procent av 6kningarna
av behoven for vidmakthallande av jarnvag kan inte forklaras av en 6kad prisbild pa
marknaden. Det ar inte omdjligt att tanka sig att driftindex for vaghallning och banhalining
skulle kunna paverkas av Trafikverkets egen verksamhet da den har en stor paverkan pa
marknaden. | sa fall finns risken att vi forklarar de 6kade ekonomiska behoven fér
vidmakthallande genom en 6kad prisbild pd marknaden, men att den dkade prisbilden i sin tur
ar beroende av Trafikverkets verksamhet. Detta ar dock inte nagot vi har haft mdéjlighet att
studera vidare inom ramen fér denna promemoria.

Om vi ser till 6kad prisbild och skillnad mellan ekonomiska behov och beslutade medel i
foregaende plan tillsammans skulle dessa orsaker sammantaget kunna férklara 30 procent av
de 6kade behoven for vidmakthallande av vag och 77 procent av de dkade behoven for
vidmakthallande av jarnvag. Nar vi anvander driftindex for att rakna upp de ekonomiska
behoven fran perioden 2022—-2033 och jamfér med de beslutade medlen blir behoven i
forhallande till beslutade medel stérre an nar vi anvander KPI-KS. Det innebar att 6kad prisbild
och skillnad mellan behov och beslutade medel i féregaende plan tillsammans skulle kunna
forklara en storre andel an summan av forklaringsvardet av 0kad prisbild och forklaringsvardet
av skillnad mellan behov och beslutade medel i foregaende plan beréknat var for sig skulle
kunna goéra. Fér de omraden dar vi ser 6kningar av behoven aven nar vi tagit hansyn till 6kad
prisbild och skillnad mellan behov och beslutade medel i féregaende plan bér det finns andra
orsaker till att de ekonomiska behoven har 6kat. Pa vagsidan ar det basunderhallet som har
storst 6kningen av de ekonomiska behoven nar vi tagit hansyn till 6kad prisbild och skillnad
mellan behov och beslutade medel. En intressant observation ar att utvecklingen for



basunderhall gar at olika hall for vag och jarnvag. En tankbar forklaring till att behoven fér
basunderhall 6kat skulle kunna vara att basunderhallet blir dyrare nar det eftersatta
underhallet 6kar. Om det ar en korrekt forklaring till de 6kade behoven har vi inte undersokt
inom ramen fér denna promemoria. Nagot som talar emot denna forklaringsmodell, ar att det
eftersatta underhallet pa jarnvag har 6kat mer an for vag, men for jarnvag sjunker behovet for
basunderhall. Det teknikomrade som haft storst 6kningar av behoven nar vi tar hansyn till
Okad prisbild och skillnad mellan ekonomiska behov och beslutade medel i féregaende plan
pa jarnvagssidan ar el.

Bade pa vagsidan och pa jarnvagssidan ser vi de bland de hdgsta relativa 6kningarna av
behoven for teknikomraden och delomraden som innehaller informationsteknologi. | ett
samhalle som gar mot alltmer digitalisering ar det rimligt att tdnka sig att aven infrastrukturen
blir mer digitaliserad och att de ekonomiska behoven pa omradet kommer 6ka an mer. Ur ett
kostnadskontrollsperspektiv skulle det kunna vara intressant att studera dessa omraden
vidare och undersoka orsakerna till de 6kade behoven.



1 Inledning

1.1 Trafikanalys uppdrag

Trafikanalys har regeringens uppdrag att genomféra en granskning och uppféljning av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll inom Nationell trafikslagsévergripande plan for
transportinfrastrukturen.? Uppdraget pagar till och med den 30 april 2028 och syftar till att,
genom analys och granskning, stddja Trafikverkets arbete med att forbattra dess rutiner och
arbetssatt.

Fran och med den 30 april 2024 till och med 2028 ska Trafikanalys arligen redovisa foljande:

e en Overgripande beskrivning av problembilden med kostnadsékningar for
verksamheten med nationell trafikslagsovergripande plan for
transportinfrastrukturen,

e en utvardering av Trafikverkets arbete med planering och upphandling av
verksamheten inom NTIP som innefattar saval stérre namngivna investeringar
som reinvesteringar och underhall, och

e enredogorelse for forbattringsomraden som Trafikanalys foreslar for vidare
uppfdljning och analys i syfte att 6ka produktivitet, effektivitet, framdrift och
forbattrad kostnadskontroll hos Trafikverket.

1.2 Tidigare arbete

Trafikanalys konstaterade 2024 att den évergripande problembilden pa Trafikverket som ror
kostnadskontroll och vidmakthallande handlar om det eftersatta underhéllet, det vill séga att
gapet mellan anlaggningens standard och den 6nskvarda standarden vaxer, vilket riskerar att
leda till en mer stérningskéanslig anlaggning.® Trafikverket har tidigare beskrivit att kostnaderna
for vidmakthallande 6kar.* Trafikverket konstaterar i inriktningsunderlaget for planperioden
2026—2037 att underhallsmedlen under lang tid har varit lagre an vad som kravts for att halla
infrastrukturen i gott skick.® Att kostnaderna for att vidmakthalla transportsystemet dverstiger
ramarna i gallande plan, beror enligt Trafikverket ocksa pa stigande priser, en aldrande
anlaggning, 6kat slitage till foljd av ett okat trafik- och transportarbete, tillkommande
anlaggning med mer teknikinnehall och nya krav pa anlaggningen.® Vissa av orsakerna beror
alltsa av sadant som Trafikverket inte har radighet 6ver, medan andra orsaker beror av hur
Trafikverket planerar och genomfor atgarder i transportinfrastrukturen. Det ar viktigt att 6ka
forstaelsen kring dessa orsaker for att skapa férutsattningar for att anvanda statens medel pa
basta satt.

Infor framtagandet av en ny nationell plan fick Trafikverket i uppdrag att ta fram ett inriktnings-
underlag med uppskattningar av det ekonomiska behovet av vidmakthallande av
infrastrukturen. Syftet med uppdraget till Trafikverket ar att ge regeringen ett underlag for
beddmning av ekonomiska ramar och inriktning for atgarder i transportinfrastrukturen for

2 (Regeringen 2022)

3 (Trafikanalys 2024) sid. 86-87.
4 (Trafikverket 2020) sid. 198.

5 (Trafikverket 2024a) sid. 20.

8 (Trafikverket 2024b) sid. 5.
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perioden 2026-2037.7 Ur ett kostnadskontrollsperspektiv ar det darfor viktigt att de kostnads-
uppskattningar Trafikverket Iamnar har sa god kvalitet som mgjligt.

Som vi konstaterade ovan, beskrev vi 2024 att det dvergripande problemet inom underhalls-
verksamheten ar det sa kallade eftersatta underhallet, det vill sdga uteblivna reinvesteringar
och underhallsatgarder och att Trafikverket har flera forklaringar till kade kostnader.? Intuitivt
ar det latt att forstd konceptet med eftersatt underhall, det ar reinvesteringar och underhalls-
atgarder som borde ha genomférts, men som inte har genomforts. Foér att forsta vad som ar
eftersatt underhall behévs dock en forstaelse for vilket underhall som "borde” ha genomforts,
en referensniva. | 2025 ars redovisning konstaterade Trafikanalys att svaret pa den fragan inte
ar helt sjalvklar.® Trafikverket anvander olika principer for vilket underhall som "borde” ha
genomforts for vag respektive jarnvag. Inom jarnvag ar det framfor allt anlaggningens tekniska
livslangd som ligger till grund fér nar en anldggning anses vara eftersatt. Inom vag ar det
snarare anlaggningens tillstand och/eller funktion som utgdr grund fér en underhallsstandard
och nar underhallsstandarden inte ar uppfylld beddoms underhallet som eftersatt.

Vidare konstaterade vi att vissa centrala begrepp, sé& som dagens funktion och eftersatt
underhall, inte ar sa utforligt beskrivna i inriktningsunderlaget att det helt gar att forsta vad de
innebar.'® Utan matt som beskriver dagens funktion i forhallande till beslutad standardniva/
funktion ar det svart att félja utvecklingen av det eftersatta underhallet, hitta underliggande
problem och identifiera relevanta forbattringsforslag.

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna promemoria ar att beskriva inom vilka omraden de ekonomiska behoven
forvidmakthallande har 6kat mellan inriktningsunderlaget 2022—-2033 och 2026-2037. En
djupare forstaelse av problembilden ger en grund for att analysera orsaker och Iésningar.
Ytterligare ett syfte ar att undersdka om stigande priser pa marknaden och att Trafikverket fatt
mindre medel till att viktmakthallande an vad Trafikverket beskrivit att de har behov av skulle
kunna forklara de 6kade ekonomiska behoven for vidmakthallande i inriktningsplaneringen
2026—-2037.

Mer specifikt underséker promemorian foljande fragestallningar:

1. Hur har de ekonomiska behoven for vidmakthallande av vag- och jarnvags-
infrastrukturen utvecklats mellan de tva senaste inriktningsplaneringarna?

2. Hur har utvecklingen varit for olika omraden?
3. For vilka omraden har de ekonomiska behoven 6kat mest?

4. Finns det 6kningar av ekonomiska behov som inte kan forklaras av skillnader mellan
de ekonomiska behoven och beslutade medel i féregaende plan, det vill siga dar de
faktiska ekonomiska behoven har 6kat?

5. Finns det 6kningar av ekonomiska behov som inte kan forklaras av 6kad prisbild pa
marknaden?

6. Finns det 6kningar av ekonomiska behov som inte kan forklaras av 6kad prisbild pa
marknaden och skillnader mellan de ekonomiska behoven och beslutade medel i
foregaende plan sammantaget?

7 (Regeringen 2023)

8 (Trafikanalys 2024) sid. 83 och 103.
9 (Trafikanalys 2025) sid. 34-35.

10 (Trafikanalys 2025) sid. 38—39.
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1.4 Begrepp, data, disposition, metod och
avgransningar

Begrepp

I inriktningsunderlagen beskriver Trafikverket de ekonomiska behoven fér vidmakthallande.
De ekonomiska behoven utgdr en prognos éver kommande kostnader for att vidmakthalla
transportinfrastrukturen under planperioderna. De ekonomiska behoven ar alltsa
uppskattningar, eller bedémningar, som Trafikverket har gjort av det ekonomiska behov
Trafikverket har for planperioderna for att vidmakthalla anlaggningen enligt de principer
Trafikverket har beslutat. Det ekonomiska behovet som Trafikverket redovisar till regeringen
ar alltsa de 6nskade ekonomiska ramar som myndigheten foreslar. Aven om de ekonomiska
behoven som Trafikverket beskriver i inriktningsunderlagen inte ar faktiska kostnader och
utgifter som myndigheten har haft eller kommer att ha, ligger de till grund for regeringens
beslut om ekonomiska ramar i infrastrukturpropositionen.

Det innebar att de ekonomiska behov Trafikverket redovisar ligger till grund for den niva pa
utgifter for vidmakthallande som staten har i statsbudgeten. Om de ekonomiska behoven
Trafikverket redovisar 6kar, och regeringen valjer att tillmotesga dessa behov, 6kar saledes
kostnaderna for staten. | promemorian anvander vi ibland férkortningen behov, och avser da
de ekonomiska behov som Trafikverket redovisat i inriktningsunderlagen.

Regeringen beslutar om de ekonomiska ramarna fér vidmakthallande. | inriktningsunderlaget
for planperioden 2026—-2037 har Trafikverket redovisat hur mycket medel som gatt till
respektive omrade under rubriken Planbeslut 2022—-2033."" | promemorian anvander vi
begreppet beslutade medel nar vi syftar pa de medel till respektive omrade som Trafikverket
redovisat under rubriken Planbeslut.

Data

Denna promemoria utgar fran uppgifter om ekonomiska behov for att vidmakthalla vag- och
jarnvagsinfrastrukturen som har redovisats i Trafikverkets underlagsrapport om
Vidmakthallande ' till inriktningsplaneringen for planperioder 2026—2037 och motsvarande
underlagsrapport om Vidmakthallande ' till inriktningsplaneringen for planperioder 2022—-2033.

| promemorian utgar vi fran att de ekonomiska behov som Trafikverket redovisat i inriktnings-
underlagen stammer. Vi analyserar darmed inte om underlagen till berdkningarna ar korrekta
och transparanta, eller om det finns anledning att tro att de skulle vara éver- eller under-
skattade. Vi utgar de behov Trafikverket har uppgett att det finns, inte hur mycket av dessa
behov som Trafikverket bedémer kunna genomféra inom planperioden.

| promemorian forekommer sa kallade Sankey-diagram. Dessa ar skapade pa
sankeymatic.com.

Disposition och metod

For att besvara fragestallningarna som beskrivs i avsnitt 1.3 presenterar vi resultaten fran
berakningar som belyser innehallet i inriktningsunderlaget. Inriktningsunderlaget ar rikt och
komplext, vilket innebar att det ar svart fér personer som inte dagligen arbetar med dessa
fragor att ta till sig av informationen. Genom att synliggora innehallet méjliggor vi vidare

" (Trafikverket 2024b) Tabell 1, 3, 5, 6, 9, 15 och 16.
12 (Trafikverket 2024b) Uppgifterna ar hamtade fran tabell 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 15 och 16.
'3 (Trafikverket 2020) Uppgifterna &r hamtade fran tabell 5a, 6, 7a, 8, 9a och 10a.
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analyser och tydligare preciseringar av utmaningar kopplade till kostnadskontroll (kostnads-
utvecklingen, orsaker till kostnadsférandringar, osv.).

| kapitel 2 och 3 har de ekonomiska behoven fran underlagsrapport om Vidmakthallande till
inriktningsplaneringen for planperioder 2022-2033 har raknats om fran prisniva 2017-02 till
prisniva 2021-02 med hjalp av KPI-KS™. Det innebar en upprékning med 5,8 procent.
Samtliga uppgifter om behov som redovisas i kapitel 2 och 3 utgar fran dessa underlag, eller
berakningar baserade pa dessa underlag, nar inte annat anges. Vi ger darfér ingen egen
kallhanvisning vid respektive uppgift.

| kapitel 2 har vi beraknat hur de ekonomiska behoven har férandrats mellan inriktnings-
underlaget 2022-2033 och 2026-2037 for att besvara fragestallningarna 1 till 3 ovan.

| kapitel 3 har vi kompletterat berékningarna i kapitel 2. Férst har vi jamfoért behoven i som
redovisats i inriktningsplaneringen for planperioden 2022-2033 med de ekonomiska ramarmar
som givits for perioden. Trafikverket har i inriktningsplaneringen fér perioden 2026—-2037
redovisat hur mycket ekonomiska medel som avsatts till varje omrade i planbeslutet fér 2022—
2033. Beslutade medel till eftersatt underhall for teknikomradena bana, el och signal redovisas
inte i rapporten. Dessa har vi i stéllet fatt uppgifter om direkt fran Trafikverket.

Efter att vi har beraknat skillnaden mellan behoven och beslutade medel for planperioden
2022-2033 har vi jamfért det med de 6kade behoven mellan planperioderna som vi beraknat i
kapitel 2. Detta har vi gjort genom att subtrahera behov utéver beslutade medel fran
forandringen av behoven mellan planperioderna. Pa sa vis kan vi studera hur stor
forandringen har varit med hansyn till skillnad mellan tidigare behov och beslutade medel.
Kapitel 3 besvarar darmed fragestallning 4.

| kapitel 4 har vi raknat om behoven fran inriktningsunderlaget 2022—2033 med Trafikverkets
driftindex for vaghallning respektive banhallning i stallet for med KPI-KS. Syftet med detta ar
jamféra storleken pa behoven i de tva senaste inriktningsplaneringarna med hansyn till att
priset pa marknaden har andrats. Utforligare beskrivning av driftindex finns i kapitel 4. Syftet
ar att besvara fragestallning 5.

Darefter har vi genomfért samma berakningar som beskrivits for kapitel 3. Det vill saga vi har
jamfort behoven — uppraknade med driftindex — med beslutade medel, och darefter jamfort de
med 6kningen av behoven mellan planperioderna. Syftet med dvningen ar att svara pa
fragestallning 6.

Bidrag och avgransningar

Promemorian ar avgransad till att i forsta hand beskriva de forandrade ekonomiska behov vi
ser, och analysera tva dvergripande orsaker till 6kade ekonomiska behov, namligen att de
ekonomiska ramarna for vidmakthallande varit lagre an det ekonomiska behov Trafikverket
har beraknat och stigande priser.

Promemorian bidrar darmed i forsta hand till att beskriva inom vilka omraden vi ser att
Trafikverket beskriver 6kade ekonomiska behov, och darmed inom vilka omraden vi kan soka
orsaker till dem. For att pa en mer detaljerad niva hitta orsakerna till att behoven 6kar ar delvis
andra kallor och metoder nédvandiga.

4 (SCB 2025) Kostnaderna har raknats upp med 5,8 procent.
'8 (Trafikverket 2025b)
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2 De ekonomiska behoven for
vidmakthallande har okat
jamfort med foregaende
inriktningsplanering

Trafikverket uppskattar de ekonomiska behoven att vidmakthéalla vaginfrastrukturen till nastan
300 miljarder kronor och behoven for vidmakthallande av jarnvagsinfrastrukturen till nastan
284 miljarder kronor'® under planperioden 2026—-2037. Behoven for vidmakthallande bestar av
flera delar. | Figur 2.1 ar behoven for vag uppdelade i féljande atta omraden: underhall och
reinvesteringar, eftersatt underhall, indirekt underhall, drift, enskilda vagar, civil beredskap,
klimatomstallning och barighet och BK4.""

De storsta behoven for vag och jarnvag ar for underhall och reinvesteringar (179 miljarder
kronor for vag). Pa vagsidan kommer darefter behoven for barighet, inklusive BK4, med (34
miljarder kronor) och eftersatt underhall (29,4 miljarder kronor).

Behoven for underhall och reinvesteringar och eftersatt underhall ar uppdelade pa sju
teknikomraden. Teknikomradet vagyta/vagkropp har storst uppskattade behov 78,5 miljarder
kronor. Darefter kommer behov fér basunderhall 61,3 miljarder kronor.

Aven teknikomradena byggnadsverk, vagutrustning-sidoomrade och infrasystem har relativt
stora behov. Inom omradet barighet inklusive BK4 finns fyra tre delomraden. Delomradet BK4
har det storsta behovet (22,5 miljarder kronor), darefter kommer tjalsakring (7,5 miljarder
kronor) och riskreducerande atgarder (4 miljarder kronor).

Behoven for drift uppskattas till 26,3 miljarder kronor for planperioden 2026-2037, vilket
motsvarar 9 procent av de totala behoven. Driften ar uppdelad i fyra delomraden. Behoven for
enskilda vagar motsvarar 16,6 miljarder kronor.

16 (Trafikverket 2024b) sid. 90, Tabell 16. | beloppet 283 600 ingar inte intakter fran banavgifter med 28 500
kronor. Totalen i inriktningsunderlaget inkluderar banavgifter och ar darfér 255 100.

7 (Trafikverket 2024b) sid. 88, tabell 15. Fér vag redovisar Trafikverket tio omraden i sin sammanstalining av
ekonomiska behov for planperioden 2026—-2037. Forskning och innovation ar inte inkluderat i Figur 2.1, da det
inte finns med nagon kostnad for perioden 2026—-2037. Vidare har vi slagit ihop barighet och BK4.
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Basunderhall

61300

Vagyta/vagkropp

Underhall och reinvesteringar 78 500
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Byggnadsverk
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Infrasystem
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Eftersatt underhall Tillkemmande anlaggningar
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Vagutrustning - sidoomrade
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Trafikledning och anlaggningsévervakning
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BK4
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Figur 2.1. Struktur for ekonomiska behov fér vidmakthallande av véginfra-
strukturen i inriktningsunderlaget for planperioden 2026—2037 i miljoner kronor.

| Figur 2.2 ar behoven for jarnvag uppdelade i sex omraden: underhall och reinvesteringar,
eftersatt underhall, klimatomstalining, civil beredskap, indirekt underhall samt drift.'® Det
storsta behovet for vidmakthallande av jarnvagen ar underhall och reinvesteringar, 154
miljarder kronor. Det nast stdrsta behovet ar eftersatt underhall, 76 miljarder kronor.

Underhall och reinvesteringar och eftersatt underhall ar, liksom péa vagsidan, uppdelat i
teknikomraden. De storsta behoven finns inom teknikomradena basunderhall (89,9 miljarder
kronor), bana (60,6 miljarder kronor), elkraft (42,6 miljarder kronor), ERTMS och signal
(sammantaget 35,3 miljarder kronor).

Omradet med tredje storst behov ar drift, 38,2 miljarder kronor. Behoven for drift ar uppdelade
i fyra delomraden. De storsta delomradena inom drift &r trafikledning och anlaggnings-
Overvakning (17,4 miljarder kronor) och IT-anlaggning (11,3 miljarder kronor).

'8 Trafikverket redovisar tio omraden i (Trafikverket 2024b) sid. 90, Tabell 16. Forskning och innovation &r inte
med Figur 2.2 da det inte finns nagon kostnad for den ar 2026—2037. Inte heller intakterna fran banavgifter ar
med, da fokuserar pa ekonomiska behoven for utgifterna i Figur 2.2 och inte kan visa pa negativa fléden.
Trafikverket sarredovisar kostnaderna for ERTMS for underhall och reinvesteringar respektive eftersatt
underhall. | Figur 2.2 har vi inkluderat de ekonomiska behoven féor ERTMS i kostnadsposterna for underhall och
reinvesteringar respektive eftersatt underhall. Det resulterar i att vi har sex huvudsakliga kostnadsposter i Figur
2.2
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Basunderhall
89 900
Underhall och reinvesteringar
154 000 Bana
60 600
Stationer
300
. . It-och telekom
Jarnvag 1300
283 600 Elkraft
42 600
Eftersatt underhall
76 000 ERTMS
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Signal
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Klimatomstallning
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__ Civil beredskap
1600

- g 'ndirekt underhall
Drift 8 80D
352% . Jamvagsanlaggning

4000
IT-anlaggning
11 300

= 1rafikplanering
5500

Trafikledning och anléggningsévervakning
17 400

Figur 2.2. Struktur for ekonomiska behov for vidmakthallande av jarnvags-
infrastrukturen inriktningsunderlaget for planperioden 2026-2037 i miljoner kronor.

2.1 For vag har behoven for underhall och
reinvesteringar okat mest

I inriktningsunderlaget 2022-2033 uppgick de totala behoven fér vidmakthallande av vag till
261 miljarder kronor. | inriktningsunderlaget 2026—2037 uppgick motsvarande behov till 300
miljarder kronor. Det &r en 6kning med 38,6 miljarder kronor, motsvarande 15 procent, se
Figur 2.3.

350 000
300 000 _
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000

Planperiod 2022-2033 Planperiod 2026-2037

Behov mFo6randrat behov

Figur 2.3. Ekonomiskt behov for vidmakthallande av vag i inriktningsunderlaget
2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026-2037, samt skillnaden mellan dessa.

Figur 2.4 visar de omraden dar behoven har 6kat. Summeras 6kningarna som visas langst till
vanster i Figur 2.4 motsvarar de 45,3 miljarder kronor. Att summan ar hogre an den totala
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Okningen beror pa att vissa omraden har haft minskade behov jamfért med inriktnings-
underlaget 2022—2033, se Figur 2.5. Nar 6kade och minska behov analyseras tillsammans tar
de delvis ut varandra. Det gor det svarare att analysera hur mycket behoven har férandrats
och varfor. Vart fokus i analysen ar darfor pa behoven langst ut till vanster i Figur 2.4, det vill
saga teknikomradena inom underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall och
delomradena inom drift och barighet inklusive BK4.

Den absolut stérsta 6kningen finns inom underhall och reinvesteringar. Okningarna motsvarar
25,3 miljarder kronor. Samtidigt har behoven minskat for tillkommande anlaggningar (som ar
en del av de totala behoven for underhall och reinvesteringar), vilket gér att behoven for
underhall och reinvesteringar som helhet endast 6kat 24,6 miljarder kronor (16 procent). Det
samma galler for eftersatt underhall, drift och barighet i Figur 2.4. Inom dessa omraden finns
bade dkningar och minskningar av behoven, vilket gor att 6kningen fér respektive omrade ar
mindre an summan av de enskilda 6kningarna for respektive delomrade.

IT och &vrig verksamhet

Basunderhall

12638
Vagyta/vagkropp Underhall och reinvesteringar
6207 25 341
Vagutrustning - sidoomrade
4421
. - Totalt 6kade behov
Omraden med 6kningar 38 607
Infrasystem
2 890 41 212
Eftersatt underhall
Byggnadsverk 5600
3243
Infrastystem p
Drift
1100 4916

V&gnara IT-anl&ggning I
Barighet inklusive BK4

Farjedrift
1321

Viaganlaggning

426

Tjalsakring
1682 M

Riskreducerande atgérder u
1355

Klimatomstalining
5000

Civil beredskap
1400 M

Figur 2.4. Okade behov for vidmakthallande av vigsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026—2037 i prisniva
2021-02 i miljoner kronor omriaknade med KPI-KS. Enbart 6kningar langst till
vanster och darefter 6kningar med hansyn tagen till att det ocksa finns omraden
som minskar.

Basunderhallet star for den storsta 6kningen inom omradet underhall och reinvestering, 12,6
miljarder kronor (26 procent). Darefter kommer 6kningen for teknikomradet vagyta/vagkropp
6,2 miljarder kronor (12 procent). Aven teknikomradena vagutrustning — sidoomrade (2,7
miljarder kronor, 26 procent), infrasystem (2,9 miljarder kronor, 20 procent) och byggnadsverk
(0,4 miljarder kronor 2 procent) har haft 6kade behov. Stérst relativ 6kning av underhall och
reinvesteringsbehoven, 42 procent, har det varit inom teknikomradet IT och 6vrig verksamhet.

Behoven for eftersatt underhall har ocksa dkat (5 miljarder kronor, 20 procent). Okningen har
skett inom tre teknikomraden; vagutrustning-sidoomrade (1,7 miljarder kronor, 52 procent),
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byggnadsverk (2,8 miljarder kronor, 255 procent) och infrasystem (1,1 miljarder kronor). Inom
infrasystem fanns inget eftersatt underhall infér planperioden 2022—-2033.

Behov for klimatomstallning (5 miljarder kronor) fanns inte med i den forra inriktnings-
planeringen och innebar en 6kning av behoven for vidmakthallande av vagsystemet i
motsvarande grad. Inte heller behoven for civil beredskap var preciserade i den forra
inriktningsplaneringen.

Behoven for drift har ékat med 3 miljarder kronor (13 procent). Aven om behoven fér drift finns
specificerade bade i inriktningsunderlaget for planperioden 2022-2033 och 2026-2037, ar
namngivningen av delomradena delvis olika mellan de tva planeringsomgangarna. Vi har
stamt av med Trafikverket och har darfor lyckats jamféra dem.'® Behoven har dkat for tre av
fyra delomraden inom drift: vaganlaggning (0,5 miljarder kronor, 14 procent), farjedrift (1,9
miljarder kronor, 13 procent) och vagnara IT-anlaggning (3,4 miljarder kronor, 79 procent).

Behoven for tjalsakring och riskreducerande atgarder inom omradet barighet har 6kat med 1,7
miljarder kronor (29 procent) respektive 1,4 miljarder kronor (51 procent).

Det finns ocksa omraden dar behoven har minskat mellan inriktningsplaneringen 2022—-2033
och inriktningsplaneringen 2026—2037. Dessa redovisas i Figur 2.5. Den stérsta minskningen
ar att forskning och innovation inte langre tas upp under anslaget for vidmakthallande pa vag.
Darefter ar den storsta minskningen eftersatt underhall fér vagyta/vagkropp (1,3 miljarder
kronor (minus 6 procent).

Behoven for tillkommande anlaggning har ocksa minskat 0,8 miljarder kronor (minus 15
procent). En mdjlig forklaring till en del av den minskningen skulle kunna vara en felrdkning
som vi konstaterade i var tidigare redovisning.?® Aven behoven for enskilda vagar (0,3
miljarder kronor, minus 2 procent), indirekt underhall (0,2 miljarder kronor, minus 2 procent)
och BK4 (0,8 miljarder kronor, minus 3 procent) har minskat. Summan av minskningarna
langst till vanster i Figur 2.5 ar stdrre an minskningen till hoger. Det beror pa att vi ocksa har
tagit hansyn till att det finns omraden dar behoven okat.

Indirekt underhall
163 =
Enskilda vagar

326

Forskning och inovation Vag
2 116 2 605
Tillkommande anléaggningar Underhall och reinvesteringar
789 789
Vagyta/vagkropp Eftersatt underhall
1 300 1 300
Trafikledning och anlaggningsévervakning Dﬁﬁ
1600 1600
BK4 Barighet inklusive BK4
773 773

Figur 2.5. Minskade behov for vidmakthallande av vagsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026-2037 i miljoner
kronor. Enbart minskningar langst till vanster och darefter minskningar med
hdnsyn tagen till att det ocksa finns omraden som okar.

| inriktningsunderlagen redovisar Trafikverket behoven separat for underhall och
reinvesteringar och eftersatt underhall for respektive teknikomrade, vilket vi ocksa gjort i Figur

'® (Trafikverket 2025a)
20 (Trafikanalys 2025) sid. 32.
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2.1 och Figur 2.4. Underhall och reinvesteringar och eftersatt underhall hanger ihop. Det
underhall som inte blir utfért kan bli eftersatt underhall. Vi bedémer darfor att analysen av
forandrade behov bor goras pa teknikomradesniva dar behoven fér bade underhall och
eftersatt underhall vags samman.

Figur 2.6 visar de 6kade behoven for vidmakthallande av vag fér mellan inriktningsunderlaget
2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026—2037, dar behoven for underhall och
reinvesteringar samt eftersatt underhall redovisats tillsammans for respektive teknikomrade.
Behov langst till vanster i Figur 2.6 summerar till 44 miljarder kronor. Det ar 1,3 miljarder
kronor mindre &n i Figur 2.4. Forklaringen till skillnaden ar att behoven for underhall och
reinvesteringar for teknikomradet vagyta/vagkropp har okat, samtidigt som behoven fér
eftersatt underhall fér samma teknikomrade har minskat med 1,3 miljarder, se Figur 2.5.

Ytterligare en skillnad mellan Figur 2.4 och Figur 2.6 ar att Figur 2.6 inte tar hansyn till att det
ocksa finns omraden dar behoven minskat. Okningarna till vaster i Figur 2.6 blir dérmed lika
stora som summan till héger i figuren.

Basunderhall
12638

Vagytaivagkropp
4907

Eftersatt underhall och underhall och reinvesteringar

I 29 641
1

Vagutrustning - sidoomrade

4421

Byggnadsverk

e Omraden med 6kningar

43 994

Infrasystem

3990

IT och &vrig verksamhet
44

- Drift

2 4916
Vagnara IT-anlaggning
3169

Barighet inklusive BK4
Farjedrift
1321
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Civil beredsakp
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Figur 2.6. Okade behov for vidmakthallande av vigsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022—-2033 och inriktningsunderlaget 2026-2037 i miljoner
kronor omrdaknade med KPI-KS, dar underhall och reinvesteringar samt eftersatt
underhall analyserats tillsammans. Endast 6kningar finns med i figuren.

Ytterligare ett satt att askadliggdra férandringen av de ekonomiska behoven for vidmakt-
hallande av vag ar en sa kallad fyrfaltare, se Figur 2.7. | figuren ar férandringen av behov i
miljoner kronor pa ena axeln och den relativa férandringen i procent pa den andra axeln.
Teknikomradena och delomradena ar markerade med prickar. Férandringen av behov per
teknikomrade ar summan av férandringarna fér underhall och reinvesteringar och eftersatt
underhall, pa samma satt som i Figur 2.6.
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Det ar framfor allt ett teknikomrade och ett delomrade som sticker ut. Den stdrsta absoluta
okningen, till hoger i figuren, ar basunderhall. De hogsta relativa 6kningarna, hogst upp i
figuren, kommer fran vagnara IT-anlaggning (drift), riskreducerande atgarder (barighet) och
teknikomréadet IT och &vrig verksamhet. Aven om végnara |T-anldggning star fér den storsta
relativa kostnadsokningen (+79 procent) ar det alltsd basunderhallet som 6kat mest i absoluta
termer (+12,6 miljarder kronor).

De stérsta minskningarna, ner till vanster i figuren, ar Trafikledning och anlaggnings-

Overvakning (drift) samt teknikomradet tilkommande anlaggningar.

100%
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40% .
°
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Forandrade behov i procent
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mBasunderhall m\Vagytaivagkropp = \Vagutrustning - sidoomrade Byggnadsverk
Infrasystem u|T och Gvrig verksamhet Tillkommande anlaggningar Indirekt underhall
Enskilda vagar mVagnara IT-anlaggning m Farjedrift m Trafikledning och
anlaggningsdvervakning
BK4 Tjakakring m Riskreducerande atgarder B \Vaganlaggning

Figur 2.7. Forandrade behov for vidmakthallande av vag mellan inriktnings-
planeringen 2022-2033 och inriktningsplaneringen 2026-2037.*

*Anm: Behov for underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall har summerats per teknikomrade. Civil
beredskap, klimatomstéllning och forskning och innovation ar inte med i figuren, da behoven for dessa inte
finns specificerade i bagge inriktningsunderlagen.

2.2 For jarnvag har behoven for eftersatt
underhall okat mest

I inriktningsunderlaget 2022-2033 uppgick de totala behoven fér vidmakthallande av jarnvag
till 252 miljarder kronor. | inriktningsunderlaget 2026—2037 uppgick motsvarande behov till 284
miljarder kronor. Det &r en 6kning med 31,8 miljarder kronor, motsvarande 17 procent, se
Figur 2.8.
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Figur 2.8. Ekonomiskt behov for vidmakthallande av jarnvag i inriktnings-
underlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026-2037, samt skillnaden
mellan dessa i miljoner kronor.

Figur 2.9 visar de omraden dar behoven har 6kat. Summeras 6kningarna langst till vanster i
Figur 2.9 motsvarar de 46,5 miljarder kronor. Att summan av 6kningarna langst till vanster ar
storre an den totala 6kningen beror pa att det ocksa finns omraden dar behoven minskat
jamfért med inriktningsunderlaget 2022—2033, se Figur 2.10. Som vi skrev i avsnitt 2.1 anser
vi att analysen av de férandrade behoven blir battre om vi fokuserar pa férandringarna av
behoven langst ut till vanster i Figur 2.9 och Figur 2.10, det vill siga teknikomradena inom
underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall och delomradena inom drift.

Det storsta bidraget till de 6kade behoven kommer fran ett okat eftersatt underhall,
motsvarande 30,5 miljarder kronor (en dkning motsvarande 67 procent).?! De stérsta
Okningarna inom det eftersatta underhallet finns inom teknikomradena el och signal. Dar har
Okningarna varit stora bade i absoluta och relativa termer, 17,9 miljarder kronor (192 procent)
respektive 11,2 miljarder kronor (158 procent).

Aven inom driftomradet har behoven 6kat (5,4 miljarder kronor, 14 procent). Delomradena
IT-anlaggning och Trafikplanering har 6kat med 32 procent vardera, aven om 6kningen i
kronor &r ungefar dubbelt s& stor fér IT-anlaggningen som for Trafikplaneringen. Aven
behoven fér delomradena Trafikledning och anlaggningsévervakning samt jarnvagsanlaggning
har 6kat, om an inte lika mycket.

Det totala behovet for underhall och reinvesteringar har inte 6kat, utan i stallet minskat med
5,7 miljarder kronor (minus 4 procent). Men det finns vissa teknikomraden dar kostnaderna
Okat. Det ar framst signal (3,2 miljarder kronor, 19 procent), men aven el (0,6 miljarder kronor,
4 procent) och it och telekom (0,2 miljarder kronor, 19 procent).

21 Baserat pa prisomrakning av uppgifter i (Trafikverket 2020) och jamfort med (Trafikverket 2024b).
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Figur 2.9. Okade behov fér vidmakthallande av jarnvégsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026-2037 i miljoner
kronor. Enbart 6kningar langst till vinster och darefter 6kningar med hansyn tagen
till att det ocksa finns omraden som minskar.

Figur 2.10 visar de omraden dar de behoven har minskat mellan inriktningsunderlaget 2022—
2032 och inriktningsunderlaget 2026—-2037. Det ar framfér allt inom teknikomradesgruppen
bana dar behoven har minskat bade for underhall och reinvesteringar (5,6 miljarder kronor,
minus 15 procent) och for eftersatt underhall (0,4 miljarder kronor, minus 1 procent).

Men det finns aven minskade behov for basunderhall inom omradet underhall och
reinvesteringar (3,4 miljarder kronor, minus 4 procent) och for indirekt underhall (3,9 miljarder
kronor, minus 31 procent). | inriktningsunderlaget 2026—2037 redovisas inte forskning och
innovation som ett behov under vidmakthallande och utgér darfér en minskning med cirka

1 miljard kronor.

Aven behovet av underhall och reinvesteringar av teknikomradet station har minskat cirka

1 miljard kronor, vilket motsvarar en relativt stor minskning med 72 procent. Summan av
minskningarna langst till vanster i Figur 2.10 ar stérre an minskningen till héger. Det beror pa
att vi ocksa har tagit hansyn till att det finns omraden dar behoven o6kat.

Vi beddémer att behoven for underhall och reinvesteringar och eftersatt underhall inom ett
teknikomrade paverkar varandra och att forstaelsen av andrade behov darmed blir battre om
de analyseras tillsammans.
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Figur 2.10. Minskade behov for vidmakthallande av jarnvagsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026-2037 i miljoner
kronor. Enbart minskningar langst till vanster och darefter minskningar med
hdnsyn tagen till att det ocksa finns omraden som okar.
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Figur 2.11. Okade behov for vidmakthallande av jarnvagsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026-2037 i miljoner
kronor omrdaknade med KPI-KS, dar underhall och reinvesteringar samt eftersatt
underhall analyserats tilsammans. Endast 6kningar finns med i figuren.
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| Figur 2.11 visas de 6kade behoven, dar behoven per teknikomrade ar summan av
forandringen mellan underhall och reinvesteringar och eftersatt underhall. Summeras
okningarna for respektive teknikomrade och delomraden samt behoven for klimatomstalining
och civil beredskap langst till vanster i Figur 2.11 motsvarar de 45,2 miljarder kronor. Det ar
1,3 miljarder kronor mindre an i Figur 2.9. Att 6kningarna blir mindre beror pé att finns ett 6kat
eftersatt underhall for basunderhallet pa jarnvagen, samtidigt som behoven fér basunderhall
inom omradet underhall och reinvesteringar har minskat.

En skillnad mellan Figur 2.9 och Figur 2.11 ar att Figur 2.11 inte tar hansyn till att det ocksa
finns omraden dar behoven minskat. Okningarna till vaster i Figur 2.11 blir ddrmed lika stora
som summan till héger i figuren.

Figur 2.12 visar de forandrade behoven mellan inriktningsunderlaget 2022—2033 och 2026—
2037 i miljoner kronor pa den horisontella axeln och i procent pa den vertikal axeln. Eftersatt
underhall och underhall och reinvesteringar har, liksom i Figur 2.11, summerats per teknik-
omrade. Har synliggdras att de stdrsta absoluta och relativa kostnadsdkningarna ar for teknik-
omradena el och signal. Darefter kommer kostnadsokningar for IT-anlaggningen och trafik-
planering inom driften.

Den stoérsta relativa minskningen star teknikomradet station for och den storsta minskningen i
kronor kommer fran teknikomradet bana.
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Figur 2.12. Kostnadsforandringar for vidmakthallande av jarnvag mellan
inriktningsplaneringen 2022—-2033 och inriktningsplaneringen 2026-2037.*

*Anm: Kostnader for underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall har summerats per teknikomrade.
Civil beredskap, klimatomstéllning och forskning och innovation ar inte med i figuren, da behoven for dessa
inte finns specificerade i bagge inriktningsunderlagen.
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2.3 Sammanfattande kommentar

Sedan férra inriktningsplaneringen har de sammanlagda ekonomiska behoven 6kat knappt 39
respektive 32 miljarder kronor for vidmakthallande av jarnvagssystemet och vagsystemet. Det
motsvarar 6kningar pa omkring 15 procent pa vag och 17 procent pa jarnvag.

Om vi i stallet valjer att enbart summera de teknikomraden och delomraden samt behov for
klimatomstallning och civilt férsvar som har haft 6kade behov, uppgar 6kningen till 44 miljarder
kronor for vag och 45,2 jarnvag. Dessa siffor avser nar behoven underhall och reinvesteringar
och eftersatt underhall for respektive teknikomrade beréknats tillsammans. Underhall och
reinvesteringar och eftersatt underhall inom respektive teknikomrade paverkar varandra och vi
anser darfor att analysen blir mer korrekt om vi ser till behoven tillsammans.

Pa vagsidan kommer 6kningen framst fran ett dkade behov av underhall och reinvesteringar,
dar basunderhall star for den stoérsta 6kningen, motsvarande 12,6 miljarder kronor eller 26
procent. Den storsta relativa 6kningen, nar underhall och reinvesteringar samt eftersatt
underhall betraktas tillsammans, ar for delomradet vagnara IT-anlaggning inom drift, dar
behoven 6kat 79 procent. Stora relativa 6kningar av behoven finns ocksa fér delomradet
riskreducerande atgarder inom omradet barighet och for teknikomradet IT och 6vrig
verksamhet som 6kat med 51 respektive 42 procent.

Pa jarnvagssidan kommer de storsta okningarna av behoven fran eftersatt underhall fran bade
i absoluta och relativa termer. Okningen av det totala eftersatta underhallet pa jarvag ar 30,5
miljarder kronor motsvarande 67 procent. Det stérsta 6kningarna bade i kronor och procent,
nar underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall betraktas tillsammans, ar for
teknikomradena el och signal. Har har behoven 6kat med 77 procent respektive 69 procent. |
absoluta termer star ocksa drift, bland annat IT-anlaggningen, och klimatomstalining for
forhallandevis stora 6kningar av behoven.
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3 Kan skillnaden mellan behov
och medel i foregaende
planperiod forklara de okade
behoven?

| var forsta redovisning av uppdraget att genomféra en granskning och uppféljning av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll konstaterade vi att anslag fér vidmakthallande av
vag och jarnvag enligt Trafikverket inte racker for att uppratthalla anlaggningarnas
funktionalitet.?? Trafikverket skriver att det &r den framsta orsaken till att kostnaderna for
vidmakthallande 6verstiger de ekonomiska ramarna i gallande plan, bade for vag och
jarnvag.? | detta kapitel underséker vi om de 6kade behoven vi beskrivit i kapitel 2 skulle
kunna forklaras av att de beslutade medlen i planomgangen 2022—-2033 var mindre &n de
ekonomiska behov som Trafikverket beskrev i inriktningsplaneringen 2022—2033.

De ekonomiska behoven for vidmakthallande av vag under planperioden 2022—2033
beraknades av Trafikverket att uppga till 261 miljarder kronor. 197 miljarder kronor for
vidmakthallande av vag tilldelades i planbeslutet, det vill saga 64 miljarder kronor lagre an de
behov Trafikverket identifierat, se Figur 3.1.
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Behov 2022-2033 ® Planbeslut 2022-2033 m Behov utover tilldelade medel

Figur 3.1. Behov for vidmakthallande av vég i inriktningsunderlaget 2022-2033,
ekonomiska ramar i planbeslutet 2022—2033 och skillnaden daremellan i miljoner
kronor.

Behoven for vidmakthallande av jarnvagssystemet under planperioden 2022-2033
berdknades av Trafikverket uppga till 252 miljarder kronor. 192 miljarder kronor (inklusive
banavgifter) tilldelades i planbeslutet for perioden 2022-2033. Det vill saga 60 miljarder kronor
mindre an de behov Trafikverket identifierat, se Figur 3.2.

2 (Trafikanalys 2024) sid. 83.
2 (Trafikverket 2024b) sid. 5.
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Figur 3.2. Behov for vidmakthallande av jarnvéag i inriktningsunderlaget 2022-2033,
ekonomiska ramar i planbeslutet 2022—2033 och skillnaden daremellan i miljoner
kronor.

| Figur 3.3 jamfoérs férandringen av behov mellan inriktningsunderlagen for perioderna 2022—
2033 och 20262037, skillnaden mellan behov och beslutade medel i for perioden 2022-2033
samt de férandrade behoven mellan planperioderna med hansyn tagen till skillnaden mellan
behov och beslutade medel i tidigare plan for vidmakthallande av vag och jarnvag. Som vi har
konstaterat i Figur 2.3 och Figur 2.8 har kostnaderna 6kat narmare 39 miljarder kronor for
vidmakthallande av vag och 32 miljarder kronor for vidmakthallande av jarnvag, vilket
motsvaras av de positiva lila staplarna i Figur 3.3. Det ar samma 6kning (lila staplar) som vi
ser i Figur 2.3 och Figur 2.8.

De ekonomiska behoven for vidmakthallande av vag och jarnvag var stoérre an beslutade
medel for planperioden 2022—-2033, vilket motsvaras av de positiva grona staplarna i Figur
3.3. Det ar samma skillnad mellan behov och beslutade medel som syns i Figur 3.1 och Figur
3.2.

Kostnadsokningarna for vidmakthallande (de lila staplarna) ar Iagre an skillnaden mellan
ekonomiska behov och beslutade medel (de grona staplarna). Det innebéar att behoven mellan
planperioderna har 6kat mindre an skillnaden mellan behov och tilldelade medel i foregaende
planperiod. | Figur 3.3 motsvarar det av de negativa orangea staplarna. De ar framraknade
genom att ta det 6kade behovet mellan planperioderna (39 respektive 32 miljarder kronor)
minus skillnaden mellan behov och tilldelade medel (64 respektive 60 miljarder kronor). Tar vi
hansyn till att de beslutade medlen var lagre an behoven i féregadende planperiod, ser vi
minskade behov motsvarande 25,6 miljarder for vag och 28 miljarder pa jarnvag. Dessa
minskningar motsvaras saledes av de negativa orangea staplarna i Figur 3.3.

Pa denna 6vergripande niva skulle det med andra ord kunna argumenteras for att de 6kade
behoven for vidmakthallande av infrastrukturen beror pa att tidigare anslag inte varit
tillrackliga. Som vi har argumenterat for i kapitel 2 osynliggér en analys pa denna
Overgripande niva att det finns bade 6kade och minskade behov. | avsnitt 3.1 och avsnitt 3.2
beskriver vi hur behoven per teknikomrade och delomrade har utvecklats mellan
planperioderna med hansyn till skillnaden beslutade medel och behov i féregaende
planperiod.
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Figur 3.3. Férdandrade behov mellan inriktningsunderlagen 2022-2033 och 2026-
2037, ekonomiska behov utéver beslutade medel 2022-2033, samt forandrade
behov mellan inriktningsunderlagen 2022-2033 med hénsyn tagen till skillnad
mellan ekonomiska behov och beslutade medel fér perioden 2022—-2033 foér
vidmakthallande av véag och jarnvig.

3.1 Skillnaden mellan behov och medel for
vidmakthallande av vag i foregaende
plan skulle kunna forklara en del av de
okade behoven mellan planomgangarna

Behoven for vidmakthallande av vag bestar som vi tidigare beskrivit av flera omraden. | Figur
3.4 jamfdérs behoven mellan inriktningsunderlagen for perioderna 2022—2033 och 2026-2037,
skillnaden mellan behov och beslutade medel i for perioden 2022—2033, samt de férandrade
behoven mellan planperioderna med hansyn tagen till skillnaden i tidigare plan, uppdelat fér
dessa omraden, med undantag for civil beredskap, klimatomstallning och forskning och
innovation. De senare omradena ar inte med i analyserna da behoven for dessa inte
redovisats i bagge planperioderna.

Som vi konstaterat i kapitel 2.1 har behoven for underhall och reinvesteringar, drift, barighet
inklusive BK4, klimatomstallning och eftersatt underhall 6kat, vilket motsvaras av positiva lila
staplar i Figur 3.4. For indirekt underhall och enskilda vagar har vi sett minskade behov, vilket
ger negativa lila staplar i samma figur. De grona staplarna visar pa behoven utéver beslutade
medel i planen for aren 2022-2033. De orangea staplarna visar pa det férandrade behovet
mellan planomgangarna med hansyn till skillnaden mellan beslutade medel och behov i den
tidigare planomgangen. Om de orangea staplarna ar positiva har behoven 6kat mer an
skillnaden mellan behov och beslutade medel i féregaende plan. Det innebar att de 6kade
behoven inte kan forklaras av att Trafikverket tidigare fatt for lite medel for vidmakthallande.
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Om de orangea staplarna ar negativa har behoven 6kad mindre an tidigare skillnad mellan
behov och beslutade medel. Det innebar att eventuella 6kade behov mdjligtvis skulle kunna
forklaras av att Trafikverket fatt for laga anslag for att vidmakthalla infrastrukturen.

For drift syns knappt den grona stapeln. Det beror pa att behov och beslutade medel var
relativt lika stora. Trots att behoven inte var storre an de beslutade medlen i féregaende plan
har behoven for drift 6kat (positiv orange stapel).

For underhall och reinvesteringar har 6kningen av behov varit mindre an skillnaden mellan
behoven och beslutade medel i planen fér aren 2022—-2033. Det samma galler for barighet och
eftersatt underhall, vilket syns som negativa orangea staplar i Figur 3.4.

For indirekt underhall och enskilda vagar har behoven minskat (negativa lila staplar) trots att
de fatt mindre beslutade medel an de identifierade behoven under perioden 2022—2033.
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Figur 3.4. Forandrat behov mellan inriktningsunderlagen 2022—2033 och 2026-
2037, behov utover beslutade medel 2022-2033, samt forandrat behov mellan
inriktningsunderlagen 2022—-2033 med hansyn tagen till skillnad mellan
ekonomiska behov och beslutade medel 2022-2033 for vidmakthallande av
vagsystemet.*

*Anm: Civil beredskap, klimatomstéllning och forskning och innovation &r inte med i figuren, da behoven for
dessa inte finns specificerade i bagge inriktningsunderlagen.

| Figur 3.5 har underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall per teknikomrade
summerats. Var forstaelse av det eftersatta underhallet ar att det paverkas av vilket underhall
och vilka reinvesteringar som goérs och att det darfér ar lampligare att analysera dessa behov
tillsammans. Pa motsvarande satt som i Figur 3.4 motsvarar de lila staplarna 6kningen av
behov mellan inriktningsplaneringen 2022—-2033 och inriktningsplaneringen 2026—2037, de
grona staplarna behoven utdver beslutade medel i planen 2022—2033 och de orangea
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staplarna férandringen av behov mellan planperioderna med hansyn skillnaden mellan behov
och beslutade medel i tidigare plan.

Som vi konstaterade i Figur 3.4 har behoven for bade underhall och reinvesteringar och
eftersatt underhall som helhet 6kat mindre mellan planperioderna an skillnaden mellan behov
och beslutade medel i féregaende plan. Nar vi bryter ner underhall och reinvesteringar och
eftersatt underhall pa teknikomraden kan vi se att 6kningen varit mindre an skillnaden mellan
behov och beslutade medel i vissa teknikomradden, men att andra teknikomraden har haft
Okade behov mellan planomgangarna aven med hansyn till skillnaden mellan beslutade medel
och behov i tidigare plan.

De teknikomraden dar vi kan se en 6kning ar basunderhall, infrasystem och IT och &vrig
verksamhet. Fér basunderhallet beslutades mer medel an behoven Trafikverket uppgett
(negativ gron stapel), trots det har behoven 2026—2037 6kat ytterligare. Det samma galler IT
och 6vrig verksamhet. Till infrasystem beslutads visserligen mindre medel an de behov
Trafikverket hade specificerat i inriktningsplaneringen 2022—-2033, men 6kningen mellan
planomgangarna var storre an skillnaden mellan behov och beslutade medel i planperioden
2022-2033.
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Figur 3.5. Férandrat behov mellan inriktningsunderlagen 2022—-2033 och 2026-
2037, behov utéver beslutade medel 2022-2033, samt forédndrat behov mellan
inriktningsunderlagen 2022-2033 med hansyn tagen till skillnad mellan behov och
beslutade medel 2022-2033 for underhall, reinvesteringar och eftersatt underhall
for vagsystemet per teknikomradesgrupp.

Teknikomradena vagyta/vagkropp, vagutrustning — sidoomrade och byggnadsverk fick alla
mindre medel an identifierade behov fér planperioden 2022—2033 (positiv gron stapel).
Behoven inom dessa omraden har 6kat till inriktningsplaneringen 2026—2037, men mindre an
skillnaden mellan behov och beslutade medel fér perioden 2022—2033. Sarskilt tydligt ar detta
for teknikomradet vagyta/vagkropp. Med hansyn till tidigare skillnad mellan behov och
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beslutade medel, ar behoven i inriktningsunderlaget for 2026—2037 nastan 30 miljarder kronor
lagre an féregaende planomgang.

Figur 3.6 visar férandringen av behoven mellan inriktningsplaneringen 2022-2033 och 2026—
2037, behov utdver beslutade medel planomgangen 2022-2033 och férandrade behov mellan
planperioderna med hansyn skillnaden mellan behov och beslutade medel i tidigare plan for
driftkostnader. Har kan vi se att delomradena vaganlaggning, vagnara IT-anlaggning och
farjedrift fick mer medel an identifierade behov i planomgangen 2022-2033 (negativa gréna
staplar). Omradena har anda haft 6kade behov (lila staplar), vilket resulterat i en an stérre
Okning med hansyn till skillnaden mellan behov och beslutade medel i féregaende plan
(orangea staplar).

For trafikledning och anlaggningsévervakning ser vi ett motsatt ménster. Medlen som
tilldelades for perioden 2022—2033 var lagre an behoven (gron positiv stapel), trots det har
behoven minskat (negativ lila stapel). Minskningen blir an storre (negativ orange stapel) om vi
tar hansyn till att behoven var storre dn de beslutade medlen den féregaende planperioden.
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Figur 3.6 Forandrat behov mellan inriktningsunderlagen 2022-2033 och 20262037,
behov utéver beslutade medel 2022-2033, samt férdndrat behov mellan
inriktningsunderlagen 2022-2033 med hansyn tagen till skillnad mellan behov och
tilldelade medel 2022-2033 for behov inom drift.

Figur 3.7 visar férandrade behov mellan inriktningsplaneringen 2022—-2033 och 2026-2037,
behov utdver beslutade medel planomgangen 2022-2033 och férandrade behov mellan
planperioderna med hansyn skillnaden mellan behov och beslutade medel i tidigare plan foér
barighet och BK4. For detta omrade har behoven som helhet 6kat mindre &n skillnaden mellan
behoven och beslutade medel i tidigare plan (se Figur 3.4). Det beror framst pa att behoven
utdver beslutade medel for BK4 var relativt stora (positive gron stapel) i planomgéangen 2022—
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2033 och att behoven fér omradet ar Iagre i planperioden 2026-2037 (negativ lila stapel),
vilket gor att gor att behoven minskat avsevart nar hansyn tas till skillnaden mellan behov och
beslutade medel i féregaende plan (negativ orange stapel).

For delomradet tjalsakring har behoven okat (positiv lila stapel), trots att behoven inte var
storre an de beslutade medlen i foregaende plan (negativ gron stapel). Riskreducerande
atgarder fick mindre medel an identifierade behov i foregaende plan (positiv gron stapel).
Behoven for perioden 2026-2037 har 6kat mer an skillnaden mellan behov och beslutade
medel (positiv lila stapel). Det innebar att tidigare skillnad mellan behov och beslutade medel
inte rakt av kan forklara hela 6kningen vi ser till perioden 2026—2037.1 kapitel 5 for vi
diskussionen vidare om 6kningen av behoven for basunderhall i relation till eftersatt underhall.
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® Forandrat behov mellan IU 2022-2033 och 1U 2026-2037
m Behov utover beslutade medel 2022-2033

m Fgrandrade behov mellan U 2022-2033 och IU 2026-2037 med hansyn till
skillnaden mellan behov och beslutade medel 2022-2033

Figur 3.7. Férandrade behov mellan inriktningsunderlagen 2022—-2033 och 2026-
2037, behov utdver beslutade medel 2022—-2033, samt féorandrade behov mellan
inriktningsunderlagen 2022-2033 med hansyn tagen till skillnad mellan behov och
beslutade medel 2022-2033 fér behov inom béarighet och BK4.

Figur 3.8 visar de omraden dar behoven har 6kat mer mellan planperioderna an skillnaden
mellan behov och beslutade medel i féregaende plan. Summan av 6kningarna langst till
vanster i figuren uppgar till 34,8 miljarder kronor. Det ar 20 procent mindre an motsvarande
summa i Figur 2.6. Det innebar att 80 procent av de 6kade behoven mellan planperioderna
inte kan forklaras av skillnaden mellan beslutade medel och behov i férgaende planperiod.
Aven om de 6kade behoven vi visade pa i avsnitt 2.1 som helhet &r mindre &n skillnaden
mellan behov och medel fér féregdende planperiod, kan inte denna skillnad forklara de 6kade
behoven inom alla omraden.
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Figur 3.8. Okade behov for vidmakthallande av vigsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026—2037 med
hansyntagen tagen till skillnad mellan behov och beslutade medel 2022-2033 i
miljoner kronor. Underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall har
analyserats tillsammans. Endast 6kningar finns med i figuren.

| Figur 2.7 visade férandrade behov i procent och miljoner kronor mellan planperioderna
2022-2033 och 2026—2037. Figur 3.9 visar pa motsvarande satt de férandrade behoven
mellan planperioderna, men med hansyn tagen till skillnaden mellan behov och beslutade
medel for planperioden 2022-2033. De omraden som ligger i den 6vre hogra kvadranten ar
sadana dar vi sett en 6kning av behoven mellan planperioderna én vad som skulle kunna
forklaras av att behoven var storre an beslutade medel i planperioden 2022—-2033.

Tva delposter sticker ut, dar 6kningarna varit extra stora. Det ena ar de 6kade behovet for
basunderhallet, 15 miljarder kronor med hansyn tagen till att omradet tilldelades mer medel &n
identifierade ekonomiska behov for perioden 2022—-2033. Det andra ar den stora relativa
dkningen pé& 95 procent for vagnara IT-anldggning (ett delomrade inom drift). Aven i absoluta
tal ar 6kningen for vagnara IT-anlaggning stor, motsvarande 4 miljarder kronor med hansyn
tagen till att omradet fick mer medel an identifierat behov for planperioden 2022-2033.

Behoven for teknikomradena vagutrustning — sidoomrade, vagyta/vagkropp och byggnadsverk
har flyttat sig fran den 6vre hogra kvadranten till den nedre vanstra kvadranten. Det innebar
att det inte gar att utesluta att 6kningarna inom dessa omraden skulle kunna forklaras av att
behoven var storre an de tilldelade medlen i planperioden 2022—-2033.
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Figur 3.9. Férandrade behov for vidmakthallande av vag mellan inriktnings-
planeringen 2022-2033 och inriktningsplaneringen 2026-2037 med héansyn tagen
till skillnaden mellan behov och beslutade medel i planperioden 2022-2033.*

*Anm: Kostnader dér vi inte har haft uppgifter fran bade inriktningsplaneringen 2022-2033 och 2026-2037 &r
inte med i figuren. Kostnader per teknikomrade inkluderar bade underhall och reinvestering och eftersatt
underhall.

3.2 Skillnaden mellan behov och medel for
vidmakthallande av jarnvag i
foregaende plan skulle kunna forklara
en del av de okade behoven mellan
planomgangarna

Behoven for vidmakthallande av jarnvag bestar som vi tidigare beskrivit av flera omraden. |
Figur 3.10 jamfors behoven mellan inriktningsunderlagen, skillnaden mellan behov och
beslutade medel fér planperioden 2022—-2033, samt forandrade behov mellan inriktnings-
underlagen med hansyn tagen till skillnaden mellan behov och beslutade medel i den tidigare
planen for dessa omraden. Civil beredskap, klimatomstallning och forskning och innovation
ingar inte. Som vi konstaterat i avsnitt 2.2 har behoven 6kat for eftersatt underhall och drift,
samtidigt som det har tillkommit behov fér klimatomstallning och civil beredskap och vi har sett
minskade behov for underhall och reinvesteringar samt indirekt underhall. For underhall och
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reinvesteringar och indirekt underhall var behoven storre an de beslutade medlen fér perioden
2022-2033 (positiva grona staplar). Trots det har behoven till inriktningsunderlaget 2026—
2037 minskat (negativa orange staplar).

For det eftersatta underhallet var behoven ocksa storre an beslutade medel for perioden
2022-2033. For det eftersatta underhallet har behoven i inriktningsunderlaget 2026—-2037 6kat
jamfért med tidigare plan (positiv lila stapel). Okningen ar dock stérre (positiv orange stapel)
an skillnaden behov och medel for perioden 2022—-2033.

Driften av jarnvagen tilldelades mer medel an identifierade behov for perioden 2022—-2033
(negativ gron stapel). Trots det har behoven 6kat till inriktningsunderlaget 2026—2037 (positiv
lila stapel).
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Underhall och Eftersatt underhall Indirekt underhall Drift
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m Forandrat behov mellan IU 2022-2033 och 1U 2026-2037
m Behov utdver beslutade medel 2022-2033

m Fdrandrade behov mellan U 2022-2033 och 1U 2026-2037 med hansyn till skillnaden
mellan behov och beslutade medel 2022-2033

Figur 3.10. Férandrat behov mellan inriktningsunderlagen 2022—-2033 och 2026-
2037, behov utéver beslutade medel 2022-2033, samt fordndrat behov mellan
inriktningsunderlagen 2022-2033 med hansyn tagen till skillnaden mellan behov
och beslutade medel 2022-2033 for vidmakthallande av jarnvagssystemet.*

*Anm: Civil beredskap, klimatomstéllning och forskning och innovation &r inte med i figuren, da behoven for
dessa inte finns specificerade i bagge inriktningsunderlagen.

Slas kostnaden for eftersatt underhall och underhall och reinvesteringar samman motsvarade
den 206 miljarder kronor for planperioden 2022-2033. Beslutade medel fér samma period var
145 miljarder kronor. Skillnaden mellan behov och beslutade medel for eftersatt underhall och
underhall och reinvesteringar var darmed drygt 60 miljarder kronor. Mellan inriktnings-
planeringen 2022—-2033 och inriktningsplaneringen 2026—2037 dkade behoven for eftersatt
underhall och reinvesteringar med 24,3 miljarder kronor, det vill sdga betydligt mindre an
skillnaden mellan behov och medel i foregaende plan.

Vi beddémer att utvecklingen av behov fér underhall och reinvesteringar samt eftersatt
underhall paverkar varandra och att de darfér bast analyseras tillsammans per teknikomrade.
I inriktningsunderlaget fér 20262037 framkommer att Trafikverket fatt 21,7 miljarder kronor
for eftersatt underhall pa jarnvagen.?* Det framkommer dock inte hur dessa medel fordelats

24 (Trafikverket 2024b) sid. 90.
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mellan teknikomraden. For teknikomradena station, IT och telekom samt basunderhall fanns
inget eftersatt underhall ar 2022. | Figur 3.11 visas behov av underhall och reinvesteringar och
eftersatt underhall, jamfort det med beslutade medel per teknikomrade. Vi utgar fran att de
medel som avsatts for eftersatt underhall inte har anvants inom teknikomradena station, IT
och telekom samt basunderhall i och med att de inte hade nagot eftersatt underhall ar 2022.
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Basunderhall Station IT och telekom

® Forandrat behov mellan U 2022-2033 och 1U 2026-2037
m Behov utover beslutade medel 2022-2033

m Fdrandrade behov mellan U 2022-2033 och IU 2026-2037 med hansyn
till skillnaden mellan behov och beslutade medel 2022-2033

Figur 3.11. Forandrade behov mellan inriktningsunderlagen 2022-2033 och 2026-
2037, behov utover beslutade medel 2022-2033, samt forandrade behov mellan
inriktningsunderlagen 2022-2033 med hansyn tagen till skililnad mellan behov och
beslutade medel 2022-2033 for eftersatt underhall och underhall och
reinvesteringar av jarnvagssystemet per teknikomrade.

Teknikomradet IT och telekom fick mer medel an identifierade behov (negativ grén stapel).
Har 6kade behoven anda till inriktningsplaneringen 2026-2037 (positiv lila stapel), vilket leder
till en an stérre 6kning av behoven med hansyn till tidigare skillnad mellan behov och
beslutade medel i féregaende plan (positiv orange stapel).

For teknikomradet station var utvecklingen motsatt. Teknikomradet fick mindre medel an
identifierade behov i planen 2022—2033 (positiv gron stapel). Trots det minskade behoven till
inriktningsplaneringen 2026—2037 (negativ lila stapel). Vilket innebar att behoven minskade an
mer med hansyn tagen till skillnaden mellan behov och beslutade medel i féregéende plan
(negativ orange stapel).

Basunderhallet fick mer medel an identifierade behov 2022—2033 (negativ gron stapel).
Behovet for perioden 2026—-2037 var mindre an for behoven 2022-2033 (negativ lila stapel),
men minskningen var mindre an skillnaden mellan behov och medel 2022—2033, vilket
innebar att behoven med hansyn till tidigare skillnad mellan behov och beslutade medel har
Okat (positiv orange stapel).

| inriktningsunderlaget for 2026—2037 framkommer att 21,7 miljarder kronor anvants for
eftersatt underhall, men inte for vilka teknikomraden. Dessa uppgifter har vi i stallet fatt direkt
fran Trafikverket.?® | Figur 3.9 visas utvecklingen av behoven for dessa tre teknikomraden déar
vi tagit hansyn bade till underhall och reinvesteringar och eftersatt underhall.

% (Trafikverket 2025b)
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Figur 3.12. Férandrade behov mellan inriktningsunderlagen 2022-2033 och 2026-
2037, behov utover beslutade medel 2022-2033, samt forandrade behov mellan
inriktningsunderlagen 2022-2033 med hansyn tagen till skillnad mellan behov och
beslutade medel 2022-2033 for eftersatt underhall och underhall och
reinvesteringar av jarnvigssystemet per teknikomrade.

Teknikomradena el och signal tilldelades mindre medel an identifierade behov under perioden
2022-2033 (positiva gréna staplar). For el och signal har behoven 6kat till inriktnings-
planeringen 2026-2037 (positiva lila staplar). Fér teknikomradet signal ar 6kningen mindre an
skillnaden mellan behov och beslutade medel i tidigare plan (negativa orange stapel). For
teknikomradet el ar 6kningen storre an skillnaden mellan behov och beslutade medel i tidigare
plan (positiv orange stapel).

Aven teknikomradena bana fick mindre medel &n identifierade behov fér perioden 2022—2033
(positiv gron stapel). Trots det minskade de uppskattade behoven i inriktningsunderlaget
2026-2037 (negativa lila staplar), vilket leder till att behoven med hansyn till skillnaden mellan
beslutade medel och behov i foregaende plan minskat &n mer (negativ orange stapel).

Som vi konstaterade ovan har behoven for drift 6kat trots att de beslutade medlen for ar
2022-2033 var mer an de identifierade behoven. Studerar vi delomradena inom driften ser vi
att det var delomradena IT-anlaggning och jarnvagsanlaggning som fick mer medel an
identifierade behov (negativ gron stapel i Figur 3.13). Trots det har behoven fér delomradena
IT-anlaggning och jarnvagsanlaggning 6kat. Trafikplanering och trafikledning och anlaggnings-
Overvakning fick mindre medel an identifierade behov (positiv gron stapel). For dessa
omraden har behoven 6kat och 6kningen ar storre an skillnaden mellan behov och medel i
foregaende plan (positiva orangea staplar).
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Figur 3.13. Férandrade behov mellan inriktningsunderlagen 2022-2033 och 2026-
2037, behov utover beslutade medel 2022-2033, samt fordandrade behov mellan
inriktningsunderlagen 2022-2033 med hansyn tagen till skililnad mellan behov och
beslutade medel 2022—-2033 for drift av jarnvagssystemet.
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Figur 3.14. Okade behov for vidmakthallande av jarnvigsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026-2037 med
héansyntagen tagen till skillnad mellan behov och beslutade medel 2022-2033 i
miljoner kronor. Underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall har
analyserats tillsammans. Endast 6kningar finns med i figuren.

Liksom pa vag ar 6kningen av behov for vidmakthallande av jarnvagsinfrastrukturen pa en
overgripande niva mindre an skillnaden mellan behov och beslutade medel i planen 2022—
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2033. Samtidigt finns det, liksom péa vagsidan, 6kningar som inte kan forklaras helt och hallet
skillnaden mellan behov och beslutade medel i planen 2022-2033, se Figur 3.14. Summan av
Okningarna langst till vanster i figuren uppgar till 24,3 miljarder kronor. Det ar 46 procent
mindre an motsvarande summa i Figur 2.11. Det innebar att 54 procent av de 6kade behoven
mellan planperioderna inte kan forklaras av skillnaden mellan beslutade medel och behov i
férgaende planperiod.

Figur 3.15 visar férandrade behov i miljoner kronor pa den horisontella axeln och i procent pa
den vertikala axeln. Vi ser att det ar behov fér el som dkat mest i absoluta termer. IT och
telekom (underhall) och IT-anlaggningen (drift) har 6kat mest i relativa termer, 46 respektive
40 procent. Behoven for teknikomradet bana har minskat mest i miljoner kronor och i procent.
Jamfért med Figur 2.7 har behoven for basunderhall forflyttats fran en minskning i den nedre
vanstra kvadranten till en dkning i 6vre hégra kvadranten. Detta eftersom basunderhallet
tilldelades mer medel an identifierat behov i planen 2022—-2033 och att de minskade behovet
mellan planomgangarna var mindre an skillnaden mellan behov och beslutade medel i
foregaende plan. Teknikomradet signal har gjort motsatt resa, fran att ha varit en 6kning i évre
hodgra kvadranten i Figur 2.7 till en minskning i nedre i nedre vanstra kvadranten i Figur 3.15.
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Figur 3.15. Forandrade behov mellan inriktningsplaneringen 2022-2033 och
inriktningsplaneringen 2026—2037 med hansyn tagen till skillnaden mellan behov
och beslutade medel i planperioden 2022-2033.*

*Anm: Omraden dar vi inte har haft uppgifter om behov fran bade inriktningsplaneringen 2022-2033 och 2026—
2037 ar inte med i figuren.
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3.3 Sammanfattande kommentar

De 6kade ekonomiska behoven fér vidmakthallande av vag- och jarnvagsinfrastrukturen fran
inriktningsunderlagen for planperioden 2022—-2033 till inriktningsunderlagen for planperioden
2026—2037, som vi beskrivit i kapitel 2, &r pa en dvergripande nivad mindre an skillnaden
mellan ekonomiska behov och ekonomiska ramar for planperioden 2022—2033. Det finns anda
Okningar av behov som ar stérre an skillnad mellan behov och beslutade medel och darmed
inte helt kan forklaras av denna skillnad.

P& vagsidan kan 80 procent av de 6kade behoven i langst till vanster i Figur 2.6 inte forklaras
av skillnaden mellan behov och beslutade medel i for perioden 2022—-2033. Det galler behov
for teknikomradena basunderhall, infrasystem, IT och 6vrig verksamhet, delomradena
vaganlaggning, vagnara IT-anlaggning, farjedrift, tjalsakring och riskreducerande atgarder
samt klimatomstallning och civil beredskap tillsammans motsvarande 34,8 miljarder kronor.

Det finns ocksa teknikomraden dar vi inte kan utesluta att de 6kade behoven skulle kunna
forklaras av att behoven var storre an beslutade medel for planperioden 2022—-2033. Det
galler teknikomradena vagutrustning — sidoomrade, vagyta/vagkropp och byggnadsverk.

| detta kapitel har vi inte studerat andra orsaker till 6kade behov &n skillnad mellan behov och
beslutade medel i foregaende plan. Vi har inte heller undersokt samband mellan ékade behov
inom olika teknikomraden. Det skulle mgjligtvis kunna ga att havda att behoven for
basunderhall pa vag ar beroende av statusen pa anlaggningen och det eftersatta underhallet
pa andra omraden och att 6kningen vi ser av basunderhallet beror pa detta. Det eftersatta
underhallet pa vag har bade 6kat (teknikomradena byggnadsverk, vagutrustning- sidoomrade
samt infrasystem) och minskat (vagyta/vagkropp). Pa jarnvagssidan har vi daremot sett
motsatt utveckling, behoven for basunderhall har minskat, trots ett 6kat eftersatt underhall.

Pa jarnvagssidan finns ocksa dkade behov som inte kan férklaras av skillnaden mellan behov
och beslutade medel i féregaende plan. 56 procent av de 6kade behoven kan inte forklaras av
skillnaden mellan behov och beslutade medel i féregaende plan. De omraden dar de 6kade
behoven bestar trots hansyn till skillnad mellan behov och beslutade medel i féregdende plan
ar teknikomradena basunderhall, el och IT och telekom och delomradena jarnvagsanlaggning,
IT-anlaggning, trafikplanering och trafikledning och anlédggningsdvervakning samt IT samt
behov for klimatomstallning och civil beredskap. Tillsammans motsvarar de 6kade behoven for
dessa omraden 24,3 miljarder kronor.

Utifran detta kan vi sdga behoven har 6kat med 59 (34,8 + 24,3) miljarder kronor som inte kan
forklaras av att underhallsmedlen har varit lagre an vad som kravts for att halla infrastrukturen
i gott skick.
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4 Kan en okad prisbild pa
marknaden forklara
kostnadsokningarna for
vidmakthallande?

Forutom att forklara kostnadsokningarna med att behoven for vidmakthallande varit storre an
tilldelade medel hanvisar Trafikverket till en 6kad prisbild som en forklaring till 6kade
kostnader.?® Ett satt att undersbka detta ar att anvanda Trafikverkets driftkostnadsindex nar vi
raknar upp behoven fran inriktningsplaneringen 2022-2033, i stallet for KPI-KS som vi
anvande i kapitel 2. Riksrevisionen har tidigare lyft att anvandning av specifika infrastruktur-
index vid jamforelse av plankostnad och faktisk byggkostnad kan vara problematisk da det
kan délja prisdkningar.?” Riksrevisionen menar ocksa att det kan bidra till kostnadsékningar
nar specifika infrastrukturindex anvands for indexreglering av entreprenadkontrakt.?®
Trafikanalys konstaterade att det inte ar oproblematiskt att anvanda branschindex i var forsta
delredovisning av uppdraget att granska och folja upp Trafikverkets arbete med kostnads-
kontroll. En aspekt ar att Trafikverket ar en stor bestéllare och sjalva har méjlighet att paverka
bygg- och anlaggningsmarknaden.? Trots dessa invandningar mot att anvanda specifika
branschindex anser vi att det ar belysande att se hur mycket av de férandrade behoven, som
vi beskrivit i kapitel 2, som skulle kunna férklaras av kostnadsokningar i branschen. For att
undersOka det har vi raknat upp de behoven som angavs i inriktningsunderlaget 2022—2033
fran prisniva 2017-02 med hjalp av Trafikverkets infrastrukturindex.® Infrastrukturindexet
innehaller 4 index, investeringsindex och driftindex for vaghallning respektive banhallning.

4.1 Okade kostnader for vidmakthallande -
aven med hansyn till okad prisbild

| kapitel 2 raknade vi upp kostnaderna fran inriktningsplaneringen 2022—-2033 med KPI-KS
motsvarande 5,8 procent. Anvander vi driftindex for vaghallning ska behoven fran inriktnings-
planeringen 2022-2033 raknas upp med 8,3 procent.

Nar vi raknat upp de ekonomiska behoven for vidmakthallande av vag i inriktningsunderlaget
2022—-2033 med driftindex fér vaghallning uppgar de totala behoven till nArmare 268 miljarder
kronor, att jamféra med 261 miljarder kronor omraknat med KPI-KS. | inriktningsunderlaget
2026-2037 uppgick motsvarande behov till miljarder kronor.

Uppraknat med driftindex for vaghallining 6kade de ekonomiska behoven for vidmakthallande
av vag som helhet 32,3 miljarder kronor. Detta ar lagre an de 38,6 miljarder kronor i 6kning

% (Trafikverket 2024b) sid. 5.

27 (Riksrevisionen 2010) sid. 33-37.

% (Riksrevisionen 2010) sid. 51-52.

2 (Trafikanalys 2024) sid. 45-46.

30 (Trafikverket 2025c¢) Vi har forst raknat upp kostnaderna fran (Trafikverket 2020) fran prisniva 2017-02 till
prisniva 2020-06 med KPI-KS, for att fa fram kostnaden for 2020 nar inriktningsunderlaget togs fram. Dérefter
har vi réknat upp kostnaderna fran 2020-06 till 2023-06 med driftindex, for att fa kostnaderna i motsvarande
prisniva som i (Trafikverket 2024b). Slutligen har vi raknat ner kostnaderna fran 2023-06 till 2021-02 med KPI-
KS for att kunna jamfora kostnaderna i prisniva 2021-02.



42

som vi fick fram i kapitel 2 med prisnivaomrakning med KPI-KS, men fortfarande en rejal
Okning. Figur 4.1 visar de 6kade behoven inom respektive delomrade foér vidmakthallande av
vag beraknat med driftindex. Liksom i Figur 2.6, dar prisnivan ar omraknad med KPI-KS,
summerar behoven till vanster i Figur 4.1 till mer &n 6kningen for vidmakthallande som helhet.
Det ar samma omraden som okat i Figur 4.1 som i Figur 2.6, men 6kningarna ar nagot mindre
och summerar till 42 miljarder kronor. Det ar 4 procent mindre an i Figur 2.6. Det innebar att
en o6kad prisbild pad marknaden skulle kunna foérklara 4 procent av de 6kade behoven for
vidmakthallande av vag och att 96 procent av 6kningen inte kan foérklaras av en 6kad prisbild
pa marknaden.

Basunderhall

11 463
Vagyta/vagkropp I
3745 - .
Underhall och reinvesteringar och eftersatt underhall
Vagutrustning - sidoomrade 26 221
4216
Byggnadsverk .
mfrafy::g Omraden med &kningar
3632 41 986
IT och évrig verksamhet
417 7 Drift
Va |&
e 6 533

Vagnara IT-anlaggning Bérighet inklusive BK4

Farjedrift 2833
riedri
1943 M

Tjalsakring
1541

Riskreducerande atgérder -
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Civil beredsakp
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Figur 4.1. Okade behov for vidmakthallande av vigsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026-2037 i miljoner
kronor omridknade med driftindex vaghallning. Endast 6kningar finns med i
figuren.

Driftindexet fér banhallning har 6kat 24,7 procent. Det ar betydligt mer an KPI-KS och
driftindexet for vaghallning. Varfér driftindexet fér banhallning har 6kat sa pass mycket ar en
intressant fraga, men ligger utanfor vad vi har mgjlighet att undersdka i denna promemoria.

Nar vi raknat upp de ekonomiska behoven for vidmakthallande av jarnvag i inriktnings-
underlaget 2022-2033 med driftindex for banhallning uppgar de totala behoven till narmare
297 miljarder kronor, att jamféra med 252 miljarder kronor omraknat med KPI-KS.

| inriktningsunderlaget 2026—-2037 uppgick motsvarande behov till 284 miljarder kronor.

Nar behoven fran inriktningsunderlaget 2022—-2033 raknas upp med driftindex fér banhallning
blir 6kningen mellan planomgangarna som helhet 13,3 miljarder kronor, betydligt Iagre an
okningen pa 31,8 miljarder kronor vi redovisat i kapitel 2.

Figur 4.2 visar 6kningarna av behoven for vidmakthallande av jarnvag beraknat med
driftindex. Behoven till vanster i Figur 4.2 summerar till 37,6 miljarder kronor. Motsvarande
Okningar av behoven i Figur 2.11 var 45,2 miljarder kronor. Det &r samma omraden i Figur 4.2
och Figur 2.11, men 6kningarna ar mindre beraknat med driftindex for banhallning.

Beraknat med driftindex minskar summan av de 6kade behoven 7,6 miljarder kronor,
motsvarande 17 procent. Det innebar att 17 procent av 6kningen av de ekonomiska behoven
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mojligtvis skulle kunna forklaras av en 6kad prisbild pa marknaden, men att resterande 83
procent av 6kningen inte kan forklaras av 6kat pris pa marknaden.

El

15159
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Figur 4.2. Kostnadsoékningar for vidmakthallande av jarnvéagsinfra-strukturen
mellan inriktningsunderlaget 2022—2033 och inriktnings-underlaget 2026-2037 i
prisniva 2021-02 i miljoner kronor omraknade med driftindex banhallning. Endast
okningar finns med i figuren.

4.2 Okade kostnader — trots hinsyn till
okad prisbhild och skillnad mellan
ekonomiska behov och tilldelade medel

| avsnitt 3.1 analyserade vi férandringen av behoven mellan inriktningsplaneringen 2022—2033
och 2026-2037 med hansyn till skillnaden mellan de ekonomiska behoven och beslutade
medel for planperioden 2022—-2033. Vi har gjort motsvarande berakningar da behoven fran
inriktningsplaneringen 2022—2033 raknats upp med driftindex for vaghallning. Eftersom
planbeslutet ar i prisniva 2021-02, men behoven i inriktningsplaneringen 2022—2033 var
utryckta i prisniva 2017-02, och vi nu raknar upp dem mer an med KPI-KS 6kar behoven i
forhallande till de ekonomiska ramarna. Det innebar att skillnaderna mellan behov och
beslutade medel blir stérre. Trots det kan ingen av de 6kade behov vi sag i avsnitt 3.1 helt och
hallet forklaras av en 6kad prisbild pa marknaden. Det &r samma omraden med 6kade behov
vi ser i Figur 4.3 och Figur 3.8, men 6kningarna ar mindre, motsvarande 30,5 miljarder kronor.

Jamfért med de dkade behoven for vidmakthallande av vaginfrastrukturen i Figur 2.6, utan
hansyn till 6kad prisbild och skillnad mellan behov och beslutade medel i foregaende plan, ar
Okningen av behoven 30 procent lagre. Det innebar att 70 procent av de 6kade behoven for
vidmakthallande av vaginfrastrukturen inte kan forklaras av 6kad prisbild eller skillnad mellan
behov och beslutade medel i foregaende plan. Till 70 procent av de 6kade behoven for
vidmakthallande av vag bor det alltsa finnas andra orsaker och forklaringar.
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Figur 4.3. Okade behov for vidmakthallande av vigsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026—-2037 med
hansyntagen tagen till skillnad mellan behov och beslutade medel 2022-2033 i
miljoner kronor. Behoven ar uppriknade med driftindex for vaghallning. Underhall
och reinvesteringar samt eftersatt underhall har analyserats tillsammans. Endast
okningar finns med i figuren.
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Figur 4.4. Okade behov for vidmakthallande av jarnvigsinfrastrukturen mellan
inriktningsunderlaget 2022-2033 och inriktningsunderlaget 2026-2037 med
hansyntagen tagen till skillnad mellan behov och beslutade medel 2022-2033 i
miljoner kronor. Behoven ar uppraknade med driftindex for banhallning. Underhall
och reinvesteringar samt eftersatt underhall har analyserats tillsammans. Endast
okningar finns med i figuren.
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En stdrre del av 6kningen av behoven for att vidmakthalla jarnvagen kan férklaras av 6kad
prisbild och skillnad mellan behov och beslutade medel i féregaende plan. Tre omraden med
Okade behov i Figur 3.8, dar vi enbart tagit hansyn till skillnad mellan behov och beslutade
medel i foregaende plan, finns inte med i Figur 4.4. Det galler basunderhall, trafikplanering
och trafikledning och anlaggningsévervakning. Okningen av behoven i Figur 4.4 motsvarar
10,3 miljarder kronor. Det ar 77 procent mindre 6kning i 6kningarna av behoven i Figur 2.11,
dar vi inte tog hansyn till 6kad prisbild och skillnad mellan behov och beslutade medel i
foregaende plan.

4.3 Sammanfattande kommentar

Okad prisbild, matt genom att de ekonomiska behoven fran inriktningsplaneringen for
planperioden 2022-2033 raknats upp med driftindex for vaghallning respektive banhallning,
skulle kan forklara 4 procent av de 6kade behoven for vidmakthallande av vag och 17 procent
av de 6kade behoven fér vidmakthallande av jarnvag. Att ha med sig vid tolkning av dessa
resultat ar att driftindex for vaghallning och i synnerhet banhallning har 6kat mer an KPI-KS
och att anvandning av driftindex tidigare ront viss kritik. Det ar inte omgjligt att tankta sig att
driftindex skulle kunna paverkas av Trafikverkets egen verksamhet. | sa fall finns risken att vi
forklarar de 6kade behoven for vidmakthallande genom en ¢kad prisbild pa marknaden, men
att den 6kade prisbilden i sin tur ar beroende av Trafikverkets verksamhet.

Okad prisbild och skillnad mellan behov och beslutade medel i féregaende plan skulle kunna
forklara 30 procent av de 6kade behoven for vidmakthallande av vag och 77 procent av de
Okade behoven for vidmakthallande av jarnvag. For de omraden dar vi ser 6kningar av
behoven aven nar vi tagit hansyn till 6kad prisbild och skillnad mellan behov och beslutade
medel i foregaende plan boér det finns andra forklaringar till de 6kade behoven. Pa vagsidan
galler det galler tre teknikomraden; basunderhall, infrasystem samt IT och 6vrig verksamhet,
fem delomraden inom drift och barighet; vaganlaggning, vagnara IT-anldggning, farjedrift,
tjalsakring och riskreducerande atgarder samt klimatomstallining och civilt férsvar. Pa
jarnvagssidan galler det tva teknikomraden; el samt IT och telekom och tva delomraden inom
drift; jArnvagsanlaggning och IT-anlaggning.
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5 Slutsatser och diskussion

Okad prisbild och mindre beslutade medel i forhallande till de
ekonomiska behoven i foregaende plan kan inte forklara hela
okningen av behoven for att vidmakthalla vag och jarnvag

Genom att studera de ekonomiska behoven for vidmakthallande i Trafikverkets
inriktningsplanering fér perioden 2022—-2033 och inriktningsplaneringen 2026-2037 kan vi
konstatera att behoven for vidmakthallande som helhet har 6kat, men att helheten bestar av
delar dar det bade skett 6kningar och minskningar. De 6kade ekonomiska behoven for
vidmakthallande av vag och jarnvag pa en overgripande niva uppgar till 70 miljarder kronor,
motsvarande en dkning om 15 procent fér vag och 17 procent for jarnvag. Okningen ar mindre
an skillnaden mellan behov och beslutade medel for planperioden 2022-2033. Pa en
overgripande niva skulle det darmed ga att argumentera for att de 6kade behoven skulle
kunna forklaras av att tidigare anslag inte varit tillrackliga. Studerar vi 6kningen av behoven pa
en finare niva blir bilden mer nyanserad.

Vi har valt att analysera de omraden dar behoven okat for sig, utan hansyn till att behoven for
andra omraden ocksa minskat. Syftet med detta ar att vi vill lyfta fram omraden med 6kade
behov och undersoka tva majliga forklaringar till dessa, namligen 6kad prisbild pa marknaden
och skillnad mellan behov och beslutade medel i planperioden 2022—2033. Om vi skulle
analysera omraden med 6kade behov sammanslaget med omraden med minskade behov,
ddljs hur mycket behoven for vissa omraden faktiskt 6kat genom att 6kningarna skulle vagas
samman med minskningar inom andra omraden. Vidare har vi analyserat behoven av bade
underhall och reinvesteringar, samt eftersatt underhall for respektive teknikomrade fér vag och
jarnvag. Vi menar att underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall paverkar varandra
och darfér behdver analyseras ihop.

Tabell 5.1 visar hur mycket de ekonomiska behoven for vidmakthallande av vag och jarnvag
har 6kat mellan inriktningsplaneringen 2022—2033 och inriktningsplaneringen 2026-2037,
samt hur mycket av denna 6kning som inte kan forklaras av skillnad mellan behov och
beslutade medel i planperioden 2022—2033, 6kad prisbild pa marknaden eller en kombination
av de tva forklaringarna. Generellt kan en storre andel av de 6kade behoven fér vidmakt-
hallande av jarnvag forklaras av 6kad prisbild och skillnad mellan behov och beslutade medel i
planperioden 2022-2033 an for vidmakthallande av vag. Framfoér allt skillnaden mellan behov
och beslutade medel skulle kunna forklara en stérre del av 6kningen for jarnvag jamfort med
Vag.
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Tabell 5.1. Okade ekonomiska behov fér vidmakthallande mellan inriktnings-
underlaget for planperioden 2022-2033 och inriktningsunderlaget for planperioden
2026-2037, samt 6kningar som inte kan forklaras av 6kad prisbild och/eller skillnad
mellan ekonomiska behov och beslutade medel i planen 2022—2033*.

Jarnviag

Vag
Miljoner Miljoner

Okade ekonomiska behov 43 994 45 186

Okade ekonomiska behov som inte
kan forklaras av:

Skillnad mellan ekonomiska behov

och beslutade medel SRR 80% 24 308 24%
Okad prisbild 41 986 96% 37 572 83%
Okad prisbild och skillnad mellan 30 453 70% 10 283 239

ekonomiska behov och beslutade medel

*Anm: Med 6kning av behov avser vi summan av 6kningarna de teknikomraden och delomraden dér behoven
okat samt de 6kade behoven for klimatomstallning och civil beredskap, utan hansyn till att behoven fér andra
omraden minskat. Vidare bygg bygger analysen pa att behoven fér underhall och reinvesteringar samt eftersatt
underhall analyserats tillsammans.

Okad prisbild pa4 marknaden kan tyckas vara orsak till ékade behov som Trafikverket inte har
radighet 6ver. Det ar dock tankbart att Trafikverket som en stor inkdpare skulle kunna
paverka marknaden och darmed driftindexet. Anvandning av branschindex har darfor tidigare
kritiserats. Nar vi anvant driftindex for banhallning blir upprakningsfaktorn 24,7 procent,
betydlig hogre an KPI-KS pa 5,8 procent eller driftindexet for vaghallning pa 8,3 procent. Ur ett
kostnadskontrollsperspektiv hade det varit intressant att studera vidare om och i sa fall i hur
star utstrackning Trafikverket paverkar driftindex fér vaghallning och banhallningen, liksom
andra orsaker till att driftindex 6kat mer an prisutvecklingen i samhallet generellt.

| denna promemoria har vi studerat utvecklingen av behov for att vidmakthalla transport-
infrastrukturen mellan inriktningsunderlaget 2022—2033 och inriktningsunderlaget 2026—2037.
Vi har alltsa inte analyserat hur behoven har utvecklat sig 6ver en langre tidsperiod. Det kan
vara intressant att ha med sig att de ekonomiska behoven for att uppratthalla funktionaliteten i
transportsystemet, enligt Trafikverket, 6kade med ca 20 procent mellan planperioderna 2018—
2029 och 2022-2033.3"

I inriktningsunderlaget for perioden 2022—-2033 skriver Trafikverket att de har "sett 6ver
behoven for att uppratthalla funktionaliteten i transportsystemet”.®? | inriktningsunderlaget for
2026-2037 ar utgangspunkten for de redovisade behoven att "bibehalla dagens funktionalitet”
i vag- och jarnvagsinfrastrukturen.® Inom ramen for denna promemoria har vi inte haft
mojlighet att foérdjupa oss i eventuella skillnader mellan férutsattningar som har varit gallande
under framtagandet av inriktningsunderlaget 2022-2033 och 2026-2037 och vad som avses
med "bibehalla dagens funktionalitet” jamfort med att "uppratthalla funktionaliteten i transport-
systemet”. | var delredovisning 2025 av uppdraget att granska och félja upp Trafikverkets
arbete med kostnadskontroll konstaterade vi att vissa centrala begrepp, sa som dagens
funktion och eftersatt underhall, inte ar sa utforligt beskrivna i inriktningsunderlaget att det helt
gar att forsta vad de innebar.3* Utan matt som beskriver det som ska uppnas, i form av

31 (Trafikverket 2020) sid. 4.

32 (Trafikverket 2020) sid. 4.

33 (Trafikverket 2024b) sid. 9 och 37.
34 (Trafikanalys 2025) sid. 38—39.
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dagens funktion, ar det svart att avgéra om utvecklingen av behoven fér vidmakthallande,
skulle kunna férklaras av férandrade malsattningar for vad som ska uppnas.

Okade behov for basunderhall pa vig, el pa jarnvdg och IT-relaterade
behov

For vissa teknikomraden och delomraden inom drift och barighet har behoven 6kat mer an
prisbilden pa marknaden och skillnaden mellan behov och tilldelade medel i planperioden
2022—-2033. Dessa 6kningar kan inte forklaras av att tidigare anslag inte racker for att
uppratthalla anlaggningarnas funktionalitet eller av 6kat pris p4 marknaden. | denna
promemoria har vi inte haft mgjlighet att studera vilka andra orsaker och forklaringar till de
Okade behoven som kan finnas. Det ar nagot som utifran ett kostnadskontrollsperspektiv
skulle kunna vara intressant att studera vidare. Daremot kan vi med hjalp av analyserna i
denna promemoria konstatera for vilka teknikomraden och delomraden inom drift och barighet
som okningarna av behoven har varit stérre 8n vad som kan férklaras av en 6kad prisbild och
skillnaden mellan behov och beslutade medel i féregaende plan.

Den stérsta 6kningen av det ekonomiska behovet pa vag ar for basunderhallet. Nar hansyn
tas till 6kad prisbild pa marknaden och skillnaden mellan behov och tilldelade medel i plan-
perioden 2022—-2033 har behoven 6kat med 12,7 miljarder kronor. En intressant observation
ar att utvecklingen for basunderhall gar at olika hall for vag och jarnvag. Pa vag star basunder-
hallet fér den 6verlagset storsta 6kningen av behoven. En tankbar férklaring for att behoven
for basunderhall 6kat skulle kunna vara att basunderhallet blir dyrare nar det eftersatta under-
hallet 6kar. For basunderhall vag framfor Trafikverket att basunderhallet blir dyrare att
genomféra da standarden pa vaganlaggningen har férsamrats under aren som gatt.3 Foér
basunderhall jarnvag framfor Trafikverket att om basunderhallet inte utfors i tillracklig
omfattning uppstar 6kade kostnader for felavhjalpning.3®

Om det ar en korrekt forklaring till de 6kade behoven har vi inte undersokt inom ramen for
denna promemoria. Nagot som talar emot denna férklaringsmodell, ar att det eftersatta
underhallet pa jarnvag har ékat mer an for vag, men for jarnvag sjunker behovet for
basunderhallet.

Det teknikomrade som haft storst 6kningar av behoven pa jarnvagssidan ar el. Vi har inte i
denna promemoria studerat varfér, men en tankbar forklaring ar att mycket av el-
infrastrukturen nar en alder dar underhall kravs i de fyra tilkommande aren i den nya
planperioden, det vill sdga aren 2033-2037.%

Bade pa vagsidan och pa jarnvagssidan ser vi 6kade behov foér teknikomraden och
delomraden som innehaller informationsteknologi. Det ar har de storsta relativa 6kningarna
finns. Pa vagsidan handlar det om delomradet vagnara IT-anlaggning (6kning med 88
procent) och teknikomradena IT och 6vrig verksamhet (6kning med 40 procent) och
infrasystem (6kning med 11 procent). Pa jarnvagssidan har behoven fér delomradet IT-
anlaggning 6kat med 10 procent och teknikomradet IT och telekom med 3 procent. | ett
samhalle som gar mot alltmer digitalisering och ar det rimligt att tdnka sig att aven
infrastrukturen blir mer digitaliserad och att behoven pa omradet kommer 6ka an mer. Ur ett
kostnadskontrollsperspektiv skulle det vara intressant att studera dessa omraden vidare och
understka orsakerna till de 6kade behoven.

35 (Trafikverket 2024b) sid. 10 och 12.

% (Trafikverket 2024b) sid. 40.

37 Forklaringen framfordes av representanter for Underhall jarnvag pa Trafikverket pa méte med Trafikanalys
2025-06-04 och beskrivs aven i (Trafikverket 2024b) sid. 45-48.
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Klimatomstallning utgor en relativt stor ny kostnad

| inriktningsunderlaget till perioden 2022—2033 redovisades inga behov for klimatomstallning. |
inriktningsunderlaget for 2026—2037 uppgar behoven fér klimatomstallning inom vidmakt-
hallande av infrastrukturen till 10 miljarder kronor. Under rubriken klimatanpassning av
infrastrukturen skriver Trafikverket att klimatférandringarna leder till mer extremvader och
stéller hdgre krav pa Trafikverkets anléaggning ar robust och har en fungerande avvattning.3®
Sedan beskrivs att riskreducerande atgarder hanteras inom barighetsanslaget pa vagsidan
och att klimatanpassningsatgarder ingar i respektive teknikomrade inom jarnvags-
anlaggningen. Behoven for riskreducerande atgarder pa vag har 6kat med 51 procent,
motsvarande 1,4 miljarder kronor. Med tanke pa att behoven fér riskreducerande atgarder pa
vag redan Okat avsevart och att behoven for klimatanpassningsatgarder ingar i respektive
teknikomrade inom jarnvagsanlaggningen, ter sig de 6kade behoven for klimatomstallining
med 10 miljarder kronor an storre. Det ar inte heller helt tydligt i inriktningsunderlaget att de
Okade behoven inom riskreducering och respektive teknikomrade pa jarnvag avser nagot
annat an behoven for klimatomstalining.

Vi har fragat Trafikverket vad skillnaden ar mellan kostnaden fér klimatomstalining och
riskreducerande atgarder och fatt svaret att "riskreducerande atgarder inom barighet avser att
utifran riskinventeringar atgarda vagnatet pa punkter dar det ar stor risk och/eller stora
konsekvenser av skador som orsakas av klimatpaverkan.” Behoven for klimatomstalining, a
andra sidan, handlar om att behoven for vidmakthallande férvantas 6ka pa grund av styrmedel
for att na klimatmalen bade pa nationell och europeisk niva.3®

Kostnadsokningar for byggnadsverk, vagutrustning — sidoomrade
samt vagyta/vagkropp skulle mojligtvis kunna forklaras av att de
ekonomiska behoven var storre an tilldelade medel i foregaende plan

Slutsatserna om inom vilka omraden och hur mycket behoven har okat, ar beroende av hur vi
grupperar och analyserar dem. Ett tydligt exempel pa det ar behoven fér byggnadsverk pa
vagsidan. Studerar vi endast forandringen av det eftersatta underhallet har behoven for
byggnadsverk 6kat med 255 procent (1,1 miljarder kronor). Om vi valjer att analysera
underhall och reinvesteringar tillsammans med eftersatt underhall blir 6kningen i stéallet 15
procent (3,2 miljarder kronor). Tar vi dessutom hansyn till att de tilldelade medlen for
planperioden 2022-2033 var lagre an identifierade behov "forsvinner” 6kningen helt. Da ser vi
i stallet en minskning av behoven pa 5 procent (minus 1 miljard kronor). Teknikomradet
byggnadsverk ar ett av tre omraden dar vi ser att 6kningen av behov "férsvinner”. De andra
omradena ar vagutrustning — sidoomrade och vagyta/vagkropp. Har drar vi slutsatsen att
behoven har varit stdrre an tilldelade medel i foregaende plan, skulle kunna vara en méjlig
forklaring till 6kningen. Med det inte sagt att vi ar helt sakra pa att 6kningarna av behoven
inom dessa omraden beror pa tidigare skillnad mellan behov och beslutade medel.

Aven pa jarnvagssidan finns ett teknikomrade som gar fran en ékning till en minskning nér vi
tar hansyn till skillnad mellan behov och beslutade medel i planperioden 2022—2033. Utan
hansyn till skillnaden mellan behov och beslutade medel i planperioden 2022-2033, 6kar
behoven for signal med 14,4 miljarder kronor. Med hansyn till denna skillnad minskar i stallet
behoven med 300 miljoner kronor.

38 (Trafikverket 2024b) sid. 68.
39 (Trafikverket 2025a)
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Varfor minskar behoven for vissa omraden?

Nar vi har studerat behoven mellan inriktningsunderlaget 2022—2033 och inriktningsunderlaget
2026—2037 har vi inte bara sett 6kningar, utan aven stora minskningar inom vissa omraden.
Det galler exempelvis teknikomradet bana pa jarnvag, dar bade behoven fér underhall och
reinvesteringar och eftersatt underhall har minskat, samtidigt som behoven var stérre an
beslutade medel i féregaende planperiod. Likande minskning av behoven ser vi for
teknikomradet vagyta/vagkropp pa vagsidan. Behoven var storre an beslutade medel i
foregaende planperiod. Trots det har det eftersatta underhallet av vagyta/vagkropp minskat.
Visserligen har behoven av underhall och reinvesteringar 6kat, men i lagre utstrackning an
tidigare skillnad mellan behov och beslutade medel. Precis som det ar viktigt att forsta varfor
Okade behov uppkommer, ar det intressant att veta varfor behoven minskar pa vissa omraden.
Det skulle darfor vara intressant att studera vad dessa minskade behov beror pa och om det
finns nagot som gar att lara av teknikomradena vagyta/vagkropp och bana, som skulle kunna
vara tillampbart pa andra teknikomraden.

De ekonomiska behoven for BK4 skiljer sig fran 6vriga behov da de snarare motsvarar en
investerings, eller reinvesteringskostnad for att uppgradera ett visst vagnat till en hogre
barighetsklass, an behov for kontinuerlig drift och underhall. Behoven fér BK4 minskade fran
23,3 miljarder kronor i inriktningsunderlaget 2022—2033 till 22,5 miljarder kronor i inriktnings-
underlaget 2026—2037, en minskning med 0,8 miljarder kronor. | planbeslutet for perioden
2022-2033 tilldelades 10,2 miljarder kronor, det vill sdga behoven 6versteg tilldelade medel
med cirka 13 miljarder kronor. Tar vi hansyn till denna skillnad ser det ut som om behoven for
BK4 har minskat med 13,8 miljarder kronor (13 miljarder kronor + 0,8 miljarder kronor). Det ar
en avsevard minskning. | inriktningsunderlaget 2022-2033 skriver Trafikverket att behovet for
att upplata hela det nuvarande BK1-vagnatet for BK4 uppgar till 23,3 miljarder kronor
oberoende av planperiod.*°

Vi har fatt uppgifter fran Trafikverket om hur mycket medel som lagts pa BK4 aren 2020 till
aren 2024. Det vill saga aren mellan det att inriktningsunderlaget till perioden 2022—-2033 och
inriktningsunderlaget till perioden 2026—-2037 togs fram. Omraknat till prisniva 2021-02 med
KPI-KS motsvarar det 2,9 miljarder kronor. Om vi summerar vad som lagts ner pa BK4 med
de aterstaende behoven enligt inriktningsunderlaget 2026—2037 uppgar de totala behoven till
25,4 miljarder kronor. Det vill sdga en 6kning med 2,1 miljarder kronor jamfért med
inriktningsunderlaget 2022—-2033. | inriktningsunderlagen for bagge planperioderna anges att
behovet avser att uppdatera hela det nuvarande BK1-vagnatet till BK4. Aven om behoven for
BK4 ar annorlunda till sin karaktar an ovriga behov av vidmakthallande syftar diskussionen
ovan framst till att illustrera att tolkningen av de minskade behov inte ar sjalvklar.

Fortsatt arbete

Trafikverket har lyft fram flera mojliga forklaringar till att behoven for vidmakthallande okar. |
denna promemoria har vi undersokt tva av dessa, att underhallsmedlen har varit lagre an vad
som har kravts for att halla infrastrukturen i gott skick och stigande priser. Vi har funnit att
stigande priser och skillnad mellan behov och beslutade medel kan vara en delférklaring till de
Okade behoven for vidmakthallande, men att de inte kan forklara hela 6kningen. Ur ett
kostnadskontrollsperspektiv finns anledning att vidare férdjupa forstaelsen for de 6kade
behoven. Det galler dels vidare studier av de forklaringar vi undersékt i denna promemoria, sa
som varfor driftindex for vaghallning och i synnerhet banhallning stigit s& mycket. Men det
galler ocksa de andra forklaringsfaktorerna som Trafikverket har lyft fram s& som en aldrande
anlaggning, 6kat slitage till foljd av ett okat trafik- och transportarbete, tillkommande
anlaggning med mer teknikinnehall och nya krav pa anlaggningen. Inom Trafikanalys pagar
studier av hur krav pa anlaggningen paverkar kostnader, bade for nya investeringar och ur ett

40 (Trafikverket 2024b) sid. 26. 22 miljarder kronor uppraknat till prisniva 2021-02.
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livscykelperspektiv. Férutom vidare studier som tar sin utgangspunkt i de generella
forklaringarna till 6kade behov, ar det intressant att fordjupa forstaelsen av orsakerna till
Okade behov inom specifika teknikomraden, s& som vagnara IT-anlaggning, tjdlsékring och
basunderhall pa vag eller teknikomradet el pa jarnvag.
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