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Forord

Denna promemoria ar en del av Trafikanalys I6pande uppgift att beskriva omvarlds-
utvecklingen inom transportomradet.

Den europeiska klimatlagen innebar att EU:s klimatmal om att minska EU:s utslapp med minst
55 procent fram till 2030 ar en rattslig skyldighet. Senast 2050 ska EU bli klimatneutralt.

Kommissionen presenterade 2021 ett paket med lagférslag som kallas Fit for 55, eller
55 %-paketet, som har en avgorande betydelse aven for den svenska transport- och klimat-
politiken.

Syftet med foreliggande promemoria ar att 6ka kunskapen om och kommunicera var
beddmning sa har langt av vad Fit for 55 kommer att fa for betydelse for den svenska
transportsektorn och de transportpolitiska malen. Vi kommer fortsatt att analysera fragan.

Promemorian ar forfattad av Lisa Eriksson. En intern referensgrupp for synpunkter och
diskussion kring de slutliga resultaten har bestatt av Lennart Thérn, Pia Sundbergh, Anders
Ljungberg och Anders Brandén Klang.

Stockholm i november 2023

Gunnar Eriksson

Avdelningschef
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Sammanfattning

EU har beslutat om en klimatlag med klimatmal som innebar att EU:s utslapp ska minska med
minst 55 procent fram till 2030 och att EU ska bli klimatneutralt senast 2050. Kommissionen
presenterade 2021 ett paket med lagférslag som kallas Fit for 55, eller 55 %-paketet, for att na
de beslutade klimatmalen. De flesta av lagforslagen ar nu antagna. | Sverige finns ett klimat-
politiskt ramverk med bland annat en nationell klimatlag och klimatmal med ett specifikt
etappmal for transportsektorn. Klimatmalet for transportsektorn ar aven en del av de
transportpolitiska malen.

Syftet med promemorian ar att 6ka var kunskap om och kommunicera var bedémning av nya
ramar for transportpolitiken som Fit for 55 satter, liksom dess betydelse for den svenska
transportsektorn och uppfyllelse av de transportpolitiska malen och for transportpolitiken i
ovrigt. Promemorian beskriver Fit for 55 med dess olika delar och lyfter fram deras betydelse
med fokus pa transportpolitiken och transportsektorn.

Lagstiftningen inom Fit for 55 ska hjalpa EU att na klimatmalen pa ett rattvist, kostnadseffektivt
och konkurrenskraftigt satt. Paketet bestar av en uppsattning sammanlankade styrmedel som
tillsammans uppfyller ambitionerna i relation till EU:s klimatlag. EU:s sa kallade vaxthusgas-
budgetlagar ar hornstenar i Fit for 55 och innebar en uppdelning av EU:s klimatmal fér 2030 i
tre omraden. Den ena hdrnstenen ar utslappshandelsdirektivet som anger en utslapps-
minskning pa 62 procent inom ramen for systemet for handel med utslappsratter dar flyg och
sjofart ingar. Det andra ar ansvarsférdelningsférordningen som ror utslappsminskningar med
40 procent pa EU-niva inom den sa kallade icke-handlande sektorn och dar inrikes transporter
ingar. Den tredje, vilken beror transportpolitiken indirekt, ar férordningen fér upptag och
utslapp fran skog och mark med mal for 6kad inlagring om 310 mton pa EU-niva.

Fit for 55 satter nya ramar ocksa genom 6vriga delar i styrmedelspaketet som alla syftar till att
underlatta och effektivisera anpassningen till malnivaerna. Har aterfinns en bred palett med
juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel liksom styrmedel i form av nudging,
infrastrukturplanering, offentlig upphandling och innovation. Normer for koldioxid fran
personbilar och latta lastbilar ar ett exempel pa juridiskt styrmedel medan infrastruktur for
alternativa branslen bade roér infrastrukturplanering och nudging i och med att tillgangliga
laddstolpar signalerar att méjligheter till laddning finns. Parallellt uppdateras och anpassas
aven angransande styrmedel och initiativ som har koppling till Fit for 55.

Huvudsakliga konsekvenser for transportsektorn till féljd av Fit for 55 handlar framst om vilka
som i forsta ledet kommer att beroras av de olika styrmedlen. Regelverken stéller krav pa
flyget, sjofarten, distributorer, investeringar av privata aktorer, investeringsbidrag, tillverkare
och underleverantorer, men aven pa den nationella politiken.

Det finns olika vagval och méjligheter for nationell anpassning, men atgarder inom ett omrade
kan ge svarforutsagbara effekter inom en annan del av systemet. Det har arbetet ar ett led i
att forbattra vara forutsattningar att forstad och forutse sadana konsekvenser. Vid
implementering i svensk lagstiftning eller nar nationella styrmedel tas fram behdver
foljdeffekter som ror utslapp och kostnader beaktas utifran systemet som helhet.



Med stdéd av en beddmningsmall och en effektkedja gors avslutningsvis en évergripande
analys av effekter och dess bidrag till maluppfyllelse utifran de transportpolitiska malen.
Arbetet utgar fran befintliga rapporter och kallor.

Bedodmningen i promemorian ar att Fit for 55 har en positiv effekt pa det 6vergripande
transportpolitiska malet om en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
férsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Avgérande fér bedémningen ar att
koldioxidutslapp internaliseras effektivt, tillsammans med gransjusteringsmekanismen och
utrymmet att utforma omstallningen sa att synergier och magjligheter till innovation och
konkurrenskraft tillvaratas. Bidragande ar ocksa att effekterna pa de underliggande malen inte
beddms tydligt negativa.

Beddmningen nar det galler funktionsmalet paverkas av det oklara kostnadslaget for olika
grupper nar det galler transporter framst pa landsbygden. Har finns méjlighet till nya l16sningar
men det ar oklart hur dessa kommer att kunna utformas till ar 2030. For hansynsmalet leder
den minskade forbranningen av fossila branslen till mindre avgasutslapp vilket ar positivt for
miljo och halsa. Detta har varit av vikt vid beddmningen. Den &ndrade resursanvandningen
staller krav pa en god planering av resursutnyttjandet och om sa sker bedéoms den
overgripande effekten bli positiv. Avgérande bakom beddémningen for klimatmalet for
transportsektorn ar givetvis det tydliga fokus som Fit for 55 har pa att minska koldioxid-
utslappen, bade sammantaget och genom det nya utslappshandelssystemet som tacker in
inrikes transporter. Darutéver innehaller paketet ocksa satsningar pa infrastruktur for att
underlatta omstallningen.

Det kan vara intressant att ytterligare utforska systemgranserna kring samhallets transporter,
vilket delvis gors inom ramen for arbetet. Resultaten pekar pa att anpassning utifran Fit for 55
och omstallning av transportsektorn gar att koppla till flera olika delar av samhallet. Att se
transporternas roll ur ett systemperspektiv kan inspirera till nya I6sningar.



Inledning

EU har beslutat om en klimatlag med klimatmal som innebar att EU:s utslapp ska minska med
minst 55 procent fram till 2030 och att EU ska bli klimatneutralt senast 2050. Kommissionen
presenterade 2021 ett paket med lagférslag som kallas Fit for 55, eller 55 %-paketet, for att na
de beslutade klimatmalen. De flesta av lagfoérslagen ar nu antagna. | Sverige finns ett
klimatpolitiskt ramverk med bland annat en nationell klimatlag och klimatmal med ett specifikt
etappmal for transportsektorn. Klimatmalet for transportsektorn ar aven en del av de
transportpolitiska malen.

Fit for 55 innehaller manga olika delar och det kan vara svart att orientera sig i dessa och vad
de kommer att innebara for Sverige och for den svenska transport- och klimatpolitiken. Denna
promemoria avser att bringa klarhet i detta. Den beskriver pa ett éversiktligt satt EU:s gréna
giv, Fit for 55 och vad dessa betyder for maluppfyllelsen av transportpolitiska mal i Sverige.

Forsta kapitlet ger en introduktion och bakgrund till omradet. Har beskrivs den europeiska
grona given, de overgripande utgangspunkterna i Fit for 55, motsvarande svensk klimat- och
transportpolitik samt syfte och mal med denna promemoria. | nasta kapitel kommer sedan en
djupdykning i lagstiftningspaketet Fit for 55 i ett transportperspektiv. Efterféljande kapitel
beskriver de ramar som Fit for 55 satter for den svenska transportpolitiken och dess paverkan
pa maluppfyllelsen for de transportpolitiska malen. Dessa beskrivningar harror fran
Trafikanalys tidigare publikationer och fran andra referenser inom omradet. | slutet av
promemorian foljer slutsatser att ta med i det fortsatta transportpolitiska utvecklingsarbetet.

Fit for 55 ar enligt EU-kommissionen en uppsattning sammanlankade styrmedel som
tilsammans uppfyller ambitionerna i relation till EU:s klimatlag. Paketet utgor "en avvagning
mellan rattvisa, utslappsminskningar och konkurrenskraft och hur olika politikomraden passar
ihop”.! Det ar saledes ett ambitiost paket som omfattar flera olika styrmedel i form av
prissattning, mal, standarder och stédatgarder som paverkar hela EU. Paketet medger aven
olika mojligheter fér nationell anpassning och flexibilitet. Det ar svart att utifran detta se givna
jamférelsealternativ. Aven utan Fit for 55 skulle det med stérsta sannolikhet ha funnits olika
styrmedel, men inom separata politikomraden och med ett annat utférande som bara gar att
spekulera kring. De olika mgjligheter till vagval som finns nationellt ar dock av stor vikt. En
atgard inom ett omrade kan ge ovantade effekter inom ett annat.

Promemorian har flera lankar i fotnoterna for att enkelt méjliggora ytterligare férdjupning och
orientering i fragan for den som 6nskar. Eftersom implementering av Fit for 55 i hégsta grad
fortfarande pagar, sa kan detta ocksa vara ett satt att ta del av I6pande férandringar.

Den grona given och Fit for 55

EU:s 6vergripande politiska strategi tas fram gemensamt av EU:s institutioner som utgoérs av
Europaparlamentet, Europeiska radet (EU-landernas stats- och regeringschefer samt
EU-kommissionens ordférande), Europeiska unionens rad (ministerradet) och

' Europeiska kommissionen (2021). 55 %-paketet ("Fit for 55”): na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet,
COM(2021) 550 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550

EU-kommissionen. Déarefter omsétter kommissionen dem i olika lagférslag och initiativ.? Ett av
kommissionens sex omraden for prioriteringar under perioden 2019-2024 ar den europeiska
gréna given som fastslar att EU vill bli varldens forsta klimatneutrala region.®

Den grona given ar “en tillvaxtstrategi som ska stalla om EU till ett rattvist och valmaende
samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det 2050 inte
langre férekommer nagra nettoutslapp av vaxthusgaser och dar den ekonomiska tillvaxten har
frikopplats fran resursférbrukningen”.# Den gréna given ar en viktig del av kommissionens
strategi for att genomféra FN:s Agenda 2030 och malen for hallbar utveckling. En tredjedel av
de medel som anslagits till aterhamtningsplanen NextGenerationEU och till EU:s
langtidsbudget 2021-2027 kommer att finansiera den gréna given och grona investeringar.®

Fér att uppna den gréna given arbetar kommissionen idag inom nio olika omraden,® se figur 1.
Dessa ar klimat, energi, miljé och hav, jordbruk, transporter, industri, forskning och innovation,
finansiering och regional utveckling samt “ett nytt europeiskt Bauhaus” som ar ett initiativ for
att astadkomma tvarvetenskaplig kreativitet i klimatarbetet.

Klimat ,
Energi
Trans-
orter
Miljé och Jordbruk P
hav Forskning
och
innovation
"Ett nytt
Industri europeiskt
Finansi- Bauhaus”
ering och
regional
utveckling

Figur 1. De nio olika omraden som EU-kommissionen arbetar inom for att uppna den gréna given.

Inom den grona given finns omradet transporter som rymmer de tva initiativen Strategin for
hallbar och smart mobilitet samt den interaktiva aktiviteten "Connecting Europe Express”, som
nas fran kommissionens webbplats. Transportsektorn bidrar med runt 5 procent till EU:s BNP
och sysselsatter dver 10 miljoner manniskor i EU. Samtidigt star transporterna for ungefar 25
procent av de totala utslappen av vaxthusgaser i EU och andelen har 6kat pa senare ar.”

2 Europeiska kommissionen (2023). Sa faststalls prioriteringarna, https:/commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategic-planning/how-priorities-are-set_sv, 2023-08-14

3 Europeiska kommissionen (2023). Kommissionens prioriteringar, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024 sv, 2023-08-14

4 Europeiska kommissionen (2019), Den europeiska gréna given, Meddelande fran kommissionen COM(2019)
640 final, EUR-Lex - 52019DC0640 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

5 Europeiska kommissionen (2023). Finansiering och den gréna given, https://commission.europa.eu/strateqy-
and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal_sv, 2023-08-14

8 Europeiska kommissionen (2023). EU:s gréna giv, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-
2019-2024/european-green-deal_sv, 2023-08-14

" Europeiska kommissionen (2023). Transporter och den gréna given, https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/transport-and-green-deal _sv, 2023-10-11



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/how-priorities-are-set_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/how-priorities-are-set_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/transport-and-green-deal_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/transport-and-green-deal_sv

For att na malet om att bli den forsta klimatneutrala regionen vid 2050 ser kommissionen att
det kravs langtgaende férandringar av transportsystemet.

Den europeiska klimatlagen innebar att EU:s klimatmal om att minska EU:s utslapp med minst
55 procent fram till 2030 och att bli klimatneutralt senast 2050 ar en rattslig skyldighet.

For att nettoutslappen av vaxthusgaser ska minska med minst 55 procent till 2030 jamfért med
1990 ars nivaer, sa tog kommissionen fram ett paket med lagférslag for att anpassa EU:s
klimat-, energi-, transport- och skattepolitik. Det ar detta som kallas Fit for 55, eller 55 %-
paketet.® Styrmedlen ska hjalpa EU att na klimatmalen pa ett rattvist, kostnadseffektivt och
konkurrenskraftigt satt. Paketet presenterades 2021 och illustreras i Figur 2. Syftet ar att se
Over och uppdatera EU-lagstiftningen och inféra nya initiativ for att EU:s politik ska folja de
framtagna klimatmalen.
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Figur 2. Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram forslag for att uppna malen i EU:s klimatlag och genomféra
den europeiska gréna given. Figuren visar vilka initiativ, direktiv och férordningar som EU arbetar utifran for
att uppna sina klimatmal till 2030. Tidigare styrmedel har kompletterats med fler pusselbitar.

Kalla: Modifierad fran Europeiska unionen (2021).

8 Europeiska kommissionen (2021), COM(2021) 550 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
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Forslag fran EU-kommissionen gar enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet vidare till
Europeiska unionens rad ("ministerradet”) och till Europaparlamentet. Efter genomférda
diskussioner i radet respektive parlamentet sker trepartsmoéten dar ocksa Europeiska
kommissionen deltar. Férhandlingarna leds av ministerradets ordférandeskap i syfte att na en
gemensam Overenskommelse infor det slutliga antagandet av lagstiftningsakterna. Energi-
skattedirektivet foljer dock det séarskilda lagstiftningsforfarandet® dar parlamentet endast
lamnar ett radgivande yttrande och i dvrigt inte deltar i den formella lagstiftningsprocessen.
Skattebeslut kraver enhallighet och enskilda lander har darmed veto.

Tre delar i 55 %-paketet innebar aven en uppdelning av EU:s klimatmal fér 2030. Dessa delar
ar utslappshandelsdirektivet, ansvarsférdelningsférordningen som ror utslappsminskningar
inom den sa kallade icke-handlande sektorn (ESR) samt forordningen for upptag och utslapp
fran skog och mark (LULUCF). Hur de fungerar och hanger ihop beskrivs i de kommande
kapitlen. Figur 3 visar malnivaerna pa EU-niva.

EU:s klimatmal om 55 % minskning till 2030

} | }

LULUCF
o Y - o
ETS 1-62 % ESR -40 % +310 mton

Figur 3. EU:s klimatmal fér 2030 uppdelat i tre omraden med mal for utslappsminskning eller 6kad inlagring
inom respektive styrmedel. For LULUCF avses miljoner ton COgq.

Klimatpolitik och transporter i Sverige

Sverige har ett klimatpolitiskt ramverk som beslutades av riksdagen i juni 2017.'° Det omfattar
klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad som ska bista regeringen med oberoende
utvardering av hur den samlade politik som regeringen lagger fram ar férenlig med
klimatmalen. Ramverket ar en central del i arbetet for att Sverige ska leva upp till
Parisavtalet."

Klimatlagen sager att regeringens politik ska utga fran klimatmalen och beskriver hur arbetet
ska bedrivas. Varje ar ska regeringen presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen.
Darutdver ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som redovisar
hur klimatmalen ska uppnas.'?

Klimatmalen innebar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Det innebar att utslappen fran svenskt
territorium ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 an vad de var ar 1990. Nar utslappen
beraknas sa omfattas inte utslapp och upptag fran markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk. De kvarvarande utslappen, det vill sdga 15 procent, kan
uppnas genom sa kallade "kompletterande atgarder” i form av upptag i skog och mark till féljd

9 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Sérskilda lagstiftningsférfarandet,
www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/decision-making/special-legislative-procedures/, 2023-08-14
10 Regeringens proposition 2016/17:146, bet. 2016/17: MJU24, rskr. 2016/17:320

" Parisavtalet ar ett globalt klimatavtal som tradde i kraft 2016.

12 Regeringskansliet (2017). Det klimatpolitiska ramverket, www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-
klimatpolitiska-ramverket/, publicerad 2017-06-12.
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av ytterligare atgarder, utslappsminskningar som genomfors utanfor Sveriges granser, och
avskiljning och lagring av koldioxid fran férbranning av i huvudsak biobrénslen (bio-CCS)."?

De utslapp i Sverige som omfattas av EU:s ansvarsférdelningsforordning boér enligt det
svenska klimatpolitiska ramverket senast 2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen var
1990, och minst 75 procent lagre ar 2040. Detta galler utslapp fran transporter, arbets-
maskiner, mindre industri- och energianlaggningar, bostader och jordbruk. Har ingar inte
utslapp fran EU:s handel med utsléappsrétter. Aven fér malen 2030 och 2040 far
"kompletterande atgarder” anvandas, men hdgst upp till 8 respektive 2 procentenheter. 4

Ett sarskilt svenskt mal finns for utslapp fran inrikes transporter, forutom inrikes flyg eftersom
det omfattas av handeln med utslappsratter. Dessa utslapp ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfért med 2010.

Klimatmalet for transportsektorn ar en del av helheten. | arbetet med att na klimatmalet for
2045 ar delmalet ett utpekat steg pa vagen. Figur 4 visar hur klimatmalen ser ut i relation till
historiska utslapp av vaxthusgaser, utvecklingen inom handlande sektor och icke-handlande
sektor med inrikes transporter utlyfta som en sarskild del.
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Figur 4. Figuren visar historisk utslappsutveckling i Sverige 1990-2021 tillsammans med de fyra etappmalen
2030 och 2040 for den icke-handlande sektorn, inrikes transporter till 2030 och hela ekonomin till ar 2045.
Kalla: Naturvardsverket (2023).

'3 Regeringskansliet (2017). Det klimatpolitiska ramverket, www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-
klimatpolitiska-ramverket/, publicerad 2017-06-12.
4 Regeringskansliet (2017). Det klimatpolitiska ramverket, www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-
klimatpolitiska-ramverket/, publicerad 2017-06-12.
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| Sverige stér transporter for ungefar en tredjedel av Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser
och ungefér halften av utsldppen i den icke-handlande sektorn's, dvs. den sektor som inte
ingar i EU:s utslappshandelssystem.

Nagra av rekommendationerna till regeringen i Klimatpolitiska radets rapport 2023'® handlar
om att omfatta alla sektorer i samhallet och nyttja den samlade politiken. Bland annat tar den
upp kompetens och beredskap, goda planeringsprocesser och att géra en oversyn av
relevanta samhallsmal for att sakerstalla att politiken ar férenlig med klimatmalen och i linje
med vad riksdagen beslutade.

Klimatpolitiska radet lyfter fram den stora, dvergripande synergin mellan att hejda klimat-
férandringarna och méjligheterna att na i stort sett alla andra samhallsmal.” | sin genomgang
av samhallsmal i Sverige har de utgatt fran budgetpropositionens 27 olika bilagor som var och
en presenterar regeringens politik inom olika utgiftsomraden. Varje budgetbilaga beskriver mal
for utgiftsomradet. De ser en mangd kopplingar mellan klimatomstallning och samhallsmal
inom en lang rad politikomraden, sarskilt omraden som handlar om stora fysiska resursfléden,
i forsta hand de som kopplar till samhallsplanering och byggande, regional utveckling, miljo,
energi, kommunikationer, areella naringar samt 6vrigt naringsliv. Kopplingarna blir ocksa allt
starkare till omraden som handlar om utbildning, kompetensutveckling och arbetsmarknad,
med tanke pa det kompetensskifte som kravs. Enligt Klimatpolitiska radet har Sverige
mojlighet att synkronisera arbetet inom dessa omraden for att na klimatmalen. | Figur 5
presenteras omradena Gversiktligt.

Jam-
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styrelse ekonomi, exekution invandrares arbetsliv stod
finans- etablering
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Forsvar, 3 5
Rtts- samhallets ~ Utbildning,  Kufur - Samnalle - Allmanna
a krisbered universitets- TIEEIE planering, bidrag till
vasende Inter- rlskere g forsknin trossam- bostader, kommuner
nationell sKap - fund, fritid ~ konsument
samverkan
Inter- Halsovard, Allma Stats-
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Figur 5. Budgetpropositionens 27 utgiftsomraden.
Kalla: Klimatpolitiska radet (2023)

'S Naturvardsverket (2023). Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning.
Skrivelse NV-08102-22,
www.naturvardsverket.se/499a4f/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-
regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf

16 Klimatpolitiska radet (2023). Klimatpolitiska radets rapport, www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf

7 Klimatpolitiska radet (2023). Klimatpolitiska radets rapport, www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
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Transportpolitiken ligger inom omradet Kommunikationer och ska utga fran de transport-
politiska malen.'® Dessa presenteras utférligare i nasta avsnitt.

De transportpolitiska malen

Sveriges transportpolitiska mal presenterades i propositionen Mal for framtidens resor och
transporter'® och antogs av Riksdagen 2009.

Figur 6 visar malstrukturen med ett 6vergripande mal samt ett funktionsmal respektive ett
hansynsmal utifran dess nuvarande formulering.?’ Det 6vergripande malet handlar om en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning i hela landet.
Funktionsmalet beskriver hur tillgangligheten ska utvecklas fér medborgare och naringsliv och
att transportsystemet ska bidra till utvecklingskraft i hela landet, medan hansynsmalet handlar
om trafiksakerhet, miljo och halsa.

Overgripande mal
Transportpolitikens évergripande mal ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.

Funktionsmal
Transportsystemets utformning, funktion Hansynsmal
och anvandning ska medverka till att ge Transportsystemets utformning, funktion
alla en grundlaggande tillganglighet med och anvandning ska anpassas till att ingen
god kvalitet och anvindbarhet samt bidra ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till att
till utvecklingskraft i hela landet. det dvergripande generationsmalet for
Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs. miljo och miljokvalitetsmalen nas samt
likvardigt svara mot kvinnors respektive bidra till 6kad halsa.
mans transportbehov.

Figur 6. De transportpolitiska malen.

Hansynsmalet innebar bland annat att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och miljokvalitets-
malen nas.

De miljokvalitetsmal som avses i hansynsmalet utgors av: Begransad klimatpaverkan (dar
klimatmalet for transportsektorn utgor ett etappmal langs vagen), Frisk luft, Bara naturlig
férsurning, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo, Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo,
God bebyggd milj6, och Ett rikt vaxt- och djurliv.?!

'® Regeringens proposition 2020/21:151

'® Regeringens proposition 2008/09:93

20 Regeringskansliet (2023). Mal for transportpolitiken, www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-
infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/, 2023-06-13

21 Sveriges miljomal (2023), https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/, 2023-06-13
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| Figur 7 illustreras de transportpolitiska malen i relation till miljdpolitikens generationsmal??
och den huvudsakliga inriktningen pa generationsmalets strecksatser. Syftet ar att tydliggora
vilka aspekter som behover félja med for att utvecklingen ska bidra till de olika malen.

Overgripande mal

Hansynsmal
...bidra till att det dvergripande

Funktionsmal generationsmalet for
miljo och miljokvalitets-

malen nas samt
bidra till 6kad hélsa.

Energi- Konsumtions-

Férnybar N : .
anvandning monster

energi

God hushallning God halsa

Ekosystem-
tjianst
s Giftfria kretslopp

Natur- och _ :
kulturmiljd Biologisk
mangfald

Figur 7. Hinsynsmalet ska bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen
nas, i bilden representerade av generationsmalet utifran inriktningen i dess sju strecksatser.

Det finns aven tva etappmal under hansynsmalet, dar det ena utgérs av klimatmalet for
transportsektorn och det andra behandlar trafiksakerhet:

e Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart som ingéar i EU:s
utslappshandelssystem — ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med
2010.

e Antalet omkomna till féljd av trafikolyckor inom vagtrafiken, sjofarten respektive
luftfarten ska halveras till &r 2030. Antalet omkomna inom bantrafiken ska halveras till
ar 2030. Antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till ar 2030 minska
med minst 25 procent.?®

Trafikanalys har som instruktionsuppdrag att félja upp hur Sverige utvecklas i forhallande till
de transportpolitiska malen. Det sker genom framtagna indikatorer och matt, varav vissa
utgdrs av nyckelmatt.?* Framgang i relation till malen definieras av utvecklingen inom
indikatorerna. Omraden i fokus for de transportpolitiska malen gar darfor att ringa in utifran hur
maluppféljningen ar strukturerad. Tabell 1 visar omraden i fokus for de transportpolitiska
malen med utgangspunkt i maluppféljningens indikatorer.

2 Det dvergripande malet for miljipolitiken &r att till nasta generation lamna dver ett samhélle dar de stora
miljdproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfér Sveriges grénser, se
www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/, 2023-06-13

2 Utgangsvardet utgérs av ett medelvarde av utfallet aren 2017, 2018 och 2019.

2 Trafikanalys (2023). Uppféljning av de transportpolitiska malen 2023, Rapport 2023:5,
www.trafa.se/globalassets/rapporter/2023/rapport-2023 5-uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2023.pdf
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Tabell 1. Omraden i fokus for de transportpolitiska malen.

Samhallsekonomisk effektivitet

Transportsystemets standard och tillférlitlighet Nyckelmatt
Tillganglighet till arbete och skola Nyckelmatt
Tillgdanglighet — 6vriga persontransporter Nyckelmatt
Tillgénglighet — godstransporter Nyckelmatt

Transporternas ekonomiska 6verkomlighet
Transportbranschens villkor
Fysiskt aktiva resor

Tillgénglighet utan transporter

Anvidndbarhet for alla i transportsystemet Nyckelmatt
Energieffektivitet Nyckelmatt
Viaxthusgasutslapp Nyckelmatt
Paverkan pa naturmiljon Nyckelmatt
Paverkan pa manniskors livsmiljo Nyckelmatt
Omkomna och allvarligt skadade Nyckelmatt

Omraden i fokus vid uppféljning av de transportpolitiska malen baserat pa maluppféljningens indikatorer.
Vissa indikatorer utgoér nyckelmatt.
Kailla: Trafikanalys Rapport 2023:5.

Det 6vergripandet transportpolitiska malet betonar ocksa langsiktigt hallbar transport-
férsorjning. | Agenda 2030, som visserligen inte har ndgon formell koppling till de
transportpolitiska malen, finns delmal med tydlig koppling till transporter, trafik eller
kommunikationer. Beddmningen av det 6évergripande transportpolitiska malet tar stdd av de
delmal som allra tydligast kopplar till dessa. | promemorian Maluppféljningens indikatorer och
matt?® finns en narmare redovisning av anvanda indikatorer.

Om promemorian

Syftet med arbetet ar att 6ka var kunskap om och kommunicera var bedémning av vad
lagstiftningen inom Fit for 55 kommer att fa for betydelse for den svenska transportsektorn,
uppfyllelse av de transportpolitiska malen och for det transportpolitiska utvecklingsarbetet i
Ovrigt.

% Trafikanalys PM 2023:3, www.trafa.se/globalassets/pm/2023/pm-2023 3-maluppfoliningens-indikatorer-och-
matt-2023.pdf
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Manga aktdrer i samhallet analyserar och beskriver vad Fit for 55 kommer att innebara utifran
olika perspektiv. Paketet innehaller flera delar med manga olika detaljer. Mal for detta arbete
ar darfor:

o Att pa ett tydligt satt beskriva och lyfta fram betydelsen av Fit for 55 med fokus pa
transportpolitiken.

o Att beskriva effekter av Fit for 55 med utgangspunkt i de transportpolitiska malen.
e Att anvanda och hanvisa till befintliga rapporter och kallor.

Arbetet ska félja och beskriva vad de olika delarna innebar for den svenska transportsektorn,
det vill sdga vad forutsattningarna blir sammantaget. Beslutsdatum for de olika lagforslagen
inom Fit for 55 har varierat. De flesta av dem ar nu antagna. Resultat i relation till ovanstaende
mal fér arbetet baseras pa vad vi vet under arbetets gang.

Enligt ovan ar ett av malen i denna promemoria att beskriva effekter av Fit for 55 med
utgangspunkt i de transportpolitiska malen. En effektkedja till stdd fér en dvergripande analys
av detta presenteras i figur 8. EU:s klimatmal och den gréna given utgér ramarna for de
styrmedel som ingar i Fit for 55. De ar tankta att leda till atgarder i samhallet i linje med det
ursprungliga syftet. Dessa atgarder far aven effekter som kan bidra till de transportpolitiska
malen.

EU:s

. 5 . x . Transport-
kllmatm:il och Styrmedel i Atgarqer i Effekter politiska
den grona Fit for 55 samhallet
; malen
given

Figur 8. En effektkedja for Fit for 55 utifran hur effekter kan kopplas till de transportpolitiska malen.

Beskrivningen av férvantade effekter utifran de transportpolitiska malen utgar ifran det
overgripande transportpolitiska malet saval som funktionsmalet och hansynsmalet och
tillhérande etappmal. Aktuella omraden fér dessa beskrivningar ska i huvudsak sammanfalla
med maluppféljningens indikatorer och matt.

En 6vergripande bedémning gors sedan om effekterna kan anses vara positiva, negativa, eller
osakra. Till stoéd for beddomningen anvands en mall for snabbedémning som har tydlig koppling
till omraden och indikatorer for de transportpolitiska malen, se bilaga. Mallen anvandes aven i
arbetet med rapporten Férslag som leder till transportsektorns klimatomstélining.28

% Trafikanalys Rapport 2022:14, www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022 14-forslag-som-leder-
till-transportsektorns-klimatomstallning.pdf
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Fit for 55 i ett transportperspektiv

Enligt EU:s klimatlag ska unionen vara klimatneutral senast 2050 och till 2030 ha minskat sina
nettoutslapp med minst 55 procent jamfort med 1990 &rs nivaer. | juli 2021 presenterade
EU-kommissionen det paket med lagstiftningsforslag som kallas Fit for 55, eller

55 %-paketet.?” De flesta forslag har nu blivit gemensamt antagna av bade ministerradet och
EU-parlamentet.

Manga av styrmedlen riktar sig tydligt till transportsektorn, men aven merparten av de andra
delarna ar av intresse eftersom ett medlemslands aktiviteter inom ett omrade kan innebara
andrat utrymme utifrdn ett annat omrades regelverk, till exempel blir férordningen om
ansvarsfordelning betydelsefull for transportpolitiken tilsammans med andra sektorer som
ingar.

Olika sammanstallningar ger olika svar pa hur manga initiativ som for narvarande ingar i Fit for
55. Detta kapitel utgar i detta avseende fran den avgransning som fanns pa radets webbplats i
mars 2023,%® se Figur 9, men med vissa tillkommande kompletteringar. Figuren ger en
Overskadlig bild infér beskrivningen av respektive styrmedel i de féljande avsnitten.
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Figur 9. Fit for 55 med dess olika delar.
Kaélla: Europeiska radet och Europeiska unionens rad (mars 2023). Figurens delar aterkommer &dven i
efterfoljande kapitel.

27 Europeiska kommissionen (2021), COM(2021) 550 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550

2 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023), 55-%-paketet,
www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/#package, 2023-03-
20
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EU:s utslappshandelssystem
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) Grinsjusterings-
EU:s utsldpps- ckanismen Social
handelssystem fsr koldioxid klimatfond

EU:s utslappshandelssystem ar en koldioxidmarknad med utsléppstak och handel med
utslappsratter for energiintensiva industrier, el- och varmeproduktion och luftfartssektorn.
Systemet tacker idag cirka 40 procent av EU:s totala utslapp. Europeiska radet beskriver
systemet s& har:?®

e Systemet satter ett pris pa koldioxid. Varje ar maste enheter som omfattas av
systemet kdpa sa kallade utslappsratter som motsvarar deras utslapp av
vaxthusgaser.

e Varje ar faststalls ett tak for hur manga utslappsratter som ges ut pa marknaden.
Detta tak sanks sedan for varje ar. Det skapar ekonomiska incitament for foretagen
att minska sina utslapp.

e Vissa sektorer som riskerar sa kallat koldioxidlackage, det vill séga att
verksamheterna riskerar att flyttas utanfor EU:s granser och utslappshandels-
systemet, far dock gratis utslappsratter till stod for sin konkurrenskraft (inom ramen
for utslappstaket).

Systemet omfattar idag ungefar 10 000 stora industri- och energianlaggningar inom EES (de
27 EU-landerna samt Island, Lichtenstein och Norge). Det reviderade systemet innebar en
skarpning av det befintliga utslappshandelsdirektivet, forandringar for flyget och en utdkning
for att inkludera sjo6fart.®° Darutdver inrattas ett nytt utslappshandelssystem for byggnader,
vagtransporter och branslen for ytterligare sektorer.®!

Ovanstaende forandringar var i april 2023 antagna av bade radet och parlamentet. Samtidigt
antogs tva andra delar av betydelse fér genomférandet av EU:s utslappshandelssystem.
Dessa ar gransjusteringsmekanismen for koldioxid och en social klimatfond.

Gransjusteringsmekanismen for koldioxid ar en mekanism som galler fér import av produkter i
koldioxidintensiva industrier. Den ska forhindra att EU:s satsningar for att minska vaxthusgas-
utslapp neutraliseras av 6kade utslapp utanfor EU, vilket skulle kunna ske genom
omlokalisering av produktion till IAnder som har lagre krav nar det galler klimatpolitik.
Mekanismen kommer att fasas in gradvis, parallellt med utfasning av gratis utslappsratter for
de berérda sektorerna cement, aluminium, gédselmedel, elproduktion, vatgas, jarn och stal
samt vissa andra produkter.®?

Den sociala klimatfonden ska anvandas for att hantera sociala effekter och férdelningseffekter
av det nya systemet for byggnader, vagtransporter och bréanslen genom att finansiera atgarder
och investeringar som stddjer utsatta hushall, mikroféretag och anvandare av transporter.
Fonden finansieras i huvudsak genom intakter fran det nya utslappshandelssystemet upp till

2 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik — 55 %-paketet: reformen av EU:s
utslappshandelssystem, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-system/,
2023-10-11

30 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-
legislation-delivering-on-2030-climate-targets/, 2023-04-25

31 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). 55 %-paketet,
www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/, 2023-10-11
32 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-
legislation-delivering-on-2030-climate-targets/, 2023-04-25
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ett belopp pa hogst 65 miljarder euro, som ska kompletteras med nationella bidrag. Den
kommer att finnas under perioden 2026 till 2032.

I mars 2023 antogs en marknadsstabiliseringsreserv. Denna reserv syftar till att atgarda det
Overskott av utslappsratter som har byggts upp i EU:s utslappshandelssystem sedan 2009.
Den ska ocksa forbattra systemets motstandskraft mot stora chocker genom att anpassa
utbudet av utslappsratter som ska auktioneras ut.3®

| Sverige gors forfattningsandringar for att genomféra andringarna avseende EU:s utslapps-
handelssystem, framfor allt i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser®* och
forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Ett ambitiosare utslappshandelssystem (ETS 1)

Foérandringarna i det befintliga utslappshandelssystemet innebar mer ambitidsa utslapps-
minskningsmal till 2030, fran —43 procent jamfort med 2005 ars niva till =62 procent. Det sker
ocksa en snabbare minskning av utslappstaket med farre utslappsratter pa marknaden, fran
dagens 2,2 procents minskning per ar till 4,3 procent och darefter 4,4 procents minskning fran
2028.%6

Systemet innehaller vissa forandringar for flyget.” De kostnadsfria utslappsratterna kommer
att fasas ut gradvis innan 2026 och utslappsratter kommer att reserveras fram till 2030 for att
stimulera 6vergang fran fossila branslen. Insynen i flygoperatérernas utslapp kommer att
forbattras. En ram fér dvervakning, rapportering och verifiering av icke-koldioxidrelaterade
effekter® kommer att inrattas och fére 2028 kommer vissa begransningsatgarder att foreslas.
Det globala marknadsbaserade styrmedlet Corsia®® kommer att galla for flygningar mellan EU
och tredjelander som deltar i Corsia.

ETS 1 kommer att utvidgas gradbvis till sjétransporter mellan 2024—2026 med start pa 40
procent for verifierade utslapp fran 2024, 70 procent fran 2025 och sedan 100 procent fran
2026. Medlemsstater kommer att ges mdjlighet att under 2024—2030 tillfélligt undanta inhemsk
sjofart till och fran dar med farre &n 200 000 invanare.*°

Europeiska radet skriver att de nya bestammelserna inkluderar*'
e rapportering av utslapp fran sjétransporter,

e snabbare minskning av utslappsratter i systemet och gradvis utfasning av gratis
utslappsratter for vissa sektorer,

e genomfbrande av det globala systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia) genom EU:s
utslappshandelssystem,

33 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/28/fit-for-55-council-adopts-decision-on-market-
stability-reserve/, 2023-03-28
34 Se https://svenskforfattningssamling.se/doc/20201173.html
35 Se https://svenskforfattningssamling.se/doc/20201180.html
% Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik — 55 %-paketet: reformen av EU:s
utslappshandelssystem, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-system/,
2023-10-11
37 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-
legislation-delivering-on-2030-climate-targets/, 2023-04-25
38 Sa kallade hoghojdseffekter, det vill sdga da utslapp pa hog hojd ger upphov till bland annat
kondensstrimmor, kvaveoxider och partiklar som har en klimatvarmande effekt.
3% Antaget av FN-organet International Civil Aviation Organisation (ICAO)
40 Se 6verenskommelsen, 2021/0211(COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:PE_10 2023 REV 1

Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). 55 %-paketet,
www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/, 2023-10-11



http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/28/fit-for-55-council-adopts-decision-on-market-stability-reserve/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/28/fit-for-55-council-adopts-decision-on-market-stability-reserve/
https://svenskforfattningssamling.se/doc/20201173.html
https://svenskforfattningssamling.se/doc/20201180.html
http://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-system/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-legislation-delivering-on-2030-climate-targets/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-legislation-delivering-on-2030-climate-targets/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:PE_10_2023_REV_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:PE_10_2023_REV_1
http://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

20

e en 6kning av mangden finansiering (fran utslappsratter) fér moderniseringsfonden
och innovationsfonden,

e Qversyn av reserven for marknadsstabilitet.

Ett nytt system for byggnader, vagtransporter och branslen (ETS 2)

Detta nya och i huvudsak fristdende utslappshandelssystem kommer att galla for distributorer
som levererar branslen till byggnader, vagtransporter och andra sektorer fran och med 2027.
En atgard har inforts som innebar att om priset pa olja och gas ar "ovanligt hogt” nar systemet
ska aktiveras kommer starten att skjutas upp till 2028.4? Utslappen fran dessa aktiviteter ingar
aven i utslappsbudgeten for ansvarsfordelningsférordningen.

Kopplat till ETS 2 finns atminstone till och med 2029 en sa kallad marknadsstabiliserings-
reserv som innebar att fler utslappsratter auktioneras ut om priset pa utslappsratter hastigt
stiger eller om priset under tva manader i strack dverskrider € 45 per utslappsratt (x kr/kg
C02).4

Infrastruktur for alternativa branslen

Infrastruktur for

alternativa brinslen

| takt med att de fossila branslena ska fasas ut sa behover det skapas tillrackligt manga
laddningsstationer och tankstationer for alternativa drivmedel for de olika trafikslagen. Det
finns tva EU-lagstiftningar som ar tankta att styra mot detta &ndamal, nadmligen en férordning
om infrastruktur for alternativa branslen och direktivet om byggnaders energiprestanda.

Férordningen om infrastruktur for alternativa branslen antogs i juli 2023* medan 6versyn av
direktivet om byggnaders energiprestanda fortfarande pagar (oktober 2023).

Infrastruktur for alternativa branslen

Det huvudsakliga malet med férordningen om infrastruktur for alternativa branslen ar att
medborgare och foretag ska ha tillracklig tillgang till ett infrastrukturnat for laddning eller
tankning av vagfordon eller fartyg med alternativa branslen.*® | detta ingar aven att det ska
finnas alternativ kraftforsérjning for fartyg i hamnar och for stillastdende luftfartyg.

Nar det galler vagtransport ska laddningsstationer for personbilar och latta lastbilar finnas
atminstone var 6 mil pa viktiga vagar senast i slutet av 2025 och for tunga lastbilar senast i
slutet av 2030. Darutdéver ska det till exempel for tunga lastbilar finnas minst tva laddnings-
stationer pa varje saker och skyddad parkering“® till slutet av 2027 och fyra till slutet av 2030.
Tankningsstationer for vatgas ska finnas minst var 20:e mil pa viktiga vagar i slutet av 2030
och det ska finnas minst en tankningsstation i varje urban knutpunkt. Tankningsstationer for

42 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-
legislation-delivering-on-2030-climate-targets/, 2023-04-25

43 Nilsson (2023), Temperaturhgjning i klimatpolitiken, s. 155 f.f, https:/eso.expertgrupp.se/wp-
content/uploads/2022/09/ESO- 2023 7 Temperaturhojning-i-klimatpolitiken webb.pdf

4 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/07/25/alternative-fuels-infrastructure-council-adopts-
new-law-for-more-recharging-and-refuelling-stations-across-europe/, 2023-07-25

45 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55%-paketet: mot mer hallbara transporter,
www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-afir-alternative-fuels-infrastructure-requlation/, 2023-10-11

46 Se Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 vad galler faststéllandet av standarder for
service- och sakerhetsniva for trygga och sakra parkeringsomraden och férfarandena for certifiering av dessa.
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flytande metan ska finnas atminstone utmed viktigare vagar sa att sddana fordon kan réra sig i
hela EU. Den nya infrastrukturen maste valkomna aven ftillfalliga kunder, godta elektronisk
betalning och tydligt informera anvandarna om prisalternativen.

De mest hogtrafikerade kusthamnarna ska ge tillgang till landstrémsforsérjning for minst 90
procent av alla containerfartyg och passagerarfartyg. De flesta inlandshamnarna ska ha minst
en anlaggning for landstromsforsorjning senast 2030.

Pa flygplatser ska det finnas elférsorjning for alla luftfartyg vid gate senast 2025 och for alla
remoteplatser*” senast 2030. Om flygplatsen har mindre &n 10 000 flygningar per ar sa finns
ett sarskilt undantag som galler remoteuppstallningsplatser.

Kompletterande regelverk som ror infrastruktur for hallbara branslen inom flyg och sjofart finns
i avsnittet "Hallbara branslen och utslappsnormer” nedan.
Byggnaders energiprestanda

Oversynen av direktivet om byggnaders energiprestanda kommer att bidra till mer energi-
effektiva byggnader i EU. Direktivet innehaller aven regelverk som rér infrastruktur for cyklar
och elbilar i form av fler laddningsstationer, kablar for ett storre antal framtida
laddningsstationer och fler parkeringsplatser for cyklar.®

Hallbara branslen och utslappsnormer

n 4
X @
“T@ £ ¥ 5o

: SRR Normer fir koldi-
REfuelEU aviation oxidutslipp frin
och FuelEU personbilar och
maritime litta lastbilar

For bade flyget och sjofarten finns framtagna regelverk som syftar till att 6ka flygplans och
fartygs anvandning av héllbara branslen for att minska deras klimatavtryck. Dessa ar
forordningen om sakerstallande av lika villkor for hallbar luftfart (initiativet ReFuelEU Aviation)
och férordningen om anvéandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for sjétransport
(FuelEU Maritime).

Forordningarna ska skapa lika konkurrensvillkor for flygsektorn och sjéfartssektorn, en 6kad
produktion och anvandning av héllbara flyg- och fartygsbranslen till konkurrenskraftiga priser,
mer innovation och investeringar i hallbara flyg- och fartygstransporter, och fler miljéframjande
transporter fér medborgare i EU.*°

Vagfordonens utslapp regleras bland annat genom férordningen om utslappsgranser for
koldioxid fran nya personbilar och latta lastbilar. Nya utslappsmal i férordningen syftar till att
snabba pa dvergangen till fossilfria transporter och att samtidigt stimulera innovation. Forslag
pa skarpta EU-mal for koldioxidutslapp fran nytillverkade tunga vagfordon har ocksa tagits
fram genom en revidering av en tidigare férordning.5°

47 Mer avlagsna platser.

48 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55 %-paketet: grénare byggnader i EU,
www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-making-buildings-in-the-eu-greener/, 2023-10-11

49 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55 %-paketet: 6kad anvéandning av
gronare branslen inom luft- och sjofart, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-refueleu-and-fueleu/,
2023-10-11

50 Europeiska kommissionen (2023). COM(2023) 88 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2023:88:FIN
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Férordningen for sjdtransport antogs i juli 2023°%", férordningen om koldioxidutslapp fran nya
bilar i mars 2023%2 och férordningen for luftfarten antogs i oktober 2023.%3

Hallbara flygbréanslen — Refuel EU Aviation

Forordningen om sakerstallande av lika villkor for hallbar luftfart innebar att leverantérer av
flygbransle vid EU-flygplatser stegvis maste 6ka andelen hallbara branslen, sarskilt syntetiska
branslen, som de levererar. Detta ska ske gradvis mellan 2025 och 2050 fran tva procents
andel till 70 procent. Den innebar aven att flygbolag med avresor fran EU-flygplatser bara far
tanka flygplanet med det bransle som ar nédvandigt for flygningen, sa att utslapp som beror
pa extravikt efter ekonomitankning undviks. Dessutom maste EU-flygplatser garantera
nédvandig infrastruktur for leverans, lagring och tankning med hallbara flygbranslen.

Miljovanligare branslen inom sjofarten — FuelEU maritime

Foérordningen om anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for sjotransport
innehaller bestammelser som innebar att de fartyg med en bruttodraktighet 6ver 5 000 som
anléper EU-hamnar méaste minska vaxthusgasintensiteten i den energi som anvands ombord.
Det ska goras i form av en minskning av den arliga genomsnittliga koldioxidintensiteten
jamfort med genomsnittet 2020, med start pa minus 2 procent 2023 upp till minus 80 procent
ar 2050. Darutéver maste dessa fartyg anvanda landstrom for att fa elektricitet nar de ar
fortdjda vid kaj, eller anvanda annan teknik som ar utslappsfri. Undantag till ovanstaende finns
bland annat for vissa fiskefartyg.

Malet med styrmedlet ar att minska vaxthusgasintensiteten for den energi som anvands
ombord av fartyg med upp till 80 procent fram till 2050.%°

Normer for koldioxidutslapp fran personbilar och litta lastbilar

Personbilar och latta lastbilar star idag fér 15 procent av EU:s totala koldioxidutslapp, varav 12
procent ar fran personbilar.%®

Foérordningen om utslappsgranser for koldioxid fran nya personbilar och latta lastbilar ska
revideras for att snabba pa évergangen till utslappsfria eller utslappssnéala transporter.
Minskningen ska ske gradvis. Den nya férordningen innebar att EU:s mal for minskning av
koldioxidutslappen till 2030 stramas at och att alla nya personbilar och latta lastbilar bor vara
utslappsfria fran 2035. En revidering av EU-férordningen om normer fér koldioxidutslapp fran
nya tunga fordon®” syftar dartill att ytterligare minska koldioxidutslappen fran tunga fordon och
bidra till 6vergangen till utslappsfri rérlighet. Fér tunga fordon galler minskade utslapp med 45
procent till 2030, 65 procent till 2035 och 90 procent till 2040. Forslaget innebar nollutslapp for
stadsbussar till 2030, en sarskild tilldelningsgrund fér upphandling och malnivaer aven for

5" www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/07/25/fueleu-maritime-initiative-council-adopts-new-
law-to-decarbonise-the-maritime-sector/, 2023-07-25

52 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/28/fit-for-55-council-adopts-regulation-on-co2-
emissions-for-new-cars-and-vans/, 2023-03-28
S3www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/10/09/refueleu-aviation-initiative-council-adopts-new-
law-to-decarbonise-the-aviation-sector/, 2023-10-09

54 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55 %-paketet: 6kad anvéandning av
gronare branslen inom luft- och sjofart, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-refueleu-and-fueleu/,
2023-10-11

55 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). 55 %-paketet,
www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/, 2023-10-11

% Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55 %-paketet: skarpta EU-regler for
utslapp fran personbilar och latta lastbilar, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-emissions-cars-
and-vans/, 2023-10-11

57 Europeiska kommissionen (2023). COM(2023) 88 final, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4a3b2136-ad3e-11ed-8912-
01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
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tunga slépfordon.®® Aven en uppdatering av direktiv vad géller koldioxidklassen fér tunga
fordon med slapfordon ar pa gang, sa att effektiva slapfordon kan inkluderas vid faststallande
av vagavgifter och vagtullar.5®

Parallellt har EU tagit fram ytterligare forslag som ror utslapp av luftféroreningar fran
vagtrafiken. EU-férordningen om utslapp av luftféroreningar fran vagfordon och batteriers
hallbarhet (Euro 7) ska ge mer adekvata, kostnadseffektiva och framtidssakra regler for
fordonsutslapp och sakerstalla en hog miljo- och halsoskyddsniva genom att ytterligare
minska utsldppen av luftféroreningar fran vagtransporter.®

Tre direktiv pa energiomradet
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Det finns tre viktiga EU-direktiv i 55 %-paketet med sarskilt fokus pa energi. Dessa ar
direktivet om férnybar energi, energieffektivitetsdirektivet och direktivet om beskattning av
energiprodukter och elektricitet. En dversyn av dessa tre har féreslagits.

Energieffektivitetsdirektivet antogs i juli 2023%" och direktivet om férnybar energi i oktober
2023.%2 Oversynen om direktivet om energibeskattning pagar.

Fornybar energi

Oversynen innebér att hdja det nuvarande EU-malet om att den totala energimixen ska besta
av minst 32 procent férnybara energikallor senast 2030 till att den ska besta av minst 40
procent senast 2030.%° | sektorer dar arbetet med att integrera fornybara energikallor har gatt
langsammare infors sektorsvisa delmal alternativt hojs befintliga delmal. Detta galler framst
sektorerna transport, byggnader och industri.

For transportsektorn kan medlemslanderna valja mellan ett bindande mal om att minska
vaxthusgasintensiteten inom transportsektorn med 14,5 procent senast 2030 genom
anvandning av férnybar energi, eller en bindande andel férnybar energi pa minst 29 procent
senast 2030 inom den slutliga energianvandningen i transportsektorn.® Minskningar ska ske
med utgangspunkt fran 2022.

Ett bindande kombinerat delmal pa 5,5 procent finns fér andelen férnybar energi som
levereras till transportsektorn. Det galler avancerade biodrivmedel fran bransleravaror som
vanligtvis inte ar livsmedelsbaserade och férnybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung som

% Regeringskansliet (2023). Oversyn av CO2-krav for tunga fordon, Faktapromemoria 2022/23:FPM58,
www.regeringen.se/contentassets/822038e9de0e47ce917be131e8adc7d0/oversyn-co2-krav-tunga-fordon-
202223fpm58.pdf

59 Europeiska kommissionen (2023). COM(2023) 189 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0189

80 Europeiska kommissionen (2022). COM(2022) 586 final

61 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/07/25/council-adopts-energy-efficiency-directive/,
2023-07-25

62 www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-new-rules/,
2023-10-09

53 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). 55 %-paketet,
www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/, 2023-10-11

64 www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-new-rules/,
2023-10-09
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till exempel fornybar vatgas och vatgasbaserade syntetiska branslen. Inom detta finns
dessutom ett minimikrav pa att till 2030 ska 1 procent komma fran férnybara drivmedel av
icke-biologiskt ursprung. Fornybartdirektivet tdcker aven in jarnvagstransporter.

Energieffektivitet

Denna Oversyn innebar att den slutliga energianvandningen pa EU-niva ska minska med 11,7
procent fram till 2030 jamfért med de prognoser for energianvandning for 2030 som gjordes
2020.%5 Den slutliga energibesparingen i slutanvandningsledet ska gradvis 6ka till 1,9 procent
till slutet av 2030. Reglerna ska paskynda medlemslandernas insatser for att uppna
energieffektivitet.

Att minska pa anvandningen ar manga ganger det mest kostnadseffektiva sattet att fa ett
energisystem med mindre klimatpaverkan. Minskad energianvandning leder till Iagre
vaxthusgasutslapp, mindre féroreningar och rimligare energipriser for manniskor i EU. Det
innebar aven minskat beroende av importerade fossila branslen.

Energibeskattning

Ett syfte med 6versynen ar att beskattningen av energiprodukter och elektricitet ska anpassas
till EU:s nuvarande energi- och klimatpolitik genom att framja omstallningen till renare energi
och groénare industri. De branslen som fororenar mest ska beskattas hogst. Ett annat syfte ar
att skapa incitament for producenter, anvandare och konsumenter att géra hallbara val. Enligt
forslaget ska fler energiprodukter inkluderas och skattesatsernas struktur ses 6ver.%

Inga beslut ar annu tagna, men om forslaget gar igenom innebar det for transportsektorn
bland annat att flyg- och fartygsbranslen skulle komma att beskattas genom en gradvis 6kning
over en tioarsperiod medan hallbara branslen gynnas genom mdjligheten till skattebefrielse.
Det ar tveksamt om foérslaget kommer att antas. Tills vidare valjer vi att inte inkludera
foreslagna forandringar av energiskattedirektivet i var analys.

Tva EU-forordningar av central betydelse

_ﬁ .""\--\-\ -~
Pt ptef
%, 7 ¥ £6
{"‘ﬂ’ﬁ Markanvindning

Forordningen om \ och skogshruk
ansvarsfordelning | (LULUCF)

Tva forordningar har tillsammans med utslappshandelssystemet stor betydelse for det
Overgripande arbetet med att na klimatmalen. Det ena ar férordningen om ansvarsfoérdelning
som innehaller bindande mal om arliga minskningar av vaxthusgasutslapp for medlemslander.
Den innefattar de sektorer som inte omfattas av det nu existerande utslappshandelssystemet
(ETS 1) eller av forordningen under den andra rubriken i det har avsnittet, namligen
forordningen om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (férkortas
LULUCF). Bagge férordningarna antogs i mars 2023.5”

% Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). 55 %-paketet: hur EU blir mer energieffektivt,
www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-become-more-energy-efficient/, 2023-10-11
5 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55 %-paketet: hur EU planerar att se 6ver
energibeskattningen, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-energy-taxation/, 2023-10-11

57 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/28/fit-for-55-package-council-adopts-regulations-
on-effort-sharing-and-land-use-and-forestry-sector/, 2023-03-28
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Forordningen om ansvarsfordelning

De sektorer som omfattas i denna forordning ar vagtransporter, inrikes sjotransporter,
byggnader, jordbruk, avfall och sma industrier. Nar det galler vagtransporter, byggnader och
viss industri kommer dessa aven att darutdver séledes omfattas av det nya systemet inom
EU:s utslappshandel.

| de nya reglerna hojs EU:s mal for minskning av vaxthusgasutslapp till 2030 fran 29 procent
till 40 procent jamfort med 2005.58 Sammanlagt star de sektorer som ligger inom
ansvarsfordelningsférordningen for ungefar 60 procent av de totala utslappen i EU.

Foérordningens nationella mal innebar att varje medlemsland bidrar till att minska utslappen
inom dessa sektorer. Bindande mal for 2030 finns for varje medlemsland och innehaller arliga
nationella utslappsgranser som steg for steg leder till de nationella malen fér 2030. Malen ar
satta med beaktande av nationella faktorer och utifran tanken att vara rattvisa och kostnads-
effektiva. De nationella utslappsbanorna for varje medlemsland kan justeras under 2025 om
effekter fran oférutsedda handelser som covid-19 gér detta nédvandigt.®® Det ar EU-
kommissionen som raknar om och fattar beslut om den definitiva malbanan.

Sverige tillhor tillsammans med Finland, Luxemburg, Tyskland och Danmark de lander som
har de hogsta faststallda nationella malen. Malet fér vart och ett av dessa lander ar en
minskning pa 50 procent.

Foérordningen om ansvarsférdelning innehaller en flexibilitet som ska hjalpa medlemslanderna
att nd malen. Ett land kan spara utslappsratter om utslappen ligger under den arliga tillatna
gransen och fora 6ver en del av detta dverskott till kommande ar. Ett land kan ocksa lana
utslappsratter fran ett paféljande ar. Landerna kan ocksa kdpa och salja dverskottstilldelning
mellan varandra. For att na malen i férordningen om ansvarsférdelning kan en begransad
mangd sa kallade krediter fran koldioxidupptag enligt LULUCF-férordningen anvandas.
Darutover kan nagra lander dven anvanda en begransad mangd utslappsratter fran EU:s
utslappshandelssystem.

Ovanstaende flexibilitet har betydelse fér hur ett medlemsland kan gdra nationella
avvagningar och prioriteringar.

Markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

| denna forordning faststalls ett bindande atagande for EU att minska utslappen och 6ka
upptaget av koldioxid inom markanvandnings- och skogsbrukssektorn. Denna sektor omfattar
anvandningen av mark och biomassa och har betydelse fér bade utslapp och upptag fran
atmosfaren. Inom EU tar sektorn i sin helhet upp mer koldioxid &n vad den slapper ut, vilket
gor den till en nettokolsanka.

Pa EU-niva ar det dvergripande malet 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter i nettoupptag for
sektorn 2030.7° Darutéver har varje medlemsland bindande nationella mal for 6kningen av
nettoupptag av vaxthusgaser for perioden 2026—2030, liksom ett dtagande att uppna en viss
nettosumma av utslapp och upptag av vaxthusgaser fér perioden 2026—2029.

Aven har &r de nationella malen satta med beaktande av nationella faktorer och utifran tanken
att vara rattvisa och kostnadseffektiva. Fram till 2025 maste varje EU-land skapa jamvikt

% Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55 %-paketet: minskning av utsléappen fran
transporter, byggnader, jordbruk och avfall, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-effort-sharing-
regulation/, 2023-10-11

% Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55 %-paketet: minskning av utslappen fran
transporter, byggnader, jordbruk och avfall, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-effort-sharing-
regulation/, 2023-10-11

0 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55 %-paketet: uppnaendet av klimatmal
inom sektorerna for markanvandning och skogsbruk, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-lulucf-
land-use-land-use-change-and-forestry/, 2023-10-11
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mellan utslapp och upptag, darefter ska medlemslandernas mal for nettoupptag bidra till att na
EU:s 6vergripande mal.

Ovriga insatser

Det finns fler delar inom 55 %-paketet utdver de som har beskrivits i tidigare avsnitt. Dessa
beskrivs kort nedan.

Paketet rorande marknader for vatgas och koldioxidfri gas innehaller forslag pa reviderade
och nya regler for att minska gasmarknadens koldioxidavtryck.”" Det bestar av en férordning
och ett direktiv med gemensamma regler for den inre marknaden. Syftet ar att skapa en
konkurrenskraftig EU-marknad och sarskild infrastruktur for vatgas. Malet ar att 6verga fran
naturgas till férnybara och koldioxidsnala gaser och 6ka anvandningen av dem i EU fram till
2030 och framat.

Forordningen om minskade metanutslapp innebar strangare regler fér dvervakning och
rapportering av utslapp i energisektorn.”> Den kommer ocksa att leda till snabba minskningar
av utslapp genom en begransning av metanutslapp fran kraftverk. Metan ar en mycket potent
vaxthusgas och det finns ett stort behov av att ta reda p4 mer om metanutslapp.

Annu finns inga 6verenskommelser pa plats fér de tva namnda initiativen.

Ett annat angransande initiativ ar REPowerEU som togs fram for att motverka problem och
storningar pa varldens energimarknader efter Ryssland invasion av Ukraina. Planen ska bidra
till att spara energi, producera renare energi och diversifiera energiférsérjningen. REPower EU
antogs i februari 2023.7*

Sammanfattande tabell

Det 6vergripande syftet med Fit for 55 ar alltsa att anpassa EU:s klimat-, energi-, transport-
och skattepolitik for att nd malen i EU:s klimatlag. Klimatlagen slar fast att unionen ska vara
klimatneutral senast 2050 och till 2030 ha minskat sina nettoutslapp med minst 55 procent

jamfort med 1990 ars nivaer.

Styrmedlen i 55 %-paketet ska hjalpa EU att na klimatmalen pa ett rattvist, kostnadseffektivt
och konkurrenskraftigt satt. | Tabell 2 ges en sammanfattning av de olika delarna i 55 %-
paketet i ett transportperspektiv nar det galler delarnas mal, ovrig information och startpunkt. |
bilaga finns kompletterande lankar till dessa styrmedel.

Av de styrmedel som beskrivs i tabellen sa ar vissa helt nya medan andra ar befintliga
styrmedel som ar justerade for att battre méta malen. Férordningarna om
gransjusteringsmekanismen, om hallbart flygbransle, om miljévanligare branslen inom
sjofarten samt om den sociala klimatfonden ar alla nya. En diskussion om évergripande
konsekvenser till foljd av Fit for 55 foljer i nasta kapitel.

™ Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). 55%-paketet,
www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/, 2023-10-11

2 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55 %-paketet: minskade metanutslapp fran
fossila branslen, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-cutting-methane-emissions-in-fossil-fuels/,
2023-10-11

73 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/02/21/eu-recovery-plan-council-adopts-repowereu/,
2023-02-21
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Tabell 2. En sammanfattande beskrivning av olika delar i 55 %-paketet
utifran deras mal, 6vrig information och startpunkt.

Del i 55%-paketet

Ett ambitiosare
utslappshandels-
system*

Mal

Utslappsminskning,
fran —43% till -62%
till 2030, snabbare
minskning av
utslappstaket,
genomférande av
Corsia, inkludering
av sjofarten

Ovrig information

Okad finansiering av
moderniseringsfonden
och innovations-
fonden, dversyn av
reserven for
marknadsstabilitet.
Gransjusterings-
mekanism tillkommer

Startpunkt

Utfasning av gratis
utslappsratter for
flyget innan 2026

Gradvis inférande for
sjofarten 2024-2026

Ett nytt utslapps-
handelssystem for
byggnader,
vagtransporter och
branslen*

Knappt 60 % av sin
totala utdelning till
2030 (Nilsson 2023)
For distributérer av
branslen till nA&mnda
sektorer

Social klimatfond som
hanterar priseffekter
tillkommer

Fran 2027 (eller 2028
utifran skyddsatgard)

Infrastruktur for
alternativa

Tillracklig tillgang till
infrastrukturnat for

Viktiga vagar:
laddning var 6 mil,
skyddade parkeringar

2025 fér personbilar,
2030 fér laddning
lastbilar, vatgas och
flytande metan,

brinslen® laddning eller | for lastbilar start 2027, | landstrém i hamnar,
tankning | vatgas var 20 mil samt 2025 och 2030
tillganglighet till metan elférsorjning
flygplatser
Hallbara Okning av andel | Tankningsmangd och

flygbranslen*

héllbara branslen

infrastruktur regleras

Gradvis 2025-2050

Miljévanligare
branslen inom
sjofarten*

Minskad vaxthusgas-
intensitet i energi-
anvandningen

For fartyg éver 5 000
brutto, dven landstrom
vid kaj

Gradvis mellan
2023-2050

Normer for
koldioxid-utslapp
fran personbilar och
latta lastbilar®

Snabbare évergang
till utslappssnalt, hojt
mal till 2030, nya
fordon utslappsfria
2035

Parallella regler finns
om fordonsutslapp
fran vagfordon
respektive tunga
fordon

Gradyvis fram till 2035

Tabellen beskriver de olika delarna i 55 %-paketet utifran deras mal, 6vrig information och startpunkt.
* = lagforslaget ar antaget, ** = lagforslaget ar inte antaget.
Kalla: Tabellen baseras pa texten i aktuella kapitel.

7 Se tidigare avsnitt.
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Tabell 2 forts. En sammanfattande beskrivning av olika delar i 55 %-paketet
utifran deras mal, 6vrig information och startpunkt.

Del i 55 %-paketet

Direktiv om fornybar
energi*

Mal

Minst 40 procent
fornybart till 2030

Ovrig information

Varierande mal for
transportsektorn 2030

Startpunkt

Gradvis

Direktiv om
energieffektivitet*

Minska slutlig
energianvandning med
11,7% till 2030

Oka slutlig
energibesparing till
1,9% till 2030

Gradvis mellan
2024-2030

Direktiv om
energibeskattning**

Branslen som férorenar
mest ska beskattas
hogst

For flyg- och
fartygsbranslen en
gradvis Okning...

...0ver en tioarsperiod

Férordning om
ansvarsfordelning*

Arliga minskningar av
vaxthusgasutslapp for
medlemslander

Flexibilitet i tid och
gentemot utslapps-
handelssystemet

Foér Sverige —50%
till 2030

Férordning om
markanvandning och
skogsbruk*

Nationella mal om
Okning av nettoupptag
for sektorn

Jamvikt mellan utslapp
och upptag fram till
2025

En viss nettosumma for
perioden 2026—2029

Tabellen beskriver de olika delarna i 55 %-paketet utifran deras mal, 6vrig information och startpunkt.
* = lagforslaget ar antaget, ** = lagforslaget ar inte antaget.
Kailla: Tabellen baseras pa texten i aktuella kapitel.
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Nya ramar for transportpolitiken

Enligt EU-kommissionen ar Fit for 55 en uppsattning sammanlankade styrmedel som uppfyller
ambitionerna i relation till EU:s klimatlag. De olika delarna i Fit for 55 utgor tillsammans ett
lagstiftningspaket som genom en kombination av styrmedel tacker in bade medlemslander
och andra aktorer, pa utbudssidan respektive efterfragesidan. Planen ar ett stegvis inférande
enligt beskrivningar i férra kapitlet.

Tillsammans syftar styrmedlen i Fit for 55 att leda till en minskning av utslapp och 6ka netto-
inlagring av vaxthusgaser inom EU till nivaer som gor att EU:s klimatmal nas. Utslappens
storlek regleras av de tre vaxthusgasbudgetlagarna, medan den kompletterande klimat-
politiken driver fram konkreta atgarder.

Fit for 55 satter nya ramar for transportpolitiken bade genom styrmedelspaketet i sin helhet
och genom malnivaerna i vaxthusgasbudgetlagarna. | detta kapitel kommer forst en kortfattad
beskrivning av huvudsakliga konsekvenser for transportsektorn kopplat till respektive styr-
medel, foljt av en sammanstallning av vilka typer av styrmedel som aterfinns inom 55 %-
paketet och i olika angransande initiativ med koppling till Fit for 55. Darefter foljer en
beskrivning av hur flexibiliteter mellan de tre vaxthusgasbudgetarna kan komma att paverka
transportpolitiken.

Konsekvenser for transportsektorn

De huvudsakliga konsekvenserna, det vill sdga vilka som framst kommer att beroras av de
olika initiativen, och hur, sammanfattas i Tabell 3. Det ar svart att bedéma prisbilden och vi gor
heller ingen beskrivning eller prognos for detta.

Tabell 3. Overgripande konsekvenser fér transportsektorn till foljd av 55 %-
paketet.

Del i 55 %-paketet Konsekvenser i forsta ledet

Beror flyget och sjéfarten. En snabbare sénkning av utsléappstaket,
genomférande av Corsia och inkludering av sj6farten kommer att kosta i
termer av férandring, men ar nagot som Sverige bér kunna hantera minst
lika bra som resten av EU:s medlemslander (Trafikanalys Utr 2021/66),

Ett ambitiosare
utslappshandels-

system*
y aven om Sverige visserligen ar mer sjofartsberoende an flera andra EU-
lander. Forutsattningarna for upphandling av Gotlandstrafiken paverkas.
Ett utslappshandels-
system fr,;r: Paverkar i forsta ledet distributdrer som levererar branslen till byggnader,
by nader vagtransporter och andra sektorer. Prisutvecklingen for vagtransporter
Ygg ’ paverkas ocksa av i vilken utstrackning staten balanserar 6kade
vagtransporter och .. .. .. .. .
brinslen® kostnader for utslappsratter med sankning av andra skatter.

Tabellen beskriver 6vergripande konsekvenser av de olika delarna i 55 %-paketet, i forsta ledet.
* = lagforslaget ar antaget, ** = lagforslaget ar inte antaget.
Kailla: Tabellen baseras pa texten i promemorian med vissa kompletteringar enligt ovan.
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Tabell 3 forts. Overgripande konsekvenser for transportsektorn till foljd av
55 %-paketet.

Del i 55 %-paketet Konsekvenser i forsta ledet

Investeringar i huvudsak av privata aktorer, med investeringsstdod genom
bland annat Klimatklivet (Regeringskansliet 2020/21:FPM141). Pa
platser med svag efterfragan kan sarskilda statliga insatser kravas.

Infrastruktur for
alternativa branslen*

Staller krav pa leverantérer av flygbransle, flygbolag och flygplatser.

Hallbara Innebér 6kad tillsyn fran nationella myndigheter och EU-myndigheter,
flygbranslen* samt 6kade kostnader for flygbransle (Regeringskansliet
2020/21:FPM139).

Miljovanligare For fartyg med en bruttodraktighet éver 5 000, &ven landstrom vid kaj.
branslen inom Rederierna och deras kunder kommer att fa bara huvuddelen av
sjofarten* kostnaderna for styrmedlet (Regeringskansliet 2020/21:FPM140).

Alla nya personbilar och latta lastbilar bor vara utslappsfria fran 2035. En
Normer for koldioxid- dkad andel elfordon forutsatter tillrackligt utbyggd laddinfrastruktur och
utslépp fran att berérda aktérer vid behov vidtar atgarder, dvs tillverkarna behdver
personbilar och latta dka de arliga investeringarna och underleverantérer anpassa
lastbilar* produktionen. Biodrivmedel kan da frigdras fér annat (Regeringskansliet

2020/21:FPM143). Det ar oklart i vilken utstrackning detta kommer att
paverka priserna for person- och distributionstransporter.

Ar en del av sammanlankade styrmedel som tillsammans uppfyller

Direktiv om fornybar
: v . ambitionerna i Fit for 55. Innebar minskad vaxthusgasintensitet inom

energi*
9 transportsektorn.
Ar en del av sammanlankade styrmedel som tillsammans uppfyller
Direktiv om ambitionerna i Fit for 55. Paskyndar insatser for att uppna
energieffektivitet* energieffektivitet. En rorlig kostnad (energi) for trafik minskar, men
kostnaderna for fordon kan oka.
Direktiv om Beslut saknas. Vi bor tills vidare rakna med att férslaget inte antas och
energibeskattning** darmed inte heller paverkar férutsattningarna for transportsektorn.
Nyttjandet av flexibiliteter mellan ansvarsférdelningsférordningen, ETS1
Foérordning om och LULUCF paverkar utrymmet fér anvandning av fossila brénslen och
ansvarsfordelning* darmed transportsektorn (ESO-rapport 2023:7). Férordning paverkar
direkt staten och satter en ram for klimatpolitiken.
Nyttjandet av flexibiliteter mellan ansvarsférdelningsférordningen, ETS1
Férordning om och LULUCF paverkar utrymmet for anvandning av fossila branslen och
markanvandning och darmed vagtransportsektorn (ESO-rapport 2023:7) och indirekt méjligen
skogsbruk* ocksa sjo- och luftfart. Framgangsrik anpassning inom markanvandning

och skogsbruk minskar atgardsbehovet inom vagtrafiken.

Tabellen beskriver huvudsakliga konsekvenser av de olika delarna i 55 %-paketet, i forsta ledet.
* = lagforslaget ar antaget, ** = lagforslaget ar inte antaget.
Kaélla: Tabellen baseras pa texten i promemorian med vissa kompletteringar enligt ovan.
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Det nya ambitidsare utslappshandelssystemet syftar till en mycket snabbare minskning av
utslappstaket an tidigare, vilket bland annat tydliggjorts av Nilsson (2023)7®. En illustration av
detta ges i Figur 10.

Enhet: Miljoner ton COeq per ar
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Figur 10. Arlig utgivning av nya utslippsritter inom ETS1 enligt beslut 2009, 2018 respektive 2023, samt
utsldapp inom systemet 2013-21.
Kalla: Nilsson (2023)

Tabell 4 visar exempel pa regelverk inom Fit for 55 som utgor olika typer av styrmedel enligt
indelningen i Trafikanalys promemoria ABC om styrmedel.”® Utéver de huvudsakliga initiativen
i Fit for 55 sker dversyn av 6vrig befintlig lagstiftning pa EU-omradet for att den ska anpassas
till intentionerna i den europeiska gréna given och lagstiftningen inom Fit for 55. Samman-
lankad lagstiftning finns for medlemslander och andra aktérer, bade pa utbudssidan respektive
efterfragesidan.

Ett exempel pa anvandningen av parallell lagstiftning for att fa dnskad effekt ar att en stor del
av utslappen inom ansvarsférdelningsforordningen aven inkluderas i det nya utslappshandels-
systemet. Att ha bada styrmedlen mojliggor att samtidigt sakra att huvuddelen av utslappen
minskar i hela unionen pa ett kostnadseffektivt satt och att omstallningskostnaderna férdelas
mellan medlemslanderna utifran kopkraft.””

s Nilsson (2023), Temperaturhgjning i klimatpolitiken, https://eso.expertgrupp.se/wp-
content/uploads/2022/09/ESO- 2023 7 Temperaturhojning-i-klimatpolitiken webb.pdf

8 Trafikanalys PM 2023:4, www.trafa.se/globalassets/pm/2023/pm-2023 4-abc-om-styrmedel.pdf
7 Nilsson (2023), Temperaturhgjning i klimatpolitiken, https://eso.expertgrupp.se/wp-
content/uploads/2022/09/ESO- 2023 7 Temperaturhojning-i-klimatpolitiken webb.pdf



https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/pm/2023/pm-2023_4-abc-om-styrmedel.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
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Tabell 4. Typ av styrmedel inom 55 %-paketet och i angransande initiativ.

Typ av styrmedel

Juridiska
styrmedel

Ekonomiska
styrmedel

Informativa
styrmedel

Nudging

Samhalls-,
infrastruktur- och
trafikplanering

Exempel i 55 %-paketet

Normer for koldioxidutslapp fran
personbilar och latta lastbilar

Mangden utslappsratter som stalls ut
begréansas jamfort med tidigare; Sjéfarten
implementeras i ETS 2024; Luftfartens fria
tilldelning av utslappsratter upphdr och
anpassning till Corsia sker; Vagtrafik
inkluderas i ett nytt utslappshandels-
system; ESR har inslag av ekonomiska
styrmedel riktade mot medlemsstaterna;
Sociala fonden kan bland annat anvandas
for att subventionera elektrifiering av
trafiken

Nationella utslappsmal inom ansvars-
fordelningsférordningen (i forsta hand for
medlemsstater, indirekt for andra aktorer);
Krav pa information om
laddningsmajligheter i AFIR

Tillgangliga laddstolpar signalerar att
modjligheten finns, dven liknande for
hamnar och flygplatser

Infrastruktur for alternativa branslen, med
laddstolpar var sjatte mil, landstrom i
hamnar, tillgang till el vid flygplatser;

Byggnaders energiprestanda med
regelverk for laddstolpar och
cykelparkeringar i anslutning till fastigheter

Exempel pa angrinsande
initiativ

Flera styrmedel uppdateras:
Euro 778;
Koldioxidutslappsklassen for
tunga fordon med slap;
Direktiv om vagfordons matt
och vikt&°

Flera styrmedel uppdateras:
Eurovinjettdirektivet®";
Kommissionens riktlinjer for
statsstod®?; Undantag for
energiskatt pa biodrivmedel®

Regeringsuppdrag —
Vagledning om latta fordons
energianvandning och
koldioxidutslapp®

Redovisning av
vaxthusgasutslapp for
transporttjansters®

Fonden for ett sammanlankat
Europa (connecting Europe
facility) stoder implementering
av TEN-T (trans-European
transport network)®®

Tabellen beskriver typ av styrmedel inom 55 %-paketet och i angréansande initiativ.
Kaélla: Tabellen baseras pa texten i promemorian med vissa kompletteringar enligt ovan. Typ av styrmedel
utifran Trafikanalys 2023 (ABC om styrmedel).

8 Europeiska kommissionen (2022). COM(2022) 586 final
9 Europeiska kommissionen (2023). COM(2023) 189 final
80 Europeiska kommissionen (2023). COM(2023) 445 final
81 Europeiska kommissionen (2023). COM(2023) 189 final
82 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 6982, 2021-12-21

8 Trafikanalys PM 2023:1, www.trafa.se/globalassets/pm/2023/pm-2023 1-transportsektorns-
samhallsekonomiska-kostnader-2022---bilagor.pdf

84 Energimyndigheten Dnr. 2020-25875
85 Europeiska kommissionen (2023). COM(2023) 441 final
86 hitps://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment_en, 2023-09-05



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6982
http://www.trafa.se/globalassets/pm/2023/pm-2023_1-transportsektorns-samhallsekonomiska-kostnader-2022---bilagor.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/pm/2023/pm-2023_1-transportsektorns-samhallsekonomiska-kostnader-2022---bilagor.pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment_en
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Tabell 4 forts. Typ av styrmedel inom 55 %-paketet och i angransande
initiativ.

Exempel i 55

Typ av styrmedel %-paketet

Exempel pa angransande initiativ

Kommissionen vagleder medlemsstater om
planering for hallbar urban mobilitet, dar storre
stader langs TEN-T far vagledning, och om
framtagande av nationella program
(medlemsstater far support om de deltar)&”

Forhandlingar och Omfattas inte av
overenskommelser forslagen

Normer for lastbilar och
Offentlig slap har en sarskild EU efterstravar innovativ, gron och social
upphandling tilldelningsgrund for offentlig upphandling®®
upphandling®

Innovationsfonden (som
ger stod for ny Horizon Europe®
klimatvanlig teknik)

Forskning och
innovation

Tabellen beskriver typ av styrmedel inom 55 %-paketet och i angransande initiativ.
Kalla: Tabellen baseras pa texten i promemorian med vissa kompletteringar enligt ovan. Typ av styrmedel
utifran Trafikanalys 2023 (ABC om styrmedel).

Vad innebar vaxthusgasbudgetarna for
transportpolitiken?

Karnan i EU:s klimatpolitik och i Fit for 55 ar utslappshandelsdirektivet, ansvarsférdelnings-
férordningen och férordningen om markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk. Enligt rapporten Temperaturhdjning i klimatpolitiken — en ESO-rapport om EU:s
nya lagstiftning i svensk kontext®' kan dessa ses som tre olika véxthusgasbudgetar:

e Utslappsbudget I: Nuvarande utslappshandelssystem (ETS 1)

o Utslappsbudget II: Ansvarsférdelningsférordningen (ESR) och det nya
utslappshandelssystemet (ETS 2)

e Inlagringsbudgeten: LULUCF-férordningen (markanvandning och skog)

Sattet som de hanger ihop pa har betydelse for det utrymme som ror transportsektorn. Inom
respektive bubbla (ETS1, ESR/ETS2 och LULUCF) kan aktérerna handla utslappsutrymme
med varandra, om det finns tillgangligt och aktérerna ar villiga att betala. Staten, féretag och
enskilda kan forvarva utslappsratter. Staten kan dverféra utslappsutrymme under ETS1 il
ESR-sektorn. Flexibiliteter inom ESR méjliggdr utvidgning av svenska ESR-budgeten och kan
darigenom begransa behovet av utslappsminskningar nagot. Transporter ar dock fortfarande

87 https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-guides-member-states-sustainable-urban-
mobility-planning-2023-03-09 en, 2023-03-09

8 Regeringskansliet 2022/23:FPM58

89 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement _sv, 2023-09-07

90 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe_en, 2023-09-07

91 Nilsson (2023), https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO- 2023 7 Temperaturhojning-i-
klimatpolitiken _webb.pdf



https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-guides-member-states-sustainable-urban-mobility-planning-2023-03-09_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-guides-member-states-sustainable-urban-mobility-planning-2023-03-09_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_sv
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2022/09/ESO-_2023_7_Temperaturhojning-i-klimatpolitiken_webb.pdf
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avgorande for att minska de svenska ESR-utslappen, eftersom de utgdr den enskilt storsta
delen av dessa utslapp.

En medlemsstat som 6verpresterar under ansvarsférdelningsférordningen (ESR), det vill saga
har lagre samlade utslapp fran vagtrafik, smaskalig uppvarmning, jordbruk med mera an
lagstiftningen kraver, tillats underprestera under LULUCF-férordningen.

En Oversiktlig analys av flexibilitet mellan de tre vaxthusgasbudgetarna och kopplingen till
transportsektorn beskrivs i Figur 11. Hur utslappen inom ESR-sektorn i Sverige har sett ut
Over tid visas i Figur 12.

ETS 1 ESR/ETS 2 LULUCF
Till 2030 totalt for Till 2030 2/3 av 2021 Till 2030 10% mer
systemeten ars utslapps- inlagring &n 2016-
utslappsminskning utrymme, i snitten 2018 (SVE)
fran -43% till -62%, minskningstakt pa
genomférande av 3,3% per ar (SVE)
Corsia, inkluderi = -
a‘:{’i‘; flar:ie'; (eErU])g = 05 (1) A0 T (2 —— Overprestation ESR
60% av svenska
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. utslapp ETS 2 —— miljton for 2021-25
En begransad eller... — respektive 2026-30
auktionering av ©
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miljarder kr it A
...av arlig tilldelning medlemsstat
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uwlfgggiT;iV;euitZﬁa;and Huvuddelen av bilarna 2030 finns
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mezdog;t 5081?0 bo}(forlng korstrackor eller andel fossila
B ik drivmedel kan begransas
Kopa outnyttjat T
utslappsutrymme fran Traffsakra atgarder, hdgre pris pa
begransat utbud (pris i niva fossila drivmedel kan ske fran
med boter) 2027 med ETS2, eller andra
= incitament (t ex batteribilsbonus,
85% av ESR-utslapp 2021 laddinfrastruktur)
var vagtrafik, arbetsmaskiner
och jordbrukets metan- och T
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Figur 11. Oversiktlig analys av flexibilitet mellan de tre vixthusgasbudgetarna och kopplingen till transport-
sektorn, tonangivelser avser Sverige. Hur firgnyanserna i bilden forhaller sig till varandra beskrivs langst ner
till vinster. Baserat pa innehall i Nilsson (2023).
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Utslapp fran ESR-sektorn i Sverige over tid
(milj ton CO2eq per ar)
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Figur 12. Utslapp fran ESR-sektorn i Sverige over tid, det vill sédga fran den icke-handlande sektorn.
Kalla: Baserat pa siffror fran Naturvardsverket (2023).

Lagstiftningen inom Fit for 55 medger alltsa olika vagval och méjligheter fér nationell
anpassning. De tre vaxthusgasbudgetarna innebar dock att atgarder inom ett omrade kan ge
ovantade effekter inom ett annat. Nar implementering av Fit for 55 genomfors i svensk
lagstiftning eller nar nationella styrmedel som rér transportsektorn tas fram behéver
foljdeffekter for systemet som helhet tas i beaktande. Okade utslapp inom ESR kan till
exempel behéva kompenseras med utslappsratter fran ETS.

Eftersom det nationella malet inom ESR galler flera sektorer finns ocksa behov av tydlighet
kring mal och ataganden for respektive sektor, till exempel for vagtransporter.
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Effekter utifran de
transportpolitiska malen

Med ett stort antal regelverk inom klimatomradet som justeras relativt samtidigt ar det svart att
helt halla isar vilka effekter som kommer av vilken del, men det finns ett antal generella
aspekter som kan lyftas for de olika regelverken.

EU-lagstiftningarna pa klimatomradet syftar till att pa ett sa rattvist, kostnadseffektivt och
konkurrenskraftigt satt som majligt minska klimatutslappen till i férsta hand 2030 och darefter
till 2050.%2 Effekten pa klimatet ar den stora vinsten i sammanhanget, men det finns synergier
med flera andra omraden och malkonflikter som behdver hanteras, bland annat sannolik
paverkan pa tillganglighet.

Utgangspunkt vid beskrivning av effekter utifran de transportpolitiska malen ar
fragestallningarna i bilagan. For beskrivning av tankar kring jamforelsealternativ, se
promemorians inledning.

Samhallsekonomiskt effektivt och hallbart

Med hjalp av den gréna given satsar EU pa att stalla om till en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi dar det inte finns nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2050, dar
den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen och dar inga manniskor
eller platser lamnas utanfor.

Nyttan av skarpningen globalt sett och for effekterna pa ekonomin hanger i hog grad pa att
koldioxidlackaget begransas, det vill saga att inte utslapp flyttas till andra delar av varlden eller
andra transportldsningar. Gransjusteringsmekanismen for koldioxid som innebar import-
avgifter pa cement, aluminium, gdédselmedel, elproduktion, vatgas, jarn och stal samt vissa
andra produkter utgor en sadan atgard for att forhindra lackage. Importavgiften tas inte ut om
produktionslandet har en klimatpolitik jamférbar med EU:s. Ambitidsa klimatatgarder i resten
av varlden kan minska risken for att vissa verksamheter flyttar till andra lander. Begransning i
storlek pa fartyg som inkluderas i handelssystemet kan i viss utstrackning leda till att det blir
fler mindre och farre stora fartyg pa vissa rutter, som da inte ar inkluderade i
utslappssystemet.

Trafikanalys rapport Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader®® diskuterar hur Fit for
55 paverkar graden av internalisering avseende koldioxid och luftféroreningar, det vill saga i
vilken utstrackning trafiken betalar fér sina externa kostnader. Internalisering innebar i detta
sammanhang att inforliva externa effekter i de avvaganden som gors, det vill saga att
aktoérerna genom prissattning ges en tydlig anledning att vaga in den externa effekten. | ett
slutet utslappshandelssystem, som Over tid leder till utslapp i linje med klimatmalen, kan
kostnaderna for dessa utslapp sagas vara internaliserade. | takt med att utslappsratter fasas
ut bade inom ETS 1 och ETS 2 kommer de koldioxidkostnader som transporterna orsakar att
pa sikt bli likformigt internaliserade vilket ar en grundldggande forutsattning for
samhallsekonomisk effektivitet. Detta kommer da galla vagtrafiken, tagtrafiken, luftfart, sjéfart

92 Europeiska kommissionen (2021). 55 %-paketet ("Fit for 55”): na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet,
COM(2021) 550 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550

% Trafikanalys Rapport 2023:4, www.trafa.se/globalassets/rapporter/2023/rapport-2023_4-transportsektorns-
sambhallsekonomiska-kostnader-for-2022.pdf, sid. 17-21
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med fartyg éver 5 000 brutto som gar mellan tva EES-hamnar (50 procent om en av
hamnarna ar utanfor EES) och luftfart inom utslappshandelssystemet som sker till/fran EES.
Det som hamnar utanfor ar sjéfart med mindre fartyg, ocksa beroende pa att sjéfartsbranslen
ar undantagna fran beskattning. Miljévanligare branslen inom sjofarten (FuelEU Maritime)
bidrar till att internalisera klimateffekterna.

Den vidgade utslappshandeln bidrar med andra ord vasentligen till att skapa effektivitet i
enlighet med det 6vergripande transportpolitiska malet. Trots de flexibiliteter som ar inbyggda i
systemen finns emellertid en sannolikhet for att priserna pa utslappsratter kan komma att
skilja mellan de bagge utsldppshandelsystemen. Sadana diskrepanser kan i férekommande
fall ses som ett uttryck for viss aterstaende ineffektivitet. Det ar ocksa sannolikt att inte alla
styrmedel i paketet ar fullt ut effektiva. Det ar exempelvis sannolikt att den implementering av
infrastruktur for alternativa drivmedel som medlemsstater féreskrivs inféra, i efterhand inte
kommer att kunna "raknas hem” for alla drivmedel pa alla platser langst EU:s TEN-natverk.

Kravet om nollutslapp fran nya latta fordon 2035 innebar i princip att férbranningsmotorn fasas
ut, vilket i sin tur innebar att tidigare externa kostnader som uppstatt i form av férsurning,
Overgddning, vissa halsoeffekter och korrosion till f6ljd av luftféroreningarna kommer att
upphora. Framtagandet av alternativa drivmedel kan dock ge upphov till andra externa
kostnader inom andra sektorer.

Hittills i detta avsnitt har fokus varit pa framfor allt koldioxidutslapp och luftféroreningar, som
utifran resonemangen om internalisering kan sagas uppfylla en samhallsekonomiskt god
hantering. De effekter som beskrivs under rubrikerna Funktionsmalet och Hansynsmalet tar
aven med andra aspekter fran de transportpolitiska malen vid sidan om detta. For att uppna
en samhallsekonomiskt effektiv och hallbar transportférsorjning behéver alla dessa aspekter
vagas in. Det har darutover betydelse pa vilket satt som omstallningen genomférs, det vill
saga om den tillvaratar synergier som finns med 6vriga delar i samhallet och méjligheter till
innovation och konkurrenskraft.

De olika delarna i Fit for 55 utgor saledes ett lagstiftningspaket med en kombination av
styrmedel som planeras att inféras stegvis. Karnan i form av de tre centrala férordningarna
som ror vaxthusgasbudgetar (utslappshandelssystem, ansvarsférdelningsférordning och
LULUCF) medger viss flexibilitet mellan de olika budgetarna. Detta sammantaget skapar
utrymme for en samhallsekonomisk god hantering, men det galler att ténka till kring hur
kostnaderna faktiskt faller ut i slutdndan.

Funktionsmalet

De olika delarna i Fit for 55 styr alla mot ett klimatneutralt samhalle, men de verkar pa lite olika
satt. Flera delar har tydlig paverkan pa beteenden hos foretag eller att medlemslanderna ska
skapa forutsattningar nationellt for att moéjliggora styrningen. Forutsattningarna for naringslivet
skiljer sig at inom Sverige beroende pa verksamhet och var den bedrivs. Sverige har stora
avstand geografiskt och transportavstandet till centrala Europa ar jamférelsevis langt.
Inriktningen pa industri och verksamheter har ocksa betydelse for hur effekterna landar.

Handel med utslappsratter ar i flera avseenden ett bra och effektivt styrmedel om det utformas
pa ratt satt och innehaller kompensatoriska delar for de grupper och regioner som kan
drabbas hart. De skarpningar och tillagg som gors till befintligt utslappssystem ar till stora
delar utformade pa sa satt. Att staélla om sa att stora delar av EU:s transportsektor (inklusive
sjofart och flyg) inom ett par decennier ska vara helt fossilfri kommer att kosta i termer av
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férandring, men ar ndgot som Sverige bor kunna hantera minst lika bra som resten av EU:s
lander trots vart geografiska lage.%

Utformningen av stéd och bidrag fér omstaliningen ar en svar men viktig fraga. Det finns tre
viktiga komponenter inom EU for att underlatta omstallningen.

e Den nya sociala klimatfonden, kopplat till det separata utslappshandelssystemet for
vagtransporter och uppvarmning. Ur fonden ska medlemsstaterna kunna stka
medfinansiering for atgarder som syftar till att begransa de regressiva sociala och
regionalekonomiska effekter som den nya utslappshandeln inledningsvis kan komma
att orsaka. Pengarna ska kunna anvandas saval for att subventionera
energieffektivisering, ny energiteknik, elektrifiering av trafiken, som for rena
inkomststdd till utsatta grupper. Den svenska ramen i den sociala klimatfonden ar 400
miljoner EUR av totalt 65 miljarder EUR.%

e EU:s innovationsfond. Pengar fran denna fond ska anvandas till att féra innovativa
tekniska ldsningar med laga klimatutslapp narmare marknaden. Intékter fran
auktionerade utslappsratter fran tidigare 450 miljoner har utdkats till 530 miljoner
utslappsratter.®® Svenska foretag som fatt stod fran innovationsfonden ar bland annat
Hybrit-projektet och Stockholm Exergis forsok med bio-CCS.%’

e Moderniseringsfonden utdkas. Det ska bidra till modernisering av energisektorn och
bland annat underlatta omstaliningen foér kolberoende regioner. Ur denna fond kan
"mindre bemedlade” lander sOka pengar for att hantera omstaliningen. Fonden
finansieras framst med tva procent av auktionsintékterna fran utslappsratter.%

Ny infrastruktur for alternativa branslen ar ett satt att stédja utvecklingen och underlatta
omstallningen. Det forbattrar tillforlitligheten i transportsystemet och tillgangligheten for
godstransporter.

Kostnader for att leva upp till de nya regelverken i Fit for 55 hamnar till viss del hos de som
ska betala for produkter och tjanster. Vissa kostnader hamnar narmare individen. Det géller
det nya systemet for utslappsratter som paverkar priset pa uppvarmning av bostader och
vagtransporter, och utifran detta ocksa kan fa en tydlig paverkan pa enskildas beteende nar
det galler val av uppvarmning och trafikslag. Aven nya normer fér koldioxidutslapp fran
personbilar och latta lastbilar liksom férordningen om hallbara flygbranslen kan paverka
beteendet. Enskilda kan komma att gora val utifran transportlésning for bestallda leveranser
och for trafikslag vid arbetsresor respektive for semester och fritid. Till viss del kan aven
individers beteende styras om fran transporter till digitala méten och upplevelser.

Om utvecklingen leder till 6kad kollektivtrafik och satsning pa cykelbanor sa innebar det
forbattrad tillganglighet for vissa persontransporter, vilket ar positivt for grupper som i hég grad
ar beroende av dessa transportmedel. Att en minskad forbranning av fossila branslen ocksa
leder till mindre utslapp av avgaspartiklar och kvaveoxider ar positivt for gangtrafikanter och
cyklister. Flera delar i Fit for 55 styr mot fossilfria fordon och i princip alla nya personbilar

% Yttrande Over forslag till &ndring av EU ETS direktiv 2003/87/EG inklusive flyg, beslut (EU) 2015/1814
angaende marknadsstabilitetsreserven och férordning (EU) 2015/757 angaende MRV (dnr M2021/01389).
Trafikanalys Dnr Utr 2021/66, daterat 2021-09-15, Yttrande Over forslag till andring av EU ETS direktiv
2003/87/EG inklusive flyg, beslut (EU) 2015/1814 angaende marknadsstabilitetsreserven och férordning (EU)
2015/757 angaende MRV (dnr M2021/01389) (trafa.se)

9 Europeiska unionen (2023). Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en social klimatfond
och om andring av férordning (EU) 2021/1060, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-11-2023-
INIT/sv/pdf

% Europeiska kommissionen (2023). What is the innovation fund? https:/climate.ec.europa.eu/eu-
action/funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en, 2023-10-11

97 https://sweden.representation.ec.europa.eu/news/eu-investerar-i-svenska-hybrit-och-stockholm-exergi-2021-
11-26_sv, 2021-11-26

9% Europeiska kommissionen (2023). Modernisation fund, https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-
action/modernisation-fund_en, 2023-10-11
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behéver vara utslappsfria fran 2035.%° Detta kan paverka méjligheten till &gande av personbil
hos de som tidigare képt billiga begagnade bilar. Aven om driftskostnaden i elektrifierade
personbilar blir lagre sa kan den fasta kostnaden initialt bli hgre an idag. En nedskalning till
en storre andel mindre personbilar skulle med tiden aven kunna innebéra tillgang till billigare
bilar, s val nya som begagnade.

Geografiska skillnader gor att anpassningen till de regler som finns i Fit for 55 kommer att se
olika ut fér manniskor i stader respektive landsbygd. Losningarna behdver vara anpassade.
Har kan finnas incitament till olika former av innovation pa transportomradet som pa sikt kan
bidra till regional utveckling. Det ar ocksa av betydelse for funktionsmalet hur val den sociala
fonden faller ut, liksom aven gransjusteringsmekanismen.

Styrmedlen inom Fit for 55 syftar till att motverka anvandningen av fossila branslen for att
minska klimatférandringarna och darmed de negativa effekter fér manniskor och samhallet
som blir féljden av ett férandrat klimat.

Hansynsmalet

Omstallningen till ett fossilfritt samhalle med stod av Fit for 55 kommer att 6ka anvandningen
av fornybar energi samtidigt som regelverken styr mot en effektivare energianvandning. Pa
miljdomradet kommer en minskad férbranning av fossila branslen att leda till mindre utslapp
av avgaspartiklar, kvaveoxider och svaveloxider. Detta ar positivt for miljé och halsa. Det ar
svart att sdga nagot pa en dévergripande niva nar det kommer till trafiksakerheten. Det ar
sannolikt att en effektivisering av transporterna kan leda till ett 6kat fokus pa kollektivtrafik och
cykling vilket bidrar till mer aktiva transporter och darmed 6kad hélsa. Darutdver kan
elektrifiering av fordonsflottan innebara Iagre bullernivaer i bebyggd miljé, men mangden
partiklar fran vagslitaget bedéms kunna bli densamma.

Det har betydelse vilket alternativt drivmedel som anvands. Om det fossila drivmedlet ersatts
med biodrivmedel &r det av stor betydelse hur detta biodrivmedel &r framstéllt. Okad
produktion leder till 6kat tryck pa skogs- och jordbruksmark och kan darmed paverka den
biologiska mangfalden negativt. Elektrifiering genom batteridrift 6kar & sin sida behovet av
vardefulla och svarutvunna metaller och mineraler. Detta utmanar i hdg grad bevarandet av
vardefulla natur- och kulturmiljder och att kretslopp sa langt som mdjligt ar fria fran farliga
amnen. | samband med brytning av 6nskade metaller frigrs andra @mnen som kan paverka
dricksvattentékter och narliggande samhallens nyttjande av marken. Har galler det att ha en
tydlig plan for vilka resurser som ska tas i ansprak for vad, och pa vilken plats.

EU:s utslapp inom EU ETS har minskat med 41 procent sedan utslappshandelssystemet
inférdes 2005'% och nya regler avser att skérpa den Gvergripande ambitionen genom att till
2030 minska utslappen i utslappshandelssystemets sektorer med 62 procent jamfort med
2005 ars nivaer.'®" Samtidigt infors ett kompletterande system for distributérer som levererar
branslen till byggnader, vagtransporter och andra sektorer fran och med 2027. Det nya
systemet har betydelse for klimatmalet fér transportsektorn, det vill sdga det etappmal med
tydligast koppling till Fit for 55.

Satsningen pa infrastruktur for alternativa branslen och skarpta utslappsnormer bidrar till
omstallningen, liksom direktiven for fornybar energi och energieffektivisering. Figur 13 visar

9 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Infografik - 55 %-paketet: skarpta EU-regler for
utslapp fran personbilar och latta lastbilar, www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-emissions-cars-
and-vans/, 2023-10-11

190 Furopeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). 55 %-paketet,
www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/, 2023-10-11

101 www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-
legislation-delivering-on-2030-climate-targets/, 2023-04-25
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utgangslaget for transportsektorn i Sverige, det vill sdga hur utslappen ser ut idag férdelat pa
olika trafikslag. Fran dessa nivaer ska utslappen ner med minst 70 procent senast 2030
jamfért med 2010, for att na det svenska klimatmalet for transportsektorn.

Nar medlemslanderna ska rakna ihop sina totala klimatutslapp kommer de tva justerade
férordningarna om ansvarsférdelning respektive om markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk att tillsammans satta granser for utslappsbudgeten. Detta
kommer att ha betydelse aven for transportsektorn. Vilken utslappsminskning som kravs for
sektorn for att na det svenska malet inom ansvarsfordelningsdirektivet (- 50 procent till 2030)
beror pa utvecklingen inom andra berérda sektorer: byggnader, jordbruk, avfall, sma industrier
och lite indirekt ocksa skogsbruket (kolinlagring i mark).

Miljoner ton
koldioxidekvivalenter

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

@ Personbilar © Tunga lastbilar @ Lé&tta lastbilar @Bussar @ Sjofart
Jarnvag @Mopeder och motorcyklar

Figur 13. Utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter, exklusive utslapp fran inrikes flyg, ar 1990-2021
fordelar pa transportsatt.
Kalla: Naturvardsverket (2023)

Bedomning av effekter

Det 6vergripande transportpolitiska malet handlar om att sakerstélla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och naringslivet i hela
landet. Dartill finns funktionsmalet med fokus pa tillganglighet, utvecklingskraft och
jamstalldhet samt hansynsmalet med fokus pa sakerhet, att bidra till generationsmalet for
miljo, miljokvalitetsmalen och till 6kad halsa. Ett av tva etappmal under hansynsmalet ar
klimatmalet for transportsektorn, vilket ocksa ar ett av klimatmalen i det klimatpolitiska
ramverket, och som utgor delmalet till 2030.

Tidigare avsnitt i detta kapitel beskriver effekter av Fit for 55 utifran det dvergripande malet om
en langsiktigt effektiv och hallbar transportforsorjning, funktionsmalet och hansynsmalet.
Promemorian avser aven att géra en overgripande bedémning av om effekterna i huvudsak
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kan sagas vara positiva, negativa, eller osakra. En hel del av detta beror pa ambitionsnivan i
genomfdrandet av styrmedel och atgarder, sa basnivan satts vid att lagstiftningen efterfoljs
enligt regelverket. Beddmningen ar ocksa beroende av om den gors pa kort eller langre sikt.
Ju langre fram i tiden, desto osakrare blir beddmningen. Mot denna bakgrund gors en
beddmning mot ar 2030, se Tabell 5.

Tabell 5. Bedomning av effekter av Fit for 55 utifran de svenska
transportpolitiska malen.

Mal Effekter 2030
Overgripande mal positiva
Funktionsmal osakra
Hansynsmal positiva
Klimatmal transportsektorn positiva

Bedomning av effekter av Fit for 55 utifran de svenska transportpolitiska malen (positiva, negativa, eller osdkra
effekter).

Fit for 55 bedéms ha en positiv effekt pa det 6évergripande malet om en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna och naringslivet i hela
landet. Avgdrande for bedémningen ar att koldioxidutslapp internaliseras effektivt, tilsammans
med gransjusteringsmekanismen och utrymmet att utforma omstallningen sa att synergier och
mojligheter till innovation och konkurrenskraft tillvaratas. Bidragande ar ocksa att effekterna pa
de underliggande malen inte bedéms tydligt negativa.

Funktionsmalet paverkas av det oklara kostnadslaget for olika grupper nar det galler
transporter pa landsbygden jamfoért med i stader och tatorter. Har finns méjlighet till nya
I6sningar men det ar oklart hur dessa kommer att kunna utformas till 2030.

For hansynsmalet leder den minskade forbranningen av fossila branslen till mindre avgas-
utslapp vilket ar positivt for miljé och halsa. Detta har varit av vikt vid beddmningen. Den
andrade resursanvandningen staller krav pa en god planering av resursutnyttjandet men om
sa sker beddms den 6vergripande effekten bli positiv.

Avgorande bakom beddmningen for klimatmalet for transportsektorn ar givetvis det tydliga
fokus som Fit for 55 har pa att minska koldioxidutslappen, bade sammantaget och genom det
nya utslappshandelssystemet som tacker in inrikes transporter. Darutover gors ocksa
satsningar pa infrastruktur for alternativa branslen som underlattar omstallningen.

Sammanlankade atgarder

Den rattsliga ramen for EU:s gemensamma arbete utgar fran férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt.'®? Den bestammer de politkomraden dar EU har radighet nar det
kommer till att ta fram styrmedel. Initiativen inom Fit for 55 syftar till att "ta all EU-politik i
ansprak for att stddja omstallningen till klimatneutralitet, inbegripet forsknings, kompetens-,
industri-, konkurrens- och handelspolitiken.”'% Fit for 55 &r en uppséttning sammanlankade
styrmedel som tillsammans uppfyller ambitionerna.

102 FUF-férdraget, se Consolidated version of the Treaty of the functioning of the European union, i Official
Journal of the European Union, C 326/47, 26.10.2012.

103 Europeiska kommissionen (2021), COM(2021) 550 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
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Atgérder till féljd av styrmedlen i Fit for 55 genomférs av olika aktorer. Till aktérerna hér, i ett
forsta led, medlemslanderna som har att félja de regelverk som féljer av lagstiftningen.
Delarna i Fit for 55 utgors av bade direktiv och foérordningar. Vid implementeringen av direktiv i
svensk lagstiftning finns visst utrymme att anpassa utférandet aven om utrymmet varierar
utifran EU-lagstiftningens utformning.

Det svenska klimatpolitiska ramverket omfattar bade klimatmal, en klimatlag och ett
klimatpolitiskt rad som ska bista regeringen med oberoende utvardering av hur den samlade
politik som regeringen lagger fram ar férenlig med klimatmalen.'%* Klimatpolitiska radet
pekade i sin senaste rapport 2023'% pa vikten av att klimatarbetet omfattar alla sektorer i
samhallet och nyttjar den samlade politiken.

Det innebar fler tankbara politikomraden for arbetet med att na klimatmal pa olika nivaer vilket
aven beror de transportpolitiska malen. | omstallningen till fossilfria transporter och ett fossil-
fritt samhalle kan ett helhetsgrepp tas genom att koppla till synergier inom andra samhalls-
sektorer och darmed starka mojligheterna till innovation och konkurrenskraft. Mojligheter till
synergier illustreras i Figur 14.
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Figur 14. lllustration 6ver radighet for arbetet inom EU respektive Sverige nar det géller omstallning i samhéllet
for att na klimatmal och transportpolitiska mal. Atgarder i samhillet avser exempelvis nationella styrmedel. Se

aven Figur 1 och 4.

Det kan vara intressant att ytterligare utforska systemgranserna kring samhallets transporter.
Ovanstaende resonemang pekar pa att anpassning och omstallning gar att koppla till flera
olika delar av samhallet.

Den europeiska miljobyran EEA har i sin State of the environment report 2020 lyft fram hur
system for energi, livemedel och tillganglighet samverkar.'% Till detta har vi ocksa all typ av
byggd milj6 for olika syften. Figur 15 utgar fran dessa fyra huvudsakliga behov i samhallet, det
vill saga livsmedel, energi, byggd milj¢ och tillganglighet. Transporternas roll ar att lanka
samman samhallets centrala aktiviteter och system. Figuren visar aven hur resursanvandning
kommer in i systemet.

I mitten av figuren finns samhallets transporter, i form av hur nagot transporteras, var och

varfor. Infrastruktur och transportsystem kan ses som medel for att uppna andra mal, oavsett
om transporterna sker pa vag, jarnvag, vatten eller i luften. Manniskor transporterar sig till

104 Regeringens proposition 2016/17:146, bet. 2016/17: MJU24, rskr. 2016/17:320
105 Klimatpolitiska radet (2023). Klimatpolitiska radets rapport, www.klimatpolitiskaradet.se/wp-

content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
196 EEA (2019). The European environment — state and outlook 2020, Knowledge for transition to a sustainable

Europe, sid. 345, www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020
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arbete, skola och fritidsaktiviteter. Féretag transporterar varor och produkter som behdvs i
samhallet.

Langre ut i figuren finns generationsmalets strecksatser som visar kopplingen till naturmiljon
dels genom att visa pa resurser i sig, dels genom aspekter sdsom giftfria kretslopp, god
hushallning och konsumtionsmonster. Bagge perspektiven, det vill sdga resursanvandning
som ett medel att na andra mal respektive avvagningar av hur denna resursanvandning bor
vara utformad, ar av vikt for att na de transportpolitiska malen.

Férnybar Natur- och
energi kulturmiljo

Livs-
medels-
Giftfria system

_ kretslopp
Energi- i

anvandning I
: Gq'd halsa
Samhallets [
transporter — '
Resurser hur, var och Miljoeffekter

varfor

Konsumtions- &
monster
Tillgang-
lighet

Biologisk Ekosystem-
mangfald tjianster

Figur 15. Huvudsakliga behov i samhallet, dess beroende av transporter och kopplingen till generationsmalet
for miljo i form av inriktningen pa dess strecksatser.

Transporter binder ihop 6vriga behov i samhallet. Sattet som de binds ihop pa beror pa
infrastruktur, typ av drivmedel och vanor. Fit for 55 ersatter resursanvandning som handlar om
fossila branslen i syfte att kraftigt minska de klimateffekter som beror pa utslapp av
vaxthusgaser. LOsningen till att lyckas med detta kan finnas i figurens mitt. Att se
transporternas roll i samhallet ur ett systemperspektiv kan inspirera till nya |6sningar.
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Slutsatser

Lagstiftningen inom Fit for 55 ska hjalpa EU att na klimatmalen pa ett rattvist, kostnadseffektivt
och konkurrenskraftigt satt. Paketet bestar av en uppsattning sammanlankade styrmedel som
tilsammans ska uppfylla ambitionerna i relation till EU:s klimatlag.

EU:s sa kallade vaxthusgasbudgetlagar ar centrala i Fit for 55 genom att de innebar en
uppdelning av EU:s klimatmal for 2030 i tre omraden. Dessa satter ramar for hur stora
utslappen i EU far bli i form av var sin "bubbla”. Utslappshandelssystemet (ETS 1),
tilsammans med ansvarsférdelningsférordningen och det nya utslappshandelssystemet for
byggnader, vagtransporter och branslen (ESR och ETS 2) berdr direkt transportsektorn och
transportpolitiken.

Den tredje vaxthusgasbudgetlagen, férordningen for upptag och utslapp fran skog och mark
(LULUCEF), paverkar indirekt de tva forsta omraddena. Ju mindre inlagringen blir i LULUCF,
desto mindre utslapp far ske inom ESR. | férlangningen kan en sadan utveckling ocksa
paverka ETS 1 (luft- och sjéfart) genom att ett stdrre atgardsbeting inom ESR kan 6ka motiven
att utnyttja den nationella méjligheten att 6verfora utslappsutrymme fran ETS 1 till ESR. En
huvudslutsats ar att beroendena mellan skilda sektorer ar komplicerade och att utfallet,
exempelvis i termer av atgardskostnader i skilda utslappsbubblor (priset for utslappsratter), ar
svara att forutse. Atgéarder inom ett omréde kan ge ovéntade effekter inom en annan del av
systemet.

Kunskap om atgardskostnader inom och utfall fér skilda "bubblor” ar vardefull for att underlatta
for skilda sektorers aktorer att tidigt bedoma lampliga anpassningar till politiken. Vilka atgarder
I6nar sig? Kunskap inom omradet skulle ocksa underlatta for Sverige att géra vagval och ta
stallning till maéjligheter for nationell anpassning.

Fit for 55 ar, utdver de tre vaxthusgasbudgetlagarna, ett omfattande styrmedelspaket, som
inkluderar alla de styrmedelskategorier Trafikanalys brukar arbeta med — fran juridiska och
ekonomiska styrmedel till infrastrukturplanering och nudging. Vid implementering i svensk
lagstiftning eller nar nationella styrmedel tas fram behdver foljdeffekter som ror utslapp och
kostnader beaktas utifran systemet som helhet. Det ar av sarskild vikt eftersom det samlade
lagstiftningspaketets komplexitet och arendets bradska har gjort det ogérligt att genomféra
fullddiga konsekvensanalyser, vare sig for EU som helhet eller for skilda medlemsstater, i
samband med lagstiftningsprocessen.

Fit for 55 beddms ha en positiv effekt pa det dvergripande transportpolitiska malet om en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. Avgérande for bedémningen ar att koldioxidutslapp internaliseras
effektivt, tillsammans med gransjusteringsmekanismen och utrymmet att utforma
omstallningen sa att synergier och magjligheter till innovation och konkurrenskraft tillvaratas.
Bidragande ar ocksa att effekterna pa de underliggande malen inte bedéms tydligt negativa.

Funktionsmalet paverkas av det oklara kostnadslaget for olika grupper nar det galler
transporter pa landsbygden jamfort med i stader och tatorter. Har finns majlighet till nya
I6sningar men det ar oklart hur dessa kommer att kunna utformas till ar 2030, som ar det artal
som valts vid bedémningen.

For hansynsmalet leder den minskade forbranningen av fossila branslen till Iagre utslapp vilket
ar positivt for miljé och halsa. Detta har varit av vikt vid bedémningen. Den andrade
resursanvandningen staller krav pa en god planering av resursutnyttjandet men om sa sker
beddms den dvergripande effekten bli positiv.
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Avgorande bakom bedémningen for klimatmalet for transportsektorn ar givetvis det tydliga
fokus som Fit for 55 har pa att minska koldioxidutslappen, bade sammantaget och genom det
nya utslappshandelssystemet som tacker in inrikes transporter. Darutdver gors ocksa
satsningar pa infrastruktur for att underlatta omstaliningen.

Det kan vara intressant att ytterligare utforska systemgranserna kring samhallets transporter,
vilket delvis gérs inom ramen for arbetet. Resultaten pekar pa att anpassning utifran Fit for 55
och omstallning av transportsektorn gar att koppla till flera olika delar av samhallet. Detta
handlar bade om att tanka utifran olika politikomraden och pa samhallets transporter som
helhet. Att se transporternas roll ur ett systemperspektiv kan inspirera till nya I6sningar.
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Bilagor

Beslutade rattsakter

Beslutade dokument for de ursprungliga delarna i 55 %-paketet (lank till
publicering i Europeiska unionens officiella tidning eller dokument antaget
av Europaparlamentet och radet).

Del i 55 %-paketet

Ett ambitiosare utslappshandels- https://eur-lex.europa.eu/legal-
system content/SV/TXT/?uri=0J:L.:2023:130: TOC

Ett nytt utslappshandelssystem for
byggnader, vagtransporter och
branslen

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=0J:L.:2023:130:TOC

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=0J:L.:2023:234:TOC

Infrastruktur for alternativa branslen

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-
29-2023-INIT/sv/pdf

Hallbara flygbranslen

Miljovanligare bréanslen inom https://eur-lex.europa.eu/legal-
sjofarten content/SV/TXT/?uri=0J:L.:2023:234:TOC
Normer for koldioxidutslapp fran https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-
personbilar och litta lastbilar 66-2022-INIT/sv/pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-
36-2023-INIT/en/pdf

Direktiv om fornybar energi

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-
15-2023-INIT/sv/pdf

Direktiv om energieffektivitet

Direktiv om energibeskattning -

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=0J:L.:2023:111:TOC

Férordning om ansvarsférdelning

Foérordning om markanvéandning och https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-
skogsbruk 75-2022-INIT/sv/pdf

Beslutade dokument fér de ursprungliga delarna i 55 %-paketet, med reservation for att informationen i
tabellen inte ar helt komplett.
Kélla: EUR-Lex eller radet, se lankar ovan. Sokning gjord i oktober 2023.
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Fragestallningar om effekter

Effekter pa hansynsmalet

Hur paverkar styrmedlet trafiksdkerheten och darmed antalet omkomna och allvarligt
skadade?

Hur paverkar styrmedlet andelen fornybar energi (kWh) i transportsektorn?
Hur paverkar styrmedlet till en effektivare energianvandning i transportsektorn?

Hur paverkar styrmedlet behovet av vardefulla och svarutvunna metaller och
mineraler?

Hur paverkar styrmedlet utslappen av partiklar?
Hur paverkar styrmedlet utslappen av kvaveoxider?
Hur paverkar styrmedlet utslappen av svaveloxider?

Hur bidrar styrmedlet till en 6kad andel personkilometer utférda med kollektivtrafik,
gang och cykel och bidrar pa sa satt till en God bebyggd milj6é och Frisk luft?

Hur bidrar styrmedlet till sankta bullernivaer i den bebyggda miljon?
Bidrar styrmedlet till en 6kad biologisk mangfald?
Hur bidrar styrmedlet till att fler resor eller delar av resor sker till fots eller med cykel?

Hur bidrar styrmedlet till minskat stillasittande i bil eller i kollektivtrafiken?

Effekter pa funktionsmalet

Hur bidrar styrmedlet till férbattrad standard och tillforlitlighet i transportsystemet?
Hur bidrar styrmedlet till en forbattrad tillganglighet fér persontransporter?

Hur bidrar styrmedlet till en forbattrad tillganglighet for godstransporter?

Hur bidrar styrmedlet till kostnaden for transporter?

Hur bidrar styrmedlet till 6kad tillganglighet utan transporter?

Hur bidrar styrmedlet till forbattrade villkor i transportbranschen?

Hur paverkas olika socioekonomiska grupper av styrmedlet?

Ar det nagra socioekonomiska grupper som gynnas och eller nagra som
missgynnas?

Paverkar styrmedlet manniskor boende i stader och tatorter respektive landsbygder
pa olika satt?

Hur bidrar styrmedlet till regional utveckling?

Hur bidrar styrmedlet till att man och kvinnor kan ta del av transportsystemet pa lika
villkor?

Hur bidrar styrmedlet till att kvinnors och mans perspektiv och varderingar synliggors
infor beslut?

Hur bidrar styrmedlet till att kvinnor och man kan vara med i beslutande organ och ha
samma mojligheter att paverka transportsystemets tillkomst, utformning och
forvaltning?
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Effekter pa det 6vergripande malet
e Hur beddoms styrmedlet paverka langsiktig hallbarhet?

e Beddms styrmedlet vara samhallsekonomiskt [dGnsamt?

Effekter pa sysselsattningen

e Hur bidrar styrmedlet till att forbattra matchningen mellan dem som soker arbete och
dem som soker arbetskraft?

e Hur bidrar styrmedlet till att sakerstalla att arbetsloshetsforsakringen fungerar som en
omstallningsférsakring?

e Hur bidrar styrmedlet till att stadigvarande 6ka sysselsattningen pa lang sikt?
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