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Forord

Coronapandemin ar en samhallskris som har fatt, och fortsatter att fa, konsekvenser for
transporter och resande. Efterfragan pa kollektiva persontransporter minskade kraftigt under
varen 2020 till f6ljd av reserestriktioner och rekommendationer om att inte resa. Aven
godstransportmarknaden har paverkats tydligt. | denna promemoria identifierar och beskriver
vi trender som initierats av eller accelererat under pandemin och som ar av sarskild betydelse
for transportsektorn. Vi for sedan en diskussion om hur dessa trender kommer att ha
utvecklats nar coronapandemin inte paverkar oss i lika stor utstrackning som idag och hur
trenderna potentiellt kan paverka férutsattningarna for framtida transportpolitik.

Pa Trafikanalys har Ylva Ericsson varit projektledare och Elisa Abascal Reyes bitradande
projektledare. Ovriga deltagare i projektet fran Trafikanalys har varit Pia Bergdahl, Sara
Berntsson, Fredrik Brandt, Gunnar Eriksson, Johan Landin, Anders Ljungberg, Bjorn Olsson,
Linda Ramstedt, Pia Sundbergh, Bjorn Tano, Lennart Thérn och Mattias Viklund.

Stockholm i mars 2021

Gunnar Eriksson

Avdelningschef
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Sammanfattning

Coronapandemin ar en samhallskris, vars effekter fa kunde férutse och som har fatt, och
fortsatt far, konsekvenser for transportsektorn. Efterfragan pa kollektiva persontransporter
minskade kraftigt under varen ar 2020 till foljd av rekommendationer, reserestriktioner, radsla
for att bli smittad samt franvaro fran arbete och skola pa grund av sjukdom. Aven gods-
transportmarknaden har paverkats tydligt.

En diskussion som férs ar om, och i sa fall i vilkken utstrackning, trender som initierats av eller
accelererat under pandemin kommer att bli bestandiga. Syftet med denna analys ar att
identifiera sadana trender som ar av sarskild betydelse for transportsektorn och analysera
dem for att belysa hur de potentiellt kan paverka férutsattningarna for framtida transportpolitik.
For varje trend beskrivs aven mottrender for att synliggora alternativa utvecklingstendenser.
Tidsperspektivet, tva till fem ar, har valts eftersom coronapandemin troligtvis inte paverkar
transporter och resande i lika stor utstrackning da som idag till foljd av att pandemin kan ha
ebbat ut, vaccin blivit tillgangligt for allmanheten, anpassningar i samhallet etc.

De trender vi har identifierat och beskriver i denna promemoria ar,
e Riskmedveten mobilitet,
e Digitalt, lokalt och automatiserat,
o Diversifiering av godsfloden och mer i lager, samt
e Fortsatt fokus pa hallbarhetsfragor.

Beddmningen ar att pandemin i perspektivet tva till fem &r bland annat kommer att fa foljande
konsekvenser, post- jamfort med pre-coronapandemin.

¢ Resande stabiliseras pa en lagre niva, sarskilt for tjiansteresor, men ocksa for
arbetsresor och langvaga fritidsresor. Till foljd av osakerhet vid nationella granser kan
utlandsresor paverkas sarskilt.

¢ Minskat resande av vissa typer kommer i ndgon man att kompenseras av Okat
resande av andra slag. Det kan exempelvis ske i form av mer lokala gang- och
cykelresor.

¢ Minskat tjanste- och arbetsresande kommer att innebara nya utmaningar fér de
regionala flygplatsernas framtid.

¢ Gods pa jarnvag kan oka for att sdnka kostnaderna och minska risken for stérningar i
varu- och leveranskedjor.

e Okat intresse for automatiserade fordon, som en smittsaker form av mobilitet.
Mer osékra ar vi pa hur féljande kommer att ha utvecklats pa tva till fem ars sikt.

e Fordelningen mellan kollektivt och individuellt resande.

e Kollektivtrafikutbudets omfattning och utformning.

o Kollektivtrafikens ekonomiska 6verkomlighet.



o Passagerartrafiken till sj0ss.
¢ E-handelns paverkan pa milj6é och klimat.

| arbetet har ocksa hallbarhetsfragorna uppmarksammats. Analysen ger vid handen att de
fortsatt kommer att vara viktiga. Det finns dock inget som talar for att trenden, till foljd av
pandemin, i grunden kommer att férandras i nagon specifik riktning.

Paverkan pa transportpolitisk maluppfyllelse

Beddmningen ar att de trender som beskrivs i denna promemoria pa tva till fem ars sikt i
huvudsak kommer att vara negativ for funktionsmalet, medan utvecklingen generellt sett
kommer att bidra till hansynsmalet pa ett positivt satt. Gles- och landsbygd kan komma att
drabbas sarskilt av ett minskat utbud av persontransporter.

Daremot tror vi inte att trenderna kommer att paverka det 6vergripande transportpolitiska
malet i sa stor utstrackning. Hallbarhetsfragorna var viktiga redan fére coronapandemin och
det ser inte ut som att detta har andrats under pandemin. Den 6kande finansieringen av en
gron aterhamtning av ekonomin kan dock komma att snabba pa maluppfyllelsen.



1 Inledning

Coronapandemin har forsatt Sverige och resten av varlden i en kris som paverkar transport-
politiken och transportsystemet pa olika satt. For att méta framtiden behdver vi fundera éver
vad det ar som hander i omvarlden och vilka férutsattningar det ger svensk transportpolitik.

| denna rapport beskriver vi nagra trender, dvs. stabila och langsiktiga férandringar’ i
samhallet, som blivit tydligare under pandemin samt trender som gar i annan riktning, sa
kallade mottrender, for att fa en uppfattning om, och i sadana fall hur, omvarlden kan
forandras. Darefter for vi ett resonemang om hur dessa trender och mottrender kan komma att
paverka behovet av styrning inom transportomradet.

1.1 Uppdrag

Coronapandemin ar en samhallskris, vars effekter fa kunde férutse och som har fatt, och
fortsatt far, konsekvenser for transportsektorn. Efterfragan pa kollektiva persontransporter
minskade kraftigt under varen ar 2020 till foljd av rekommendationer, reserestriktioner, radsla
for att bli smittad, samt franvaro fran arbete och skola pa grund av sjukdom. Aven gods-
transportmarknaden har paverkats tydligt. En diskussion som fors ar om, och i sa fall i vilken
utstrackning, trender som initierats av eller accelererat under pandemin kommer att bli
bestandiga.

Syftet med denna analys ar att identifiera saddana trender som &r av sarskild betydelse for
transportsektorn och analysera dem for att belysa hur de potentiellt kan paverka
forutsattningarna for framtida transportpolitik.

Malet ar att ta fram ett underlag som kan ge oss perspektiv pa fortsatt transportpolitiskt
utvecklingsarbete och ge skilda aktorer i transportsektorn underlag for planering infér
framtiden. Vara slutsatser och reflektioner ska inte tolkas som prognoser.

1.2 Metod

Analysmetod

| en omvarldsanalys systematiserar vi intryck vi far fran omvarlden bland annat genom var
systematiska omvarldsbevakning av covid-192, analyserar hur de paverkar oss och
manniskors och foretags planer for framtiden. Syftet ar att undersdka om det finns ett behov
av att forandra styrmedel for att uppna de mal transportpolitiken har satt upp. | en metod for
omvarldsanalys delas varlden upp i tre:

" En trend/mottrend &r en samhallsforandring som sker i var omvarld. Kélla: Nationalencyklopedin, trend. |
denna promemoria analyserar vi trender som har uppstatt, forstarkts eller ddmpats under coronapandemin och
samhallsférandringar som gar i motsatt riktning, s.k. mottrender.

2 Trafikanalys (2020): Omvéridsbevakning av covid-19:s paverkan pé transporter och resande samt
Veckospaning — covid-19-pandemins paverkan pé transporter och resande.



e  Omvarlden som paverkar oss men som vi inte kan paverka.
e Narvarld som vi verkar i och kan paverka indirekt (transportsystemet i Sverige).
e Invarlden, det den svenska transportpolitiken kan kontrollera.?

I manga metoder for analys av framtida samhallsférandringar flyttas omvarldsanalysen in i
framtiden, dvs. man utgér fran omvarldsfaktorer som gar att skénja idag och bedémer hur de
kommer att utvecklas pa sikt, samt hur de kommer att paverka de fragor man vill belysa. Det
finns ett flertal metoder for att analysera framtiden.

Scenarioanalys ar ett vanligt tillvagagangssatt som anvands for att skapa alternativa framtider
att forhalla sig till vid exempelvis planering av verksamhet. | denna metod utgar man ifran
trender och varderar vilka som kan bedémas sékra och vilka som ar osakra, samt vilka som
har storst paverkan pa det omrade som ar av intresse. Framtidsscenarier som tas fram bygger
pa de osakra trenderna.*

Beskrivning av trender och mottrender samt paverkan pa transportpolitisk
maluppfyllelse

| denna promemoria har vi valt att beskriva egenskaperna hos nagra av de trender som har
uppstatt eller forstarkts under pandemin for att skapa oss en béattre uppfattning om de kommer
att besta pa sikt (tva till fem ar) och hur de kommer att paverka transportpolitiken. For varje
trend beskrivs aven mottrender for att synliggdra alternativa utvecklingstendenser.
Tidsperspektivet, tva till fem ar, har valts eftersom coronapandemin troligtvis inte paverkar
transporter och resande i lika stor utstrackning da som idag. Detta till fljd av att pandemin
kan ha ebbat ut, vaccin blivit tillgangligt for allmanheten, anpassningar i samhallet etc.® Post-
corona och post-pandemi anvénds i denna promemoria for det valda tidsperspektivet, tva till
fem ar fram i tiden.

Vart tillvagagangssatt har varit att studera aktuella rapporter, undersékningar, statistik,
indikatorer och data som ger vagledning om utvecklingen liksom Trafikanalys egna produkter,
som covid-19-bevakningen for transportsektorn, veckovisa rapportering om coronapandemins
paverkan pa transporter och resande, Transportldget och annan statistik.®

Utifran dessa underlag har vi harlett hypoteser om samhallsférandringar som vi bedémt
paverkar manga, ar bestandiga (sannolikt att de kommer att besta om tva till fem ar) och som

8 Kairos future (2018): Grundkurs i omvéridsanalys.

4 Det sa kallade scenariokorset. Reglab (2018): Scenarier — Metod och strategi. Krigsspel, trendkort och
konsekvenstrad ar nagra andra metoder som kan anvandas for att analysera framtiden. | krigsspel ar en
dynamisk metod dar man genom spel- eller simuleringsform forséker férutsédga andra aktérers agera utifran en
handelse. Trendkort innebar att egenskaper hos en trend beskrivs samt hur den paverkar en viss verksamhet
eller samhallet i stort. Genom att ta fram trendkort blir samhallsférandringen och dess paverkan bade tydligare
och mer konkret. Konsekvenstrad innebar att man utgar ifran en trend eller handelse och adderar generella
konsekvenser av denna handelse. Konsekvensbeskrivningen visualiseras i form av ett traddiagram for att det
ska bli enkelt att folja utvecklingen. Sveriges kommunikatorer (2016): 4 sétt att trendspana in i framtiden
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2011): Végledning fér Risk- och sérbarhetsanalyser.

5 Dagens Industri (2020): Deutsche Bank: D& &r vérlden immun mot corona. Prognoser om Iuftfart, IATA,
Eurocontrol, Transportstyrelsen. SVT Nyheter (2020): Covid-pass ska géra det lattare att flyga.

8 Trafikanalys (2020) Omvérldsbevakning av covid-19s paverkan pa transporter och resande, Veckospaning —
covid-19-pandemins paverkan pa transporter och resande, Transportldget - indikatorer pa transportsystemets
utveckling. Underlaget till omvarldsbevakningen kommer i huvudsakligen fran nyhetsbevakningstjansterna
Retriever och Meltwater. Retriever och Meltwater har pa Trafikanalys begéaran skapat en sektorsspecifik
bevakning med nyheter som omfattar covid-19, corona, trafik och resor. De s6kord Retriever har tillampat i
covid-19-bevakningen ar "corona* AND *trafik*", "corona* AND (*resor* OR *resa* OR *resenar*), "corona* AND
(*aka* OR *aka*), "corona* AND (*pendla* OR *pendla*),"corona* AND (*fardas* OR *fardas*), "covid-19* AND
*trafik*", "covid-19* AND (*resor* OR *resa* OR *resenar*), " covid-19* AND (*aka* OR *aka*), " covid-19* AND
(*pendla* OR *pendla*)," covid-19* AND (*fardas* OR *fardas®).



ar relevanta for transportsektorn. Vi har identifierat fyra olika trender att ga vidare med och
mottrender for dessa.

e Riskmedveten mobilitet (avsnitt 2.1).

o Digitalt, lokalt och automatiserat (avsnitt 2.2).

¢ Diversifiering av godsfléden och mer i lager (avsnitt 2.3).
e Fortsatt fokus pa hallbarhetsfragor (avsnitt 2.4).

Dessa trender och mottrender har provats under en workshop dar utredare, statistiker och
andra experter fran Trafikanalys deltog. Syftet med workshopen var att samla ytterligare
observationer for att bekrafta, modifiera eller avfarda hypoteserna om trender och mottrender.

Workshopdeltagarna har gruppvis besvarat féljande fragestallningar:

e Beskriv trenderna och mottrenden/erna och hur ni uppfattar de. Finns andra aspekter
att ta hansyn till?

e Fanns trenderna och mottrenden/erna fére corona och hur har de utvecklats under
pandemin?

e Kommer trenderna och mottrenden/erna att besta eller férandras pa tva till fem ars
sikt?

e Hur kommer trenden/erna att paverka transportpolitisk maluppfyllelse?

Deltagarna har efter workshopen dokumenterat och utvecklat sina resonemang. Resultatet av
detta arbete ar att vissa trender och mottrender framstar som mer varaktiga och far storre
genomslag an andra.

Under workshopen diskuterade deltagarna hur trender och mottrender kan komma att paverka
transportpolitisk maluppfyllelse. Darefter dokumenterade de sina slutsatser. | nastkommande
workshop, som handlade om behov av styrning, utgick deltagarna fran dessa slutsatser och
analyserade behov av ytterligare styrning for att inte effekterna av pandemin pa transport-
sektorn ska aventyra den transportpolitiska maluppfyllelsen pa sikt.
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2 Trender och mottrender

2.1 Riskmedveten mobilitet

Vid val av fardmedel spelar traditionellt sett pris, restid och bekvamlighet stor roll, men under
aret har risken att bli smittad seglat upp som den framsta anledningen till val av fardmedel.
Utdver halsa har aven trygghet, sakerhet och palitlighet blivit allt viktigare for resenaren under
ar 2020. Om fardsattet eller resmalet inte uppfattas som tryggt och sakert valjs det alternativet
bort och vid stora osakerheter faller lotten pa valkdnda resmal. Resenaren tar ocksa reda pa
mer om resan och resmalet fére avresa och forsakrar sig mot eventuella odnskade
handelser.” Var mobilitet kan darmed sagas ha blivit mer riskmedveten.

Utbredningen av coronapandemin verkar ha medfort att resenarerna inte bara varderar risken
att bli smittad hdgre vid val av transportmedel, utan dven generellt sett har blivit mer medvetna
om risker med sin mobilitet.® | arbetet med denna promemoria har vi kunnat urskilja att
coronapandemin och den 6kade riskmedvetenheten har paverkat efterfragan pa och utbud av
persontransporter pa flera satt.

Behov av fysisk distans leder till minskat resande

Pa efterfragesidan har minskad rorlighet i samhallet, att manniskor uppmanas att halla fysisk
distans for att undvika smitta, ocksa lett till ett minskat resande sedan i varas. Minskningen var
pataglig for resor till och fran skola (se figur 1 och 2), vilket kan forklaras av att en stor del av
utbildningarna pa universitet och hégskolor har arrangerats som distansutbildning.

De persontransporter som trots allt genomférdes under 2020 var kortare an fére pandemin
och delade mobilitetstjanster undveks i den man det var mgjligt. Svenskarna flog nastan inte
alls utrikes, mycket séllan inrikes, samt reste mindre med kryssningsfartyg, tag, buss, taxi och
kollektivtrafik. Fran det att coronapandemin bérjade spridas under varen 2020 har
cykelférsaljningen daremot okat.®

7 Enligt undersdkningar som genomforts av McKinsey i Kina, Frankrike, Tyskland, Italien, Japan, Storbritannien
och USA. McKinsey (2020): How consumers behavior in car buying and mobility changes amid covid-19.
McKinsey (2020): Five COVID-19 aftershocks reshaping mobility’s future.

8 McKinsey (2020): Five COVID-19 aftershocks reshaping mobility’s future.

9 Trafikanalys (2020). Omvéridsbevakning av covid-19s paverkan pa transporter och resande, Veckospaning —
covid-19-pandemins paverkan pa transporter och resande, Transportlaget - indikatorer pa transportsystemets
utveckling, Resvanor i Sverige 2020, Resménster under coronapandemins férsta halvar,

Svensk cykling (2020): Cykelférséljningen till konsument har ékat med cirka 30 procent pa ett ar.

SVT Nyheter (2020): Férséljningen av cyklar skjuter i héjden under coronapandemin — ’jattebrant kurva”.
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Figur 1. Antal huvudresor per person och dag efter huvudsakligt &rende for manaderna mars-augusti 2020
jamfort med 2019.

Kailla: Trafikanalys, Resvanor i Sverige.

Anm: Siffrorna for 2020 ar preliminéra. Statistiska osédkerhetsintervall (95 %) ar markerade pa staplarna.
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Figur 2. Antal resor (huvudresor) per person 2020 jamfort med motsvarande tidsperiod 2019. Statistiska
osakerhetsintervall (95 %) ar markerade pa staplarna.

Kalla: Trafikanalys, Resvanor i Sverige.

Anm: Siffrorna for 2020 ar prelimindra. Statistiska osdkerhetsintervall (95 %) ar markerade pa staplarna.

Arbetsresandet minskar till foljd av att distansarbetet — bade frivilligt och ofrivilligt — okar.
Uppgifterna kring hur manga det rér sig om grundar sig pa undersékningar och olika
beddmningar av vilka yrkesgrupper som har mojlighet att arbeta pa distans eller inte.
Trafikanalys resvaneundersékning 2011-2016 ger en fingervisning om att det redan for fem ar
sedan var en betydande grupp. | den uppgav 19 procent att de kan géra sa pa hel- eller deltid.
Sannolikt ar 6kat hemarbete forenat med fler rorliga friskvardsaktiviteter sdasom promenader
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och cykelturer utan destination. S&dana "resor” fangas inte av resvaneundersdkningen, men
skulle med en annan definition av resa i nagon man vaga upp det minskade antalet resor
enligt statistiken.

Enligt senare uppgifter, fran OECD ar 2018, uppskattas andelen av de sysselsatta i Sverige
som skulle kunna arbeta pé distans till mellan 33 och 51 procent. Potentialen for distansarbete
ar storre bland hogutbildade och skiljer sig mellan regioner. | Sverige var andelen storst i
Stockholm, knappt 51 procent, féljt av Sédra Sverige (41 procent), Véastra Sverige och Ostra
Mellansverige (knappt 39 procent). Norra Mellansverige var den region i Sverige dar den
uppskattade andelen var lagst (33 procent).'® Detta innebéar att &ven om fler kan arbeta pa
distans idag sa kommer atminstone halften av de sysselsatta behdva fortsatta att
arbetspendla. Och att nagon kan distansarbeta innebar inte att denne kommer att géra det — i
synnerhet inte alla dagar i veckan.

SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU) visar att var tredje person som arbetar gér det
hemifran atminstone nagon dag i veckan. | oktober 2020 svarade 32,7 procent av de
tillfragade i aldern 15 till 74 ar som arbetar att de jobbat hemifran den senaste veckan. Att
framst jobba hemifran var dock vanligare under varen 2020. Omfattningen pa hemarbetet
varierar dock. | oktober 2020 arbetade 15,3 procent av de med jobb hemifran mer an halften
av dagarna. | maj var motsvarande siffra 21,8 procent."" | den genomsnittliga statliga
myndigheten arbetade 79 procent av arbetstagarna hemifran i januari 2021."2

Trots att andelen som arbetar pa distans bérjade avta under hosten 2020 ar det troligt att
arbetsresandet — resande till och fran arbete kommer att vara pa en lagre niva aven efter
coronapandemin. Arbetsgivare, och anstallda, har i varierande utstrackning investerat i battre
mojligheter for hemarbete. Det handlar bade om IT-teknik och om ergonomisk anpassning av
hemarbetsplatser. Dartill har manga tvingats prova pa och lara sig att arbeta pa distans. Det
ar fundamentala férandringar som i ndgon man paverkar forutsattningar ocksa pa tva till fem
ars sikt.

En modererande faktor kan samtidigt vara att hemarbete ofta innebar farre sociala kontakter
och samre fysisk arbetsmiljo, vilket kan vara tarande, speciellt for de som arbetat pa distans
under en lang period.® En fraga som problematiserats i anmérkningsvart liten utstrackning ar
ocksa att hemarbete innebar att arbetstagarna far ta 6ver de kontorsrelaterade kostnaderna.
Fér manga tycks det uppvagas av andra fordelar sdsom rumslig frihet och minskade
kostnader for arbetsresor, kontorsklader m.m.

Under pandemin har manga, i en utstrackning som aldrig tidigare, fatt uppleva att férdelarna
med digitala méten &r manga. Aven om de inte fullt ut kan ersatta fysiska méten och det
personliga motet ar de manga ganger effektiva. Inte minst viktigt: De har ocksa sparat stora
pengar for arbetsgivarna. Det kommer att vara lockande for skilda organisationer att
permanenta en del av de besparingar i resekostnader som digitala méten inneburit. Det
faktum att digitala méten manga ganger ar effektivare banar vag fér en sadan utveckling. Det
talar for att resor i tjansten kommer att ga ner pa tva till fem ars sikt.

© OECD (2021): Regions and Cities at a Glance 2020, s.50.

" SCB (2020): En av tre jobbar hemifran.

2 Arbetsgivarverket (2021): Arbetsgivarverkets redovisning till regeringen om arbete hemifran vid statliga
myndigheter.

'S Publikt (2021): Distansarbete alltmer negativt fér arbetsmiljén.
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Minskat langvaga resande dven de ndrmaste aren

Sedan varen 2020 har sarskilt det langvaga resandet minskat och resor utomlands férsvann
atminstone inledningsvis nastan helt. Allra tydligast marks det i flygstatistiken. Flygresandet,
utrikes saval som inrikes, gick ner med val 90 procent under de férsta manaderna och ater-
hamtningen darefter ar fortsatt mattlig (se figur 3).
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Figur 3. Antal in- och utrikespassagerare som passerade svenska flygplatser. Procentuell skillnad per manad
2020 jamfort med samma manad 2019.
Kalla: Transportstyrelsen

Det minskade langvaga resandet kan dock halla i sig aven pa tva till fem ars sikt. Beteende-
forandringarna under pandemin ar till viss del framtvingade av restriktioner, men nar de val
lyfts kanske riskmedvetenheten hos resenarerna lever kvar. Resenarer kan exempelvis avsta
fran vissa resor och resmal som de inte anser trygga eller sékra.' Detta ser ut att ha skett i
Kina, som tillhor ett av de lander dar pandemin, vid dags dato, inte ar lika utbredd som i
Europa. Dar ar resorna inrikes nara nog tillbaka pa nivaerna fére coronapandemin, medan
kineserna fortsatt avstar fran att resa utomlands.'® En orsak till det &r ocksa de restriktioner
som galler for manga potentiella utlandska besoksmal.

Resenarer kan aven komma att efterfraga att researrangorer vidtar olika smittskyddsatgarder
for att de ska kanna sig tillrackligt bekvama och trygga med att genomfdra en resa. Enligt en
undersokning efterfragas framst flexibla avbestaliningsregler och betalningsvillkor, att antalet
passagerare pa flygplan begransas, mojlighet till fysisk distansering under resan, forsakran
om hygien- och trygghetsatgarder pa hotell och boenden, samt att test- och sparnings-
kapacitet vid resmalet ar effektiv. De tekniska Idsningar som framst efterfragas ar de som
bidrar till att minska trangsel och fysisk kontakt med andra, skyddar finansiell och personlig
information, meddelar om férseningar i férvag och som sakerstaller noggrann och effektiv test-

4 Tanalys (2020): Smartare, schystare, sékrare: Booking.com férutspér 9 trender fér framtidens resor.
> McKinsey (2020): What can other countries learn from China’s travel recovery path?
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och smittsparning.'® Flygbolag, researrangdrer och nationer med turismberoende ekonomier
foreslar olika former av covid-pass for att skapa férutsattningar for resande. "’

| en internationell undersékning om langvaga resande mellan stader uppgav ungefar 40
procent av respondenterna att de kommer att flyga mindre efter, jamfért med fére corona-
pandemin, medan 16 procent angav att de skulle flyga mer. Nar det galler tag svarade 32
procent att de skulle resa mindre och 16 procent att de skulle resa mer med fardmedlet efter
pandemin. Det omvanda géller bildkande, 32 procent trodde att de skulle resa mer och 13
procent mindre med bil efter pandemin.'® En tredjedel av respondenterna vérderar tillgang till
bil hdgre &n fore pandemin och 6kningen var stérst i aldersgruppen 18 till 34 ar.'® Om
utvecklingen gar i den riktningen kan persontransportarbete pa vdg med personbil férvantas
Oka, medan persontransportarbete i luftfarten och i bantrafiken minskar efter att corona-
pandemin har ebbat ut.

Fran kollektivt till individuellt eller inget resande

De som kan vélja tenderar att resa mer individuellt eller avstar helt fran att resa. Resvane-
undersdkningen visar att kollektivtrafikresandet gick ner kraftigt under perioden mars till och
med juni 2020 (se figur 4). For personbilsresandet noterar vi daremot en statistiskt saker
nedgang av trafiken endast under april (se figur 2), men det saknas uppgifter efter september
2020.%

40%

20%

0% % C
-20%
-40% -
-60%

-80%

-100%
Jan-feb Mars April Maj Juni Juli Augusti

Figur 4. Antal resor (huvudresor) med kollektivtrafik per person 2020 jamfoért med motsvarande tidsperiod
2019. Statistiska osékerhetsintervall (95 %) ar markerade pa staplarna.

Kailla: Trafikanalys, Resvanor i Sverige.

Anm: Siffrorna for 2020 ar preliminara.

'8 |t-retail (2021): Ny konsumentundersékning avsiéjar hur teknologi kan 6ka resenérernas fértroende och
péaskynda efterfragan.

7 Se exempelvis IATA: IATA Travel Pass Initiative.och The Guardian (2021): Greece presses case for Covid
vaccine passports but other EU states wary.

8 McKinsey (2020): Five COVID-19 aftershocks reshaping mobility’s future_The Guardian (2020): People plan
to drive more post-Covid, climate poll shows.

' McKinsey (2020): How consumers behavior in car buying and mobility changes amid covid-19, McKinsey
(2020): Five COVID-19 aftershocks reshaping mobility’s future.

2 Trafikanalys, Prelimindra uppgifter fran Resvanor i Sverige 2020.
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Forsaljningen av begagnade bilar i Sverige 6kade dock under andra kvartalet 2020 jamfort
med samma period i fiol och fortsatte att dka under hdsten 2020. Okningen syntes framst i
storstadsregionerna Skane, Uppsala och i Stockholm, vilket tyder pa att det ar manga som
tidigare akt kollektivt som har valt att skaffa bil.?' Férsaljningen av begagnade bilar fortsatte att
stiga under sommaren och hdsten ar 2020.

Aven om priset pa laddhybrider och bilar som gar pa miljébrénsle ékade mest i november
2020 sa séljs fortsatt flest bensin- och dieselbilar pa marknaden for begagnade personbilar.??
Vi noterar ocksa en viss nedgang i antal avstéllda fordon. Per den sista december 2020 var
antalet avstéllda personbilar 34 000, eller 2,5 procent lagre &n ett ar tidigare.?® Majligen kan
ocksa det vara ett uttryck for 6kad efterfragan pa (begagnade) bilar.

Antalet fordon i trafik i Sverige vid arsskiftet 2020/21 6kade nagot jamfort med arsskiftet
2019/2020 och andelen bilagare har ocksa O6kat nagot. Vid arsskiftet 2020/2021 fanns 476
personbilar i trafik per 1 000 invanare, vilket ar en 6kning med tva bilar jamfort med aret
innan.?* Det nagot stérre fordonsbestandet skulle kunna vara ett uttryck for det 6kande
behovet av att ha mgjlighet att resa individuellt under pandemin.

Skillnader mellan stad och landsbygd

En faktor som kan paverka smittrisken ar befolkningstathet och méjligheterna att halla avstand
till andra manniskor. P& landsbygden ar bilinnehavet stérre an i storstadsomradena, vilket
Okar mojligheterna att resa individuellt. Inom storstadsomradena ar bilinnehavet lagre, vilket
kan bidra till att 6ka risken for smitta, nar man inte kan valja att &ka individuellt i samma
utstrackning.?

Féljderna av smitta ar dock mer beroende av vilken vard som ar tillganglig och vilka rad och
riktlinjer som finns och hur val de foljs. Konsekvenserna av att insjukna i covid-19 kan
dessutom bli mer langtgaende for boende pa landsbygden jamfért med storstadsbor till foljd
av demografiska faktorer, som att boende pa landsbygden &r aldre, och/eller i hogre
utstrackning tillhér nagon séarskild riskgrupp?® samt att tillgéngligheten till primarvarden &r
samre dar.?’

21 SVT Nyheter (2020): Efter coronautbrottet: Okad férsélining av begagnade bilar. Motorbranschens
riksforbund (2020): Begagnatmarknaden - september 2020 samt Begagnatmarknaden - oktober 2020.

2 Dagens Industri (2020): Lista: Fortsatt prisrally p& begagnade bilar — hér &r de mest sélda.

2 Trafikanalys, Fordon i lan och kommuner 2020.

2 |bid.

% Trafikanalys (2020): Férvérvsarbetandes tillgéng till kollektivtrafik, bilinnehav och reskostnader, fig. 4.1, 4.2.
% Litman, T (2020), Pandemic-Resilient Community Planning.

27 Trafikanalys (2020): Uppféljning av de transportpolitiska méalen 2020. Rapport 2020:5, tabell 3.4 s. 48.
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Figur 5. Kommungruppstyper och deras andel av befolkningen samt deras andel invanare >65 ar.
Kélla: SCB

Delat samhille

Pandemin har haft férdelningseffekter, dar manga manniskor inte har haft méjligheter att
anpassa sina rorelsemonster utan har fortsatt som tidigare. De kanske inte har jobb eller en
arbetsgivare som tillater hemarbete eller en ekonomi som tillater bilinnehav. Darmed har
resenarerna paverkats olika av pandemin beroende dels pa yrke, dels pa skillnader i
ekonomiska forutsattningar.

Distansarbete och individuellt resande syftar visserligen till att belaggningen i kollektivtrafiken,
och darmed smittrisken ska minska, men alla har inte méjlighet att valja arbetstider eller valja
bort det kollektiva resandet. Detta far konsekvensen att samhallet i 6kad utstrackning delas
mellan de som kan, och de som inte kan valja att resa kollektivt. Personer med begransad
ekonomi, i yrken som kraver fysisk narvaro eller som i évrigt har begransade valmgjligheter,
fortsatter att resa som tidigare, oftast i kollektivtrafik, under pandemin. Personer med sa pass
god ekonomi att de har mdjligt att inférskaffa en begagnad bil, i yrken dar distansarbete ar
mojligt eller som kan byta arbetsgivare, kan valja att minska sitt resande genom att arbeta
hemifran eller anpassa resandet till annat mer individuellt resande som bil, taxi, elsparkcykel
m.m.

Segmenteringen har ocksa starkts genom att pandemin inneburit att manniskor har foérlorat
sina arbeten?® eller fatt férsdmrade utkomstméjligheter, medan manga andra, i det kortare
perspektivet, inte alls har drabbats ekonomiskt. En relativt liten andel har kunnat sanka
kostnaderna for arbetsresande genom hemarbete. Fler har fatt sankta kostnader for
fritidsresande. Totalt sett kan vi ocksa se minskade konsumtionsutgifter for hushallen.?°

Smittrisken fordelar sig alltsa olika i samhallet och kan leda till:

e Okad smittrisk for anstallda i yrken som kraver fysisk narvaro och interaktion med
andra manniskor samt for de som inte har mgjlighet att transportera sig individuellt.

2 Arbetsformedlingen (2021): Varselstatistik.
2 Trafikanalys (2021): Andra transportrelaterade indikatorer.
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Dessa behdver inte nédvandigtvis aterfinnas bland laginkomsttagare, men manga
yrken dar fysisk narvaro kravs tillhor yrken med lagre inkomster &n genomsnittet i
riket.*

e Okat bildkande &ven i fossildrivna bilar (bruten miljé- och klimattrend).

e Minskat intresse for kollektivtrafik och andra former av delad mobilitet.

Minskad efterfragan leder till intdktstapp och anpassat utbud

P& utbudssidan har det minskade resandet resulterat i att samtliga trafikslag kanns vid mer
eller mindre nedgang i efterfragan.®' | synnerhet galler det for flyg, taxi®2, buss och sjéfart,
men aven jarnvagstrafik, sarskilt pa langre strackor, har tappat avsevart med minskade
intakter som foljd.

De anpassningar av utbudet som har genomforts for att minska smittrisken har i huvudsak
bestatt av att resenarer har uppmanats att férandra sina vanor och resmonster, i stort sett
inom det radande systemet. | varierande omfattning har tdgbolag och flygbolag erbjudit mer
coronasakert resande. Att flygbolag staller krav pa munskydd?3, erbjuder mdjlighet att képa
extrastolar® och aviserade krav pa att resenérer &r vaccinerade innan ombordstigning &r
exempel pa detta.®® Ett annat exempel pa férandringar inom befintligt system ar att ett
flygbolag har inkluderat en multiriskforsakring i biljettpriset som ska tacka eventuella
kostnader relaterade till covid-19.%6

Sedan den 14 februari och fram till sista maj 2021 galler vissa begransningar for langvaga
kollektivtrafik. Smittspridning pa kollektivtrafik med buss eller tdg, med en linjestrackning som
overstiger femton mil, ska férhindras genom att antalet passagerare inte far éverstiga halften
av fardmedlets sittplatser.®” Flera operattrer har dock vidtagit olika smittskyddsatgarder sedan
tidigare. Pa vissa SJ-tag har antalet bokningsbara sittplatser varit begransade, pa nattagen ar
det mdjligt att boka egen sovvagnskupé och stadrutinerna har skarpts pa SJ-tagen.®
Kollektivtrafiken i tatorter och i stader har kanske inte minskat lika kraftigt som det langre
resandet men har samtidigt fatt 6kade krav pa anpassningar (tatare turer med lagre
belaggningsgrad (skylten "fullsatt”), pastigning bak i bussen och flytt av valideringsmaskiner,
barriarskydd etc., vilket driver upp kostnaderna.®®

Det pagar en diskussion om personer som har vaccinerat sig mot covid-19 ska fa storre
rorelsefrinet an de som inte ar vaccinerad och i sadana fall hur omfattande den ska vara. Flera
initiativ ar under utveckling.® For att gora det majligt att resa i coronatider har olika

30 OECD (2021): Regions and Cities at a Glance 2020, s.50. samt Region Stockholm (2020): Socioekonomiska
faktorer och covid-19 i Stockholms l&n.

31 Trafikanalys (2021 och 2020): Transportléget - indikatorer pé& transportsystemets utveckling.

32 SVT Nyheter (2020): Coronakrisen slar hart mot taxichaufférer.

33 |ATA (2020): IATA Calls for Passenger Face Covering and Crew Masks.

34 SAS (2020): Boka sittplats och extra séte.

35 Flygbolag kraver att passagerare har vaccinerat sig. Svenska Dagbladet (2020): Flygbolag kréver vaccinering
av passagerarna. Dagens Industri (2020): Qantas: Vi kommer kréva vaccinering av passagerare

% Multiférsakringen omfattar akutsjukvardskostnader, reseavbokning for icke-aterbetalningsbara kostnader om
resenaren eller en slakting inte kan resa eftersom de diagnostiseras med covid-19, reseforlust om resenaren
inte far ett covid-19-relaterat test eller medicinsk screening pa flygplatsen om resenaren testar positivt for
covid-19 och placeras i karantan. Meetings International Publishing AB (2020): Emirates lanserar ny multirisk-
férsékring fér att hantera radslan fér coronavirus.

37 Regeringen (2021): Restriktioner fér ldngvéga kollektivtrafik inférs.

3 SJ (2021): S4 reser du tryggt med SJ.

% Trafikanalys (2020): Omvérldsbevakning av covid-19s paverkan pa transporter och resande samt
Veckospaning — covid-19-pandemins paverkan pé transporter och resande.

40 The Guardian (2020): Freedom and fairness: Covid vaccine passport plans cause global unease.
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applikationer tagits fram som gor det mojligt for resenarerna att visa att de ar vaccinerad mot
covid-19. "Common pass”, av World Economic Forum, ar en plattform som visar halsodata
digitalt och verkar vara det initiativ som har kommit langst just nu.*' Ett annat initiativ ar "IATA
Travel Pass”, ett digitalt halsopass som ska underlatta vid ateréppning av grénser.*? Det finns
aven ett danskt forslag om ett covid-pass som ska ge innehavaren sarskilda rattigheter att
réra sig utan restriktioner i samhallet.*®

De férandringar som har skett i den fysiska infrastrukturen ar inte lika manga. Flyg har byggts
om for att kunna anvandas for intensivvards-, ambulans- och sjukvardstransporter** och
arbetsmiljon pa bussar i vissa regioner har coronasakrats genom att placera barriarskydd runt
foraren.®

Det finns dock exempel pa mer langsiktiga atgarder pa utbudssidan i syfte att 6ka flexibiliteten
i fartygsflottan. Stena bygger exempelvis nya mer flexibla bilfarjor for 6kad godskapacitet*®
och Tallink investerar i ro-pax-fartyg for att minska beroendet av passagerare och darmed 6ka
fartygens flexibilitet.#” Dessa anpassningar sker dock inte i férsta hand for att minska riskerna
for passagerare, utan snarare for att minska beroendet av intékter fran passagerarsidan.

Vilken paverkan den minskade efterfragan och intdkterna kan fa kan méjligen skonjas i vissa
operatérers anpassningar. Det italienska statsdgda flygbolaget Alitalia planerar att ddpa om
bolaget till ITA (Italia Transporto Aereo) och ateruppta flygningarna i april 2021. Antalet
anstallda minskar da fran cirka 11 000 till 5 000 personer och flygplansflottan reduceras fran
cirka 104 flygplan till omkring 50. Nedskarningen kommer framst att goras bland langdistans-
flygplanen, som framfor allt anvands for transatlantisk trafik.4® Alitalia planerar med andra ord
att anpassa utbudet efter den generellt minskade efterfragan pa flygresor, men sarskilt pa de
langvaga linjerna.

Norwegian har ocksa aviserat att de kommer att dra ner pa langdistansflygningar och istallet
satsa pa rutter i Norden och i Europa.*® Om fler féretag gar i samma riktning kan utbudet for
langre resor minska, vilket kan innebara att det minskade langvaga resande kommer att besta
aven under de ndrmaste aren.

Hur lange det minskade utbudet kommer att besta och hur snabbt flygbolaget kan skala upp
om efterfragan tilltar ar en svar fraga att besvara, men med tanke pa att saddana férandringar
omfattar transportinfrastruktur, personal, tillstind m.m. ar utbudssidan sannolikt mer trogrorlig
an efterfragan.

Vissa regionala flygplatser kan behdva stanga ner pa tva till fem ars sikt, da det blir for
kostsamt att bedriva verksamheten. Redan innan pandemin identifierade Trafikanalys tva
trender som talar till verksamhetens nackdel: Minskat befolkningsantal och en aldrande

41 World Economic Forum: Common Trust Network. Svt Nyheter (2021): Snart kan corona-pass vara verklighet
— sa kan det fungera.

42 Meetings International Publishing AB (2020): IATAs Travel Pass ska sékra 6ppna grénser.

4 SVT Nyheter (2021): Danmark infér coronapass.

4 Trafikanalys (2020): Veckospaning 7 december.

4 Trafikanalys (2020): Omvérldsbevakning av covid-19s paverkan pa transporter och resande samt
Veckospaning — covid-19-pandemins paverkan pa transporter och resande.

Dagens Nyheter (2020): Nu bérjar de coronasékrade bussarna rulla i SL-trafiken.

46 Goteborgs-Posten (2020): Stena Line bygger superférjor i coronakrisen.

47 Tallink Grupp pressmeddelande (2020): Tallink Grupp gér strategisk investering genom kép av ro-pax-fartyget
Sailor.

48 TT Nyhetsbyran (2020): Halverat Alitalia ska bli ITA.

49 E24 (2021): Norwegian presenterer oppdaterte planer: Vil legge ned langdistanse og fokusere p& Norden.
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befolkning i flygplatsernas omland och férbattrad teknik for distansmoéten. Redan da hade flera
regionala flygplatser anstrangd ekonomi.%

Kollektivtrafikutbudet har inte minskat i nagon stérre omfattning under coronapandemin, vilket
troligtvis beror pa att det regleras i avtal mellan regionala kollektivtrafikhuvudman och
entreprendrer. Manga regioner handlar dock upp ny kollektivtrafik under aren 2020 och 2021,
bland andra RKM Norrbotten och Region Stockholm. Ersattning per resenar gar inte ihop med
rekommendationer om att inte resa varfor manga regioner ser éver ersattningsmodellerna i
kommande upphandlingar. Upphandling av busstrafiken i Region Stockholm kommer
exempelvis att goras pa ett nytt satt med en kombination av produktions- och incitament-
ersattning.%!

I Norrbottens lan fors en diskussion om att anpassa trafiken efter den férandrade efterfragan,
vilket bland annat skulle kunna innebara att vissa strackor med fa resenarer betjanas med
anropsstyrd trafik i stallet for linjetrafik. Anpassningen kan fa genomslag férst om nagra ar
beroende pa hur avtalen ser ut. Vidare kommer prismodellen att ses éver. De nya priserna
kan komma att tillampas mot slutet av 2021.52 Vasttrafik har aviserat att de planerar att dra
ner pa turer med buss och tadg samt eventuellt IAgga ner busslinjer fran och med ar 2022.%

Kontrakten for upphandlad linjetrafik har lang 16ptid, upp till 10 ar for busstransporter och 15 ar
for persontransporter pa jarnvag eller annat sparburet transportsatt*, varfor utformningen av
dessa avtal kommer att paverka kollektivtrafikutbudet om tva till fem ar och kanske aven
langre. Om avtalen utformas utifran den minskade efterfragan som rader under corona-
pandemin kanske inte kollektivtrafikutbudet tillgodoser efterfragan nar pandemin har klingat
av.

Om trenden med riskmedveten mobilitet haller i sig pa nagra ars sikt behdvs troligtvis mer
omfattande férandringar av utbudet for att resenarerna ska aterga till att aka kollektivt. Ett
sakert och tryggt resande kraver ett mer anpassat linjeutbud som stérre utrymmen och
avstand mellan passagerare.

Mottrend: Vilken pandemi? Resandet ater till pre-pandemisk niva

Innan pandemin brét ut hade nog fa tankt att sjukdom och risk for smittspridning skulle andra
resbeteenden i grunden. Den utveckling som dock redan kunnat skonjas mot ett mer hallbart
resande kommer sannolikt att genom pandemin fa 6kad skjuts och tyngd. Historikern Peter
Englund argumenterar i en intervju, som refereras vidare nedan, for att pandemin ganska
snabbt kommer att gldmmas. Samtidigt nAmner han just flyget som ett omrade dar vi
potentiellt kommer att fa en varaktig effekt: Vi kommer "att sluta flyga runt halva varlden for att
delta i en konferens och sadana idiotier kommer falla bort for nu har vi prévat pa
digitaliseringens for- och nackdelar”.5®

%0 Trafikanalys (2020): Flygplatser i fokus. PM 2019:6.

51 Dagens samhélle (2020): Corona féréndrar erséttningssystemen fér kollektivtrafiken.

Svensk Kollektivtrafik (2017): Upphandlingsschema 2017-2023.

52 Trafikanalys (2020): Veckospaning 16 november. Sveriges Radio, P4 Norrbotten (2020): S& ska ldnets
busstrafik anpassas i framtiden: "Mer anropsstyrd trafik".

%3 Boras tidning (2021): Efter pandemin — Vsttrafik planerar stora neddragningar.

54 Loptiden for avtalen om allman trafik ska enligt art. 4.3 kollektivtrafikférordningen vara begrénsad och far inte
overstiga 10 ar for busstransporter och 15 ar for persontransporter pa jarnvag eller annat sparburet transport-
satt. SOU 2009:39 Utredningen om en ny kollektivtrafiklag. En ny kollektivtrafiklag: delbetdnkande.

% SVT Nyheter (2020): Corona kommer att gldmmas snabbt — enligt historikern.
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Efterfragan kan dndras snabbt

Efterfragan pa persontransporter dalade kraftigt och snabbt i varas, men nar smittskydds-
atgarder val ar pa plats och reserestriktionerna lyfts kan den stiga igen. SAS avgaende VD
satte sin férhoppning till vaccin och tror att fler kommer att boérja flyga under 2021. Han
beddémde att flyget kommer att ndrma sig en normalisering under 2022.%

En internationell undersékning om hur konsumenter tror att de kommer att resa efter corona-
pandemin indikerar att de troligtvis kommer att aterga till de vanor de hade fére pandemin.
Gang, cykel och mikromobilitet kan dock fa ett uppsving.5” Mikromobilitet, exempelvis
privatagd elskoter, kan anvandas for att i stérre utstrackning pendia till arbete och skola efter
pandemin som ett alternativ till mindre miljévanliga fardmedel.5 | kinesiska stader har andelen
som reser med privata personbilar, gar eller cyklar 6kat sedan coronapandemin tilltog, medan
andelen som tar bussen eller tunnelbanan har minskat.%® Nybilsférsaljningen 6kade med atta
procent i november 2020 jamfért med samma manad ifjol. Sett till hela perioden januari till
november 2020 har den dock minskat i Kina.®°

Minskat arbetsresande frigor tid for annat resande

Mycket talar for att vi under de kommande tva till fem aren kommer att se mer hemarbete
jamfort med fore pandemin. | de fall hemarbete sker under del av dagar blir antalet arbets-
resor oférandrat, men de flyttas i tid. Nar hela arbetsdagar forlaggs i hemmet minskar antalet
arbetsresor. Mycket talar for att det i sddana fall kommer att &tminstone delvis kompenseras
av Okat resande av annat slag. Det blir med all séakerhet en del arenden som tidigare utforts i
samband med arbetsresan som istéllet blir en huvudresa. Det galler bland annat att lAmna och
hamta barn pa forskola eller skola, men ocksa att handla.

Rent principiellt ar det intressant att se fragan i ljuset av "Zahavis konstant”. Zahavi har
empiriskt visat att personer, historiskt som genomsnitt och pa makroniva, tenderat dgna
ungefar en timme per dag till resande. | lander och i stader dar arbetsresandet tar mer tid i
ansprak anvands mindre tid till dvrigt resande och tvart om. Och dven om den tid som agnas
at resande med skilda trafikslag (kollektivt, bil, cykel, gdende) skiftar tenderar den samman-
lagda restiden summera till en timme.8' Zahavis konstant ska inte tolkas som en lag men ger
underlag foér den sannolika hypotesen att minskat arbetsresande till féljd av hemarbete leder
till 6kat annat resande. Det kan handla om langvéaga fritidsresor till promenader i omgivningen
och allt daremellan. Sakert ar dock att dessa resor inte kommer att folja samma tidsmonster
som arbetsresor som sa ofta intraffar under traditionell rusningstid.

Delad mobilitet ateruppstar

| och med att manga vill resa och aterga till hur det var fére pandemin kan den 6kade risk-
medvetenheten vid resor visa sig vara en tillfallig foreteelse som har ebbat ut om tva till fem
ar.%2 Samhallet ar inte heller byggt for att alla ska kunna fardas med bil och en stor andel av
arbetskraften kan inte arbeta hemifran samtidigt som skolplikt normalt innebar undervisning i
en skola. Miljomedvetenhet ar ocksé en viktig faktor som paverkar resenarernas val av
fardmedel, vilket troligtvis gynnar delad mobilitet och mikromobilitet.

Att fler valjer bilen som fardsatt just nu behéver inte innebara att fler valjer bilen pa sikt.
Dagens bilboom kan vara tillfallig eftersom den verkar lyftas av att fler valjer att kopa
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begagnat. Det kan ocksé bli sa att manga vill ha tillgang till bil, i beredskap, om och nar det
kommer en ny pandemi, men att de flesta tidigare kollektivresenarer samtidigt ar till freds med
att normalt resa kollektivt.

Okat charterresande igen

Efter att de flesta semestrat inrikes under 2020 och efter att vaccin och testkapacitet® har
blivit en etablerad verksamhet kommer sannolikt efterfrdgan pa langre resor sakta men sakert
stiga. Aven givet den utveckling av vaccin och smittsparning som ligger framéver kommer
sannolikt orosmoln som férandrade reseregler, hantering och bemaétande vid olika lands-
granser kvarsta. Detta kan innebara att intresset for egenkomponerade utlandsresor minskar
och efterfragan pa mer sakert och forutsagbart resande i form av i paketresor med
garanterade arrangemang okar.

Efterfragan pa charterresor till sommaren 2021 och vintern 2021/22 6kade kraftigt redan i
slutet av 2020, vilket visar att viljan att semestra utomlands fér manga ar stark. Generosa
avbokningsregler gor att risken kanske bedéms som relativt Ilag samtidigt som priserna inte ar
hogre an fére pandemin.®

Allt fler valjer ocksa charterresor framfor reguljara flyg. Fére pandemin var fordelningen
ungefar en fjardedel charterresor och tre fjadrdedelar reguljara resor, medan férdelningen nu
boérjar bli jamnt férdelad mellan dem. | och med att charterbolagen allt som oftast ar bundna av
paketreselagen kan resenaren fa pengarna tilloaka for resa och boende om resan stalls in.5®
Forskjutningen fran reguljart till charter visar att en stérre andel, trots att de valjer att resa for
ndjes skull, vill férsakra sig mot framtida handelser.

Aven tagmarknaden bérjar tro att det finns en efterfrdgan pa resor utanfér Sveriges granser.
Internationella tagoperatorer som Snalltaget forbereder lansering av tagresor med nattag till
kontinenten i var. Stoppar pandemin tagtrafiken betalar tdgoperatéren tillbaka pengarna och
resenarer som ar osakra pa om de kommer vilja genomféra sina resor rads att kopa
aterbetalningsbara biljetter. P& vissa tag gar det att boka egen kupé, vilket 6kar mojligheten
att halla fysiskt avstand till andra.®® Intresset for tagresor kan ocksa fa ett uppsving till foljd av
att det ar ett klimatvanligt alternativ.

Troskeleffekter ger trogrorlighet i transportbranscher

De forhallandevis hoga kapitalkostnaderna i exempelvis fordon och infrastruktur skapar
troskeleffekter och gor att mer varaktiga forandringar i transportsektorn gar langsamt att
genomféra. Avskrivningstider for fordon ar ldnga och tider pa mellan 10 (stadsbussar, ev. tag)
och uppemot 40 ar (fartyg) forekommer. Vidare ar som namnts stora delar av kollektivtrafiken
styrda av mangariga entreprenadkontrakt, som minskar méjligheter att géra férandringar pa
kort sikt. Den stora osakerhet som hittills har omgardat coronapandemin och dess utveckling
gor att foretag sannolikt ocksa tvekar infor storre forandringsbeslut. Till detta kommer att
utformningen av tillfélliga offentliga (finansiella) stéd gor att foretag hellre valjer att pa kort sikt
avvakta utvecklingen an att besluta om stora kostsamma férandringar. Sa aven om trenden
med strukturella forandringar av personresandet kommer att besta sa sker troligen en mer
grundlaggande forandring av fordonsparken langre fram i tiden an om tva till fem ar.
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Antalet nyregistrerade personbilar har saledes inte stigit under pandemin, vilket tyder pa att de
som i 6kad utstrackning fardas i bil inte koper en ny.%” Samtidigt har anskaffandet av
begagnade bilar, med okand livslangd, skjutit i h6jden®®, vilket antyder att antalet hushall som
har tillgang till bil och kanske aven resandet med bil anda kan komma att ligga pa en hogre
niva an fére pandemin ett tag till. Hur lange ar dock en 6ppen fraga.

Slutsatser — resandet stabiliseras pa ldagre niva och transportutbudet anpassas
Under pandemin har vi blivit medvetna om riskerna med var mobilitet och efterfragan pa resor,
speciellt kollektiva och langvaga, har minskat kraftigt. Fler har upptackt att digitala méten har
manga fordelar och kommer darfor fortsatt att resa mindre an fére pandemin, aven pa tva till
fem ars sikt.

Storst resandeminskning forvantar vi oss avseende tjansteresor. Positiva erfarenheter av
digitala méten och stora besparingar reskostnader borgar fér en sadan utveckling. Hemarbetet
kommer med stor sannolikhet att fortsatt vara storre an fére pandemin, samtidigt ar det langt
ifran alla som kan och vill hemarbeta. Med 6kat hemarbete foljer ocksa minskat arbets-
resande. Mot bakgrund av empiriska erfarenheter finns det anledning att tro att minskat
resande av en typ (exempelvis tjanste- och arbetsresande) mycket val kan kompenseras med
Okat resande av annat slag.

Det individuella resandet i tatorter har en osaker framtid i och med att férdelarna med kollektivt
resande ar manga. Exempelvis ar det ofta miljdvanligare, billigare och bidrar inte till trangsel
pa vagarna i samma utstrackning som personbilar. Den 6kade forsaljningen av begagnade
bensin- och dieselbilar tyder pa att fler manniskor vill ha méjlighet till individuellt resande och
sannolikheten okar for att fler resor kommer att ske med bil. Det kan innebara okat transport-
och trafikarbete och mer luftféroreningar. Vi tror dock att utvecklingen kommer att ddampas av
att fler, aven pa tva till fem ars sikt, kommer att 6vervaga om en resa ar saker och ndédvandig
eller inte, vilket skulle ge ett minskat resande bade med kollektivtrafik och bil jamfort med fére
pandemin.

| det mer trogrorliga transportutbudet har férandringarna i huvudsak skett inom det radande
systemet, vilket skulle géra det mgjligt att ateruppta transportkapacitet nar efterfragan tilltar.

Vi har borjat se exempel pa férandringar i transportutbudet av strukturell karaktar. Den lagre
efterfragan under pandemin och det efterféljande intaktstappet for de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna (RKM) och féretag i transportbranschen har inneburit att flera aktoérer har
bdrjat se dver utbudet. Det handlar exempelvis om att regioner nar de upphandlar kollektiv-
trafik, i ar och under de narmaste aren, kan komma att anpassa utbudet till dagens lagre
efterfragan pa kollektivt resande och de minskade intakter det har inneburit. Utbudet kan
komma att se annorlunda ut an idag, i vissa fall bli mer begransat, och biljettpriser justeras, i
vissa fall bli dyrare. | vissa regioner kommer utbudet att paverkas redan pa tva till fem ars sikt,
medan det i andra regioner marks effekten forst darefter beroende pa hur avtalen ser ut.

Forutsatt att linjeutbudet, turtdtheten och kvaliteten i kollektivtrafiken uppratthalls, kan farre
resenarer ocksa innebara mer utrymme, mindre slitage etc. och gora det kollektiva resandet
mer attraktivt. For att na dit kan dock vissa RKM behdva ytterligare stdd, se dver sin
finansieringsmodell och sina trafikavtal.
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Sa har langt ar det inte mycket som talar for att manniskors grundldggande reslust — att vilja
gora langvaga fritidsresor — permanent sjunker. Daremot kan mycket val nationsgranser under
de kommande aren pa ett annat satt an tidigare upplevas som en osakerhet och skapa ett
motstand mot att resa. Dagens laga intresse for internationellt lAngvaga resande har inneburit
att flera flygbolag drar ner pa utbudet av flygrutter mellan kontinenter, en utveckling som i
nagon utstrackning troligen fortfarande ar markbar om tva till fem ar. Framtiden for vissa
regionala flygplatser i Sverige var redan fére pandemin osaker. Pa ett par till fem ars sikt kan
de mycket val ha minskat i antal till féljd av att allt fler valjer digitala moten framfor fysiska
(vilka ofta kraver resor) eller i storre utstrackning valjer andra fardmedel.

2.2 Digitalt, lokalt och automatiserat

Coronapandemin har paverkat vara konsumtionsmonster och beteenden. Anvandning av
digitala tjanster ar en av de mest patagliga forandringarna som bland annat manifesteras
genom en 6kning av distansmoten Over internet, e-handel av framfor allt daglig- och
apoteksvaror, digitala stromningstjanster for film, spel och musik och vardtjanster.®®
Efterfragan pa varor och tjanster lokalt, samt pandemins paverkan pa automatiseringstakten,
ar ytterligare trender som beskrivs nedan.

Accelererande e-handel

Coronapandemin har paverkat hur vi handlar. Manga har som en foljd av smittlaget i 6kad
omfattning skoétt sina inkdp genom e-handel och hemleveranser. En sadan utveckling marktes
mycket tidigt under pandemin.”® E-handel ar for manga ofta det forsta alternativet nar inkdp
planeras i coronatider och nya konsumentgrupper har bérjat handla pa natet. Exempelvis ar
det manga aldre som har bérjat e-handla och valt hemleverans.” Under andra kvartalet 2020
vaxte handeln pa natet med 49 procent, en tillvaxt som aldrig tidigare varit sa kraftig under ett
enskilt kvartal. Hemleveranser 6kade mer an leveranser till ombud.”?

Skillnaden mellan olika produktkategorier ar stora, dagligvarorna har mer an férdubblats och
bade apoteksvaror och mobler/heminredning har 6kat med omkring 70 procent vardera
jamfort med féregaende ar.”® En utveckling som har gatt minst lika starkt, om &n i skymundan,
ar lagpristrenden som vuxit inom flera olika marknadssegment.”™ Ytterligare ett segment som
Okat ar forsaljningen av friluftsartiklar, efter att intresset for friluftsliv i Sverige vuxit, samtidigt
som spel och film ocksa okat kraftigt.”> Konsumenter lade dven mer pengar pé friskvard,
motion, halsoundersdkningar och forsékringar.”® Skor och mode har dock haft en

betydligt svagare utveckling.”” Under tredje kvartalet 2020 dampades utvecklingen nagot
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jamfort med kvartalet innan, e-handeln vaxte d& med 39 procent jamfért med samma period
aret innan.’®

Trots att livsmedel ar den varugrupp som 6kat mest (+115 procent) 6kade ocksa
butiksférsaljningen av livsmedel. Restaurangbesdken, liksom besoken till butiker for
séllankopsvaror, minskade patagligt.”

Som en foljd av den 6kande e-handeln tilltar pakethanteringen. | manadsskiftet
november/december 2020 nadde Post Nord ett nytt paketrekord for ett enskilt dygn da éver
921 000 paket och nastan 348 000 varubrev passerade deras terminaler. Detta ar en 6kning
med 25 procent jamfort med forra arets rekorddygn.®°

E-handeln under pandemin har ockséa utvecklat kommunikationen med kund och corona-
anpassat leveranshanteringen. | vissa fall har kundkommunikationen blivit tydligare och tatare
samtidigt som varuleveranser kan ske med liten fysisk kontakt med kund. Exempelvis genom
att leverantoren vid ett forutbestamt tidsintervall staller varor vid ytterdorr och plingar p4,
ibland kompletterat med ett sms som leveransbekraftelse. Ytterligare exempel ar att vissa
mobelforetag inte langre gar in med varor till kund utan Iamnar varorna vid ytterdorren.
Foretag har aven utvecklat digital underskrift av varuleveranser med exempelvis mobilt
bank-id for att minimera personlig kontakt eller for att man ska slippa hantera annan persons
telefon eller utrustning. E-handeln har darmed utvecklat sina tjanster efter den nya typen av
efterfragan som har uppstatt under pandemin.

En fortsatt 6kning av e-handeln kommer sannolikt att medféra behov av en utvecklad
distributionslogistik. Detta innebéar att konsolidering av distribution inom ett begréansat omrade
Okar for att slippa flaskhalsar, ungefar som skett med brevbarare.8' Det blir inte langre
hallbart, varken ekonomiskt eller miljémassigt, att ha tio lastbilar till samma hus for leverans.
Samordnad varudistribution kommer kanske bli vanligare, exempelvis sista strackan fram till
kund. Det finns redan lokala initiativ, men kanske kommer detta utvecklas i storre skala.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att trenden med 6kad e-handel fanns redan fore
coronapandemin men att den sedan andra kvartalet 2020 forstarkts till nya nivaer pa kort tid,
nivaer som i manga foretags kalkyler legat flera ar framat i tiden.%?

Alit fler distansmoéten

Nar det galler distansmoten over internet sa ar det dels en konsekvens bland annat av att
Folkhalsomyndigheten uppmanat manniskor att arbeta hemifran i sa stor utstrackning som
mojligt och av regeringens riktlinjer bland annat om att begransa antalet manniskor pa allman
plats och uppdrag till myndigheter att verka for 6kat hemarbete.® Den stora 6kningen av
distansmdten har med andra ord inte i forsta hand drivits fram av en 6kad efterfragan pa
distansmdten fran hushall och féretag. En intressant iakttagelse ar att pandemin medfért en
6kad digitalisering ocksa bland &ldre.%*

Distansmoéten sker, for de som har méjlighet, fran mer eller mindre improviserade hemma-
kontor och lamnar tomma eller halvtomma kontorsytor pa ordinarie arbetsstallen. Det
konstateras att manga arbetsgivare inte var forberedda pa en sa stor andel hemarbetande

8 Postnord i samarbete med Svensk Digital Handel och HUI Research (2020): e-barometern. Q3 2020.
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som pandemin gett upphov till. Det kan exempelvis handla om att IT-verktyg inte ar
anpassade till arbete pa distans, att arbetsgivaren inte har en klar uppfattning om sitt ansvar
for arbetsmiljon i hemmet och att ledarskapet har brustit.

Automatiseringen véadrar ny luft

| ett kunskapsunderlag om sjalvkdrande, automatiserade och uppkopplade fordon, som
Trafikanalys tog fram pa regeringens uppdrag, noterades att utvecklingen ar oséaker nar det
galler automatiserade och sjalvkérande fordon och att en bred styrmedelspalett kan komma
att behéva analyseras i framtiden.%®

Implementering sker i takt med att tekniken utvecklats och nya tjanster och funktioner blivit
tillgangliga. Ett omrade som kan komma att ge effekter pa transportsektorn ar anvandningen
av sa kallad "big data”, dar stora fléden av transport- och resegenererade data — ofta i realtid
direkt fran uppkopplade fordon men ocksa ifrdn mobiltelefoner m.m. — mojliggér for olika
tjanster som underlattar for logistik och annan trafikplanering. Informationsutbyte av realtids-
data ar nédvandigt for 6kad automatiseringsgrad av framférandet av fordon.

Nar det galler utvecklingen av automatisering av fordon sa verkar ganska lite tala for att
pandemin skulle ha nagra langsiktiga effekter pa teknikutvecklingen. Under pandemin har
vissa projekt avslutats och andra pabdrjats eller gatt vidare in i nasta fas. Det finns exempel
pa tydlig medvind i utvecklingen inom den lite speciella nischen fritidsbatar.®” | bérjan av
pandemin fanns en farhaga att pandemin skulle bromsa utvecklingen av automatiserade
fordon.® Andra uppgifter antyder att pandemin kanske till och med har en positiv effekt for
utvecklingen av automatiserade fordon, aven om vi inte kan forvanta oss nagot storre
genomslag inom de narmaste tva till fem aren.®® Vi kan konstatera att pandemin tydligt
illustrerat en férdel med automatiska fordon. De &r inte beroende av att vi har chaufférer som
haller sig friska for att kunna anvandas och det kan lyftas bort en manniska ur sammanhanget
(chaufféren) som annars potentiellt skulle kunna bidra till en smittkedja. Vid en individuell och
automatiserad taxitransport kan den direkta smittrisken i princip elimineras.

Digitalisering — en vég ut ur krisen?

Digitalisering pekas av vissa ut som en vag ur den kris som delar av transportsektorn befinner
sig i.%° Ytterligare digitalisering kan vara ett sétt att hantera storre oro for resor i kollektiv-
trafiken genom att anvanda datafléden for att styra och planera det kollektiva resandet.®' For
trafikutdvare forutses det ocksa skapa forutsattningar for effektivare betalningslosningar som
medger minskad risk for plétsliga intéktsbortfall, genom exempelvis 6kad mdjlighet for
kontaktlésa betalningstjanster som kompenserar for 6kad motvilja till manuell hantering.®?
Digitalisering och automatisering kan ocksa vara ett satt for exempelvis sjofarten att
effektivisera sina godsfloden genom att manuella processer ersatts med automatiserade
I6sningar.®® Overgang fran fysiska papper till digitala dokument har ockséa 6kat ytterligare
under pandemin, vilket bidrar till 6kad effektivitet.®* Det finns exempel pa att digitalisering
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under pandemin mdjliggjort 6kad intermodalitet. Dar uppmarksammas dock ocksa att det
aterstar en del arbete vad galler kompatibilitet mellan olika system etc.%® Géteborgs hamn
konstaterar att pandemin kan 6ka digitaliseringstakten i sjéfartsindustrin.®® Mycket talar for att
forandringar av dessa slag blir bestaende eftersom fordelarna &r manga.®” Det ar generellt
sett svart att hitta exempel pa att funktioner som en gang digitaliserats eller automatiserats
atergar till att bli analoga eller manuella.

Coronapandemin kommer sannolikt att ha en viss bestdende effekt bade pa hushallens
anvandning av e-handelstjanster och pa vardagsresande. Samhallet har i och med pandemin
tagit ett stort kliv mot normalisering av digitalisering av ytterligare tjanster.% Betraffande
hemarbete har vi konstaterat att det trots allt &r en begransad andel manniskor som har
arbeten som tillater att de utfors pa distans. Det finns som namnts anledning att tro pa varaktig
6kning av distansarbete &ven efter att pandemin upphért.®® Nagot som ocksa talar for detta &r
att digitaliseringstakten 6kar inom flera olika samhallsomraden.'®

Det ar svart att bedéma om digitaliseringen okat till féljd av minskat resande, eller om det
omvanda gallt, dvs. att resor kunnat undvikas tack vare digitaliseringen. Klart ar dock att
manga manniskor blivit mer vana vid digitala méten under pandemin, det har upparbetats en
“digital moéteskompetens” som ar en resurs som sannolikt inte kommer att ga till spillo i den
framtida samhallsutvecklingen.

Mottrender

Minskad materialism och dyrare returer

En mojlig mottrend till 6kad e-handel ar att konsumenter blir mindre materialistiska som en
foljd av pandemin, att man vardesatter annat an materiella saker. Minskad konsumtion av
fysiska varor skulle d& ocksa kunna bidra till att volymerna e-handlade produkter sjunker. Vi
tror dock inte att sa blir fallet. Vi har visserligen genom hemarbete och "social isolering” stérre
tillgang till familien, men har ocksa till viss del ett 6kat behov av prylar och underhallning, som
dessutom kan levereras hem till oss i all bekvamlighet.

Det ena — tid med familjen och att vardera en mer stressfri tillvaro — behover inte utesluta det
andra: en fortsatt uppskattning av prylar och underhallning. For detta talar ocksa att manga
kan kanna att de kan unna sig inkép av varor hos e-handelsféretag eftersom man har minskat
sin egen transport (via framfor allt arbetspendling) under pandemin — en férandring som i
nagon utstrackning kanske ocksa permanentas fér manga.

En tankbar mottrend ar ocksa att returer, som ar mycket vanligare i e-handeln jamfort med
den traditionella handeln, kan bli dyrare, vilket kan medféra att intresset for att kunna uppleva
produkterna med fler sinnen i fysiska butiker okar.

Mindre materialism och fokus pa lokala produkter fanns innan och har sannolikt forstarkts
nagot under pandemin. Troligtvis kommer trenden att finnas kvar péa tva till fem ars sikt. Om
den breder ut sig kan transportbehovet minska, men om trenden inte blir starkare kan den fa
en dampande effekt pa behovet av transporter till féljd av e-handel.

9 DHL (2020): Covid-19 accelerates multimodal logistics and digitalization for manufacturers.

% Port of Gothenburg (2020): Coronavirus could accelerate digitalisation in the shipping industry.

97 Mishra, B. (2020): COVID-19 Crisis Boosts Ocean Freight Digitalisation.

% Timocom (2020): Catapulting towards the future: How covid-19 is driving digitalisation.

% Tele2 och Kantar Sifo (2020): Ny undersékning fran Tele2 och Kantar Sifo: distansarbetet kommer 6ka med
250 % efter pandemin.

10 Thornhill, J. (2021): How Covid-19 is accelerating the shift from transport to teleport.
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Avmattning i ekonomin

Ytterligare en mottrend &r den avmattning i ekonomin som pandemin lett till pa global niva. "'
Med lagkonjunktur uppstar risken att utvecklingstakten for digitaliseringen och
automatiseringen avmattas i takt med investeringsviljan. % Den langsiktiga effekten av
ekonomisk avmattning ar dock begransad eftersom digitaliseringen i viss man erbjuder
mojlighet att komma runt de problem som pandemin medfort for transportsektorn.

Kraftig 6kning av cyberangrepp — nya sarbarheter och mal

Det har troligtvis blivit lattare att genomféra cyberangrepp under pandemin, bland annat till
foljd av att privata hemmanatverk oftast inte ar lika sakra som arbetsplatsens natverk. Ett
hushall kan exempelvis ha tjugo anslutna enheter® till sitt bredband, enheter som kanske inte
ar sakra eller regelbundet uppdaterade och darfér kan vara sarbara fér cyberangrepp eller
informationslackage.'® Samtidigt finns det fler verksamheter att attackera via dessa
hemmanatverk da pandemin har inneburit att manga nya aktiviteter under kort tid exponerats
mot internet till foljd av 6kat distansarbete.

Cyberangreppen har ocksa okat kraftigt under pandemin. Tva tredjedelar av medlems-
landerna i EU har rapporterat en 6kning av antalet skadliga doméaner som registrerats med
nyckelord som covid eller corona i syfte att utnyttja de som séker information péa internet. %
De typer av angrepp som verkar ha 6kat mest ar riktat natfiske, dvs. angrepp via e-post riktat
till en eller ett fatal personer, och skadlig programvara som utpressningsvirus
(ransomware). % Det indikerar att hoten framst riktar sig mot anvéandarna av system. Manga
ovana distans-arbetare kan darmed utgéra en 6kad risk for cyberattacker.'?”

Malgrupperna for attackerna har skiftat under pandemin, fran individer och mindre foretag till
storre organisationer och kritisk infrastruktur. Cyberattacker mot sjukhus och forskningslabb
har exempelvis 6kat'® och distributionskedjan fér vaccin blev utsatt for ett sofistikerat
natfiskeangrepp i september 2020.1%°

Digitaliseringen kan inneb&ra en dkad sarbarhet om sékerhetsatgarder inte vidtas.''* Om
distansarbete och anvandning av digitala I6sningar visar sig fa allvarliga konsekvenser for
manniskor, foretag och samhalle kan det fa en dampande effekt pa digitaliseringen.

I en undersdkning som genomférdes pa uppdrag av MSB svarade en fjardedel av
respondenterna att de ar oroliga for att utsattas for IT-relaterad brottslighet. '’

Lokal efterfragan
Nar alltfler arbetar hemifran och undviker att resa har efterfragan blivit lokal."'? Traditionella
shoppingomraden i stadskarnorna avfolkas samtidigt som efterfrdgan pa varor och tjanster

101 OECD (2020): Focus on the global economy.

192 paunov, Caroline (2012): The Global Crisis and Firms' Investments in Innovation.

103 Exempelvis telefoner, datorer, termostater, hemmalarm, kameror, wifi och TV-apparater.

104 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, CERT.SE: S&kerhet och infrastruktur vid arbete hemifran.
195 Interpol (2020): Cybercrime report. Covid-19 impact. McCorkell, Andrew (2020): Impact of First 100-Days of
Covid-19, Includes Volume of Attacks up 33%.

16 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap: Sékra din vég in - Skydda dig mot nétfiske och skadlig kod.
Security magazine (2020): COVID-19 pandemic sparks 72% ransomware growth, mobile vulnerabilities grow
50%.

7 Harvey Nash Group och KPMG (2020): Everything Changed: Or did it? CIO-survey 2020.

198 Interpol (2020): Cybercrime report. Covid-19 impact. Security magazine (2020): COVID-19 pandemic sparks
72% ransomware growth, mobile vulnerabilities grow 50%.

1 The Guardian (2020): This article is more than 2 months old Cyberspies target Covid vaccine ‘cold chain’
distribution network.

110 Adelmann, Frank och Gaidosch, Tamas, IMF (2020): Cybersecurity of Remote Work During the Pandemic.
"1 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Genomférd av Enkatfabriken. (2020): /t-Séakerhet 2020.

"2 McKinsey (2020): Five COVID-19 aftershocks reshaping mobility’s future.
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nara bostaden 6kar. | en rapport frdn Handelns Utredningsinstitut (HUI) beskrivs denna
vandning till det “lilla” samhallet pa foljande satt:

"Krisen har blottlagt att nar det vél géller sa varnar man om sig sjélv och sina nédrmaste.
Okade preferenser for lokal produktion, sméskalighet, héllbarhet och sjélvférsérining faller
under detta paraply, men ocksa en omvérdering av var egen tid. Karantédn och hemarbete far
maénniskor att reflektera 6ver vad som verkligen betyder nagot i deras liv, vilket leder till
konsumtionsférskjutningar.”3

Nar hemarbetande tillbringar mer tid i hemmet istallet for pa arbetsplatsen flyttar naturligt en
del konsumtion till hemmakvarteren. Det handlar inte bara om lunchrestaurangen. Den lokala
kemtvatten och skomakaren blir ett battre alternativ nar man far fler méjligheter att hinna dit
inom Oppettiderna.

En kraftig 6kning av bostadsmarknadens forsaljningspriser, framst pa storre bostader, " tyder
pa att vi aven fortsattningsvis planerar att tillbringa mer tid i hemmet och darmed aven
kommer att handla mer nara bostaden. Manniskor uppskattar, generellt sett, god lokal service
och manga vill stddja den som trogen kund.

Fokus pa det lokala och efterfragan pa lokala produkter behover inte tala emot 6kad e-handel,
eftersom de tva trenderna atminstone delvis kan kombineras. Att bestalla hem mat fran den
lokala restaurangen ar ett exempel pa det. Nar lokala handlare erbjuder gratis eller férmanlig
hemleverans till kunder i ndromradet ar det ett annat exempel. Bilden att allt fler handlar
medvetet och lokalproducerat, en utveckling som forstarktes under pandemin, kan aven
reflekteras i e-handeln.

Fokus pa det lokala fanns innan pandemin och har sannolikt forstarkts under pandemin till
foljd av att fler arbetar och studerar hemifran.

Mottrender

Storskaliga e-handelslésningar kan komma att konkurrera ut lokala entreprencrer. Det trots att
sadana Idsningar inte kan svara upp mot marknadens fabless och preferenser for det lokala.

En potentiell mottrend kan ocksa vara att fler valjer att anvanda delningstjanster for mobilitet

nar intresset for det lokala samhallet borjar svalna. Efterfragan, och priset, pa hyrbilar 6kade

kraftigt atminstone under sommaren 2020"%. Manniskor kanske valde att kora till butiken och
storhandla mat for att begransa smittrisker.

Med tiden ar det dock tankbart att manniskor av miljéskal valjer andra lI6sningar som
exempelvis storutkdrning eller andra slags delningstjanster for battre tillganglighet med mindre
miljépaverkan.

3 HUI (2020): Detaljhandelns konjunkturrapport. Juni 2020.
14 Ekonomifakta (2021): Bostadspriser — Fastighetsprisindex.
15 Svenska Dagbladet (2020): Rejélt dyrare att hyra bil under pandemin.
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Slutsatser

Digitaliseringen och automatiseringen var starka trender redan fore coronapandemin och
kommer inte att mattats av pa tva till fem ars sikt.""® Férandringar som genomfors, i form av
digitalisering och automatisering, for att battre hantera pandemin kommer generellt sett
permanentas eftersom férdelarna &r manga.

Det som talar for att e-handeln kommer att ha stabiliserats pa den héga niva som uppnatts
under pandemin ar att nya konsumentgrupper har lart sig att handla pa natet, att e-handel och
leveranser har utvecklats under pandemin samtidigt som utbudet av vissa produktkategorier i
de fysiska butikerna verkar ha minskat.

Paverkan pa langre sikt an fem ar ar daremot inte nédvandigtvis sa stor. E-handeln kanske
visar sig vara ett vinnande alternativ och fortsatter ta marknadsandelar — men mdgjligen i en
mindre explosionsartad takt an vi sag under 2020.

Nar det galler automatisering sa fanns farhagor om att investeringar i automatisering skulle
minska och utvecklingsprojekt pausas. Det finns dock ett flertal undersékningar och exempel
som visar att sa inte ar fallet.’” Pandemin kan till och med ha okat efterfragan pa autonoma
fordon da de, pa sikt, inte kommer att behdva en férare och darmed mojliggor fysisk distans
vid forflyttning.

Minskad materialism ar en trend som kan komma att bestd om tva till fem ar. Den bedéms inte
vara sé stark att den motverkar e-handelstrenden i nagon stérre omfattning. Okade transport-
kostnader och 6kade kostnader for att skicka tillbaka e-handlade varor tror vi kan fa fler att
aterga till att handla i fysiska butiker. Detta kan innebéara att e-handeln om tva till fem ar inte
Okar i samma takt som under pandemin.

Cyberangreppen har 6kat under pandemin, men denna utveckling har ocksa inneburit att
manga organisationer planerar att investera i atgarder som 6kar sakerheten och skyddar
integriteten.'® Pa tva till fem ars sikt har troligtvis de digitala I6sningar som inte skyddar var
information i den utstrackning vi 6nskar valts bort till forman for mer palitliga och sékra
alternativ.

Vi tror att den lokala efterfragan kommer att besta pa ett par till fem ars sikt, men dampas i
takt med att fler atergar till sina fysiska arbetsplatser och till undervisning pa plats i skolor, pa
universitet och hogskolor. Intresset for de lokala produkterna kan ocksa svalna med tiden och
lokala entreprendrer kan fa det svart att konkurrera med e-handelns breda produktutbud och
formanliga priser.

16 OECD (2020): OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19). The territorial impact of COVID-19:
Managing the crisis across levels of government

"7 Motorbranschen (2020): Storsatsning pé robottaxi efter coronakris fér kollektivtrafiken. McKinsey (2020):
From no mobility to future mobility: Where COVID-19 has accelerated change.

8 Harvey Nash Group och KPMG (2020): Everything Changed: Or did it? CIO-survey 2020.
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2.3 Diversifiering av godsfloden och mer i
lager

Sedan coronapandemin bérjade spridas i varlden har gods till och fran Sverige i varierande
grad hindrats av produktionsstopp pa fabriker i andra lander, stérningar till féljd av nya typer
av kontroller vid landsgrénser och av att Iander infér exportforbud. ''® Manga fordons- och
cykelkomponenter produceras exempelvis i Kina varfér det blev komponentbrist och utebliven
produktion i manga delar av varlden nar fabriker stdngde ner dar under férsta halvan av 2020.
Fraktcontainrar har ocksa varit en bristvara sedan kinesiska fabriker stangde ner, vilket har
paverkat svenska foretag.'?° Bland annat har containerbristen inneburit att dessa foretag inte
har kunnat exportera sa mycket som de velat och att transportkostnaderna har okat. '?!

Detta har visat att modellen med globala varu- och leveranskedjor, just-in-time och optimerad
kostnadsstruktur inte star sig val vid kriser. Bade offentliga och privata aktérer har darfor borjat
se Over sina leveranskedjor, for att minska risken for och konsekvenserna av stérningar och
avbrott.

Den globala kartan ritas om

Pandemin har fatt manga att se éver sina leveranskedjor vilket kan innebara att de fortsatter
att vara globala, men att flédena skiftar till andra Iander och regioner som anses vara mer
stabila. Vissa foretag har exempelvis flyttat, eller funderar pa att flytta, produktionen fran Kina
till Vietnam, Sydkorea, Taiwan, Indien, Marocko och Mexiko.'?? Bland fordonstillverkning finns
ett Okat intresse for att flytta produktion fran Asien till exempelvis Marocko for att forsorja den
europeiska och afrikanska marknaden.'?® Godsfléden fran Kina till Sverige kan da komma att
utgdra en minskande andel av Sveriges totala godsfléden.

En undersodkning av Svenskt Naringsliv visar ocksa att de vanligaste atgarderna som
féretagen planerar att genomfora for att minska riskerna ar att 6ka antalet leverantérer
(diversifiering) och lagerhallningen. S& manga som 39 procent av respondenterna anger dock
att de inte kommer att vidta nagra atgarder alls.'?*

Det ar troligt att foretag som en effekt av pandemin kommer att se 6ver sina logistikupplagg
och sprida risken genom att ha leverantorer pa flera marknader och aven hitta leverantorer pa
hemmamarknaden for att minska risken for uteblivna leveranser. Nyetableringen av foretag
inom lager i Sverige och i Norden visar att allt fler tror att just-in-time ar en foreteelse som far
minskat genomslag.'®

Att sprida risken genom att anlita leverantorer fran olika delar av varlden, dvs. en férskjutning
fran Asien till andra varldsdelar, verkar vara mer troligt an att hela verksamheter flyttar hem.

% Business insider (2020): Trucks are forming 37-mile-long queues at European borders after authorities
started closing them to stop the coronavirus spread. Trafikanalys (2020): Oro, anpassning och nya
beteendeménster — godstransportaktérers upplevelser av coronapandemins férsta vag. Reuters (2020):
Germany Bans Export of Medical Protection Gear Due to Coronavirus. Politico (2020): EU Moves to Limit
Exports of Medical Equipment Outside the Bloc

120 Sveriges Radio (2020): Brist p& containrar efter coronautbrott.

121 Trafikanalys (2020): Oro, anpassning och nya beteendeménster — godstransportaktérers upplevelser av
coronapandemins forsta vag. Skogsindustrierna (2020): Stérst stérningar i sjétransporterna.

122 Business Sweden (2020): THE FUTURE NOW. TRENDS AND TRANSFORMATIONS THAT WILL
FUNDAMENTALLY SHAPE SWEDISH BUSINESS IN THE NEXT DECADE.

123 Deutsche Welle (2020): China's economic loss could be Morocco's gain.

124 Svenskt Naringsliv: No reshoring in sight for Swedish firms.

125 Dagens logistik (2020): STOW storsatsar i Sverige. Stow Group (2020): Stow Group global leader of storage
solutions is establishing in Sweden.
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Exemplet med Sydkorea, dar féretag trots erbjudanden om skattelattnader, investeringsstod,
lattnader i visumkrav med mera. valjer att inte flytta hem, tyder pa detta. Féretag anger
arbetsbetungande regler och hdéga kostnader for arbetskraft som anledningar till att inte vilja
flytta hem produktionen.?® En del féretag har dock som strategi att handla lokalt i stérsta
mojliga man och vardesatter tryggheten i att ha verksamheter och transporter nara sig for att
minimera osékerhet.'?’

Godstransporter pa jarnvag vinner mark

Hur varor transporteras kan ocksa férandras som ett satt att hantera osékerheter. Nar manga
Iander stangde ner sina granser for persontrafik innebar det att stora delar av passagerar-
flygen stoppades, sarskilt langlinjerna. Fére pandemin flégs en stor del av flyggodset som sa
kallad “belly freight” i passagerarflygplanens fraktutrymme. Nar dessa blev stdende paverkade
det flygfraktens kapacitet och darmed priserna direkt. Rena fraktflyg har fortsatt att flyga frakt
tillsammans med ett och annat passagerarbolag som stallt om till frakt. Obalans i kapaciteten
beror férutom pa att passagerarplanen stod pa marken aven pa att det under pandemin fanns
stort behov av frakt (av tex. sjukvardsutrustning och 6kad e-handel), till Sverige, och mycket
mindre fran Sverige.

Fran Kina tar frakten i genomsnitt 45 dagar med bat, 25 dagar med tag och 10 dagar med flyg.
| takt med att flygpriserna okat (upp mot 400 procent for vissa strackor under pandemin) har
taget seglat upp som ett prisvart alternativ och blivit mer och mer populart. Priserna har okat
nagot aven for tag till Kina men inte alls i samma omfattning som for flyget.

Samtidigt som priset for flygfrakten skenat var priserna for sj6farten, atminstone under varen, i
stort sett oféréandrade.'?® Transportpriset for lastbil tycks ha varit relativt stabilt under
pandemin, i vissa fall har det aven gatt ner eftersom det uppstatt ett kapacitetsdverskott nar
manga fabriker statt stilla.

Tagtransporter mellan Kina och Sverige var innan pandemin en ratt outnyttjad marknad.
Daremot kunde det noteras en 6kning av tagtransporterna mellan Kina och dvriga Europa
redan fore pandemin.'?® Nar flyget blivit for dyrt har logistikaktorer varit framme och visat
vagen for nya transportsatt sdsom tag till och fran Asien. For vissa kunder har det nya ibland
varit en troskel.

Logistikféretag som jobbar mot Asien och Osteuropa berattar att nér efterfragan pa
tagtransporter 6kade gick det smidigt att 6ka mangden gods, bade logistikpartners och de
kinesiska operatorerna var redo. De upplever att de fatt jobba lite extra med kunderna for att
upplysa om taget som alternativ, fér manga var det nytt och upplevdes som en troskel.
Logistikforetag uppger att det blivit mycket svarare att boka plats pa tagen fran Kina,
konkurrensen 6kade kraftigt under varen 2020, det var en kamp om varje container.

Resor med passagerarflyg kommer antagligen vara pa lagre nivaer nagra ar framéver. Detta
kommer troligtvis paverka kapaciteten och darmed medféra ett hogre prislage for flygfrakten.

Nar nu fler féretag fatt upp 6gonen for tagfrakt fran Kina, passerat "troskeln” och fatt nya
transportvanor, kommer detta alternativ troligtvis i viss man fortsatta att nyttjas aven efter

126 Taipei Times (2020): South Korean firms reluctant to move home from China.

127 Trafikanalys (2020): Oro, anpassning och nya beteendeménster — godstransportaktérers upplevelser av
coronapandemins forsta vag.

128 Bloomberg (2021): Freight-Cost Pain Intensifies as Pandemic Rocks Ocean Shipping.

Transportnytt (2020): Flygfrakten kan ha sett botten. Bloomberg (2021): Freight-Cost Pain Intensifies as
Pandemic Rocks Ocean Shipping.

129 Trafikanalys (2020): Hur utvecklas véra transportfléden i Osterled? Rapport 2020:1, Stockholm.
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pandemin. Det som styr kunden i grunden &r oftast hur brattom det ar att fa fram godset. Aven
prisbilden och palitlighet ar avgérande. Det ar ocksa mojligt att det kommer att ske viss
6verflyttning fran sjofart till jarnvag i framtiden. %0

Nar det galler tagen till och fran Kina finns kapacitetsbegransningar for éverflyttningen.
Enkelspar pa vissa delar, begransat antal granspassager, olika sparvidd och spanning i
kontaktledningarna pa olika sparavsnitt ar faktorer som begransar kapaciteten. Det kan vara
en forklaring till att thgavgangarna fran Kina trots allt inte har 6kat i ndgon stérre omfattning
under pandemin.

Inrikes har jarnvagen uppvisat flexibilitet for de transportérer som fatt andrad efterfragan pa
olika typer av varuslag, det har mgjliggjort att saval rutter som lastbarare kunnat andras.
Trafikverket har haft en flexibilitet i sin planering, vilket i sin tur beror pa minskad belastning pa
sparen framst pa grund av minskad persontrafik.

Mottrend — deglobaliserade godsfloden

Deglobalisering av godsfldden, dvs. att leveranskedjor i mindre utstrackning omfattar global
interaktion och begransas till en region eller annu mindre geografiska omraden, att minska
antalet leverantorer i leveranskedjan och att lagret av varor 6kar, kan minska riskerna for de
typer av stérningar som vi har erfarit under pandemin och 6ka motstandskraften.®!

Ett exempel pa féretag som har flyttat hem produktionen fran Kina till Sverige ar Synsam.'*? |
Sydkorea forséker man locka foretag att flytta produktionen till hemlandet med hjalp av
skattelattnader och ekonomiska bidrag, med varierad framgang som namnts ovan.'3?

Det fanns tendenser till att flytta produktion och se éver godsfléden redan innan pandemin,
men av andra skal, exempelvis geopolitiska. EU har exempelvis pekat pa behovet av 6kad
"strategisk autonomi”, vilket bland annat handlar om att minska beroendet av aktérer utanfor
EU:s gréanser.'34

En undersékning med tva tusen foretag genomférd av Svenskt Naringsliv visar att, trots att
manga foretag har paverkats negativt av pandemin, endast tva procent planerar att flytta hem
produktionen till Sverige. '

| och med att fa foretag flyttat hem produktion och fa féretag anger att de kommer att flytta
hem produktion ar deglobalisering av godsfléden en osaker trend som troligtvis endast
kommer att vara mdjlig for vissa foretag i enstaka lander. Utdkad lagerhallning, regionalt och
lokalt, uppger dock manga foretag som ett alternativ for att sakerstalla tillgangen till varor om
leveranser skulle utebli. Det innebar att delar av leveranskedjorna, i kombination med en
buffert av produkter, i storre utstrackning kan komma att férldggas narmare foretaget eller
kunderna.

Slutsatser

Manga foretag och offentliga aktorer ser ver sina leveranskedjor till féljd av stdrningar som
har uppstatt under pandemin, men fa har flyttat eller planerar att flytta produktionen till

130 Trafikanalys (2020): Hur utvecklas véra transportflsden i Osterled? Rapport 2020:1, Stockholm.

131 Business Sweden (2020): THE FUTURE NOW. TRENDS AND TRANSFORMATIONS THAT WILL
FUNDAMENTALLY SHAPE SWEDISH BUSINESS IN THE NEXT DECADE.

McKinsey (2020): Rethinking resilience: Ten priorities for governments.

Braw, Elisabeth, red. (2020): Revamping Crisis Resilience and Security in the Post-Pandemic World.
132 Synsam finns nu i Ockelbo. Sydsvenskan (2020): Fler jobb flyttar hem till Sverige.

133 The Diplomat (2020): South Korea’s Struggle to Bring Manufacturing Home.

'3 European Parliment (2020): On the path to strategic autonomy; the EU in an evolving geopolitical
environment.

135 Svenskt Naringsliv: No reshoring in sight for Swedish firms.
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hemlandet. De atgarder som har genomforts, eller planeras, for att géra leveranserna mindre
kansliga for storningar och 6ka redundansen handlar snarare om att lagra mer varor och att
omlokalisera produktionen fran Kina till andra Iander i Asien, Afrika och Sydamerika. Pa tva till
fem ars sikt tror vi darfér mer pa att den globala godsflodeskartan anpassas och pa fler
regionala och lokala lagerhubbar, an pa att produktion i stor skala flyttas till hemlander. Gods-
fléden fran Kina till Sverige kan da komma att utgéra en mindre andel av Sveriges totala
godsfléden an idag.

Fler har upptackt férdelarna med att inte vara bundna av ett transportalternativ under
pandemin, vilket verkar ha gynnat gods pa jarnvag. Vi tror att den trenden bestar pa tva till
fem ars sikt till foljd av att alternativen troligtvis kommer att vara dyrare eller langsammare
aven da. Minskad reguljar langvaga passagerartrafik med flyg ger dyr flygfrakt och
tidsatgangen for godstransporter till sjoss mellan Kina och Sverige ar stérre an for gods-
transport pa jarnvag. Jarnvagen har ocksa kapacitetsbegransningar som kan forklara att
tdgavgangar till Kina inte har dkat i nagon stérre omfattning under pandemin. Pa tva till fem
ars sikt tror vi darfor att gods pa jarnvag har ékat nagot, och da framst till foljd av 6verflyttning
fran flyget, men att godstransporter till sjoss fortsatt kommer att transportera lejonparten av
gods till och fran Sverige.

2.4 Fortsatt fokus pa hallbarhetsfragor

Under de senaste artiondena har infektionssjukdomarna 6kat. Ofta har smittan férts 6ver fran
djur, ofta vilda, till manniskor. Klimatférandringar kan innebéara att djur behdver séka nya
livsmiljGer, for att exempelvis hitta foda, vilket férandrar hur de interagerar med andra arter.
Nar nya arter interagerar kan sjukdomsframkallande organismer spridas vidare och risken for
infektioner 6ka. Det finns dock inga bevis for att klimatférandringarna paverkar spridningen av
covid-19.13®

Under coronapandemin sjonk utslappen av vaxthusgaser fran den svenska ekonomin kraftigt.
Nedgangen var storst i transportbranschen, 38 procent lagre tredje kvartalet 2020 jamfért med
samma kvartal 2019, och i tillverkningsindustrin. Minskat resande ledde bland annat till att
utslappen fran flygresor minskade kraftigt, men nedgangar syntes aven i rederinéringen.¥’

Innan coronapandemin marktes foljande trender inom transportsektorn kopplat till klimat- och
luftutslapp.

Elektrifiering av vagsektorn och 6kad biodrivmedelsanvandning inom
transportsektorn

| Sverige anvands bland annat medel fran det sa kallade Klimatklivet for att finansiera en
utbyggnad av laddpunkter.'*® Bonus malus-systemet syftar till att styra nybilsképare fran
mindre miljévanliga alternativ till bland annat elbilar. Elbilar i olika varianter finns sedan flera ar
i drift."*® Lastbilstillverkare har paborjat utveckling mot eldrift. '*° Forsknings- och utvecklings-
projekt for elvagar for tung trafik pagar ocksa i Sverige.'! Av en rapport fran Trafikverket

1% Harvard T.H. Chan. School of Public Health (2020): Coronavirus, Climate Change, and the Environment.
137 Naturvardsverket (2020): Coronapandemins péverkan pé koldioxidutslidppen.

SCB (2021): Utsldppen fran transportbranschen minskar stort.

138 Naturvardsverket (2020): Légesbeskrivning for Klimatklivet.

139 Transportstyrelsen (2020): Bonus malus-system fér personbilar, létta lastbilar och létta bussar.

140 T.ex. Scania. Scania (2020): Scania launches fully electric truck with 250 km range.

1 Trafikverket (2020): Elektrifiering fér tunga transporter.
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framgar att utvecklingen av batterier och eldrivna lastbilar gar mycket snabbt, varfor
infrastruktur for stationar laddning behdvs i forsta hand. Trafikverkets arbete med elvagar
prioriteras darmed inte langre lika hogt.'4?

Regeringen har visat intresse for en framtida elektrifiering av flyget, men Trafikanalys har
konstaterat att potentialen att inom dverskadlig tid begransa klimatutslapp med elflyg ar liten.
Elflyg kommer narmast att handla om nya marknader. 3

| och med att reduktionsplikten, som staller krav pé viss inblandning av biobaserat drivmedel i
fossilt bransle, inférdes 2018 har inblandningen av biodrivmedel i bensin och diesel 6kat. 4
Det finns ocksa en stor férvantan om att inblandningen ska fortsatta 6ka fram till 2030 och
eventuellt beslutas detta redan 2021. Enligt en politisk 6verenskommelse kan reduktions-
pliktsnivan for bensin successivt hojas for att 2030 vara 28 procent och for diesel 66
procent.'® Reduktionsplikt kan komma att inféras dven for flyget. Om Biojetutredningens 46
férslag genomfors, innebar det en reduktionsplikt for flyget pa 0,8 procent 2021 som sedan
Okar till 27 procent ar 2030.

Inom sjofarten finns ocksa exempel pa elektrifiering.'*” Den samlade bilden &r daremot att
vagsektorn behover sta for den stora elektrifieringen, men kraver biodrivmedel under en
dvergangsperiod for att klara klimatmalet.'*® Luft- och kanske sjofart behéver inom éverskadlig
tid framférallt konverteras till biodrivmedel for att uppna fossilfrinet. '4°

Okad prissittning av vaxthusgaser

| Sverige 6kar beskattningen av den fossila delen av branslen till vagfordon nagot varje ar.'°
Flygets intrade i EU ETS och ICAO:s utsléappshandelssystem Corsia'® har likasa inneburit
6kade priser pa koldioxidutslappen. Samtidigt pagar arbete inom EU'%? betraffande atgarder
inom andra sektorer for att géra utslapp av vaxthusgaser mer kostsamma. ' | Sverige pagar
en utredning om inférandet av ett nytt miljéstyrande system for godstransporter pa vag.'>

Gronare stader

| Sverige och resten av EU pagar arbete for att, genom samhallsplanering, minska klimat- och
luftutslapp fran staderna. Har i landet sker det bland annat med stéd av stadsmiljéavtalen %,
men aven med kommuners och regioners egna initiativ och finansiering. Intresset for cykling
och cykelinkdp var tydligt redan innan pandemin och det intresset har forstarkts under
pandemin da cykling kan ses som ett smittsékert fardmedel. "% Antalet cykelpassager in i
Stockholm lag pa i stort sett samma nivaer under veckorna 23 till 43 i &r som 2019, trots att

142 Trafikverket (2020): Trafikverket rekommenderar elvédg i kombination med stationér laddning.

143 Trafikanalys (2020): Elflyg — bérjan pa en spannande resa — redovisning av ett regeringsuppdrag.

144 | ag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen

145 Regeringen (2020): Brénslebytet férstérks med hégre inblandning av férnybart i drivmedel.

146 SOU 2019:11 Biojet fér flyget.

147 Stena Line (2021): From vision to vessel — Stena Line plans to launch fossil free ships before 2030. Stena
Line (2019): Battery power, a game changer for short sea shipping.

148 Trafikverket (2020): Inriktningsunderlag.

149 Se exempelvis SOU 2019:11 Biojet for flyget.

180 Trafikanalys (2020): Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader — bilagor.

¥ Transportstyrelsen (2019): ICAO:s globala klimatstyrmedel — CORSIA.

182 Transport&Environment (2018): European Parliament backs road toll discount for zero-emission trucks

183 Euractiv (2020): EU climate plan could see bloc’s carbon price double this decade

1% Regeringen (2020): Nytt miljéstyrande system fér godstransporter pa vég.

185 Trafikverket (2020): Ansék om bidrag for héllbara stadsmiljéer — stadsmiljéavtal.

%6 SVT Nyheter (2020): Férséljningen av cyklar skjuter i hdjden under coronapandemin — "jattebrant kurva”.
Svensk cykling (2020): Cykelférséljningen till konsument har ékat med cirka 30 procent pa ett ar. Stockholms
stad (2020): Cykeltrafik per vecka.
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manga personer under pandemin har arbetat hemma. Det ar darfér sannolikt ocksa nya
cyklister som har tillkommit. '’

En fortsatt vilja att agera hallbart
For bade privatpersoner, foretag och politiker har vikten av langsiktig hallbarhet 6kat med
aren.

Arbeten sker med mérkning av olika slag for att informera konsumenter pa basta satt,
exempelvis genom regeringens initiativ om krav pa redovisning av klimatpaverkan fran
langvéaga resor vid kép av resor'® och redan idag anvander vissa resebolag olika typer av
klimatmarkning i sin marknadsforing for att visa pa sitt klimatengagemang.'®® Det pagar dven
arbeten att ta fram hallbarhetsmarkningar inom e-handeln'®® och de befintliga marknings-
systemen Fair Transport'®! och Hallbar Transport'®? inkluderar utslappskriterier.

Féretag satsar i stor utstrdckning pa investeringar i hallbar riktning. Exempelvis har Preem
dragit tillbaka sin ansdékan om miljétillstand for investering i raffinaderi i Lysekil for att istallet
satsa mer pa fornybara drivmedel. 63

Medierapportering och flygskam. Innan pandemins intdg handlade en stor del av medie-
rapporteringen om klimat. Flygskam var ett begrepp som myntades.

| stora drag bestar sannolikt trenderna ovan, men det finns nu en corona-effekt da regeringen
har okat fokus pa sysselsattning och ekonomi. Stockholm Environment Institute visade i en
analys som publicerades under hdsten 2020 att Sveriges dittills beslutade energirelaterade
aterhamtningspaket till tva tredjedelar avsag satsningar som framjade fossil energi. Stodet
gick framforallt till flygbranschen. Nar de analyserar budgetpropositionen for 2021 ger
analysen en annan bild. Da frAmjar nastan alla satsningar fornybar energi.'®* Sysselsattning
och ekonomi kommer vara politiskt viktigt &ven de narmaste tva till fem aren, och enligt
regeringen ska de satsningar som gors framéver vara héllbara och minska koldioxid-
utslappen.'®® Da klimatpaverkan blir alltmer pataglig'®®, ar det troligt att trenden pa sikt
kommer att férstarkas.

Elektrifieringen av vagsektorn forvantas fortsatta. | vilken utstrackning det finns resurser
utanfor transportomradet som kan finansiera en eventuell elvagsutbyggnad eller ny jarnvag ar
oklart, da manga politikomraden kan behdva forstarkningar. Det ar dock majligt att
infrastrukturinvesteringar kan ses som sysselsattningsskapande och darmed prioriteras. Aven
stddpengar till vissa elektrifieringssatsningar kan behéva justeras. Pa langre sikt an fem ar
kan vi anda tro att det lattar finansiellt eller budgetmassigt.

Industrin fortsatter att satsa pa investeringar som &r langsiktiga, dvs. som tar hansyn till den
Okade efterfragan pa minskad klimatpaverkan.

87 Svante Berglunds spaning (pa LinkedIn).

188 Trafikanalys (2020): Obligatoriska klimatdeklarationer for langvéga resor. Rapport 2020:6.

159 T .ex. flygresor.se 2021-01-21.

160 Trafikanalys (2020): Hur kan e-handelns transporter bli mer hallbara? Redovisning av ett regeringsuppdrag.
61 Fair Transport: https:/fairtransport.se/

162 Hallbar transport. Méarkning fér hallbara transporter.

163 Preem: Preem drar tillbaka ansékan om nytt miljétillstand fér Lysekil. Svt Nyheter (2020): Preem drar tillbaka
ansékan om utbyggnad i Lysekil.

164 SEI (2020): Sveriges energirelaterade reformer i budgeten 2021 kan ge fart &t en grén aterhdmtning

165 Regeringen (2020): Grén aterhdmtning ska ta Sverige ur dubbla kriser.

166 |PCC (2019): Summary for Policymakers. In: IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a
Changing Climate.

36


https://fairtransport.se/

Trots pagaende kris satsar flera stora fordonstillverkare'®” pa en fortsatt utveckling mot
fossilfrihet, inte minst eftersom EU signalerar tydligt i fragan.'%® Sverige gar i samma riktning,
bland annat pagar utredningen om utfasning av fossila drivmedel och férbud mot férsaljning
av nya bensin- och dieseldrivna bilar.'°

Pandemin har inte heller fatt rederierna att géra avkall pa sina satsningar pa en mer hallbar
sjofart. | orderbdckerna finns bestallningar for 40 till 45 miljarder som gor att fartygen méter
kraven, och mer dartill, pa sakerhet, miljé- och klimat.'”°

Oljepriset har under arens lopp alltid varierat beroende pa utbud och efterfragan, bland annat
som en foljd av karteller av olika slag. | och med pandemin sjonk efterfragan pa olja och da
aven oljepriset som i april 2020 nadde rekordlagt negativt pris, vilket gér det mindre I6nsamt
att investera i framtida oljeutvinning.'”" Pa tva till fem ars sikt atergar oljeprisvariationerna
sannolikt till mer normala nivaer, men aven dessa normalvariationer far framsynta olje-
raffinaderier att bromsa satsningar. Exempelvis uppgav Preem 2020 att det inte langre var
kommersiellt gangbart att satsa pa raffinerade produkter da efterfragan minskat kraftigt. "2

Fragan ar om den arliga upprakningen av bransleskatten i Sverige kommer slopas for att
mildra effekterna av pandemin.'”® Ett sadant beslut kan ses som ett steg tillbaka for klimat-
politiken, men det kan ocksa ses som en anpassning for att na stérre acceptans for den
samlade klimatpolitiken. En anpassning vars betydelse minskar i samma takt som vi ersatter
fossila drivmedel med el och biodrivmedel.

Det ar ocksa mojligt att EU:s regelverk for flyget lattas upp for att forbattra flygbolagens
ekonomi. Luftfarten far i dagslaget vissa stdd i Sverige for att bibehalla tillganglighet.

Troligtvis kommer satsningarna mot gronare stader att fortsatta aven efter coronapandemin.
Intresset for att kopa cykel och elcykel bérjade 6ka i samband med den 6kande smitt-
spridningen i vecka 10 ifjol. "4 Kanske kommer nya cyklister att fortsitta att anvanda sin cykel
da de har sett fordelar med och investerat i denna typ av mobilitet.

Mottrender
Det finns dock ett antal mottrender till att hallbarhetsfragorna, som vi tror, kommer att fortsatta
vara i fokus om tva till fem ar.

Oljepriset sjonk kraftigt under ar 2020 jamfort med aret innan, vilket har forsdmrat den
ekonomiska situationen for oljeexporterande lander.'”® G20, varldens 19 ledande ekonomier
och EU, har agerat genom att framst kanalisera offentligt stod till industrier och féretag som ar
beroende av fossil energi som olja, kol och gas och mindre till de som férlitar sig pa fossilfria
energikallor."® Sjunkande investeringar i teknik och anlaggningar med lagre utslapp av
vaxthusgaser idag, kan fa effekter pa langre sikt och darmed flytta fokus fran
hallbarhetsfragorna.

167 Vi Bilagare (2020): Volvo och Daimler satsar pa brénsleceller i lastbilar.

188 Nilsson, Magnus (2020): Vem behéver biodrivmedel nér férbranningsmotorn férbjudits?

169 Regeringen (2019): Utfasning av fossila drivmedel och férbud mot férséljning av nya bensin- och dieseldrivna
bilar. Dir. 2019:106.

170 Trafikanalys (2020): Veckospaning 26 oktober 2020.

7 Ett billigare drivmedelspris 6kar & andra sidan den ekonomiska livslangden for fossildrivna bilar.

72 Preem: Preem drar tillbaka ansékan om nytt miljétillstand for Lysekil. Svt Nyheter (2020): Preem drar tillbaka
ans6kan om utbyggnad i Lysekil.

173 Trafikanalys (2020): Yttrande éver promemorian Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel.
74 SVT Nyheter (2020): Férséljningen av cyklar skjuter i héjden under coronapandemin — ’jéttebrant kurva’.

75 OECD (2020): The impact of coronavirus (COVID-19) and the global oil price shock on the fiscal position of
oil-exporting developing countries.

176 Reuters (2020): G20 countries still backing fossil fuels through COVID-19 response.
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Kostnaden styr bade privatpersoner och féretag och intresset for lagprisprodukter har 6kat
under pandemin.'”” Nya lagprisbutiker och -varuhus planeras att 6ppnas, vilket kan leda till
fler transporter.'® Gréna investeringar kan innebara 6kade kostnader och saknas tillrackligt
med medel uteblir de, d&ven om det pa sikt kan innebéra att foretagets avkastning blir samre.
Avvaktan med att kopa ny bil'”® och en vaxande andrahandsmarknad for bilar styrs sannolikt
av att det ar billigare att kdpa begagnat. Det kan innebéara att fornyelsen av Sveriges fordons-
park senarelaggs och att det tar langre tid att fasa ut de fossilt framdrivna fordonen och
darmed minska transportsektorns utslapp av vaxthusgaser.

Intresset for att kbpa begagnade bilar var inte lika starkt fére coronapandemin. Det kan vara
en dvergaende mottrend pa tva till fem ars sikt eftersom det troligtvis inte finns ett lika stort
behov av att ersatta kollektivtrafik med personbil nar pandemin har mindre inflytande éver var
mobilitet.

Fragan ar hur Iang tid det tar innan kollektivtrafikresenarer kanner sig bekvdma med att resa
med framforallt den lokala och regionala kollektivtrafiken, men ocksa pa langvaga
kollektivtrafikresor. En del kan sakert vanja sig vid att anvanda bil och darfor inte gar tillbaka
till kollektivtrafik.

Slutsatser

Vi tror att fokus pa tva till fem ars sikt fortsatt kommer att vara pa hallbarhetsfragor till foljd av
politiska prioriteringar, satsningar i privatsektor och en 6kad medvetenhet i samhallet i dvrigt.
EU férvantas i ar komma med lagférslag for minskade utslapp fran fordon'® och av budget-
propositionen for ar 2021 framgar att aterhamtningen av ekonomin ska ske med hjalp av
omfattande gréna investeringar och satsningar som minskar koldioxidutsléappen.'®' Flera
fordonstillverkare satsar, trots krisen, pa en fortsatt utveckling mot fossilfrihet. 82

Miljdmedvetenheten hos medborgarna tror vi kommer att besta om tva till fem ar, aven om
lagpristrenden och 6kningen av handel med begagnade bensin- och dieselbilar visar att den
inte omsatts i handling i sa stor utstrackning under pandemin.

| takt med att klimatpaverkan blir alltmer pataglig®® &r det troligt att fler atergar till ett
miljdmedvetet agerande och att hallbarhetstrenden kommer att forstarkas ytterligare.

77 Svensk Handel (2020): Léget i handeln. 2020 é&rs rapport om branschens ekonomiska utveckling.

78 Dagens Industri (2021): Urstark lagpristrend — hér &r kedjorna som trotsar butiksdéden.

179 Bil Sweden (2020): Okning av nyregistreringarna fér personbilar i september.

180 Nilsson, Magnus (2020): Vem behéver biodrivmedel nér férbranningsmotorn férbjudits?

181 Regeringen. Budgetpropositionen for 2021 Prop. 2020/21:1: Grén aterhdmtning ska ta Sverige ur dubbla
kriser.

'82 /i Bilagare (2020): Volvo och Daimler satsar pa brénsleceller i lastbilar.

183 |PCC (2019): Summary for Policymakers. In: IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a
Changing Climate.
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2.5

Sammanfattning trender och mottrender

Trend

Mottrend

1. Riskmedveten mobilitet

For att undvika smitta och andra risker minskar
vi vart resande, reser mer individuellt och
avstar langvéaga resor i stérre utstrackning an
fore pandemin.

Transportutbudet anpassas till den lagre
efterfragan, vilket kan innebara minskad
turtathet/frekvens, indragna linjer och hdjda
priser.

1. Vilken pandemi?

Efterfragan kan andras snabbt och resandet
atergar till pre-pandemiska nivaer.

Troskeleffekter ger trogrorlighet i
transportbranscher. Transportutbudet hos
manga aktorer har darfor inte hunnit
anpassas till den lagre efterfragan under
pandemin.

2. Digital, lokal och automatiserat

Andrade konsumtionsménster och
beteenden.

Distansmoéten och e-handel har accelererat
samtidigt som vi i stérre utstrackning képer
varor och tjanster nara hemmet.

Intresset for automatisering och
sjalvkorande fordon tilltar.

2. Minskad materialism, dyrare e-handel
och fler cyberbrott

Minskad materialism, dyrare returer och fler
cyberbrott kan fa en ddmpande effekt pa
digitaliseringen. Nar vi atergar till
arbetsplatserna handlar vi mindre lokalt.

Avmattning i ekonomin och minskade
intakter kan innebara att investeringar i
automatisering behover laggas pa is.

3. Diversifierade godsfloden och mer i
lager

Globaliseringen bestar, men leverantorer
sprids ut 6ver varlden och regionala och
lokala lager uppréattas. Fler trafikslag
anvands, vilket kan gynna gods pa jarnvag.

3. Deglobaliserade godsfloden

Leveranskedjor regionaliseras och
produktionen flyttar hem.

4. Fortsatt fokus pa hallbarhetsfragor —
klimat och luft

Elektrifiering av vagsektorn och 6kad
biodrivmedelsanvandning inom
transportsektorn.

Okad prissattning av véaxthusgaser.
Groénare stader.

En fortsatt vilja att agera hallbart.

4. Lagpris, fossila fordon och gron
omstéllning stélls in

Lagt pris viktigare an hallbarhet. Avmattning
i ekonomin gynnar lagprissegmentet och
innebar sjunkande investeringar i teknik och
anlaggningar med lagre utslapp.

Sveriges fordonspark byts ut lite senare.

Figur 6. Trender med tillhorande mottrender.
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3 Paverkan pa transportpolitisk
maluppfyllelse

Pa tva till fem ars sikt tror vi att de fyra trenderna kommer att paverka transportpolitisk
maluppfyllelse pa féljande satt.

3.1 Riskmedveten mobilitet

Funktionsmal

Ett minskat resande i kollektivtrafiken, med oférandrat utbud, kan leda till mindre trangsel och
darmed en 6kad kvalitet fér de som nu reser. Minskat resande kan ocksa innebara dkad
punktlighet. Trafikanalys statistik visar att betydligt farre tag var forsenade ar 2020 jamfort
med de senaste sju aren.'® Kollektivtrafikens standard och tillférlitlighet kan darmed férbattras
och pa sa satt bidra till att na funktionsmalet. Om denna eventuella kvalitetshojning ocksa
leder till 6kade kostnader for resenarerna, beror pa i vilkken man den ska betalas av samhallet,
genom Okade anslag, eller genom hojda biljettpriser. Ett hogre biljettpris kan paverka
transportsystemets ekonomiska éverkomlighet negativt.

Ett reseunderlag som stabiliseras pa en lagre niva kan ockséa innebara ekonomiska underskott
for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, vilket kan medféra ett begransat kollektiv-
trafikutbud och héjda priser om anslagen inte justeras. Ett kollektivtrafikutbud som under
kommande ar anpassas till det kraftigt lagre resandet under 2020 riskerar att forsamra
tillgangligheten. Strackor med lag belaggningsgrad, vilka ar vanligt férekommande i glesbygd,
kan fa ett an mer begransat utbud. Glesbygden kan darmed komma att drabbas sarskilt.

Bussbranschen har drabbats hart under pandemin. Bestallningstrafiken brukar anvandas for
att starka upp vid trafiktoppar och for att kéra passagerare nar tag stalls in.'® Om bussforetag
som bedriver bestallningstrafik gar i konkurs finns inte langre den reserven kvar, vilket
paverkar redundansen och darmed standarden och tillforlitigheten i transportsystemet
negativt.

De taxibolag vars intékter har minskat mest ar de som ar beroende av privata resenarer som
oftast aterfinns i storstadsregionerna.'® Om taxibolag gar i konkurs och verksamheten laggs
ner, riskerar darfor tillgangligheten med denna typ av persontransporter i forsta hand minska
dar. | glesbygd, dar antalet taxibilar per person kan vara lagre, finns risk fér minskad
tillganglighet om taxiféretag upphor med sin verksamhet eftersom det da finns farre
alternativ. '8’

'8 Trafikanalys statistik (2020): Punktlighet pa jarmvég 2020.

185 Trafikanalys (2020): Veckospaning 23 november.

186 Trafikanalys (2020): Veckospaning 2 november.

187 "Taxitatheten”, det vill sdga antal taxibilar per 1 000 invanare skiljer sig at mellan lanen, dar storstadslanen
har hogst taxitathet. Som exempel kan Stockholm ges, som har nastan tre ganger sa hog taxitathet som
exempelvis Dalarna och Blekinge. Svenska Taxiférbundet (2020): Branschldget 2020. En rapport fran svenska
Taxiférbundet.
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Effekter pa tillgangligheten, i termer av smittsaker tillganglighet, skiljer sig at beroende pa vem
du ar och var du bor. Fér de medborgare som inte har mgjlighet till distansarbete eller inte har
rad att ha bil, ar resandet inte lika tryggt som fér de som har dessa mdjligheter.
Tillgangligheten till ett smittsékert resande kan darmed minska for den senare gruppen. De
som kan distansarbeta eller resa smittsékert, har sannolikt inte fatt sin tillganglighet begransad
i lika stor utstrackning, men har i férekommande fall paverkats av en 6kad kostnad for bilink6p
och bilinnehav.

Inom sjofarten byggs fartyg om for att bli mer flexibla och mindre beroende av passagerare. |
vilken utstrackning det kommer att paverka persontranportkapaciteten till sjoss och funktions-
malet pa tva till fem ars sikt ar svart att uttala sig om idag. Med tanke pa att de férandringar
som genomfors syftar till att 6ka flexibiliteten, dvs. inte vara anpassade endast till passagerar-
eller godstransporter, tror vi pa en positiv paverkan pa funktionsmalet.

Utifall de neddragningar i langvaga flyglinjer, som vi hitintills har observerat hos nagra
flygbolag, anammas av fler kommer tillgangligheten for resande mellan Sverige och andra
lander att minska. Ett minskat antal tjansteresor med flyg aven efter pandemin med féljande
intaktsbortfall for de regionala flygplatserna tror vi kan innebéara att vissa av flygplatserna har
stangt ner pa tva till fem ars sikt, da det blir for kostsamt att bedriva verksamheterna. '8
Tillgangligheten i de regioner dar flygplatser 1ggs ner, och inte ersatts med andra jamférbara
alternativ, kommer i sddana fall att paverkas negativt.

De satsningar vi har sett pa jarnvag kan dock innebara ett alternativ till flyget for resor till
exempelvis kontinenten, vilket skulle kunna ge en positiv paverkan pa tillgangligheten mellan
Sverige och andra lander.

Hansynsmal — Miljoé och klimat

Nar farre valjer att flyga och vissa flygresor, exempelvis till kontinenten, kan komma att
ersattas med tag, minskar utslappen och bidrar till uppfyllelse av hansynsmalet. Farre
flygplatser i Sverige, en konsekvens av att regionala flygplatser laggs ner, ar sannolikt positivt
for bade klimat och luftkvalitet.

Under ar 2020 har medborgarnas intresse for inrikes semesterresor 6kat kraftigt, liksom
friluftsintresset. Detta kan bidra till ett mer transporteffektivt samhalle och ett mer koldioxid-
snalt semesterresande aven pa sikt.

Trenden med Okad forsaljning av begagnade vagfordon och tendensen till farre avstallda
fordon'® kan 6ka trangseln pa vagarna och utslappen under de ndrmast kommande aren,
men kan avta i takt med att fler atergar till kollektiva fardmedel. En eventuell negativ paverkan
pa de transportpolitiska malen av denna trend kan alltsa vara évergaende.

Den 6kade forsaljningen av begagnade diesel- och bensinbilar leder tanken till 6kade utslapp,
men an sé lange har vi inte stdd for att dessa fordon nyttjas mer jamfért med tidigare ar.
Utslappen av vaxthusgaser fran den svenska ekonomin sjonk i stallet under 2020, vilket i
huvudsak berodde pa minskade utslapp i transportsektorn och i tillverkningsindustrin.'® Om
Okande handel med begagnade personbilarna ar férknippad med 6kade utslapp och negativ
paverkan pa de transportpolitiska malen aterstar att se. Att efterfragan ar storst pa mindre
begagnade personbilarna och att kdparna aterfinns i storstadsregionerna skulle kunna tyda pa
att fordonen &r ett alternativ till kollektivtrafiken. Képarna kanske inte behdver nyttja fordonet

'8 Dagens Nyheter (2020): Experten: Fem till tio flygplatser kan g& under inom néagra &r.

189 Trafikanalys (2021): Fordon i I&n och kommuner 2020.

19 Naturvardsverket (2020): Coronapandemins péverkan pé koldioxidutsidppen. SCB (2021): Utsldppen fran
transportbranschen minskar stort.
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dagligen till foljd av arbete eller utbildning pa distans och kanske inte heller har for avsikt att
behalla bilen nar det aterigen ar majligt att resa kollektivt utan att utsatta sig for risken att
smittas av covid-19.

Farre avgangar och hogre priser i kollektivtrafiken skulle géra den mindre attraktiv, vilket inte
bara paverkar funktionsmalet negativt. Om resor med kollektivtrafiken ersatts med fossila fard-
medel far det dven en negativ effekt pa hansynsmalet.

Hansynsmal — God bebyggd miljo, trafiksdkerhet och halsa

Om utvecklingen leder till mer biltrafik innebar det mer bullerstérningar och kan ocksa medféra
att miljokvalitetsmalet god bebyggd miljé paverkas negativt. | stadskarnor kan trangsel bli ett
storre problem om det inte sker en atergang av resenarer till kollektivtrafik fran biltrafik. |
nagon utstrackning kan det motverkas av att trafiktopparna planas ut till foljd av minskat
arbetsresande.

Antalet trafikolyckor kan komma att 6ka om fler fordon ror sig pa vagarna. Statistiken visar
dock att trafikolyckorna var farre under 2020 jamfért med 2019.
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Figur 7. Antal personer omkomna i vagtrafikolyckor. Januari-oktober 2020 respektive motsvarande manad
2019.

Kalla: Transportstyrelsen.

Anm: Antal omkomna avser végtrafikolyckor exklusive sjalvmord och andra avsiktliga handelser.

Betraffande halsa sa kan smittrisken minska om fler hemarbetar och reser individuellt, vilket i
sin tur kan ge farre resenarer i kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken kan da bli luftigare och
darmed sakrare for de som fortsatter att fardas med den. Om daremot fler fossilt framdrivna
fordon ar i omlopp riskerar utslappen att 6ka, vilket kan paverka var halsa negativt.

Fler medborgare som gar och cyklar borde rimligtvis ha en positiv effekt pa deras héalsa.
Samtidigt har olyckorna med cykel, elcykel och elsparkcykel okat sedan i varas'' och
distansarbete kan innebara okat stillasittande.

%1 Svenska Dagbladet (2020): Cykelolyckor 6kar — farg kan férhindra krockar.
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3.2 Digitalt, lokalt och automatiserat

Funktionsmalet

E-handeln kommer sannolikt att forbattra tillgangligheten genom ett bredare utbud av varor
anda hem till dorren, vilket 6kar tillgangligheten och bidrar till funktionsmalet pa ett positivt
satt.

Den lokala efterfragan kan komma att dampas nar fler atergar till sina arbetsplatser och bérjar
resa mer. Vissa vanor, som att handla lokalt, kan dock besta. Effekterna pa de transport-
politiska malen ar dock svara att férutse.

Automatiserade fordon som inte delas kan komma att 6ka trafiken, och darmed bidra till
trangsel, i stadskarnor. Det ar dock knappast nagot vi kommer att se pa tva till fem ars sikt.
Det finns ocksa exempel dar automatisering i stallet minskar trangseln, exempelvis genom sa
kallad kolonnkérning.'%? Digitaliseringen kan ocksa fa positiva effekter pa tillganglighet. Om
den exempelvis medfor ett 6kat utbud av mobilitetstjanster i glesbygden kan tillgangligheten
Oka dar.

Hansynsmalet

E-handeln kan leda till mindre trafikvolymer och minskad energianvandning for transporter och
pa sa satt bidra till hAnsynsmalet pa ett positivt satt. For att den potentialen ska realiseras
kravs dock beteendeférandringar hos bade konsumenter och leverantérer. Om trafikvolymer
och energianvandning for transporter ska minska behdver inkdpsresor med bil ersatts av mer
effektiva godstransporter, e-handlade varor férpackas mer effektivt och returerna i e-handeln
minska.'®® Om dessa férandringar inte sker kan e-handeln istéllet 6ka transportbehovet och
generera mer utslapp och darmed fa en negativ effekt pa hansynsmalet.

Okad efterfragan pa lokala produkter kan minska transportbehovet och pa sé& satt bidra till ett
transporteffektivt samhalle och mindre utslapp. Det forutsatter att de lokala produkterna
levereras till butiker, slutkunder etc. pa ett hallbart satt.

Sjalvkoérande fordon beddéms ge lagre koldioxidutslapp per fordonskilometer jamfort med
manuella fordon och hansynsmalet kan paverkas positivt. Detta kan dock komma att
motverkas av 6kat trafikarbete som sjalvkérande fordon ocksa kan komma att ge upphov
till. 194

3.3 Diversifiering av godsfloden och mer i
lager

Funktionsmalet

Syftet med att anlita leverantorer i olika delar av varlden och utdka lager av varor i naromradet
ar, bland annat, att minska risken for och konsekvenserna av storningar i globala godsfléden.
Vi tror darfor att diversifiering av godsfléden och utdkad lagerkapacitet i Sverige bidrar positivt

192 Trafikanalys (2016): Automatiserad kolonnkérning — en I6sning for framtiden? Rapport 2016:22.

193 Trafikanalys (2020): Hur kan e-handels transporter bli mer héllbara? Redovisning av ett regeringsuppdrag.
Rapport 2020:2. Trafikanalys (2019): Leder e-handel till 6kade transporter - delredovisning av ett
regeringsuppdrag. Rapport 2019:13.

194 Trafikanalys (2017): Sjalvkérande fordon och transportpolitiska mél. Rapport 2017:20
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till funktionsmalet i och med att transportsystemets standard och tillférlitlighet kan komma att
forbattras.

Hansynsmalet

En forskjutning i de globala godsflddena fran exempelvis Kina till Iander som Vietnam,
Sydkorea, Indien, Marocko och Mexiko innebar att flodena till och fran Sverige blir mer
utspridda i varlden. Om dessa nya fléden fortsatter att transporteras till sjoss paverkas
troligtvis hansynsmalen marginellt.

Det kan ocksa innebara att nya transportslag kombineras i leveranskedjorna, vilket kan fa
konsekvenser for transportpolitisk maluppfyllelse (klimat och miljd). Underlag fran Trafikanalys
visar att trafikvolymerna for gods pa jarnvag inrikes har 6kat under ar 2020 jamfort med ar
2019."% Generellt bor en minskad flygtrafik till férman for jarnvag vara positivt for de miljé- och
klimatmassiga aspekterna av de transportpolitiska malen, men det aterstar att se hur det
paverkar godstransportsystemets funktion.

Nar fler foretag forlagger lager i Sverige kan utslapp och buller 6ka, vilket kan fa negativ
paverkan pa hansynsmalet.

3.4 Fortsatt fokus pa hallbarhetsfragor

Overgripande transportpolitiskt mal

Generellt sett tror vi att tendenser som kopplar till hallbarhet som var tydliga innan pandemin
till viss del forstarks, exempelvis att offentliga aktorer och féretag fortsatter att investera i den
utveckling som ar i linje med grén omstallning. Den transportpolitiska maluppfyllelsen kommer
troligtvis inte paverkas avsevart pa sikt av pandemin.

Pandemin har dock skapat en ekonomisk kris som EU och manga stater férsoker mildra
effekterna av genom att finansiera en gron aterhamtning av ekonomin.'®® De klimat- och
miljokrav som stalls pa mottagare av offentliga medel kan snabba pa utvecklingen mot en
hallbar transportférsorjning for medborgarna och naringsliv och bidra till det 6vergripande
transportpolitiska malet pa ett positivt satt.

Funktions- och hdansynsmal

En okad elektrifiering ligger i linje med bade klimat- och luftkvalitetsmalet. Hur kostnaderna for
elektrifiering och alternativa biobranslen kommer att férdelas kan fa konsekvenser for de
transportpolitiska malen. Prisbilden pa elfordon jamfért med andra fordon paverkar exempelvis
mojligheten for olika inkomstgrupper att valja ett hallbart alternativ. De som inte har rad med
elbil far fortsatta kdra pa andra branslen som okar i pris'®’, givet att politiken med hojd
prissattning pa fossila utslapp fortsatter.

Godstransporter paverkas ocksa av hur elektrifiering och biobranslen kommer att finansieras.
Om det sker med hjalp av 6kad beskattning av dessa drivmedel, fordon eller genom andra
avgifter kan kostnaderna 6ka for godstransporter pa vag. Hur prisbilden ser ut pa tva till fem
ars sikt far darfér konsekvenser for bade funktions- och hansynmalet.

19 Trafikanalys (2021): Transportléget - indikatorer pé transportsystemets utveckling.

1% Europeiska unionens rad (2020): Radet godkénner slutsatser om en cirkuldr och grén aterhdmtning.
Regeringen. Budgetpropositionen for 2021 Prop. 2020/21:1: Grén aterhdmtning ska ta Sverige ur dubbla kriser.
97 Detta forutsatter en 6kad beskattning av fossil- och energiinnehall i fossila branslen. Det finns ocksa risk for
hojda priser pa biodrivmedel framdver i och med hdg efterfragan.
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Hur pass langt utbyggnaden av laddinfrastruktur har kommit i Sverige paverkar likasa
mojligheten fér medborgare och naringsliv att nyttja framdrift med el, vilket i sin tur paverkar
utslappen och hansynsmalet.

De med tiden gronare stadderna kan sannolikt komma att minska utslappen, forbattra
luftkvaliteten, minska buller fran vagtrafiken och pa sa satt ge en positiv effekt pa
hansynsmalet. Tillgangligheten med kollektivtrafik kommer sannolikt inte att kunna bli lika bra
som med bil (med de begransade resurser som lar finnas till kollektivtrafiksatsningar och inom
de narmaste tva till fem aren), men tillgangligheten for personresor i de gronare staderna
behdver inte bli samre om bilburna resor kan ersattas med annan mobilitet, exempelvis
elcykel, cykel eller gang.

Hur funktionsmalet paverkas i de gronare staderna beror pa individens behov och vilken slags
mobilitet som ar tillganglig.

For godstransporter i de allt gronare staderna kan man pa tva till fem ars sikt ha kommit en bit
pa vagen kring godtagbara I6sningar i och med elektrifiering, exempelvis genom att
kommuner tar fram godstrafikplaner for att bland annat na hallbarhetsmal'®® och da det satsas
pa elektrifierade godstransporter'®®.

Vi tror att bilparken i Sverige kommer fornyas i lite langsammare takt till foljd av pandemin.
Samtidigt kommer de da an nyare bilarna mojligen vara annu lite battre ur olika aspekter,
exempelvis milj6 och sékerhet. Paverkan pa utslapp kan komma att 6ka pa tva till fem ars sikt
till foljd av en aldre fordonspark, men pa langre sikt tror vi att paverkan blir marginell.

3.5 Sammanfattning paverkan pa
transportpolitisk maluppfyllelse

Overgripande malet

Vi tror inte att det 6vergripande transportpolitiska malet pa tva till fem ars sikt kommer att
paverkas av pandemin i sa stor utstrackning. Hallbarhetsfragorna var viktiga redan fore
pandemin och det ser inte ut som att investeringar for att minska det fossila beroendet har
avtagit under ar 2020, trots ekonomisk avmattning. Till viss del kan maluppfyllelsen forstarkas
av att offentliga aktorer och foretag fortsatter att investera i en gron aterhamtning av
ekonomin.

Funktionsmalet

Utifall de trender vi beskriver i denna promemoria haller i sig kan utbudet av persontransporter
komma att minska och biljettpriserna 6ka, men aven punktligheten och kvalitén, i form av
minskad trangsel, i kollektivtrafiken kan forbattras.

Tillganglighet med flyg inrikes samt mellan Sverige och andra lander minskar troligtvis
samtidigt som det kan bli lattare att resa med tag till andra lander. Framtiden for
passagerartrafiken till sjoss ar osaker. Gles- och landsbygd kan komma att drabbas sarskilt av
minskat persontransportutbud.

Sammanfattningsvis ser paverkan av dessa trender pa funktionsmalet ut att i huvudsak bli
negativ. Det finns dock ljusglimtar i form av att distansarbete och mer flexibla arbetsformer

198 Se t.ex. Transportnytt (2020): Godstransporterna &r en utmaning fér staderna.
1% Se t.ex. Energimyndigheten (2020): Unikt samarbete banar vég for elektrifierade godstransporter.
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kan bidra till ett transporteffektivt samhalle, exempelvis genom att minska behovet av att resa i
rusningstid. Okad redundans i godsfléden, ett stigande intresse fér person- och
godstransporter pa jarnvag samt for automatiserade fordon kan ocksa fa positiva effekter pa
funktionsmalet.

Hansynsmalet

De trender vi har beskrivit i denna promemoria indikerar att paverkan pa hansynsmalet i
huvudsak kommer att vara positiv. Exempelvis tror vi att minskat resande, framst arbets-,
tjanste- och langvaga fritidsresande, fortsatt kommer att innebara minskade utslapp och farre
olyckor.

Tendensen till att Sveriges fordonspark blir storre och aldre kan dock komma att i ndgon man
motverka den positiva utvecklingen.
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4 Slutsatser

Okad riskmedvetenhet bidrar till ett mer transporteffektivt samhille

Trenderna i denna promemoria pekar pa att vi svenskar, liksom manniskor i 6vriga delar av
varlden, aven om tva till fem ar kommer fortsatta att resa mindre, framfor allt i jansten men
ocksa till och fran arbetsplatser, jamfért med fére pandemin. Coronapandemin kanske inte
langre begransar var mobilitet da, men vi kan ha vant oss vid digitala méten, mindre
tidsatgang for arbets- och studiependling samtidigt som transportutbudet kan vara lagre
jamfort med fére pandemin.

Tjansteresandet kommer att sjunka till féljd av att foretag noterat att det ar ett effektivt satt att
spara pengar och att erfarenheterna av digitala méten 6ver lag ar goda. Tjansteresandet
kommer sannolikt, till viss del, dterhamta sig, men det kommer inte ater na post-pandemisk
niva.

Antalet arbetsresor kommer troligtvis att 6ka nar det aterigen ar mojligt, men stabiliseras pa en
lagre niva &n den pre-pandemiska.?’® Redan i bérjan av detta ar var andelen som arbetade pa
distans lagre jamfort med i varas, vilket tyder pa att alla inte har for avsikt att halla fast vid
hemarbetet under en langre tid. Distansarbete gor det dock méjligt att bosatta sig eller vistas
langre bort fran sin arbetsplats, vilket gor att arbetsresorna, nar de val sker, kan bli langre. Hur
personkilometer for arbetsresor kommer att utvecklas ar darmed mer oséakert.

Den manskliga drivkraften att resa och upptacka nya omgivningar ar stark och vi har redan
sett ett Okat intresse for ndjesresor utomlands ar 2021 och 2022. Intresset ar dock inte lika
stort som fére pandemin och andelen som valjer charterresor har 6kat, vilket visar att
resenarerna i storre utstrackning an fére pandemin foérsakrar sig mot olika risker vid resor.

Forandringar av transportutbudet under pandemin har i stort sett skett inom ramen for
gallande transportsystem. Fa atgarder har med andra ord vidtagits som férandrar
transportutbudet pa sikt. De intaktsforluster som manga regionala kollektivtrafikmyndigheter
och transportféretag erfar kan dock innebara att transportutbudet anpassas till den férandrade
efterfragan, vilket i flera fall verkar innebara nedskarningar och héjda biljettpriser, under
kommande ar. Det finns exempel pa att turtdtheten minskar i kollektivtrafiken och att linjer
dras in. Manga regionala flygplatser kan ocksa behdva laggas ner av ekonomiska skal under
kommande ar. Géllande passagerartrafik till sjoss ar osakerheten stor pa tva till fem ars sikt.

Efterfragan pa varor och tjanster lokalt kan komma att avta nar det val ar majligt att resa igen.
Coronapandemin har dock fatt oss att andra vara konsumtionsmoénster och det som vi
uppskattar kommer vi troligtvis fortsatta med. Butiken runt hdrnet kanske visar sig vara det
basta alternativet, aven vid en global jamférelse. E-handeln kan daremot mycket val
konsolideras pa de nya héga nivaerna som pandemin har gett upphov till i och med att nya
konsumentgrupper, mer eller mindre frivilligt, har lart sig att konsumera pa natet.

E-handel, minskad materialism och intresse for lokala produkter behéver nédvandigtvis inte
vara varandras motsatser. Exempelvis kan lokala produkter e-handlas och det som e-handlas
behover inte vara produkter. Dessa trender kan darfor 6ka samtidigt.

200 Detta forutsatter att allt annat ar lika, exempelvis att urbaniseringen inte okar.
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Storningar i de globala godsflodena ar en annan féreteelse som pandemin fort med sig. Trots
att manga foretag drabbats sa funderar de flesta inte pa att flytta produktionen till hemlandet.
For att minska risken for stérningar i framtiden ar istallet fler lokala och regionala lagrings-
hubbar och fler globala leveranttrer de atgarder flest foretag planerar att genomféra.

Ytterligare en iakttagelse ar att godstransporter pa jarnvag vinner mark under pandemin. |
sparen av minskad flygkapacitet har flygfraktspriserna 6kat kraftigt och jarnvagen har da
framstatt som ett bra alternativ.

Digitaliseringen i samhallet har fatt en extra skjuts av pandemin. Distansmoéten ersatter arbets-
och studiependling samtidigt som e-handeln accelererat och nu inkluderar nya konsument-
grupper. Vi tror att digitala aktiviteter kommer att stabiliseras pa en ny hog niva pa tva till fem
ars sikt och ha en dampande effekt pa transportbehovet inom vissa segment.

Coronapandemin har principiellt tydliggjort fordelen med automatiserade fordon ur ett
smittskyddsperspektiv, dvs. avsaknaden av forare, vilket kan 6ka efterfrdgan pa dessa fordon.
Detta skapar ytterligare drivkraft for utveckling av automatiserade fordon.

Vi tror att fokus fortsatt kommer att vara pa hallbarhetsfragor, men att pandemin kan
tidigarelagga viss utveckling och senarelagga annan. De satsningar som gors for en gron
omstart av ekonomin kan ge en skjuts framat for ett mer hallbart transportsystem samtidigt
som avmattningen i ekonomin kan innebara att Sveriges fordonspark byts ut lite senare och
att investeringar i teknik och anlaggningar med lagre utslapp senarelaggs nagot.

Sammanfattningsvis tror vi att pandemin i perspektivet tva till fem ar kommer att fa féljande
konsekvenser, post- jamfort med pre-coronapandemin.

¢ Resande stabiliseras pa en lagre niva, sarskilt for tjiansteresor, men ocksa for
arbetsresor och langvaga fritidsresor. Till folid av osakerhet vid nationella granser kan
utlandsresor paverkas sarskilt.

e Charterresandets andel av fritidsresandet stabiliseras pa en hogre niva da efterfragan
pa organiserade resor okat.

e Minskat resande av vissa typer kommer i nagon man kompenseras av 6kat resande
av andra slag. Det kan exempelvis ske i form av mer lokala gang- och cykelresor.

¢ Minskat tjanste- och arbetsresande kommer att innebara nya utmaningar fér de
regionala flygplatsernas framtid.

e Gods pa jarnvag kan oka for att sdnka kostnaderna och minska risken for stérningar i
varu- och leveranskedjor.

o Okat intresse for automatiserade fordon, som en smittséaker form av mobilitet.
Mer osakra ar vi pa hur féljande kommer att utvecklas:

e Fordelningen mellan kollektivt och individuellt resande.

o Kollektivtrafikutbudets omfattning och utformning.

o Kollektivtrafikens ekonomiska 6verkomlighet.

o Passagerartrafiken till sjss.

e E-handelns paverkan pa milj6é och klimat (hAnsynsmal).
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| arbetet har ockséa hallbarhetsfragorna uppmarksammats. Analysen ger vid handen att de
fortsatt kommer att vara viktiga. Det finns dock inget som talar for att trenden, till foljd av
pandemin, i grunden kommer att forandras i nagon specifik riktning.

Paverkan pa transportpolitisk maluppfyllelse

Pa tva till fem ars sikt bedoéms funktionsmalet i huvudsak paverkas negativ medan
utvecklingen generellt sett kommer att bidra till hansynsmalet pa ett positivt satt. Minskat
resande bidrar bland annat till minskade utslapp och farre olyckor, men begransat transport-
utbud och 6kade transportkostnader riskerar att paverka tillgangligheten negativt. Gles- och
landsbygd kan komma att drabbas sarskilt av minskat persontransportutbud.

Daremot tror vi inte att trenderna kommer att paverka det 6vergripande transportpolitiska
malet i s& stor utstrackning. Hallbarhetsfragorna var viktiga redan fére pandemin och det ser
inte ut som att detta har andrats under pandemin. Den 6kande finansieringen av en grén
aterhamtning av ekonomin kan dock komma att snabba pa maluppfyllelsen.
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