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Forord

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi — Effektiva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter. Trafikanalys har regeringens uppdrag att
arligen folja upp strategins genomférande under perioden 2018-2022, samt att redovisa
en delutvardering ar 2020 och en slututvardering ar 2022.

Denna PM ar ett underlag till delutvarderingen.

Huvudférfattare till denna PM ar Eva Lindborg. Tom Andersson ar medforfattare och i 6vrigt
har projektgruppen bestatt av Hans Ten-Berg.

Per-Ake Vikman
Avdelningschef
Ostersund, januari 2021
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Sammanfattning

For delutvarderingen av den nationella godstransportstrategin gor Trafikanalys en lagesbild av
utvecklingen baserad pa indikatorer kopplade till strategin, dess mal och insatsomraden. | den
har underlagspromemorian beskrivs utvecklingen av effektiva, konkurrenskraftiga, kapacitets-
starka och fossilfria godstransporter med hjalp av statistik, framst aggregerat pa nationell niva.
Merparten av underlaget avser ar 2019, eller tidigare. Darmed bor inte coronapandemin ha
nagon storre paverkan pa resultaten.

De omraden som tydligast uppvisar utveckling i strategins riktning berér omradena fossilfria
respektive kapacitetsstarka godstransporter. Vi ser minskade utslapp fran inrikes transporter,
inte minst fran tunga lastbilstransporter, samt en 6kad andel férnybar energi och anvandning
av biodrivmedel. Andelen fordon anpassade for fossilfria transporter 6kar, om annu pa laga
nivaer. Daremot okar utslappen for utrikestransporter, sarskilt sjofart.

Aven om vi ser minskande utslapp av véxthusgaser fran lastbilar och allt fler fossiloberoende
lastbilar, ar det svart att generellt bedéma utvecklingen pa godstransportomradet. Som regel
sarredovisas inte godstransporter i berakningar av utslapp och férnybar energi. Uppféljningen
av miljomalen och de transportpolitiska malen visar att utslappen fran transportsektorn i sin
helhet inte minskar tillrackligt snabbt.

Godstransportkapaciteten forstarks bade genom arbete for Iangre och tyngre tdg och genom
forstarkta barighetsklasser (BK 4) pa vagarna. Infrastrukturen for fossilfria branslen och el till
transportsektorn ar ocksa under utbyggnad. Arbetet pagar med att mojliggora langre tag och
fler sparkilometer med hogre barighet. Vidare bedéms administrationen kopplad till stora tag
ha minskat. Vi ser inte heller ndgon kapacitetsbrist i flyget.

Overlag utvecklas véara indikatorer for kapacitetsstarka godstransporter i linje med strategin,
men vi noterar ocksa avvikelser. Kapacitetsutnyttjandet i jarnvagsnatet ar fortsatt hogt.
Timmarna med totalstopp for lastbilstrafiken 6kar. Nar det galler infrastrukturen for sjéfarten
behodvs battre kunskapsunderlag.

Pa omradet effektivare transporter syns inte samma positiva utveckling. Vara indikatorer pa ett
transporteffektivt samhalle ligger oférandrade. Det senaste decenniets energieffektivisering for
tunga lastbilar, godstag och flyg tycks ha avstannat mellan 2018 och 2019. De senaste aren
visar inte heller pa nagon generell utveckling mot stérre och tyngre transporter.

Vi kan inte urskilja ndgon Overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjéfart om vi
utgar fran trafikslagsférdelningen av transportarbetet. Raknat pa inrikes lastvikt anas en svagt
Okad andel godsvikt pa jarnvag och till sjoss 2018—-2019, samt en viss minskning av langvaga
lastbilstransporter. | denna berakning ingar dock inte godstransporter med utlandska lastbilar,
vilka har 6kat i andel dver tid.

Pa ett omrade ser vi en negativ utveckling och risk for fortsatt utveckling i samma riktning. Det
galler konkurrenskraften for svenska transporttjanster och marknadsutvecklingen for de olika
trafikslagen som inte verkar gynna en éverflyttning fran vég till jarnvag och sjofart. Akeriernas
och fraktflygets omsattning har 6kat mer an rederiernas och jarnvagsféretagens. De utlandska
foretagen tar ocksa en allt storre del av svenska transportmarknaden.



Exportvardet i den svenska transportbranschen har minskat det senaste decenniet, &ven om
det gar att se en viss aterhamtning ar 2019. Langsiktigt finns en negativ trend i Sveriges
utrikeshandel med godstransporttjanster, fran ett handelsoverskott till ett underskott.
Importvardet dverstiger numera exportvardet, i synnerhet for vagtransporter. Samtidigt sjunker
de svenskregistrerade lastbilarnas andel av transportarbetet i Sverige. Aven inom sjéfarten
utvecklas handelsbalansen negativt. Den svenskkontrollerade flottan minskade nagot i antal
fartyg ar 2019, efter nagra ars 6kning.

Sammanfattningsvis ser vi en positiv, men nagot langsam utveckling inom omradet fossilfria
godstransporter. Aven arbetet med kapacitetsstarka godstransporter gar i rétt riktning, dven
om inte lika entydigt som inom fossilfrinet. Nar det galler effektivisering ser vi flera tecken pa
stagnation, medan konkurrenskraften till och med utvecklar sig i negativ riktning.



Summary

As part of the mid-term evaluation of the National Freight Transport Strategy, Transport
Analysis presents findings based upon indicators for the Strategy’s objectives and intervention
areas. Using statistics primarily at an aggregated, national level, this report describes the
development in the freight transport sector in regard to efficiency, competitiveness, capacity,
and the elimination of fossil fuels. The analysis uses data primarily from 2019 and earlier
years. Therefore, the results do not reflect the ongoing COVID-19 pandemic.

Fossil free Transports and High-Capacity Transports are the two areas that display the
strongest development in the direction set out by the Strategy. There has been a decrease in
emissions from the domestic transport sector, in particular from heavy goods vehicles. The
shares of renewable energy and biofuels have also increased. The proportion of fossil-fuel
free vehicles, though still at a low level, is increasing. In contrast, emissions from the
international transport sector, particularly from maritime shipping, are increasing.

Despite the fact that greenhouse gas emissions from heavy goods vehicles are decreasing,
while the number of fossil-free lorries on the roads is increasing, it is difficult to assess
developments in the area of freight transport. Data on emissions and consumption of
renewable energy are, as a rule, not generally presented specifically for the freight transport
sector. Reviews of the National Environmental Objectives and Transport Policy Objectives
show that emissions from the transportation sector, as a whole, are not decreasing fast
enough.

Freight transport capacity has increased, both through longer trains with heavier payloads, as
well as through increased carrying capacity on the roads (BK 4 standard). The necessary
infrastructure for the distribution of fossil-free fuels and electricity for the transportation sector
is also under construction. Work to enable even longer trains and increase the carrying
capacity of more segments of the rail network is also ongoing. The administrative burden
related to rail transport has also decreased. We see no capacity constraints in the area of air
freight.

In general, the indicators for High-Capacity Transports show a development in line with the
Strategy. There are, however, some deviations. Total railroad capacity use remains high. The
total number of stoppage hours for lorry transports is increasing. More information is needed
concerning infrastructure for maritime shipping.

Developments in the area of Transport Efficiency have not been equally positive and
indicators remain unchanged. The past decade has seen progress in the energy efficiency of
heavy goods vehicles, as well as rail and air freight, although they appear to have stagnated
during 2018-2019. There has not been a move towards larger and heavier transports during
the past few years.

The analysis of transport activity per mode of transport does not indicate a shift from road
freight to rail and maritime shipping. During 2018-2019, there was a slight increase in the
proportion of freight transported domestically by rail and sea, and a slight decrease in long-
distance road transports. However, these figures do not include freight transported by foreign
lorry companies, which is a growth area.



There is one area where we see a negative development, which also risks continuing. The
competitiveness of Swedish freight transport services, coupled with the development in the
market for the various modes of transport, do not currently promote a shift from road to rail
and maritime transports. Lorry and air freight companies’ turnover have increased more than
that of maritime and rail freight companies. Foreign companies have also taken a greater
share of the Swedish freight transport market.

Despite some indications of recovery during 2019, the Swedish transport sector’'s exports
have decreased during the past decade. There has been a long-term negative trend in
Sweden’s foreign trade in freight transports, and the previous trade surplus has now become a
trade deficit. The value of imported services is now greater than the value of exports, in
particular in regard to road transport. At the same time, the share of heavy goods vehicles
registered in Sweden is decreasing. There is also a negative balance of trade in the maritime
shipping sector. After an increase over a number of years, the number of ships in the Swedish
controlled fleet decreased during 2019.

In summary, we see a positive, if somewhat slow, increase in fossil-free freight transports.
Transport capacity is also moving in the right direction, though not as markedly as fossil-free
transports. We see indications of a stagnation in transport efficiency and a decrease in
competitiveness.
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1 Inledning

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi — Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter.’ Trafikanalys har regeringens uppdrag att arligen folja
upp strategins genomférande under perioden 2018-2022, samt att redovisa en delutvardering
ar 2020 och en slututvardering ar 2022.

De arliga uppféljningarna avser genomforandet av godstransportstrategin. Delutvarderingen
och slututvarderingen avser saval genomférandet av godstransportstrategin som resultatet av
arbetet med att genomféra strategin.?

Utvarderingen ska genomféras i relation till strategins syfte och évergripande inriktning, det vill
sdga att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter,
samt att arbetet ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, att starka naringslivets
konkurrenskraft och att framja en éverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart.® Strategin innehaller 95 insatser, grupperade inom tre malomraden:

e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
o omstallning till fossilfria transporter samt,
e innovation, kompetens och kunskap.*

Dartill har ett flertal regeringsuppdrag och andra uppdrag aviseras inom ramen for strategin.®

1.1 Delutvardering av den nationella
godstransportstrategin

For delutvarderingen av den nationella godstransportstrategin gor Trafikanalys en aggregerad
lagesbild av utvecklingen baserad pa indikatorer kopplade till strategins syfte och
Overgripande inriktningar. Vi har valt att ta fram indikatorer kopplat till féljande omraden:

o effektiva godstransporter, tyngre och langre godstransporter,
o OQverflyttning och konkurrenskraftiga godstransporter,

e kapacitetsstarka godstransporter,

o fossilfria godstransporter, samt

e innovation, kompetens och kunskap.

' (Regeringskansliet, 2018)
2 (Regeringen, 2018b)
3 (Regeringen, 2018b)
4 (Regeringskansliet, 2018)
5 (Regeringen, 2020b)

11



Inom ramen for delutvarderingen har tre underlagspromemorior tagits fram. Denna tacker de
fyra forsta omradena. De tva andra promemoriorna behandlar samverkansfragor i strategins
genomférande respektive indikatorer pa innovation, kompetens och kunskap.®

Det har gatt drygt tva ar sedan den nationella godstransportstrategin lanserades sommaren
2018, men bara ett kalenderar (2019). Mycket av underlaget i denna PM bygger pa officiell
statistik som oftast publiceras en tid efter det ar statistiken avser. Det innebar att underlaget
for att beskriva vad som hant efter inférandet av strategin ar begransat.

Da i princip allt dataunderlag i promemorian galler helaret 2019 och tidigare ar, sa bor inte
coronapandemin ha nagon storre paverkan pa resultatet. | ett Iangre perspektiv, och till
slututvarderingen ar 2022, ar paverkan av pandemin en viktig faktor att ta hansyn till.

1.2 Disposition

Promemorians disposition ar som féljer. Kapitel 2 och 3 beskriver utvecklingen inom effektiva
godstransporter respektive tyngre och ldngre godstransporter; kapitel 4 inom éverflyttning och
trafikslagens inbérdes konkurrenskraft; kapitel 5 inom konkurrenskraftiga godstransporter,
kapitel 6 inom kapacitetsstarka godstransporter, samt kapitel 7 inom fossilfria godstransporter.
Vi presenterar och diskuterar slutsatser i kapitel 8.

8 (Trafikanalys, 2020i, 2020j)
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2 Godstransportsystemets
effektivitet

Effektiva godstransporter handlar om att minimera resurssldseri och kan bidra till bade battre
Ibnsamhet och milj6. | detta och de efterfoljande tre kapitlen underséker vi hur godstransport-
systemets effektivitet har utvecklat sig med hjalp av féljande indikatorer:

ett transporteffektivt samhalle,

e energieffektiva transporter,

e storre och tyngre transporter,

o OQverflyttning mellan trafikslag, samt

e konkurrenskraft.

P4 ett dvergripande plan kan godstransportsystemet betraktas som forhallandevis trogrorligt
med sma férandringar éver tid och med en stark dominans av lastbilar for inrikes transporter
(Figur 2.1). Med undantag for samhaliskriser, ekonomiska eller andra, genomgar transport-

systemet langsamma férandringar. Mot den bakgrunden kravs aven ett langsiktigt perspektiv
pa uppféljning och utvardering av den nationella godstransportstrategin (NGTS).

100% — 493 516 212 218 705 734
N |
80% -+
£
5 60%
3
o Utlandsregistrerade lastbilar
[}
g 40% - m Svenskregistrerade lastbilar
m Jarnvag
u Sjofart
20% T+
v

2016 2019 2016 2019 2016 2019

Inrikes Utrikes Totalt

Figur 2.1. Lastad godsvikt i inrikes och utrikes godstransporter och deras férdelning pa trafikslag, aren 2016
respektive 2019. Siffrorna 6ver staplarna anger total godsméngd i miljoner ton per ar.

Anm. Utlandska lastbilars inrikestrafik utgors av registrerat cabotage. Da data dnnu inte ar tillgéngliga for
utlandska lastbilar 2019 har véardet for 2016 anvénts.

Kalla: Trafikanalys statistik.
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2.1 Godstrafiken okar

Transportsektorn och framfér allt godstransporter beskrivs ibland som samhallets blodomlopp
och har historiskt varit nara kopplat till den ekonomiska utvecklingen (BNP).” Utvecklingen av
godstransporterna beskrivs vanligtvis med hjalp av "godstransportarbetet”, dvs. transporterad
viktmangd multiplicerad med transporterad strécka.®

Under bdrjan av 2000-talet utvecklades BNP och godstransportarbetet parallellt och i samma
riktning. Efter finanskrisen 2008 minskade godstransportarbetet kraftigare an BNP, varmed vi
kan tala om en sa kallad frikoppling (engelska "decoupling”) av ekonomi och transporter (jmf.
O0kande avstand mellan kurvorna for BNP och transporter i Figur 2.2). Det kan tolkas som att
beroendet av transporter minskar nar handeln med tjanster vaxer mer an handeln med varor,
vilket bér mildra transporternas negativa effekter pa miljé och klimat.®
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Figur 2.2. Indexerad utveckling av BNP (arssummor av sasongsrensade kvartalsuppgifter pa anvandnings-
sidan i fasta priser) och Godstransportarbete (arssummor av tung lastbil, jarnvéag och sjofart.)
Kallor: (SCB Statistikdatabas, 2020; Trafikanalys, 20200)

Tyvarr ar statistik om transportarbete férenade med betydande osakerhet (Trafikanalys,
20200). Det rér sig om ett sammansatt matt av viktmangd och transportstracka som vilar pa
urvals- och enkatundersdkningar. Berakningsmetoderna forandrades for sjofart 2015 och
jarnvag 2018. Det medférde tidsseriebrott med lagre varden for sjofart. Tillsammans med en
inbromsning av samhallsekonomin 2019 innebar det svarigheter att bedéma trender.

Om vi begransar oss till perioden 2015-2018, da underlaget bestar av konsistenta underlag,
Okade saval BNP som godstransportarbetet med 7 procent (jmf. Figur 2.2). Om det stdmmer
innebar det en sammankoppling, snarare an en frikoppling. Det bekraftas av EU-statistik om

7 (Trafikanalys, 2016¢)

8 Godstransportarbetet méts i tonkilometer, dar en tonkilometer motsvarar att ett ton transporterats en kilometer.
Sattet att berdkna godstransportarbetet for sjofart och bantrafik har andrats vilket forsvarar jamforelser éver tid.
Data med de nya berakningsmetoderna for sjofart finns tillgangliga fran ar 2015 och for bantrafik fran ar 2018.
(Trafikanalys, 2019b, 2020b)

9 | praktiken &r kopplingen mellan BNP och transporter en tolkningsfraga. En frikoppling fran ekonomisk tillvaxt
kan exempelvis bero pa en minskande andel transportkréavande varor och tjanster i samhallet, och/eller ett 6kat
varuvarde i férhallande till vikten pa varorna, snarare an att transportsystemet i sig har férandrats.
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transportarbete relativt BNP, ett sarskilt index. Det omfattar inte alla trafikslag, bara vag- och
jarnvagstransporter, samt inre vattenvagar. Under perioden 2013-2018 var EU:s BNP och
transportarbete stabilt sammankopplat, samtidigt som det finns betydande variation mellan
medlemslanderna (Eurostat, 2020b). Indexet ar betydligt mindre stabilt for mindre |ander, i
termer av populationsstorlek.

Pa grund av osakerheten kring transportarbetet har vi tittat ndrmare pa det mer avgransade
sambandet mellan BNP och trafikarbetet for lastbilar. Trafikarbetet i Figur 2.3 omfattar bade
latta och tunga lastbilar pa det statliga vagnatet under 1990-2019. Har syns tydlig koppling,
samt att kopplingen har stabiliserats efter finanskrisen. En analys av I6pande korrelationer i
intervall om tio ar mellan arlig tillvéxt i BNP och trafikarbete visar pa mycket starka samband
under 90-talet (r = 0,90), och betydligt Iagre aren innan finanskrisen, 2006—2008 (r = 0,49). |
mitten pa 2010-talet var sambandet starkt igen (r=0,70-0,75).
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Figur 2.3. Utveckling av BNP (arssummor av sasongsrensade kvartalsuppgifter pa anvandningssidan i fasta
priser) och trafikarbete med lastbil (alla viktklasser).
Kaillor: (SCB Statistikdatabas, 2020) och (Trafikanalys, 2020n)

2.2 Underinternaliserade godstransporter

| ett transporteffektivt samhalle genomférs endast de transporter dar nyttan av transporten ar
stdrre an kostnaden for transporten. Ett matt pa det ar den sa kallade internaliseringsgraden,
dvs. i vilken utstrackning som en verksamhet betalar for externa negativa effekter, till exempel
buller, luftféroreningar och vaxthusgasutslapp, genom skatter och avgifter.

Trafikanalys har beraknat internaliseringen sedan 10 ar tillbaka. Under denna period har ny
forskning och nya metoder paverkat berakningsunderlaget, varfor det ar svart att avgéra om
forandringar beror pa verkliga forandringar eller nya underlag. Det ar inte minst aktuellt i och
med en nylig hdjning av varderingen av koldioxid fran 1,14 kr/kg till 7 kr/kg.

15



Det senaste decenniet har internaliseringsgraden dkat pa jarnvag, vag och till sjéss.'® Redan
innan vardedkningen pa koldioxid fanns det en total underinternalisering. | och med héjningen
hamnade den under 50 procent. HOjningen slar dock olika pa trafikslagen. Internaliseringen
var exempelvis hogre for lastbil an for godstadg med de tidigare lagre vardena, men ar nu pa
jamforbar niva efter hojningen. "

Om vi jamfér de senaste tre aren och anvander den aldre koldioxidvardering for alla ar, har
internaliseringen for godstransporter 6kat for godstadg och vagtransporter pa landsbygd, men
minskat for sjofart och lastbilar i tatort. Om vi istallet anvander nya hdgre utslappsvarden har
internaliseringen minskat for all godstrafik pa vag och sjéfart, men 6kat for jarnvag.'?

Den sammantagna beddmningen blir att godstransporterna ar underinternaliserade, samt att
mangden godstrafik och transporter fortfarande ar sammankopplade med ekonomisk tillvaxt.
Utvecklingen pa senare ar kan inte sagas indikera nagra reella patagliga férandringar mot ett
mer transporteffektivt samhalle.

2.3 Energieffektiviseringen saktar in

Energiférbrukningen i transportsektorn var 125 TWh ar 2018 (Figur 2.4). Vagtrafiken ar det
trafikslag som forbrukar mest energi, 62 procent av transporternas energiférbrukning ar 2018.
Darefter kommer utrikes sjofart (23 procent) och utrikes luftfart (9 procent). Bantrafiken, inrikes
luftfart och inrikes sjofart stod for cirka 2 procent av forbrukningen vardera.'?
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Figur 2.4. Transportsektorns energiforbrukning i TWh per trafikslag.
Kalla: (Energimyndigheten, 2020d, 2020g)

10 (Trafikanalys, 2020p)
" (Trafikanalys, 2020p)
12 (Trafikanalys, 2018¢c, 2019c, 2020p)
'3 (Energimyndigheten, 2020d, 2020g)
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Den 6kande energiforbrukningen i transportsektorn sedan 2013 ar framfor allt kopplat till
utrikes sjofart, och i viss man utrikes luftfart. En forklaring till den 6kade energiférbrukningen
for utrikes sjofart kan vara en 6kad bunkring i Sverige, snarare an en 6kad mangd eller mindre
energieffektiva sjotransporter.'* Vagtrafiken &r det enda trafikslag som minskat sin energi-
férbrukning de senaste tio aren. Energiférbrukningen for bantrafik, inrikes sjofart och inrikes
luftfart har legat pa ungefar oférandrade nivaer.'®

For att beskriva energieffektiviteten maste energiférbrukningen sattas i relation till transport-
arbetet, dvs. energiférbrukning per tonkilometer. Pa grund av osakerhet i matmetoder och
underlag kan berakningar inte goras systematiskt for alla trafikslag. Dessutom saknas i vissa
fall officiell statistik uppdelad pa person- och godstransporter.

Vi har beraknat energieffektiviteten for godstransporter pa jarnvag samt med tunga lastbilar
(Figur 2.5). Mellan 2009 och 2018 minskade energianvandningen per tonkilometer med 29
procent for godstadgen och 10 procent fér de tunga lastbilarna. Mellan ar 2018 och 2019 syns
istallet nagot 6kad energianvandning motsvarande 2,9 procent for godstag och 0,1 procent for
tunga lastbilar. Energianvandningen ar 2019 var 0,42 kWh per tonkilometer for godstag och
0,31 kWh per tonkilometer for tunga lastbilar.
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Figur 2.5. Energieffektiviteten i godstransportarbete (kWh/tonkm). Lagre varden innebar hogre effektivitet.
Kallor: (Energimyndigheten, 2020c; Handling # 42 i Utr 2020/1, 2020; Trafikanalys, 20200)

4 (Trafikanalys, 2019e)
'8 (Energimyndigheten, 2020g)

17



18



3 Utvecklingen av lastvikter och
kapacitet

Ett satt att Oka effektiviteten, i alla fall pa en teoretisk niva, ar att fa plats med mer gods i varje
transport, dvs. langre och tyngre fordon, samt en hogre fyllnadsgrad. Det ar inte sjalvklart hur
fylinadsgrader eller langre och tyngre fordon ska matas. Ett satt ar att relatera transportarbetet
till trafikarbetet, '® dvs. att berdkna en genomsnittlig lastvikt genom att dividera transportarbetet
med trafikarbetet. En 6kad genomsnittlig lastvikt innebar i princip en 6kad effektivitet. | det har
kapitlet ska vi belysa det for alla trafikslag. Vi har ocksa studerat fordons- och fartygsflottans
lastférmaga, hur den har utvecklats éver tid.

Det finns flera osakerhetsfaktorer med att anvanda genomsnittlig lastvikt som indikator. Det ar
ett sammansatt matt dar osékerheten kring var och en av variablerna laggs pa varandra, dvs.
trafik- och transportarbete. Vidare finns det risk for missvisande tolkningar. Lastvikten beror pa
varuslag. Om det sker ett skifte i varuférdelning, fran tunga till Iattare varor, innebar det lattare
last, snarare samre effektivitet. Risken for feltolkningar ar gissningsvis storre for de transporter
dar volymen ar den begransande faktorn, snarare an vikten. Fyllnadsgrad vore ett battre matt,
men i brist pa statistik anvander vi oss av genomsnittlig lastvikt som proxy.

3.1  Mindre last i utrikessjofarten

Mellan 2015 och 2017 6kade bade transport- och trafikarbetet for utrikes sjofart. Fran 2017 till
2019 okade trafikarbetet medan transportarbetet minskade (Figur 3.1). Trafikarbetet inkluderar
alla fartyg utom kryssningsfartyg och évriga passagerarfartyg, aven fartyg utan last. For
utrikes sjofart marks en dkad last 2015-2017, varefter en minskning, fran knappt 3 000 ton ar
2017 till 2 760 ton ar 2019 (8 procent). Om berakningarna avgransas till lastade fartyg har
lasten minskat fran 3 900 ton ar 2017 till drygt 3 600 ton ar 2019.

For inrikes sjofart 6kade trafikarbetet mer an transportarbetet mellan 2015 och 2017 (Figur
3.2). Efter ar 2017 har transportarbetet 6kat mer an trafikarbetet. Den genomsnittliga lasten
var ungefar lika tung ar 2015 som ar 2019, omkring 2 600 ton.

Vissa typer av fartyg tar mer last an andra fartyg. | Figur 3.3 illustrerar vi genomsnittlig lastvikt
i utrikes sjofart per fartygstyp. Roro-fartyg har relativt Iag lastvikt, medan tankfartyg har hogst.
Den genomsnittliga lasten for de senare har minskat med knappt en tredjedel 2015-2019,
medan lastvikten for bulkfartyg och containerfartyg har 6kat under samma period.

Ropax-fartyg tar bade passagerare och gods. De har lag genomsnittlig last i férhallande till
rena fraktfartyg. Om dessa exkluderas fran berakningen av genomsnittlig lastvikt kvarstar en
genomsnittlig minskning av den genomsnittliga lasten i utrikes sjofart (jmf. Figur 3.1).

16 Trafikarbetet mats i fordonskilometer och motsvarar hur langt fordonen eller fartygen har fardats.
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Figur 3.1. Berdknad genomsnittlig last i ton/fartyg for utrikes sjofart (h6ger axel), samt indexerat transport- och

trafikarbete (vanster axel).

Kalla: Specialuttag ur Trafikanalys sjofartsstatistik.
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Figur 3.2. Beraknad genomsnittlig last i ton/fartyg for inrikes sjofart (hoger axel), samt indexerat transport- och

trafikarbete (vanster axel).

Kalla: Specialuttag ur Trafikanalys sjofartsstatistik.

Det finns inte lika tydliga trender vad galler lastvikt per fartygstyp i inrikes sjofart. Mellan 2016

till 2018 minskade den genomshnittliga lasten for tankfartyg for att sedan ater oka till ar 2019.
For containerfartyg syns en motsatt utveckling, med en 6kad genomsnittlig last 2015-2018

och en kraftig minskning ar 2019.
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Figur 3.3. Genomsnittlig last i ton per fartygstyp i utrikestrafik: bruttovikt dividerat med ankommande och
avgaende fartyg.
Kalla: Specialuttag ur Trafikanalys Sjofartsstatistik.

3.2 Ingen trend mot storre fartyg

Fartygen som anlpte svenska hamnar visade efter 2011 ett skifte fran mindre fartyg (<5 000
brutto) till storre (>5 000 brutto). Trenden har dock avstannat 2018-2019 (Figur 3.4).
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Figur 3.4. Fartygsanlop i svenska hamnar. Andel av olika storleksklasser uttryckt i bruttovikt (vénster axel)
samt totalt antal anlép (hoger axel).
Kalla: Trafikanalys statistik om Sjotrafik.

Statistiken 6ver svenskregistrerade fartyg visar inte heller pa nagon tydlig évergang till stérre
fartyg. Antalet fartyg i de tva minsta storleksklasserna har 6kat dver tid, medan antalet i den
storsta storleksklassen har minskat (Figur 3.5).
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Figur 3.5. Antal fartyg efter storlek (bruttotonnage) och ar. Fartyg mindre &n 100 brutto ingar ej.
Kallor: (Trafikanalys, 2017a, 2018a, 2019a, 2020c).

3.3 Tyngre och langre godstag

Den genomsnittliga lasten pa godstag har successivt 6kat sedan ar 2008, fran 481 ton till 599
ton 2017 (cirka 25 procent, Figur 3.6). Mellan 2018 och 2019 minskade lasten fran 645 till 638
ton (cirka en procent). Undersokningsmetoderna i statistiken om bantrafik andrades ar 2018,
varfor férandringar pa senare ar ska tolkas med forsiktighet."”

Trenden mot tyngre last beror pa minskat trafikarbete for inrikes och utrikes godstransporter,
samtidigt som transportarbetet har 6kat nagot. Den 6kade lastvikten under 2008—-2017 kan
tolkas som 6kad effektivitet, men utvecklingen kan ocksa bero pa att andelen tyngre gods har
Okat. Malm och andra produkter fran utvinning utgdr nastan halften av godsvikten pa jarnvag.
Aven om malmtagen exkluderas kvarstar trenden.

Att godstagen blivit tyngre stdds ocksa av en 6kad genomsnittlig taglangd: 365 meter ar 2008,
402 meter ar 2017, samt 398 meter ar 2018 och 2019.'® De senaste 20 aren har lastformagan
pa jarnvag varit relativt konstant, samtidigt som antalet godsvagnar minskat fran 12 000 till
drygt 7 000 (avsnitt 5.2). Det &r en indikation pa storre godsvagnar.'®

7 (Trafikanalys, 2020b)
®(Handling # 190 i Utr 2018/56, 2020)
'® (Trafikanalys, 2014)
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Figur 3.6. Genomsnittlig lastvikt per tag i ton (h6ger axel) samt indexerat transport- och trafikarbete (vinster
axel) for inrikes och utrikes godstransporter pa jarnvag.
Kalla: Trafikanalys statistikportal, Bantrafik.

3.4 Jamn lastvikt, fler tyngre lastbilar

| jamforelse med godstag har den genomsnittliga lastvikten for tunga lastbilar varit mer eller
mindre konstant (Figur 3.7), cirka 14 ton for svenskregistrerade lastbilar under de senaste atta
aren. Trafikarbetet inkluderar da aven strackor utan last. | utrikes trafik finns den tyngsta
lasten i kortvaga transporter, medan det omvanda galler i inrikes trafik, tyngst last i langvaga
transporter. Utvecklingen ser 6verlag likadan ut om vi exkluderar lastbilstrafik utan last. Den
genomsnittliga lastvikten i inrikes och utrikes trafik ar da 16,4 respektive 17 ton.
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Figur 3.7. Genomsnittlig lastvikt i ton (hoger axel) samt indexerat trafik- och transportarbete (vanster axel) med
svenska lastbilar inrikes- och utrikestrafik.
Kailla: Trafikanalys statistikportal, Lastbilsundersékningen.
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Aven om lastvikten ar mer eller mindre konstant har andelen tyngre transporter och tyngre
tunga lastbilar 6kat de senaste tio aren. Mindre (men tunga) lastbilar, med maximal last
mindre an 20 ton, utfér ungefar halften av lastbilstransporterna (Figur 3.8), en andel som
minskat nagot under 2019. Andelen transporter med stdrsta maximala lastvikt (50 ton och
mer) har 6kat fran 0,5 procent ar 2012 till 2,2 procent 2019 (Trafikanalys, 2020f).
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Figur 3.8. Andel transporter efter maximal lastvikt for svenskregistrerade tunga lastbilar i inrikes och utrikes
trafik.
Kalla: Berdakningar baserat pa data fran Trafikanalys statistikportal Lastbilsundersékningen.
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Figur 3.9. Andel tunga lastbilar efter totalvikt.
Kalla: Trafikanalys statistikportal, Fordon pa vag.

Statistik om svenskregistrerade tunga lastbilar (totalvikt >3,5 ton) visar att lastbilar éver 20 ton
star for en vaxande andel, fran 56 procent 2010 till 66 procent 2019 (Figur 3.9). Dessa siffror
speglar inte nédvandigtvis alla lastbilar som rullar pa svenska vagar. De senare omfattar aven
en vaxande andel utlandska lastbilar som inte ingar i statistiken har.
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Antalet latta och tunga lastbilar uppgick ar 2019 till 585 091 respektive 84 153. Okningarna ar
34 respektive 8 procent sedan ar 2010 (Trafikanalys, 2020d). Kunskapsunderlaget om
anvandningen av latta lastbilar fér t.ex. godstransporter ar idag mycket begréansat.?°

3.5 Fran frakt- till passagerarflyg

Flygfrakten star for en liten del av de totala utrikes godsvolymerna. Av Swedavias flygplatser
ar det Arlanda, Landvetter och Malmo som har en stérre flygfrakisverksamhet.?' Uppgifterna
ar dock férenade med osakerhet och ska tolkas med forsiktighet.??

Flygfrakt transporteras antingen med passagerarflygplan, sa kallad belly-frakt, eller renodlade
fraktflygplan. Under det senaste decenniet har det skett en stor férandring av férdelningen av
frakt mellan frakt- och passagerarflyg. Ar 2008 gick 66 procent av flygfrakten med fraktflyg. Ar
2018 var motsvarande andel 13 procent (Figur 3.10).
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Figur 3.10. Andel flygfrakt med fraktflyg respektive passagerarflygplan, beréknat pa tonkilometer (vanster axel)
samt total méangd fraktflyg (héger axel).
Kailla: Bearbetning av Transportstyrelsen rorelseregister (flygrorelser).

Fraktflygets transport- och trafikarbete har minskat med 83 respektive 59 procent mellan 2008
och 2018. Den genomsnittliga lastvikten per plan minskade fran éver 25 ton ar 2010, till cirka
10 ton ar 2019. Frakt med passagerarflyg gick i motsatt riktning. Transport- och trafikarbetet
Okade med 131 respektive 26 procent mellan 2008 och 2018. Lastvikten per plan ékade fran
0,6 ton till 1,3 ton.

Sammanfattningsvis har transportarbetet for flygfrakt minskat med 11 procent mellan ar 2008
och 2018, medan trafikarbetet 6kade med 21 procent (jmf. Figur 3.11). Den genomsnittliga

20 (Trafikanalys, 2017b, 2019d)

21 (Trafikanalys, 2014)

22 Swedavia har under 2018 haft ett stort bortfall i registrerade uppgifter om flygfrakt. Det har gallt nagra
specificerade aktorer som bedriver utrikes flygtrafik.
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lastvikten per plan har minskat under perioden. Utvecklingen ar dock svarbedémd. Frakt- och
passagerarflyg ar inte jamférbara medel for godstransporter.

Antalet svenska flygplan i viktklassen Over 25 ton har 6kat de senaste aren och utgjorde drygt
4 procent av alla flygplan ar 2019, da med totalt 2 476 flygplan. Det ar en 6kning fran drygt
2 procent 2015, da med totalt 2 462 flygplan.z
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Figur 3.11. Indexerat transportarbete och trafikarbete (vanster axel), samt genomsnittlig lastvikt i ton per plan
(hoger axel) med inrikes och utrikes flyg.
Kalla: Bearbetning av Transportstyrelsen rorelseregister (flygrorelser).

2 (Trafikanalys, 2020g)
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4 Trafikslagens inbordes
konkurrenskraft

| den nationella godstransportstrategin finns en tydlig ambition om att framja 6verflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart. | det har kapitlet har vi sammanstallt olika
underlag for en lagesbild av utvecklingen, dels trafikslagsférdelningen av transportarbetet och
transporterat gods, aven uppdelat pa transportstrackor, dels omsattningen i godstransport-
branschen per trafikslag. | nasta kapitel diskuterar vi aven transportnaringens internationella
konkurrenskraft med fokus pa handelsbalans och export per trafikslag.

4.1 Inga tecken pa overflyttning

Enligt Trafikanalys statistik star vagtransporter for ungefar halften av godstransportarbetet
sedan 20 ar tillbaka, jarnvagen en femtedel och sjofarten en tredjedel (Figur 4.1).2* Som vi
tidigare har papekat finns det trendbrott i statistiken, sjo6fart 2015 och jarnvag 2018. Om vi
jamfor aren 2018 och 2019 ar férandringarna sma: +0,4 procent for vagtransporter, —0,3 for
jarnvag och —0,05 for sjotransporter. Om vi jamfor transportarbetet pa vag och till sjéss 5 ar
tillbaka, 2015-2019, da underlaget ar jamforbart, varierar andelen pa vag, 63-65 procent,
utan nagon trend, vare sig i positiv eller negativ riktning.
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Figur 4.1. Fordelning av godstransportarbete i Sverige.
Kalla: (Trafikanalys, 20200)

2 Som tidigare papekats skiljer sig berékningsmetoderna mellan trafikslag och éver tid, varfér jamforelser ska
goras med forsiktighet.
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Aven i EU ar fordelningen mellan trafikslagen stabil. | EU:s statistik ingar "inlandstrafik”, dvs.
vagtrafik, jarnvag och inlandssjofart, men inte maritim sjofart. Férdelningen av transportarbetet
har varit relativt konstant de senaste 15 aren, med tre fjardedelar for vag, knappt en femtedel
for jarnvag och resterande 5-6 procent for inlandssjofart (Eurostat, 2020c).

Med tanke pa den stabila fordelningen mellan trafikslagen éver tid, bade i Sverige och Europa,
ar det inte rimligt att férvanta sig att effekter av den svenska godstransportstrategin ska synas
i denna typ av aggregerad statistik redan nu. Utvecklingen behdver istallet foljas pa en mer
disaggregerad niva, aven pa lang sikt.

Jarnvag och sjofart ar framfor allt konkurrenskraftiga pa langre avstand. Ett avstand pa 300 till
400 km kréavs for att 6verflyttning av gods ska vara ekonomiskt I6nsam.?® Mot den bakgrunden
kan det vara intressant att studera hur transportarbetet for tunga lastbilar utvecklar sig éver tid
beroende pa avstand. En minskande andel langvaga vagtransporter kan tyda pa en eventuell

overflyttning, men kan bero pa andra faktorer, till exempel fler kortvaga vagtransporter.

Vagtransporter dver 300 km utgdr cirka 40 procent av totalt inrikes transportarbete med tunga
lastbilar, samt cirka 10 procent av deras trafikarbete (Figur 4.2). Andelen transportarbete har
varierat 6ver tid utan nagon tydlig trend.
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Figur 4.2. Andel transporter langre dn 300 km av totalt transportarbete respektive totalt trafikarbete i inrikes
tung lastbilstrafik.
Kalla: Trafikanalys statistikportal, Lastbilsundersékningen.

Aven andelen inrikes transporter éver 500 km har legat pa en stabil niva, cirka 21 procent av
det totala inrikes transportarbetet. | utrikestrafiken pa senare ar marks en nagot mindre andel.
Har kan utvecklingen bero pa konkurrens fran utlandska akerier, snarare an éverflyttning.

Inte heller om vi tittar pa hur godsvikten fordelar sig mellan trafikslagen marker vi nagra tydliga
tecken pa éverflyttning (jmf. Figur 2.1). Aven har forsvaras jamforelsen av tidsseriebrott. Om
vi begransar oss till inrikes godstransporter med tunga lastbilar och sjéfart stod lastbilarna for
95 procent av viktmangden under perioden 2015-2019. Om vi avgransar lastbilstransporterna

% (Trafikanalys, 2016a; Trafikverket, 2019d)
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till strackor over 300 km utgor lastbilstransporternas andel av godsvikten cirka 82 procent
2015-2018, och 81 procent 2019.2°

Om vi avgransar fragan om trafikslagsférdelningen av godsvikt till de tva senaste aren 2018—
2019 kan samtliga trafikslag inkluderas. Andelen for jarnvag, inrikes sjofart och inre vatten-
vagar 6kade da med 0,3 procentenheter pa alla transportstrackor sammantaget. Nar endast
de langa transporterna beaktas var 6kningen stérre, 1,2 procentenheter.

Raknat i godsmangd pa langre avstand finns det alltsa indikationer pa en overflyttning mellan
ar 2018 och 2019. Det ska dock tolkas forsiktigt med tanke pa att berakningarna inte omfattar
utlandska lastbilar.?” Av allt att ddma 6kar andelen utlandska lastbilstransporter i Sverige (se
kapitel 5). Vidare bottnar andelsdkningen for jarnvag och sjofart pa en minskad vikt pa lastbil,
inte nagon parallell 6kad vikt pa jarnvag och till sjéss. En dverflyttning bér medféra att saval
viktmangden i ton som viktandelarna férskjuts mellan trafikslagen.

Vikt och avstand ar tva av manga faktorer som kan paverka forutsattningar och majligheter till
overflyttning. Utdver dessa ska vi ber6ra varuslag, vad som transporteras. Olika trafikslag ar
mer eller mindre Iampliga for att transportera enskilda produkter, till exempel bulk- respektive
farskvaror.

4.2 Transporterad viktmangd per trafikslag
och varuslag

| Figur 4.3 illustrerar vi utvecklingen av férdelningen av transporterad viktmangd per trafikslag
och nagra varugrupper. Generellt kan noteras att olika trafikslag dominerar olika varugrupper.
Exempelvis dominerar jarnvagen inom malm och andra produkter fran utvinning, sj6farten
inom stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter, samt lastbilar inom styckegods
och samlastat samt livsmedel, drycker och tobak.

For vissa varugrupper gar det att se forandringar éver tid, exempelvis kol, rdolja och naturgas,
dar jarnvagstransporter dominerade ar 2012, men dar andelen for sjofart och vagtransporter
har vaxt dver tid. Det ar dock en relativt liten varugrupp. Generellt gar det inte att identifiera en
tydlig trend med 6verflyttning at ett visst entydigt hall.

Fordelningen mellan trafikslag @r jamnare for vissa grupper an andra, exempelvis andra icke-
metalliska mineraliska produkter samt kol, raolja och naturgas. Andra varugrupper har en mer
specialiserad fordelning, exempelvis vag och jarnvag inom livsmedel, drycker och tobak, samt
jarnvag och sjofart inom malm och andra produkter fran utvinning.

% Berakningar baserat pa data fran Trafikanalys statistikportal, Bantrafik, Sjétrafik och Lastbilsundersokningen.
27 Senast publicerade statistik om utlandska lastbilar avser ar 2016.
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Andra icke-metalliska mineraliska produkter Kol, raolja och naturgas
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Figur 4.3. Trafikslagsfordelning (véanster axel, fargade ytor) av langvaga godstransporter per varugrupp. Total
viktmangd (hoger axel, gul linje) & summan av godsméngden i tusentals ton som fraktas med lastbil 6ver 300
km (bla yta), jarnvagstransporter, inrikes och utrikes (orange yta), samt inrikes sjotransporter (gra yta).

Kailla: Bearbetning av underlag fran Trafikanalys statistikportal, Bantrafik, Lastbilsundersékningen och Sjofart.
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4.3 Vaxande marknad for vag- och flygfrakt

Transportféretagens omsattning kan betraktas som en proxy fér deras marknadsandel, samt
darmed aven som indikator pa marknadsférandringar, om vissa trafikslag vaxer framfér andra.
Upplagg for godstransporter och val av trafikslag ar en ekonomisk fraga for transportkdpare,
varfor férandringar av marknadsandelar potentiellt &ven speglar trender i dverflyttning.

Den officiella statistiken om féretagens omséttning publiceras med drygt ett ars férdrojning.28
For mer aktuella uppgifter har SCB delgett underlag om omsattning pa basis av foretagens
momsdeklarationer, inklusive momsfri omséttning.?° Underlaget omfattar foljande kategorier
av foretag (SNI-koder): "jarnvagsbolag, godstrafik” (492), "akerier” (4941), "havs- och
kustsjofartsrederier, godstrafik” (502), "havs- och kustsjofartsrederier pa inre vattenvagar,
godstrafik” (504), samt "flygbolag, godstrafik” (5121). | Figur 4.4 aterger vi hur omsattningen
for dessa fem naringar har utvecklats dver tid.

Mellan 2008 och 2019 6kade godstransportféretagens omsattning fran drygt 132 till drygt 146
miljarder kronor (11 procent). Akerier 6kade omséattningen med cirka 25 procent, medan
rederinaringen med godstrafik pa yttre vatten (hav och kust, SNI 502) sag sin omsattning
minska med cirka 40 procent. Jarnvagsforetag med inriktning pa godstrafik sag sma
forandringar, minus en procent, medan svenskt fraktflyg 0kade omsattningen med drygt 26
procent. Sammantaget starkte akerier och flygbolag sina marknadsandelar, i absoluta och
relativa tal, medan svenska godstagoperatoérer och godsrederier sag sina andelar minska.
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Figur 4.4. Procentuell fordelning av summerad omséttning for delbranscher inom godstransporter (SNI-kod):
jarnvag (jarnvagsbolag, godstrafik 492), akerier (4941), yttre vatten (havs- och kustsjofartsrederier, godstrafik
502), inre vatten (havs- och kustsjofartsrederier pa inre vattenvagar, godstrafik 504), samt flyg (flygbolag,
godstrafik 5121). Uppgifter om nettoomsattning bygger pa Skatteverkets momsregister.

Killa: SCB3°

28 (SCB, 2020b)
2 (Handling # 201 i Utr 2018/56, 2020)
30 (Handling # 201 i Utr 2018/56, 2020)
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Fragan ar nu om denna utveckling ar specifik for Sverige, eller om den ar mer generell och
praglar transportmarknaden internationellt. Har saknas helt jamférbara, systematiska och
aktuella uppgifter for olika lander. Eurostats databas rymmer statistik om nettoomsattning for
godstransportféretag inom EU, men det finns betydande luckor for I1ander, trafikslag och ar.%
Ett urval av tidsserier om omsattning har gjorts som tillater jamférelser mellan lander nar det
galler vagtransporternas andel av omsattningen for godstransportforetag (Figur 4.5). Andelen
ar stabil i fem lander. Polen och Sverige uppvisar vaxande andelar, speciellt Sverige.
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Figur 4.5. Vagtransportforetagens andel av nettoomsattning av godstransporter i nagra EU-lander. Andelen ar
berdknad pa basis av nettoomsattning for foretag verksamma inom godstransporter pa jarnvag (SNI 492), vag
(SNI 494) samt havs- och kustsjofart (SNI 502). Ibland saknas uppgifter for vissa ar. | Nederléandernas fall
saknas uppgifter om jarnvagsféretag genomgaende, och nettoomséttningen omfattar bara vag och sjofart.
Killor: SCB fér Sverige,®2 Eurostat foér dvriga lander.33

31 Tabell "Annual detailed enterprise statistics for services” (Eurostat, 2020a)

32 Tabell: Basfakta, resultat- och balansrakningsposter for néringslivet 2000- enl. SNI 2007 (SCB, 2020b).

33 Variabel "Turnover" for "Freight rail transport", "Freight transport by road and removal services” och "Sea and
coastal freight water transport” i tabell "Annual detailed enterprise statistics for services” (Eurostat, 2020a).
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5 Vikande internationell
konkurrenskraft

Konkurrenskraftiga godstransporter ar en av de dvergripande inriktningarna i den nationella
godstransportstrategin. Vi har undersokt den internationella konkurrenskraften i svenska
godstransporter genom att studera utrikeshandeln med transporttjanster, effektivitet vid
granskontroll och tullhantering, de svenskregistrerade lastbilarnas andel av transportarbetet i
Sverige, samt utvecklingen av fartygs- och fordonsflottornas storlek.

5.1 Fran handelsoverskott till
handelsunderskott

Sveriges utrikeshandel med transporttjanster

Det har avsnittet redovisar utvecklingen av och balansen i utrikeshandeln med godstransport-
tjanster bland svenska foretag, dvs. Sveriges import och export av godstransporttjanster.
Underlaget bygger pa statistiken om Sveriges utrikeshandel med tjanster.3* SCB har delgett
sarskilda uppgifter om utrikeshandeln med godstransporttjanster.3®

| Figur 5.1 sammanfattas utvecklingen av vardet pa utrikeshandeln. Det totala vardet, det vill
saga summan av import och export for samtliga trafikslag varierar, men sedan finanskrisen
2009 ar trenden positiv. Utrikeshandeln domineras av sjofart och vagtransporter. Férdelningen
ar mer eller mindre stabil, med nagra procents fordel for sjofart.

Tydligare trender framtrader nar vi tittar pa nettovardet av utrikeshandeln, dvs. exportvardet
minus importvardet. Trenden for nettovardet ar negativ med ett vaxande handelsunderskott,
det vill sédga att importvardet dverstiger exportvardet. Trenden ar tydligare for vagtransporter.
Med andra ord, Sverige har gatt fran ett handelséverskott till ett handelsunderskott avseende
godstransporttjanster.

Transportbranschens export

Trenden marks aven om vi tittar ndrmare pa svenska transportbranschens export. SCB har
delgett momsuppgifter om exportvardet av branschens omséattning (Figur 5.2).%¢ Det totala
exportvardet sjonk med 34 procent mellan 2008 och 2019, fran 25,2 till 16,7 miljarder. Om vi
ser till enskilda trafikslag sjonk exportvardet fran 16,2 till 7,5 miljarder for rederier (54 procent);
fran 6,2 till 5,7 miljarder for tagoperatorer (9 procent). For akerier 6kade exporten fran 1,7 till
1,9 miljarder (15 procent). Akerierna har med andra ord starkt sina marknadsandelar.

3 (SCB, 2020c)
3 (Handling # 211 i Utr 2018/56, 2020)
% (Handling # 201 i Utr 2018/56, 2020)
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Figur 5.1. Utrikeshandel med godstransporttjianster. Den gra ytan representerar det totala vardet pa handeln for
alla trafikslag (vanster axel). Vardet pa utrikeshandeln med sjofart och vagtransporter anges som andel (%) av
det totala viardet (hoger axel). Aven nettovirdet av export och import anges som en andel av det totala vardet
for respektive trafikslag.

Kalla: Trafikanalys bearbetning av underlag fran SCB.%’
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Figur 5.2. Procentuell fordelning av summerad omsaéttning fran export for delbranscher inom godstransporter
(SNI-kod): jarnvag (jarnvagsbolag, godstrafik 492), akerier (4941), yttre vatten (havs- och kustsjofartsrederier,
godstrafik 502), inre vatten (havs- och kustsjofartsrederier pa inre vattenvagar, godstrafik 504), samt flyg
(flygbolag, godstrafik 5121).

Kélla: SCB och Skatteverkets momsregister.3®

37 (Handling # 211 i Utr 2018/56, 2020)
38 (Handling # 201 i Utr 2018/56, 2020)
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5.2 Utvecklingen av svenska
transportmedel

En vikande internationell konkurrenskraft for svenska godstransporttjanster aterspeglar sig
aven i transportstatistiken. Har illustreras detta med férdelningen av vagtransportarbetet i
Sverige mellan svenska och utlandska lastbilar, samt utvecklingen av svenskregistrerade
fartyg.

Sedan finanskrisen 2009 har transportarbetet med lastbil i Sverige legat pa cirka 50 miljarder
tonkilometer. De utlandska lastbilarna har 6kat sin andel av godstransportarbetet i Sverige
fran 16 procent ar 2008 till 22 procent ar 2019 (Figur 5.3). Den vikande trenden for svensk-
registrerade lastbilar marks ocksa i utrikes transporter, dar deras transportarbete minskade
med 33 procent mellan 2012 och 2019.%°
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Figur 5.3. Godstransportarbetet pa vag i Sverige i miljoner tonkm, fordelat pa svenska och utldndska lastbilar.
Kaélla: Berakningar baserat pa (Trafikanalys, 20200).

Svenska fordon och fartyg

Utvecklingen av svenska fordons- och fartygsflottor, storleken i absoluta tal, kan ocksa antas
indikera konkurrenskraften fér svenska transporttjanster och mellan trafikslag. Antalet draglok
for godstransporter har minskat med 6 procent de senaste tio aren, samt med 0,4 procent
mellan 2018 och 2019. Det fanns 561 dragfordon 2019.

Det kan jamforas med vagtrafiken dar antalet latta lastbilar 6kat med 34 procent, till 585 000
fordon ar 2019, och de tunga lastbilarna 6kat med 8 procent till 84 000 fordon. Antalet
svenskregistrerade flygplan éver 2 000 kg har 6kat med 12 procent de senaste tio aren;

8 procent mellan ar 2018 och 2019, till 439 flygplan ar 2019.4°

| den svenskkontrollerade handelsflottan ingar bade svenskregistrerade fartyg och svensk-
kontrollerade inhyrda fartyg. Den minskade nagot 2019 efter tva ars aterhamtning och en

3% Trafikanalys statistikportal, Lastbilsundersékningen.
40 Berakningar baserade pa data fran Trafikanalys statistikportal, Bantrafik, Fordon pa vag samt Luftfart.
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langre negativ trend (Figur 5.4). Nedgangen berérde inhyrda fartyg, medan svenska fartyg
6kade i antal fran 318 till 323. Andelen svenska fartyg 6kade med ett par procent.*'

900

800
70
60
50
40
30
20
100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o O o o o o

o

m Svenska handelsfartyg = Inhyrda handelsfartyg

Figur 5.4. Den svenskkontrollerade flottan i termer av antal fartyg (2100 bt) den 31 dec respektive ar.
Kalla: (Trafikanalys, 2020c), tabell 5.

Fartygens lastférmaga avspeglas i bruttotonnaget (Figur 5.5). Det totala tonnaget 6kade fran
12 till 15 miljoner 2010-2019, cirka tva procent per ar. En minskning skedde mellan 2018 och
2019. Andelen svenskregistrerat tonnage har minskat fran 33 till 15 procent 2010-2019.4?
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Figur 5.5. Bruttotonnaget (tusental) av den svenskkontrollerade flottan den 31 dec respektive ar.
Kalla: Trafikanalys (2020), Fartyg 2019, tabell 5.

41 (Trafikanalys, 2020m)
42 (Trafikanalys, 2020m)
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6 Utvecklingen av
infrastrukturkapacitet

En god infrastruktur ar avgorande for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter.
Infrastrukturfragor ar konsekvent centrala i nationella godstransportstrategin. Inom insats-
omradet Robust, tillférlitlig och kapacitetsstark infrastruktur namns bland annat investeringar i
godsstrak, underhall av jarnvagen, barighet pa vag och djupare farleder.

Internationella rankningar av infrastruktur

Varldsbankens Logistic Performance Index ar en internationell rankning av logistikférmagan i
olika lander. Experter betygsatter sitt eget lands och andra landers férmaga inom omraden
som exempelvis infrastruktur, punktlighet och sparbarhet. Sverige har under flera ar legat i
toppen av listan, aven om Sveriges betyg sjonk nagot mellan 2016 och 2018 (Worldbank,
2020).

Global Competetivness Report ar ett internationellt index fér konkurrenskraften bland varldens
lander. Det baseras delvis pa enkatfragor som skickas ut till foretagsledare i flera branscher.
Sveriges position pa rankinglistan har varit relativt stabil, samtidigt som betyg pa infrastruktur
har haft en svagt nedatgaende trend (Figur 6.1).
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Figur 6.1. Sveriges betyg for respektive transportslag i Global Competetivhess Report. Linjebrotten (punkterna)
markerar tidpunkt (2017-2018) da bedémningskriterierna av infrastruktur och transporter dndrades, fran fokus
pa infrastruktur till service (punktlighet, hastighet och pris).*

Kalla: (Trafikanalys, 2020r; World Economic Forum, 2019)

Internationella index bygger pa expertbedémningar. De ar inga valdefinierade matt, men kan
ge indikationer pa férandringar i synen pa Sveriges kapacitet och forméaga.*

43 (World Economic Forum, 2017, 2018)
4 (Trafikanalys, 2020k)
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6.1 Langsamma forandringar inom sjofart

Infrastrukturen for sjofarten tas upp pa flera stallen i den nationella godstransportstrategin. Det
galler exempelvis investeringar i den nationella planen i S6dertélje sluss och Luled hamn, eller
arbeten med den nya hamnen Norvik. Aven forbattringar av farleder exempelvis i Malaren,
mellan Landsort och Sédertélje och farledens till Lulea tas upp liksom arbete med slussarna i
Trollhattan och att battre integrera sjofarten i infrastrukturplaneringen.

Oklart antal svenska farleder och deras kvalitet

Infrastrukturen for sjofarten bestar bland annat av farleder. Markerade och utmarkta farleder
ar storleksdimensionerade och tjanar i férsta hand djupgaende fartyg.*® Sjofartsverket
tillkdnnager allmanna farleder och ansvarar aven for sjomatning, drift och underhall av
farleder, inklusive fyrar, bojar och prickar, samt isbrytning och lotsning. “¢ Vi har inte lyckats
sammanstalla information om Sveriges farleder och deras kapacitet.

Transportstyrelsen har under ar 2020 gett ut en rapport med riskbeddémningar av Sveriges
samtliga lotsleder i form av fyra riskklasser 1-4, dar 1 innebéar en liten risk och 4 en stor risk.4
Sveriges 205 lotsleder fordelar sig som foljer: 7 procent i riskklass 1, 29 procent i riskklass 2,
33 procent i riskklass 3 och 31 procent i riskklass 4.48 Transportstyrelsen avser att uppdatera
enskilda riskbedémningar nar det sker férandringar av enskilda lotsleder. Trafikanalys avser
darfor att folja utvecklingen pa omradet.

Stabil mangd hamnar de senaste fem aren

Det finns ingen officiell statistik 6ver alla svenska hamnar. Den officiella statistiken om sj6fart
bygger ett urval av hamnar dar anldp har gjorts med fartyg med en bruttodraktighet om minst
20. Trafikanalys har darfér samlat in sarskilda uppgifter om hamnar fran Sveriges hamnar och
Sjofartsverket, via farledningsavgifter/lots/isbrytning/tillstdnd, samt omvarldsbevakning.

Under 2019 fanns det totalt 133 rapporteringsskyldiga hamnar. Av dessa var 34 vilande hela
aret, dvs. ingen sjotrafik. Antalet rapporterande hamnar har de senaste aren legat strax under
100.° Det fanns totalt 97 rapporteringsskyldiga hamnar for forsta kvartalet 2020, varav®® 54
var allmédnna hamnar.®'

Stabilt antal anlop

Ankommande fartyg till hamnar ar ett delmatt pa kapacitetsutnyttjandet i farlederna. Antalet
har minskat med 2 procent mellan &r 2012 och 2019. Ar 2019 var det knappt 81 000. Det &r
en minskning med 0,4 procent sedan 2018. Med tanke pa betydande skillnader mellan hamn-
omraden ar det tveksamt om minskningen 6ver hela perioden ska beskrivas som en trend
(Figur 6.2). Exempelvis minskade fartygstrafiken med 37 procent i Trollhattan—Kristinehamn,
men 6kade med 6 procent i Karlskrona—Trelleborg.

45 (Hamnstrategiutredningen, 2007)

46 (Sjofartsverket, 2013)

47 (Transportstyrelsen, 2020b)

48 (Handling # 200 i Utr 2018/56, 2020)

49 (Trafikanalys, 2015, 2016b, 2017¢, 2018b, 2019b)
%0 (Trafikanalys, 20201)

51 (Sjofartsverket, 2013)
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Figur 6.2. Ankommande fartyg per hamnomrade.
Kalla: Specialuttag ur Trafikanalys sjofartsstatistik.

Langsamma investeringar i farleder

Anslaget till sjofartsinvesteringar uppgick till 560 miljoner kr ar 2018 och 315,5 miljoner kr ar
2019. Trafikverkets forbrukning av medel var cirka 100 miljoner kr &r 2018, cirka 18 procent
lagre &n anslagna medel. Ar 2019 var férbrukningen 73,6 miljoner kr, 23 procent lagre &n
planerat. Skillnaderna uppges bero pa senarelaggning av atgarder for Sédertalje sluss.%?

Inga besked om nya inre vattenvagar

| den nationella godstransportstrategin framkommer att regeringen givit Transportstyrelsen i
uppgift att undersdka om fler vattenomraden skulle kunna klassas som inre vattenvagar.
Transportstyrelsen lamnade forslag pa nya vattenomraden till EU-kommissionen i juni 2019.
Besked har &nnu inte Iamnats i fragan.*

Fornyelse av isbrytarflottan pa gang

Sjofartsverket har fem statsisbrytare som ar byggda under 1970- och 1980-talet och med en
beraknad livslangd fram till ar 2030—2035. Sjofartsverket har i sitt regleringsbrev for ar 2020
uppdragits att ta fram och bedéma olika alternativ for fornyelse av flottan.5* Arbetet pagar och
genomfors i samverkan med naringslivet.5®

52 (Trafikanalys, 2020h)
53 (Handling # 214 i Utr 2018/56, 2020)
54 (Trafikanalys, 2020h)
% (Handling # 195 i Utr 2018/56, 2020)
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6.2 Insatser for tyngre och langre tag

| den nationella godstransportstrategin lyfts olika insatser kopplade till jarnvagens infrastruktur,
exempelvis satsningar pa det kapillara natet och en naringslivspott for atgarder.

Relativt mindre kapacitet till godstag

Jarnvagsnatet i Sverige har varit ungefar lika langt de senaste 20 aren, 2000-2019, cirka

11 000 km (Trafikanalys, 2020a). Under denna period 6¢kade andelen dubbelspar fran 15 till
19 procent, och den totala sparlangden med 2,7 procent, inklusive sidospar. Trafikarbetet
(antalet tagkilometer) 6kade samtidigt med 45 procent (Figur 6.3). Godstagens andel av trafik-
arbetet minskade fran 33 procent ar 2000 till 21 procent ar 2019.
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Figur 6.3. Tagkilometer med godstag och persontag (linje, vinster axel) samt dess fordelning pa gods-
respektive persontagstrafik (hoger axel).
Kalla: Data fran Trafikanalys statistikportal Bantrafik.

Trafikverket har en modell for att berakna kapacitetsutnyttjandet av jarnvagsnatet. Natet delas
upp i linjedelar som sedan klassificeras i tre grupper beroende pa kapacitetsutnyttjandet:
under 60 procent (lagt), mellan 60-80 procent (medelhdgt) samt 6ver 80 procent (hdgt).
Linjeuppdelningen och berakningsmetoden har varierat 6ver tid.

Mellan ar 2011 och ar 2018 sjonk andelen linjedelar med ett lagt kapacitetsutnyttjande fran
77 procent till 69 procent (Figur 6.4). Ar 2019 ékade andelen till 83 procent. Trafikverket
forklarar det lagre utnyttjandet med kapacitetshéjande atgarder samt en reducering av
tagtrafiken pa grund av banarbeten. Det minskade kapacitetsutnyttjandet bedéms som
tillfalligt. 5

Ett annat matt pa kapacitetsutnyttjandet i jarnvagsnatet ar att berdkna antalet tagkilometer per
sparkilometer, dvs. antalet tdg per spar och ar. Mattet visar pa ett 6kat utnyttjande under de
tva senaste decennierna, fran 7 677 till 10 813 tag per spar mellan 2000 och 2019, en 6kning
med 41 procent (Figur 6.4). Okningen mellan 2018 och 2019 lag pa 2 procent.

%6 (Trafikverket, 2020c)
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Matten pa kapacitetsutnyttjandet pekar i olika riktning och det ar svart att avgéra vad som ar
reella férandringar. Eftersom Trafikverkets modeller och metoder fér kapacitetsberakningar
har férandrats 6ver tid ter sig det andra mattet, “tag per spar”, mer robust som indikator pa
reella forandringar dver tid. Det innebar i sa fall ett 6kat kapacitetsutnyttjande.

7
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Figur 6.4. Tva matt pa kapacitetsutnyttjandet i jarnvagsnatet. Andel bandelar med ett kapacitetsutnyttjande
under 60 procent, 61-80 procent respektive 81-100 procent pa dygnsniva (vanster axel) och tag per spar och ar
(hoger axel).

Kalla: (Handling # 177 i Utr 2018/56, 2020; Trafikverket, 2014, 2016a, 2020c), samt berakningar baserat pa data
fran Trafikanalys statistikportal Bantrafik.

Infrastrukturinvesteringar i huvudsak i fas

Under ar 2019 sa upparbetade Trafikverket knappt en procent mer an tilldelade medel for
jarnvégsinvesteringar.” Aret innan upparbetades istéllet 5 procent mindre &n tilldelade medel,
vilket berodde pa lagre kostnader pa grund av amortering av ingaende kreditutnyttjande.%®

Arbetet med langre, tyngre och stoérre godstag

Ett EU-krav finns om att TEN-T:s stomnét ska klara 750 meter langa tag ar 2030.%° | nationella
godstransportstrategin lyfts ocksa langre och tyngre tag fram som en kapacitetshéjande
atgard.®° Trafikverkets definition av langre och tyngre tag &r en langd om 750 meter och Stax
(storsta tillatna axellast) om minst 22,5 ton. De ska kunna framféras i 100 km/h.

Den nationella infrastrukturplanen 2018—-2029 omfattar atgarder for langre och stérre godstag
med ett planerat genomférande 2024—2029. Atgarder for tyngre godstag prioriterades inte.®’
Med atgarderna for langre tag bedoms Sverige kunna klara atagandena om en formaga att
framféra 750 meter langa godstag ar 2030.%2 | Trafikverkets byggstartsforslag 2019 tidigare-
lades atgarderna till perioden 2020-2022.

57 (Trafikverket, 2020f)

%8 (Trafikverket, 2019h)

59 (Trafikverket, 2019g)

0 (Regeringskansliet, 2018)

81 (Trafikverket, 2017a, 2017c)
52 (Regeringen, 2018a)
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Arbetet pagar med att férbereda atgarderna inom ramen for projektet LTS (Iangre, tyngre och
storre).5® Underlag finns for strackorna Pepparholmen-Malmé-Hallsberg/-Malmé-Géteborg och
effekter forvantas inom 1-3 ar.% Projektet har bidragit till utbyte av erfarenheter och kunskap i
jarnvagsbranschen. Samverkan har ocksa skett inom ramen for de Trafikverksinterna moéten
som det nationella godstransportsradets kansli samordnar med Regeringskansliet.%

Osaker kapacitet for langre tag

Transportkapacitet pa jarnvag ar inte latt att sammanfatta i nagra enkla matt. For att ett langt
tag ska kunna kéras fran en plats till en annan behdver start- och slutstation samt daremellan
liggande sidospar, motes- och férbigangsspar, vara tillrackligt lAnga. Det finns med andra ord
lokala forutsattningar att beakta. For att beskriva mer generella forutsattningar har uppgifter
om sidosparens langd hamtats fran Jarnvagsnatsbeskrivningen, Trafikverket.

Specifikationer av sidospar i Jarnvagsbeskrivningen har forandrats 6ver tid.® Innan ar 2018
omfattade det fler korta sidospar. Fran och med 2018 ingar bara det langsta sidosparet pa
respektive driftplats, cirka 820 spar.5” Av dessa &r cirka 45 procent langre an 750 meter och
cirka 75 procent langre an 640 meter. Det har innebér inte att det gar att kéra 750 meter langa
tag pa 45 procent av jarnvagsnatet. Sparens langd ar inte den enda begransande faktorn.

Forutom sparlangd kraver lange tag ocksa justering av signalsystem och administrativa regler,
till exempel bromsprocenttabeller. Arbetet med det sisthamna pagar for vissa strackor: Malmo-
Hallsberg, Malmé-Géteborg och Malmd-Oresundsbron.®® En mer detaljerad tidplan och
samlad lagesrapportering for kapacitet for [angre tag saknas, liksom sammanhallen statistik
om langre, stérre och tyngre tag.%°

Mindre administration for stora tag

For att trafikera jarnvagsnatet maste tag uppfylla vissa kravprofiler pa dimensionering, aven
kallade lastprofiler (Trafikverket, 2019e). Tag som overskrider gallande tekniska normer kan
ibland framféras som en specialtransport, eller i form av sa kallade kodifierade transporter pa
vissa delar av jarnvagsnatet (Figur 6.5). De senare regleras av en europeisk standard sedan
december 2019. Det gor det i princip méjligt att framféra intermodala tag utan ett special-
tillstand, nagot som sparar kostnader och underlattar hantering.”® Det saknas &nnu statistik
om kodifierade transporter.

Nagot 6kad banlangd for tunga tag

For att kéra tunga tag kravs att jarnvagen har tillracklig barighet. Barigheten kan specificeras
pa flera satt. Storsta tillatna axellast (Stax) ar ett av dem. Banlangden med en Stax 6ver

22,5 ton har 6kat med ungefar 100 km fran januari 2018 till och januari 2020.7' Det motsvarar
en 6kning med 5 procent.

83 (Handling # 189 i Utr 2018/56, 2020)

64 (Trafikverket, 2019b)

5 (Handling # 189 i Utr 2018/56, 2020)

5 (Trafikverket, 2015, 2016b, 2017b, 2018b, 2019e, 2020d)
57 (Handling # 177 i Utr 2018/56, 2020)

% (Handling # 189 i Utr 2018/56, 2020)

8 (Handling # 194 i Utr 2018/56, 2020)

0 (Trafiverket, 2019)

" (Handling # 187 i Utr 2018/56, 2020)
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Figur 6.5. Kodifierat jarnvagsnat.
Kalla: (Trafikverket, 2019g)

Okande punktlighet for godstag

Att déma av Trafikverkets produktionsdata har punktligheten fér godstag 6kat de senaste tio
aren.”? Andelen godstag som ankom till slutstationen hogst 15 minuter efter tidtabell 6kade
fran 74 till 86 procent mellan 2020-2017. Ar 2018 minskade punktligheten, for att ater dka ar
2019, men inte till lika héga nivaer som ar 2017.

Nar tag framfors efter sin ordinarie tidtabell registrerar Trafikverket en "merférsening”. Det ar
den extra tid som det tar att fardas en viss stracka, och ska inte férvaxlas med punktligheten
till en slutdestination. For alla merférseningar registreras en orsakskod, dvs. typ av orsak till

merforseningen, exempelvis infrastrukturproblem, olyckor, eller operatérsproblem.

De senaste aren har mer an halften av merférseningarna tillskrivits jarnvagsforetagen. Olyckor
och tillbud visar pa en tydlig uppgang och ar numera den nast storsta orsaken, i runda tal cirka
en fiardedel. Infrastrukturproblem ar den tredje storsta kategorin, drygt 10—15 procent, med en
svagt avtagande tendens.” Det ar dock svart att fastsla tydliga trender, inte minst med tanke
pa att metoden for orsaksrapportering har andats dver tid.

2 (Handling # 179 i Utr 2018/56, 2020)
73 (Handling # 180 i Utr 2018/56, 2020)
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Farre felrapporter, fler underhallsanmarkningar

| den nationella godstransportstrategin aviserade regeringen en sarskild satsning pa underhall
av jarnvagen pa landsbygd.” Darmed ar det av intresse att folja utvecklingen av tagstérande
fel och anmarkningar vid underhallsbesiktningar.

Antalet tagstoérande fel var cirka 11 000 per ar under aren 2015 till 2017. De 6kade till cirka
14 000 ar 2018 och minskade till knappt 12 000 &ar 2019.75 Anmarkningar vid underhalls-
besiktningar minskade mellan 2015-2017, men 6kade ar 2018 och ar 2019.7°

Enligt Trafikverkets egen bedémning har jarnvagsnatet forbattrats pa fyra strackor: Hallsberg
— Luled, Lulea — Boden — Riksgransen, Stockholm — Géteborg och Stockholm — Malmé —
Kdpenhamn, men forsamrats i 6vrigt.””

6.3 Vagar for tyngre och langre lastbilar

Det finns ingen officiell statistik dver Sveriges vagnat. Data om vagnaten samlas in i NVDB
(nationell vagdatabas). Trafikverket ar huvudman for NVDB men samarbete sker ocksa med
Sveriges kommuner och regioner, skogsnaringen, Transportstyrelsen och Lantmateriet. Det
finns flera uppgiftslamnare till databasen.’®

Det svenska vagnatet bestar av: 98 500 km statliga vagar, 43 000 km kommunala vagar och
gator, 473 500 km enskilda vagar, varav 73 500 km med statsbidrag. | NVDB har vagnatet
Okat med 2,4 procent sedan ar 2016. Den statliga delen har dock minskat nagot, 0,1 procent,
sa aven enskilda vagar med statsbidrag, 0,7 procent.”®

Trafiken pa det svenska vagnatet har 6kat, med 22 procent fran millennieskiftet till &r 2018, for
att sedan minska nagot under ar 2019. Andelen lastbilstrafik har 6kat fran 13 procent ar 2000
till 17 procent ar 2019.%°

| sin arsredovisning 2019 gor Trafikverket beddmningen att kapaciteten pa vag har férbattrats,
bland annat genom ny- och ombyggnationer i storstad och 6kad bérighet pa vissa vagar.®' Det
finns samtidigt tecken pa att vaginvesteringar inte gors i planerad takt. Ar 2019 upparbetade
Trafikverket 88 procent av tilldelade medel. Investeringsprojekt uppges inte ha kommit igang
som planerat.® Aret innan upparbetade Trafikverket 95 procent av tilldelade medel.®

Fler vagar for tyngre transporter

| regeringens mal om ett mer effektivt transportsystem ingar fler vagar med en 6kad barighet
for 1angre och tyngre fordon. 84 Vagars och broars barighetsklass, BK, avgor vilka fordons-
vikter som dar &r tillatna. Det allmanna vagnatet &r graderat i fyra klasser, BK 1-4.8% BK4

* (Regeringen, 2019a)

s (Trafikverket, 2020e)

76 (Trafikverket, 2020e)

7 (Trafikverket, 2020f)

78 (NVDB, 2020)

9 Berakningar baserade pa (Handling # 204 i Utr 2018/56, 2020)
80 Berakningar baserade pa (Trafikanalys, 2020n)
81 (Trafikverket, 2020f)

82 (Trafikverket, 2020f)

8 (Trafikverket, 2019b)

84 (Regeringskansliet, 2018)

8 (Trafikverket, 2020a)
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(max 74 ton) inférdes 1 april 2018 i syfte att effektivisera godstransporter pa vag. En
genomférandeplan for att uppgradera vissa delar av vagnatet har upprattats av Trafikverket.®

Under 2018 6ppnades 2 852 km vag for BK4. Under 2019 férdubblades vaglangden till 5 718
km. Fram till augusti 2020 éppnades ytterligare 414 km vag. Utéver det har 15 265 km vag
Oppnats for BK4 med sarskilda villkor.®”

Det finns stora regionala skillnader i 6ppnandet fér BK4 (Figur 6.6). Det beror till stor del pa att
Trafikverkets regioner och lansstyrelserna har agerat olika snabbt i frdgan, med en stérre
implementering i de fem nordligaste lanen vid 2019 ars utgang, och sex lan helt utan BK4-
klassade vagar.® Fragan prioriteras helt enkelt olika av regionerna.®

Enligt Trafikverket mojliggor planerade anslag ett 6ppnande av 70-80 procent av de viktigaste
statliga vagarna foér BK4 fram till &r 2029. Det langsiktiga malet ar en uppgradering av hela
BK1-vagnatet. For att klara detta kravs forstarkningsarbeten av cirka tio procent av de statliga
vagarna och cirka 800 broar.*® Trafikverket uttrycker ocksa en farhaga for 6kande underhalls-
kostnader till foljd av omstaliningen.®

Uppgraderingen av vagar till BK 4 sker i samverkan med aktdrer i nationella, regionala och
lokala barighetsgrupper. Ingen narmare samordning sker med andra aktOrer och insatser i
genomférandet av den nationella godstransportstrategin, aven om visst informationsutbyte
finns med exempelvis det nationella godstransportradet och dess kansli.

Annu inga regelférandringar for lingre transporter

Sverige omfattas av EU-bestammelser som anger att maxlangden for lastbilar idag ligger pa
25,25 meter. Trafikverket har pa regeringens uppdrag utrett mojligheterna att 6ppna delar av
vagnatet for lastbilar som &r upp till 34,5 meter langa.®® Analysen har visat att cirka 900 mil
vagar i princip kan upplatas, varav cirka halften i sammanhangande vagnat. Det staller krav
pa regelandringar och kravspecifikationer pa infrastruktur.®* Regeringen bereder arendet.®®

Viaxande underhallsbehov och stérningsrisker

Andelen vaglangd som avviker fran underhallsstandard har varit relativt oférandrad éver tid for
flertalet vagtyper. Den har till och med minskat fér storstadsvagar. Trafikverkets bedémning ar
dock att behovet av underhallsatgarder pa vagarna har 6kat.%

Trafikverket har ett matt pa vagtrafikstérningar som benamns "kannbarhet av totalstopp”. Det

avser vantetiden i timmar for fordon vid totalstopp. Det tar hansyn till arsmedeldygnstrafik och
tid for totalstopp.®” Under perioden 20072014 visade mattet pa avtagande storningstid. Efter
ar 2015 ar trenden ater stigande, med en kraftig 6kning mellan 2016 och 2017, och en relativt
oférandrad situation mellan 2017-2018. Ar 2019 steg antalet lastbilstimmar vid totalstopp ater
med cirka 16 procent.

8 (Handling # 207 i Utr 2018/56, 2020; Trafiverket, 2020)
87 (Handling # 207 i Utr 2018/56, 2020)
8 (Skogsforsk, 2020)

8 (Handling # 102 i Utr 2018/56, 2019).
% (Trafikverket, 2020b)

91 (Trafiverket, 2020)

9 (Handling # 209 i Utr 2018/56, 2020)
9 (Trafikverket, 2019a)

9 (Trafikverket, 2019f)

% Meijl fran Kenneth Natanaelsson.

% (Trafikverket, 2020f)

97 (handling # 215 i Utr 2018/56, 2020)
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Figur 6.6. Vagnat med BK4. Gult vagnit var befintlig BK4 vagnat i april 2020. Blatt vagnat planeras att 6ppnas
for BK4 ar 2020-2022.
Kalla: (Trafiverket, 2020)
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6.4 Sma forandringar inom luftfart

Den nationella godstransportstrategin lyfter aven fram flygplatser som viktiga transportnav for
Sverige. Deras kapacitet kan beskrivas pa flera satt, daribland antal flygplatser som uppfyller
normer och ar godkanda av Transportstyrelsen. Idag finns det exempelvis 45 “instrument-
flygplatser” som tillater trafik &ven i vAder med nedsatt sikt.®® Denna typ av flygplatser har
minskat éver tid, men en ny tillkom ar 2019.

Antalet landningsbanor ar ett annat kapacitetsmatt for luftfart. Antalet banor for tung trafik har
Okat nagot de senaste aren, fran 38 ar 2014 till 46 ar 2019, medan antalet banor for lattare
trafik har minskat.®®

Sedan 2010 har antalet landningar i Sverige minskat. Minskningen var sarskilt stor mellan ar
2018 och ar 2019 (Figur 6.7). Ett grovt matt pa kapacitetsutnyttjandet i luftfarten ar att stalla
antalet landningar i relation till antalet landningsbanor. Statistiken visar att antalet landningar
per landningsbana har minskat sedan ar 2012. Ar 2019 lag det pa omkring 4 900 landningar
per landningsbana och ar (Figur 6.7), en minskning med cirka 21 procent sedan topparet
2012.
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Figur 6.7. Antal landningar pa svenska flygplatser per landningsbana (hdger axel) samt totalt antal landningar
(vénster axel).
Kalla: Trafikanalys statistikportal Luftfart.

% (Transportstyrelsen, 2020c)
% Trafikanalys statistikportal Luftfart
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7  Fossilfria godstransporter

En av de 6vergripande inriktningarna i den nationella godstransportstrategin handlar om
omstallning till fossilfria transporter. | detta kapitel redovisar vi indikatorer pa bland annat
utslapp av vaxthusgaser, fossilfri energianvandning, infrastruktur for fossilfria energikallor,
samt fordon som ar sarskilt anpassade for fossilfrihet.

Sverige har flera ar toppat EU:s statistik om fornyelsebar energi.'® Andelen férnyelsebart av
total energiférbrukning var 56,4 procent ar 2019, samt 30,3 procent i transportsystemet. |
transportsystemet var 6kningen mindre an en procent sedan ar 2018. Tillvaxten var storre i
Norge. Om utvecklingen har fortsatt i samma riktning under 2020 lar Norge idag vara forbi
Sverige i anvandning av fornyelsebart i transportsystemet.

7.1 Mindre inrikes utslapp, mer utrikes

Statistik om utslapp av vaxthusgaser ar generellt inte uppdelad pa gods- och persontrafik,
med undantag for vagtrafiken. Naturvardsverket tar fram officiell statistik pa omradet. Vi
sammanfattar utvecklingen under 30 ar i Figur 7.1. Transportsektorns samlade utslapp steg
fram till finanskrisen, varefter de sjonk och planade ut. Utslappen fran privat vagtrafik har
fortsatt att sjunka, men 6kat fran utrikes flyg och sj6fart.
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Figur 7.1. Vaxthusgasutslapp 1990-2019 i tusentals ton fran tunga och latta lastbilar, vagtrafik exklusive
lastbilar, inrikes och utrikes sjofart, inrikes och utrikes sjofart, samt jarnvag. Observera att utslappen fran
utrikes flyg och sjofart beraknas med avvikande metod.

Kalla: (SCB, 2020d).

190 (Eurostat, 2020d)
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Vagtrafiken ar den storsta utslappskallan fran inrikestrafiken. Enbart 1atta lastbilar slapper ut
mer vaxthusgaser an inrikes sjofart, jarnvag och inrikes flyg gor tillsammans. Tunga lastbilar
slapper i sin tur ut drygt dubbelt s& mycket som latta lastbilar. ' Utslapp fran tunga lastbilar
Okade patagligt innan finanskrisen 2009, framfér allt fran de tyngsta ekipagen med en totalvikt
50-60 ton.'%2 Sedan ar 2010 har utslappstrenden varit avtagande med en minskning pa drygt
31 procent till ar 2019, framst beroende pa en 6kad andel férnybart bransle.'* Trenden brots
dock 2018-2019 da lastbilstrafikens utslapp 6kade marginellt. Vi ser en liknande utveckling av
utslappen fran latta lastbilar. Minskningen var cirka 6 procent 2010-2019, men mer eller
mindre oférandrade utslappsnivaer 2018-2019.

Med undantag for latta och tunga lastbilar rymmer statistiken ingen sarredovisning av utslapp
fran godstrafik. Utslappen fran jarnvagstransporter ar jamforelsevis mycket sméa och minskade
med 25 procent mellan ar 2010 och 2019. Det kan jamféras med minskningen av diesel som
drivmedel fér godstag, 29 procent 2010-2019.'% Utslappen fran inrikes sjéfart har 6kat med

6 procent 2010-2019, samtidigt som inrikesflyget minskade sina utslapp med 2 procent.

Utslappen fran utrikes flyg och sjofart har dubblerats respektive tredubblats under 1990-2019.
Dessa data beraknas dock med en avvikande metod, baserad pa forsaljning av bransle i
Sverige. Okningen fran utrikes sjofart sedan &r 2010 kan darmed bero pa éndrade bunkrings-
ménster, snarare an pé férandrade svenska transporter och utslapp. Aven éndrade krav pa
svavelhalt i fartygsbrénsle kan ha paverkat bunkringsménstret.'®® Sammantaget blir slutsatsen
att det inte gar att anvanda statistiken for att urskilja de utrikes godstransporternas specifika
klimatpaverkan.

7.2 Okad andel alternativa drivmedel

| den nationella godstransportstrategin framhalls vikten av 6kad anvandning av och utbyggd
infrastruktur fér férnybara branslen och elektrifiering.'% | det har och efterféljande tva avsnitt
presenterar vi indikatorer inom dessa omraden.

Okad andel férnybart fram till ar 2018

Transportsektorn star for knappt en femtedel av Sveriges totala energianvandning. Andelen
har i princip varit konstant de senaste 10 aren.'%” Energin fran fossilfria kallor har mer an
tredubblats under sammai tid, fran 7 energiprocent ar 2008 till 24 energiprocent ar 2018 (Figur
7.2). Okningen beror néstan uteslutande pa en ékad anvandning av biodrivmedel.'%® Senaste
statistiken visar att andelen férnybar energi i transportsektorn var 23 procent ar 2018 och

22 procent ar 2019.1%°

101 (Naturvardsverket, 2020a)

102 (KNEG, 2019)

103 (Naturvardsverket, 2020a)

104 (Energimyndigheten, 2020c)

105 (Naturvardsverket, 2020b)

196 (Regeringskansliet, 2018)

107 Berakning baserat pa (Energimyndigheten, 2020h) och (Energimyndigheten, 2020f)
18 (Energimyndigheten, 2020f)

109 (Energimyndigheten, 2020a)
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Figur 7.2. Energianvandning i transportsektorn i TWh (gra linje, vénster axel) och andelen per energikélla
(hoger axel): fornybart (el och biodrivmedel) respektive 6vrigt.
Kalla: (Energimyndigheten, 2020f)

Storst 6kning av HVO

HVO (Hydrogenated Vegetable Oil) star for den stoérsta delen av 6kningen av biobranslen
(Figur 5.4). HVO kan blandas med fossil diesel eller anvandas ren (HVO 100). HVO 100
kraver ett godkannande fran fordonstillverkaren.'® Bade laginblandning och héginblandad
HVO har 6kat kraftigt under 2010-talet. Laginblandad och ren HVO minskade under 2017—
2018, varmed andelen biobransle i transportsektorn totalt sett minskade, trots 6kningar av
andra alternativa drivmedel.

FAME (Fettsyrametylester) framstalls av vegetabiliska oljor, ofta rapsolja. Det ar tillatet att
blanda in upp till 7 procent FAME i fossil diesel. Ren FAME kraver ett godkannande fran
fordonstillverkaren.'"" Anvandningen av ren FAME och laginblandad FAME 6kade under
2018. Sa aven andelen biogas.''? Andelen etanol var mer eller mindre oférandrad under
2017-2018, men med en langsiktig negativ trend, minus 37 och minus 68 procent for l1ag-
respektive héginblandad etanol under perioden 2008-2018.""3

Anvandning av biobréansle inom flyget

Det ar idag mojligt att blanda in upp till 50 procent biobaserat jetbransle i det fossilbaserade
jetbranslet. Enligt uppgifter fran Swedavia var 0,14 procent av flygbranslet som anvands i
Sverige férnybart ar 2019.'"* Mangden biobaserat flygbransle har minskat under 2020, men
Swedavia bedémer att deras mal om 0,1 procent inblandning kommer att nas.'®

110 (SPBI, 2020c)
111 (SPBI, 2020b)
112 (SPBI, 2020a)
113 (SPBI, 2020a)
4 (Handling # 228 i Utr 2018/56, 2020)
5 (Handling # 232 i Utr 2018/56, 2020)
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Figur 7.3. Andelen fornybara branslen i transportsektorn (métt i energiinnehall).
Kalla: (SPBI, 2020a)

Okad elanvindning inom transportsektorn

Elanvandningen inom transportsektorn uppgick ar 2018 till 2 600 TWh, vilket motsvarar cirka
3 procent av energianvandningen i transportsektorn,''® med storst férbrukning inom tagtrafik.
Andelen el inom godstrafiken pé jarnvag dkade fran 84 till 88 procent under perioden 2010-

2016, och minskade darefter till 87 procent ar 2018.""7

Under senare ar har elanvandningen 6kat aven inom andra trafikslag, framst vagtrafiken med
en tredubbling mellan 2016—2018, fran 43 GWh till 129 GWh.""® Ar 2019 levererades nagot
mindre el till vagtrafiken, 93,4 TWh.'"®

7.3 Fler fossilfria fordon

Vissa typer av fossilfria drivmedel kan i princip anvandas i férbranningsmotorer utvecklade for
fossila drivmedel. Andra typer av fossilfria drivmedel kréver anpassning av fordonet. Aven
framdrift med el kraver anpassade fordon.

15 fartyg anpassade till fossilfrihet
| den svenskregistrerade fartygsflottan'?® ingar en liten men véxande andel fartyg med
potential att drivas pa icke-fossila drivmedel. Bland de 134 lastfartygen 6kade antalet ar 2019

116 (Energimyndigheten, 2020f)

"7 Egna berékningar baserat pa (Energimyndigheten, 2020c)

18 (Energimyndigheten, 2020b)

% (Energimyndigheten, 2020a)

120 Kalla: Trafikanalys uttag ur Lloyd’s register. Har medréknas fartyg med brutto stérre &n 100, samt
Trafikverkets vagfarjor oavsett storlek.

52



till sex fartyg fér LNG-drift. Bland de 253 passagerarfartygen fanns samma ar sju fartyg for
el-drift, ett el-hybrid samt ett med mdjlighet att anvanda metanol som drivmedel.

Nagot farre, men nagot hégre andel eldrivna lok

Antalet lok pa det svenska jarnvagsnatet var som hogst ar 2011, 586, varav 57 procent (365)
var eldrivna.'?' Darefter minskade det totala antalet lok, medan andelen eldrivna lok har 6kat
n&got, &ven om andelen minskade en procent mellan 2018 och 2019. Ar 2019 fanns det 516
lok, varav 59 procent (331) var eldrivna.

Fortsatt dominans av fossila drivmedel i tunga lastbilar

Ar 2019 var 14 433 |4tta lastbilar konstruerade fér att drivas pé el, gas eller etanol, inklusive
laddhybrider. Det motsvarar 2,5 procent av alla latta lastbilar. Det innebar en arlig 6kning pa
15 procent, och 191 procent under tio ar (Figur 7.4).
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Figur 7.4. Antalet ldtta lastbilar pa el, etanol eller gas, inklusive laddhybrider (vanster axel), samt dess andel av
det totala antalet latta lastbilar (hoger axel).
Kalla: Trafikanalys statiskdatabas, Fordon pa vag.

Antalet tunga lastbilar pa el, gas eller etanol var 1 118 ar 2019, 1,2 procent av fordonsflottan
(Figur 7.5). Det utgor en 6kning med 13 procent fran ar 2018 och 177 procent pa tio ar. Gas
dominerar generellt som alternativt drivmedel for bade latta och tunga lastbilar. Bland latta
lastbilar ar eldrift vanligare an etanoldrift. Det omvanda galler for tunga lastbilar.

Utslappskrav pa fordonstillverkare och bonus malus-systemet som inférdes 1 juli 2018 har
troligtvis drivit pa utvecklingen av alternativa drivmedel for l4tta lastbilar.'?? En ny miljépremie
for tunga lastbilar och eldrivna arbetsmaskiner infordes i september 2020.'2 Det kan péa sikt
komma att forandra férdelningen av drivmedel for tunga lastbilar.

21 Trafikanalys statistikdataportal Bantrafik.
122 (Trafikanalys, 2020e)
123 (Regeringen, 2020c)
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Figur 7.5. Antalet tunga lastbilar pa el, etanol eller gas (vadnster axel), samt dess andel av det totala antalet
tunga lastbilar (héger axel). Till skillnad fran latta lastbilar finns det inga tunga lastbilar som fungerar som
laddhybrider under perioden.

Kalla: Trafikanalys statiskdatabas, Fordon pa viag.

Forsta registreringen av ett elflygplan

Sverige fick sitt forsta typgodkanda elflygplan registrerat ar 2020, '?* stationerat vid Save
flygplats i Goteborg. Det kan flyga till Boras, Trollhattan och Fjallbacka dar méjligheter till
laddning finns. Resterande svenska flygplan drivs pa konventionellt flygbransle, vanligen
jetbransle eller flygbensin.?®

7.4 Fler mojligheter att tanka fossilfritt

Infrastrukturen for alternativa drivmedel regleras via direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel. Direktivet har som syfte att minska transporternas
oljeberoende och belastning pa miljon. Enligt direktivet ska varje medlemsstat anta ett
nationellt handlingsprogram for utvecklingen av marknaden for alternativa branslen inom
transportsektorn och utbyggnaden av den tillhérande infrastrukturen. 126

Fler mojligheter till bunkring av LNB

| den nationella godstransportstrategin beskrivs flytande naturgas (LNG) som ett forsta steg i
ett byte till flytande biogas (LBG).'?” Under ar 2018 tog Transportstyrelsen fram riktlinjer for
bunkring av flytande metan i Sverige.'?® Under 2018 och 2019 erbjod 11 respektive 19
hamnar LNG.'? Ar 2020 gick det att bunkra LNG pa 27 platser, varav merparten &r
ankringsplatser ute till sjéss och utanfér hamnar. '

124 (Jonas Dagson / TT, 2020)

125 (Handling # 220 i Utr 2018/56, 2020)

126 (Europaparlamentet och radet, 2014)

127 (Regeringskansliet, 2018)

128 (Transportstyrelsen, 2019)

129 (Regeringskansliet, 2019)

130 (Handling # 155 i Utr 2018/56, 2020; Handling # 158 i Utr 2018/56, 2020; handling # 229 i Utr 2018/56, 2020)
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Transportstyrelsen har arbetat med alternativa branslen inom sjéfarten dar LNG ar ett av flera
alternativ, bland annat metanol inom ramen for IMO:s miljoarbete. Ingen samverkan har hittills
skett pa omradet inom ramen for den nationella godstransportstrategin. %!

Brist pa underlag om elektrifiering inom sjoéfarten

Den nationella godstransportstrategin lyfter aven fram vardet av elektrifiering av sjéfarten. Har
saknas statistik om anvandning. Energimyndigheten anger att det fanns minst 20 hamnar med
landstrom ar 2018,'%2 men det &ar oklart hur manga fartyg som ar anpassade till denna form av
energiforsorjning, samt férbrukningen. 33

Det ar oklart om landstrom ar mer ekonomiskt fordelaktigt an el fran generator. Fartygsbransle
ar skattebefriat. Sedan 2011 ar ocksa landstrom skattebefriat for fartyg med bruttodraktighet
om minst 400 ton.'* Skattebefrielsen foljer av beslut pa EU-niva. Regeringen avser att
ans6ka om forlangning."*® Det finns vidare énskemal om att utoka den till mindre fartyg. 136

Idag saknas ett samlat kunskapsunderlag fér en samlad lagesbild av sj6fartens elektrifiering.
Olika krav stélls pa elférsorjningen beroende pa andamal pa fartyget, till exempel laddning av
batterier for framdrift. Ju kortare tid ett fartyg ar vid kaj, desto starkare effekt kan behévas for
overforing. Det omgivande elnatets kapacitet kan ocksa utgéra en begransning. Vidare kan
det vara svart att utforma utrustning for olika typer av fartyg och kajmiljoer.'¥”

Ingen 6kning av elektrifierad jarnvag

Elektrifierade jarnvagar anses vara en forutsattning for fossilfria transporter pa jarnvag. 8
Andelen elektrifierad jarnvag har varit stabil 2013-2019, strax 6ver 75 procent.'*® Mellan
2018-2019 minskade den elektrifierade sparlangden med 3 km (0,2 procent).

For att klara trafikdkningar behdver kapaciteten i elkraftsystemet byggas ut. Fér andamalet
avsatts cirka 500-600 miljoner kronor per ar i géllande planer 2018-2029, och reinvesteringar
pa cirka 1,5 miljarder per ar.'° Fem storre projekt har genomférts efter 2018 som har medfort
battre elkapacitet in mot storstaderna.’#' Under 2019 har Trafikverket vidare ersatt cirka 120
kilometer kontaktledningar och forstarkt omformarstationer for att sakerstalla tillforlitligheten i
elkraftsystemet for jarnvagsnatet. 42

Fler tankstéllen fér HVO, farre for etanol

| och med den sa kallade pumplagen'* finns det krav pa att st6rre tankstéllen ska erbjuda
fornybara drivmedel. Det &r inte mojligt att uppfylla lagkravet genom att tillhandahalla el.
Manga aktorer tillhandahaller E85. Utvecklingen av antalet forsaljningsstallen som erbjuder
flytande férnybara drivmedel aterges i Figur 7.6. Det har skett en 6kning under 2010-talet,
framfor allt av HVO pa senare ar.

31 (Handling # 202 i Utr 2018/56, 2020)

132 (Energimyndigheten, 2019)

133 (Regeringskansliet, 2019)

134 (Transportstyrelsen, 2015)

'35 (Energiskatt. Skriftlig fréga 2018/19:730 av Per Asling (C),, 2019)
136 (Handling # 80 i arende Utr 2018/56, 2019)

87 (LIGHTHOUSE, 2018)

138 (]VA, 2019)

139 (Trafikanalys, 2020a)

140 (Trafikverket, 2018c)

41 (Trafikverket, 2019c)

142 (Regeringen, 2019b)

3 (SFS, 2005)

144 (

Regeringskansliet, 2019)
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Figur 7.6. Antal forsiljningsstéllen av fornybara drivmedel.
Kalla: (Drivkraft Sverige, 2020)

ED95 ar ett etanolbaserat bransle for tunga transporter. Enligt uppgifter fran Scania erbjuds
branslet idag vid tva publika tankstationer och atta icke-publika tankstationer. Ytterligare sju
tankstationer &r beslutade och &nnu fler planerade. '

Fler publika tankstallen for fordonsgas

Det svenska distributionsnatet for naturgas ar koncentrerat till delar av vastkusten samt lokala
stadsnat. Flera av de lokala naten transporterar biogas till tankstationer. SCB:s statistik visar
pa en 6kning av publika tankstallen under 2010-talet, 193 ar 2019."8 Icke-publika tankstéllen
och tankstallen for bussar har ocksa 6kat, men i mindre grad. Antalet tankstallen for flytande
gas var 6 ar 2018 och 23 hdsten 2020."" Mojligheten att tanka vatgas ar mer begransad. Det
gick att gora i fem svenska stader under hdsten 2020. Det ar en stad mindre an ar 2018."48

Fler laddpunkter och nya planer pa elvagar

Det finns ingen officiell statistik for laddinfrastruktur i Sverige, daremot en norsk databas som
aven omfattar svensk laddinfrastruktur. Databasen forvaltas av Enova i Norge. | september
2020 fanns det drygt 10 000 laddpunkter i Sverige, vilket ar nastan dubbelt sd manga som tva
ar tidigare (Figur 7.7)."° | princip &r det samma laddinfrastruktur fér tunga fordon som for latta
fordon, med skillnaden att effektuttaget kan behtva vara hogre for tunga fordon. 0

45 (handling # 216 i Utr 2018/56, 2020)

6 (SCB, 2020a)

47 (Energigas Sverige, 2020; Regeringskansliet, 2019)
“8(Handling # 230 i Utr 2018/56, 2020; Regeringskansliet, 2019)
49 (Laddinfra.se, 2020)

180 (Energimyndigheten, 2020e)
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Figur 7.7. Antalet laddpunkter i Sverige i september for aret ifraga.
Kailla: (Laddinfra.se, 2020)

Trafikverket genomférde under 2018 ett regeringsuppdrag om snabbladdare langs det storre
vagnatet. Den tunga trafiken beaktades inte.'>" Hosten 2020 gav regeringen Trafikverket i
uppdrag att analysera behovet av laddinfrastruktur for snabbladdning av tunga fordon langs
stérre vagar. %2 Trafikverket fick ocksa i uppdrag att planera for elvagar.'® Vidare tillsatte
regeringen en sarskild utredare i uppdrag att analysera och foresla reglering av elvagar och
metoder for deras finansiering, drift och underhall.s*

Fossilfritt brénsle pa alla Swedavias flygplatser

Enligt de internationella specifikationerna for flygbransle ar det idag mojligt att blanda in upp
till 50 procent biobaserat jetbransle i det fossilbaserade jetbranslet.'® Detta innebéar att i
princip alla flygplan kan anvanda en viss andel biodrivmedel.

Tekniskt sett gar det nu att tanka fossilfritt flygbransle pa samtliga Swedavias flygplatser och
aven ovriga regionala flygplatser.'® P4 samtliga Swedavias flygplatser, férutom Kiruna och
Ronneby, har tankning av fossilfritt flygbransle ocksa &gt rum.'s”

81 (Trafikverket, 2018a)

152 (Regeringen, 2020d)

153 (Regeringen, 2020e)

154 (Regeringen, 2020a)

185 (Transportstyrelsen, 2020a)

1% (Handling # 224 i Utr 2018/56, 2020)
87 (Handling # 227 i Utr 2018/56, 2020)

57



58



8 Diskussion och slutsatser

| det har avslutande kapitlet ska vi diskutera lagesutvecklingen i transportsystemet i relation till
den nationella godstransportstrategin, dess mal- och insatsomraden. Avsikten ar inte att knyta
presenterad statistik till genomférandet av enskilda insatser i strategin, bara observationer och
reflektioner om mojliga samband som vi kan folja upp i vart kommande arbete.

8.1 Langsam omstallning till fossilfria
transporter

Indikatorerna pa fossilfrihet utvecklas i linje med strategin. Vi har sett minskade utslapp fran
inrikes transporter genom en 6kad andel férnybar energi och anvandning av biodrivmedel.
Infrastrukturen for fossilfria branslen och el till transportsektorn ar ocksa under utbyggnad.
Andelen fordon anpassade for fossilfria transporter ar liten men 6kande. Daremot ser vi 6kade
utslapp fran utrikestransporter, speciellt sjéfart, men statistiken ar har osaker och vi kan inte
dra nagra bestamda slutsatser. Trots den positiva utvecklingen med minskade utslapp visar
uppfoljningen av miljdmalen och de transportpolitiska malen att utslappen fran transport-
sektorn inte minskar tillrackligt snabbt for att na etappmalet om 70 procent minskade utslapp
fran inrikes transporter ar 2030 jamfort med ar 2010.1%8

| Trafikanalys uppf6ljning av ndrmare 100 insatser i den nationella godstransportstrategin var
"Omestallning till fossilfria transporter” det omradde som hade hégst andel fullféljda insatser och
lagst andel osékra insatser.'®® Delutvarderingen starker bilden av att omradet ocksa &r férenat
med konkreta resultat. Fossilfrihet och miljo ar ocksa omraden dar flest godstransportaktorer
har gjort och/eller planerar att vidta atgarder i linje med strategin.'®® De vanligaste motiven till
atgarder var dock affarsmassiga och ekonomiska. Den nationella godstransportstrategin kan
ha haft en viss, men liten betydelse.

| strategin finns fem insatsomraden inom ramen fér malet om fossilfrinet. Tva av dessa har
tydlig koppling till vara indikatorer; Krafttag fér férnybara drivmedel och Nationell satsning pa
elektrifiering av godstransporter'®'. Dessa insatser bestod i stor utstrackning av utredningar,
forskning och demonstrationer. Det kunde knappast forvantas att den har typen av langsiktiga
insatser skulle haft nadgra matbara effekter i transportsystemet efter sa kort tid. Andra insatser
i strategin kan ha aterverkat snabbare, sdsom reduktionsplikten, normer for utslapp och
bransleférbrukning for nya lastbilar samt klimatinvesteringsstddet.

%8(Trafikanalys, 2020q)

159 (Trafikanalys, 2020h)

160 (Trafikanalys, 2020i)

181 Qvriga tre insatsomraden (Transporteffektivitet, Samhéllsplanering for godstransporter och Urbana
transporter) relaterar mer till de indikatorer vi har kopplat till effektivitet.
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8.2 Pagaende arbete med kapacitetsstarka
godstransporter

Aven véra indikatorer fér kapacitetsstarka godstransporter utvecklas i huvudsak i linje med
strategin. Pa sjofartsomradet saknas systematiska kunskapsunderlag om infrastruktur som
tillater jamforelser 6ver tid. P& jarnvagsomradet pagar arbetet med att maojliggora langre tag
och fler sparkilometer med hogre barighet. Administrationen kopplat till att framféra stora tag
beddms ha minskat, samtidigt som jarnvagens kapacitetsutnyttjande redan ar hogt.

Vagarnas kapacitet har 6kat genom att allt fler vagar tillater tunga lastbilstransporter (BK4).
Daremot 6kar timmarna med totalstopp for lastbilstrafiken. Inom luftfarten har antalet
landningar minskar samtidigt som antalet landningsbanor fér tung flygtrafik har 6kat. Det lar
darfor inte foreligga nagon kapacitetsbrist for flyget pa en aggregerad niva.

Arbetet med infrastrukturens kapacitet kan alltsa sagas vara padgaende. Daremot ar det oklart i
vilken man den nationella godstransportstrategin har bidragit till utvecklingen. Véra indikatorer
for kapacitetsstarka godstransporter kopplar framfér allt till insatsomradena Robust, tillforlitlig
och kapacitetsstark infrastruktur fér godstransporter. Insatserna handlar framfér allt om
offentlig verksamhet och ekonomiska satsningar, men aven utredningar och samverkan. | var
tidigare uppféljning bedémdes flertalet insatser pa omradet vara pagaende enligt plan, men
nagra som osakra i sitt genomférande. 162

8.3 Lagre effektiviseringstakt av
godstransportsystemet

Godstransportarbetet och BNP har utvecklats i samma takt de senaste aren. Det finns ocksa
tecken pa att internaliseringsgraden 6kar, men pa grund av férandrade beréakningsmetoder ar
det svart att félja utvecklingen over tid. Vi har haft en energieffektivisering for tunga lastbilar,
godstag och flyg det senaste decenniet, men utvecklingen tycks ha bromsat in 2018-2019. |
sin helhet verkar alltsa effektiviseringen av godstransportsektorn sakta in.

De senaste aren visar inte heller pa nagon tydlig utveckling mot stérre och tyngre transporter.
Den genomsnittliga lasten for utrikes sjofart har minskat de senaste aren. Pa jarnvag har den
genomsnittliga lasten for godstag visserligen 6kat det senaste decenniet, liksom langden pa
godstagen, men utvecklingen verkar ha bromsat in mellan ar 2018 och 2019.

De latta lastbilarna har 6kat mer @n de tunga lastbilarna, med 34 procent sedan 2001 for latta
lastbilar, respektive 8 procent for de tunga lastbilarna. Tunga lastbilar har haft ungefar samma
genomsnittliga lastvikt de senaste aren. Andelen transporter med maximal lastvikt dver 40 ton
har gatt upp och ner under 2010-talet. Andelen transporter med den maximala lastvikten, 50
ton och mer, har dock o6kat fran 0,5 procent ar 2012 till 2,2 procent 2019.

Vi ser ingen 6verflyttning till jarnvag och sjoéfart nar vi studerar férdelningen mellan trafikslagen
baserat pa tonkilometer och vikt. Nar vi anvander omsattning som indikator for trafikslagens
marknadsandelar starkte svenska akerier och flygbolag sina positioner, medan andelarna for
svenska rederier och tagoperatérer minskade. Nar vi studerar fordelningen baserat pa vikt for
inrikestrafik kan vi se en svagt 6kad andel for jarnvag och sjofart, men den beror bara pa en

162 (Trafikanalys, 2020h)
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minskad vikt pa lastbil, utan motsvarande viktékning pa jarnvag och till sjoss. | denna
berakning finns inte heller utlandska lastbilars transporter med, vilka har 6kat i andel 6ver tid.

Effektiva godstransporter och éverflyttning mellan trafikslagen ar troligen svarare att
astadkomma genom politisk styrning an att paverka forutsattningarna for kapacitetsstarka
godstransporter. Beslut om transporter fattas pa en marknad som visserligen kan paverkas
genom regler och andra styrmedel, men dar de slutliga besluten fattas av marknadens
aktorer. Det skiljer sig fran infrastrukturomradet dar styrningen blir mer direkt genom statliga
investeringar.

8.4 Vikande konkurrenskraft

Konkurrenskraften for svenska godstransporttjanster har av allt att déma férsvagats. Sveriges
handelsbalans med godstransporttjanster, export minus import, visar pa en langsiktigt negativ
trend. Vi har gatt fran ett handelsoverskott till ett underskott. Importvardet ar hogre an export-
vardet. Den svenska transportbranschens omsattning fran export har sjunkit dver tio ar, aven
om vi ser viss aterhadmtning ar 2019.

Den ekonomiska utvecklingen avspeglar sig aven i trafik och transporter. Exempelvis sjunker
de svenskregistrerade lastbilarnas andel av transportarbetet i Sverige. Den svensk-
kontrollerade flottan, i antal fartyg och tonnage, minskade nagot ar 2019 efter nagra ars
Okning.

| den nationella godstransportstrategin finns tva insatsomraden som i viss man knyter an till
vara aktuella indikatorer pa konkurrenskraft, dels Smidiga och effektiva grénséverskridande
transporter, dels Tydliga regler och en stédrkt svensk transportnéring. Insatserna pa dessa
omraden ar framfor allt kopplade till regler och tillsyn samt olika internationella ambitioner. |
var uppféljning bedémde vi det stora flertalet insatser som pagaende. Inga effekter férvantas
innan de ar fullféljda. Det ar samtidigt vart att notera att konkurrenskraften ar det malomrade i
den nationella godstransportstrategin dar indikatorerna pekar i negativ riktning.
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