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Forord

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi — Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter. Trafikanalys har regeringens uppdrag att arligen folja upp
strategins genomférande under perioden 2018-2022, samt att redovisa en delutvardering ar
2020 och en slututvardering ar 2022.

Rapporten Gods och konkurrenskraftens utveckling' beskriver och analyserar nulage och
trender av konkurrenskraften i Sverige ur ett godstransportperspektiv. Resultaten kommer att
utgdra ett av underlagen till Trafikanalys slututvardering av den nationella godstransport-
strategin.

Denna PM utgor ett underlag till den rapporten och undersoker vad som skrivs och sags om
konkurrenskraft i avsikt att 6ka kunskapen om den nationella godstransportstrategins
genomslag och genomférande.

Huvudférfattare till denna PM &r Tom Buurman. Krister Sandberg har varit projektledare.

Ostersund i december 2021

Per-Ake Vikman
Avdelningschef

' (Trafikanalys, 2022)
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Sammanfattning

For att 6ka den nationella godstransportstrategins genomslag och genomférande, analyseras
vad som skrivs och sags om konkurrenskraft i relation till godstransporter. Undersdkningen
bygger pa en triangulering av datakallor och har analyserat medierapportering om konkurrens-
kraft, arsredovisningar fran transportféretag och transportkopare samt intervjuer med personer
i sadana foretag.

Undersokningen visar att uppmarksamheten for godstransporter har 6kat de senaste aren och
vad som skrivs och sags om konkurrenskraft kretsar kring sex centrala teman: sund
konkurrens, éverflyttning, effektivitet, hallbarhet, digitalisering och elektrifiering. Sund
konkurrens ar en nyckelfraga for akeribranschen och éverflyttning ar en nyckelfraga for
jarnvagen och sjofarten. Bada ar komplexa fragor som ror flera aktorer, inom Sverige och
internationellt, och utgdr spanningar inom och mellan trafikslagen. Vidare framgar att
digitalisering, elektrifiering och i synnerhet hallbarhet ar nagra av de viktigaste katalysatorerna
for forandring och utveckling i branschen. Dessa processer utgér nya mojligheter men ocksa
risker — inte minst pa grund av ovissheten till f6ljd av deras snabba genombrott.

Analysen visar att samspelet mellan aktorer och intressen ar komplext och att det finns
utmaningar, hinder och spanningar i spel. Medier utgér en arena dar spanningar mellan olika
aktorer och intressen spelas ut. Undersdkningen belyser att medier spelar en viktig roll i
meningsskapande kring komplexa fragor och i interaktionen mellan aktérer inom
godstransportbranschen och politiken.

Sammanlagt aterspeglas en del av strategins centrala omraden och insatser i diskursen om
godstransporternas och godstransportbranschens konkurrenskraft, &ven om det sallan gors
nagon specifik referens till den nationella godstransportstrategin. Trafikanalys har tidigare
papekat att det &r av stor vikt att genomférandet av strategin fortsatter i oférminskad takt.?
Denna undersokning tydliggor, i linje med detta, att det finns ett fortsatt behov av arbete inom
analys, dialog och kommunikation, framtagande av styrmedel/regelverk och forslag till beslut
pa godstransportomradet.

2 (Trafikanalys, 2020b)






1 Inledning

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi (NGTS) — effektiva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter.® Trafikanalys har regeringens uppdrag att
arligen folja upp strategins genomférande under perioden 2018-2022, samt att redovisa en
delutvardering ar 2020 och en slututvardering ar 2022. Uppféljningarna avser genomférandet
av godstransportstrategin. Den slutliga utvarderingen avser saval genomférandet av gods-
transportstrategin som resultatet av arbetet med att genomféra strategin.

Utvarderingen ska genomforas i relation till strategins syfte och évergripande inriktning, det vill
sdga att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter,
samt att arbetet ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, att starka naringslivets
konkurrenskraft och att framja en éverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart. Strategin innehaller 95 insatser, grupperade inom dvergripande inriktningar:

e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
e omstallning till fossilfria transporter samt,
e innovation, kompetens och kunskap.

Dartill har ett flertal regeringsuppdrag aviserats inom ramen fér strategin.

I mars 2021 bedémdes 25 av 95 insatser fullféljda och med avrapporterade resultat i enlighet
med strategin.* | 57 fall var insatserna pagaende och i 13 fall fanns betydande osakerheter
kopplade till genomférandet av insatserna. Ett av de tre fokus- och malomradena i NGTS
avsag insatser for att astadkomma Konkurrenskraftiga och héallbara godstransporter. Detta
omrade ar i sin tur indelad i sex insatsomraden med sammanlagt 50 insatser. Av dessa hade
13 fullféljts till uppféljningen i mars 2021. 30 insatser bedomdes som pagaende, medan for 7
beddmdes insatsernas genomférande som oséakra.

Rapporten Gods och konkurrenskraftens utveckling® innehaller en analys av konkurrens-
kraften i det svenska godstransportsystemet i stort, men har inte nagon ansats att utvardera
hur konkurrenskraften utvecklats i relation till genomférandet av godstransportstrategin.
Rapportens analys utgor ett underlag till den utvardering som ska redovisas till Regerings-
kansliet i december 2022.

Denna PM utgér ett underlag till denna rapport och innehaller en undersdkning av vad som
skrivs och sdgs om konkurrenskraft samt dess utveckling i relation till strategin och dess
genomfdrande. Undersdkningen bygger pa en triangulering av datakallor och har analyserat
medierapportering om konkurrenskraft, arsredovisningar fran transportféretag och transport-
koépare samt intervjuer med transportféretag och transportkdpare. | denna PM gér vi aven en
uppféljning pa de tidigare medieanalyser®’-® som Trafikanalys har gjort for att skapa en bild av
strategins genomslagskraft.

3 (Regeringskansliet, 2018)
4 (Trafikanalys, 2021a)

5 (Trafikanalys, 2022)

8 (Trafikanalys, 2019)

7 (Trafikanalys, 2020a)

8 (Trafikanalys, 2020b)



1.1 Tidigare medieanalyser

Trafikanalys har vid uppféljningarna av den nationella godstransportstrategin genomfort
medieanalyser® %" f6r att skapa en bild av strategins genomslagskraft. Dessa analyser, som
bygger pa sékningar av ord relaterat till den nationella godstransportstrategin och gods-
transportradet, har visat att strategins mediegenomslag var stor initialt, men minskade relativ
snabbt. En ny sékning pa férekomsten av den nationella godstransportstrategin'? i Retrievers
databas Mediearkivet'® bekraftar var tidigare bild.
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Figur 1.1. Antal inslag i medier som namner den nationella godstransportstrategin per kvartal.
Kalla: Mediearkivet. Kallfilter: rikspress, magasin, fackpress; tryck, webb, tv och radio.

Trenden utgors av olika hdndelser som har uppmarksammats i medierna. Kortfattat sa nadde
uppmarksamheten sin kulmen redan i samband med lanseringen av strategin. Strategin
presenterades i juni 2018 och godstransportradet inrattades i augusti 2018. | juni 2019
traffades aktorer fran transportbranschen pa Infrastrukturdepartementet med anledning av att
strategin hade funnits i ett ar. Infrastrukturminister Eneroth utsag nya ledaméter till gods-
transportradet | januari 2020. | september 2020 presenterades, bland annat, férslag for att
framja overflyttning av transporter fran vag till jarnvag. Beslutet att forlanga Ekobonusen
uppmarksammades i december 2020 och i slutet av augusti 2021 rapporterades om slut-
satserna fran ett forskningsprojekt om hur éverflyttning av gods kan bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmalen.

Det ar ett val etablerat faktum i medieforskningen att medier tenderar att rapportera om saker
for att de uppfyller vissa medialogiska krav och anses vara relevanta for malgruppen. De olika
handelser som utgér trenden hade vid det aktuella tillfallet ett nyhetsvarde, och nyhetsvarde

9 (Trafikanalys, 2019)

10 (Trafikanalys, 2020a)

" (Trafikanalys, 2020b)

"2 | bilaga 5.1 redovisas alla sékningar som har gjorts i utredningen. | detta fall har exempelvis féljande
sOkstrang anvants for att fanga forekomsten av NGTS: "nationel* AND (godstransportstrategi* OR
godstransportrad* OR (godstransport* near/5 strategi))”

'S www.retrievergroup.com/sv/product-mediearkivet
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kan i allmanhet sagas 6ka om handelser till exempel avviker fran det normala, har en stor
samhallelig betydelse, ligger oss nara (geografiskt, tidsmassigt eller kulturellt) eller involverar
en konflikt.™

Utifran detta perspektiv sa hade strategin ett relativt stort mediegenomslag vid lanseringen.
Lanseringen hade ett hogt nyhetsvarde som katalyserades av ett effektivt PR-arbete fran
regeringen med bland annat en presstraff och ett flertal pressmeddelanden. Som Trafikanalys
har dokumenterat tidigare' s var omdémen, som framgar i medierapporteringen, éverlag
positiva och det fanns ett stort intresse for samverkan kring malsattningarna i strategin. Efter
lanseringen minskade uppmarksamheten for strategin som sadan. De olika handelser som
utgor den fortsatta rapporteringen om strategin har inte haft samma nyhetsvarde och darmed
inte haft samma genomslag som sjalva lanseringen.

Det som ar viktigt att férhalla sig till nar det galler de tidigare genomférda, och férhallandevis
snava, medieanalyserna ar att uppmarksamheten i medierapportering inte motsvarar
strategins totala genomslag, vare sig i medierapporteringen eller godstransportbranschen i
forlangning. Det kan handa att det skrivs om strategins insatser pa godstransportomradet utan
att det gors nagon specifik referens till NGTS, en foérandring som kan bli starkare éver tid nar
man kommer langre bort fran strategins lansering. For att fanga hur godstransportstrategin
framstalls i medier, behdvs darfér en annan och bredare metodansats som tar hansyn till att
sjalva strategidokumentet inte langre star i fokus.

1.2 Syfte och metod

Med detta i atanken och med utgangspunkt i de tidigare medieanalyserna férdjupar vi oss i
denna promemoria i konkurrenskraft ur ett diskursivt perspektiv. Syftet med utredningen ar att
undersOka vad som skrivs och sdgs om godstransporternas och godstransportbranschens
konkurrenskraft i avsikt att 6ka kunskapen om den nationella godstransportstrategins
genomslag och genomférande. Studien avser att besvara féljande fragestallningar:

e Vad skrivs om konkurrenskraft i medierna?
e Hur uttrycker sig transportféretag och transportkdpare kring konkurrenskraft?

e Vad sager resultatet om den nationella godstransportstrategins genomslag och
genomférande?

Studien har en kvalitativ ansats och triangulerar® olika datakallor fér att utveckla en omfat-
tande och nyanserad forstaelse av vad som skrivs och sags om godstransporternas och
godstransportbranschens konkurrenskraft. Tematisk analys'” har applicerats pa materialet
enligt féljande grundlaggande steg: 1) gora sig bekant med materialet; 2) generera initiala
koder; 3) sdka efter tema; 4) granska teman; 5) definiera och namnge teman; 6)
rapportskrivning. Skrivandet har varit en viktig del av tolkningsarbetet och utvecklingen av
tematiseringen.

Det ar viktigt att papeka att de sex teman som redovisas i kapitel 2 &r en gruppering av de
centrala monster och egenskaper som framkommit vid analys av materialet. Vi har med andra
ord inte pa férhand utgatt fran dessa teman for att underséka vad som skrivs om dem.

" (Strdmback, 2004)

'S (Trafikanalys, 2020b)
'6 (Carter et al., 2014)

7 (Braun & Clarke, 2006)



Analysen har dock kompletterats med riktade sokningar (se Tabell 5.1) i Mediearkivet for att
fanga och illustrera utvecklingen av vissa teman éver tid. Dessa sokningar ligger till grund for
figurerna som redovisas i kapitel 2.

Medierapportering

Studien har analyserat medierapportering som rér godstransporternas och godstransport-
branschens konkurrenskraft. Materialet har hamtats fran Retrievers databas Mediearkivet och
bestar av narmare 70 artiklar publicerade i olika dagstidningar och branschtidningar'® under
perioden maj 2018 (strax innan lanseringen av strategin) till september 2021. Vi har dven
undersokt forekomsten av NGTS och olika begrepp for att illustrera utvecklingen éver tid.
Denna trendanalys syftar till att ge en generell bild av utvecklingen éver tid. | bilaga 5.1
diskuterar vi databassoékningarna, urvalet och materialet i mer detal;.

Arsredovisningar

Vi har analyserat narmare 60 arsredovisningar fran transportféretag och transportkopare for
att fordjupa forstaelsen av hur transportféretag och transportkdpare uttrycker sig kring konkur-
renskraft. Bilaga 5.2 redovisar de arsredovisningar som vi har analyserat. Vi har aven tittat pa
ett urval fardplaner for att uppna fossilfrinet'® for att komplettera naringslivets perspektiv?®.

Intervjuer

| samma syfte som analysen av arsredovisningar har 10 intervjuer med transportféretag och
transportkdpare genomforts. Dessa intervjuer har genomforts i samarbete med projektet
Godsfléden och godsbranschen under pandemin.?' | dessa intervjuer har specifika fragor
stéllts om konkurrenskraft. | bilaga 5.3 redovisas hur intervjuerna har genomforts, hur urvalet
gatt till med en specificering av respondenterna.

Att fanga konkurrenskraft

Det ar viktigt att pApeka att det finns utmaningar nar det galler att fanga hur konkurrenskraft
framstalls i materialet. Som vi diskuterar mer specifikt i projektens huvudrapport?? finns det
ingen entydigt accepterad definition av begreppet konkurrenskraft. Betydelsen varierar mellan
olika sammanhang. Tillvaxtanalys har exempelvis tidigare konstaterat?? att:

Konkurrenskraft — ett vare sig entydigt eller valdefinierat begrepp — ar ett omrade som i allmanhet
véacker stort intresse hos politiker, beslutsfattare och samhallsdebattorer. Trots att begreppet inte har ett
tydligt vetenskapligt innehall eller enkelt kan matas ar det flitigt forekommande i den ekonomisk-politiska
debatten.

Vart tillvagagangsatt for att hantera utmaningarna knutna till detta har varit att lata materialet
tala for sig sjalv. Vi har fokuserat pa att identifiera relevanta moénster och tema som knyter till
konkurrens och konkurrenskraft snarare an pa vilka satt olika aktérer anvander sig av
begreppet. Det betyder aven att vi inte utvarderar vad som menas med begreppet konkurrens-
kraft i denna studie.

'8 Aftonbladet, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Goteborgs Posten, Sydsvenskan, Sjofartstidningen,
Svensk Akeritidning och Jarnvégsnyheter.

'® (Fossilfritt Sverige, 2020)

20 (RISE, Teknikféretagen, Vinnova, 2020)

21 (Trafikanalys, 2021b)

2 Se 2.2 i huvudrapporten Gods och konkurrenskraftens utveckling.

2 (Tillvaxtanalys, 2009)
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2 Vad skrivs och sags om
konkurrenskraft?

| detta kapitel presenteras undersdkningens resultat, utifran de sex teman som har
framkommit i analysen.

2.1 Hallbara transporter som
konkurrensfordel (eller nackdel)

Hallbarhet, framforallt ekologisk hallbarhet, ar en nyckelfraga och en brannpunkt fér utveckling
och férandring i godstransportbranschen. En sokning pa férekomsten av begreppet hallbarhet
(och relaterade begrepp som miljé och klimat) i medierapporteringen om godstransporter
illustrerar att hallbarhet fortsatter att f& alltmer uppmarksamhet (Figur 2.1).
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Figur 2.1. Antal inslag i medier som namner godstransport tillsammans med hallbarhet per kvartal.

Killa: Retrievers databas Mediearkivet.

Anm: Kéllfilter: rikspress, magasin, fackpress; tryck, webb, tv och radio. Den exakta sokstrangen som har
anvants redovisas i Tabell 5.1.

Det finns konkreta hallbarhets- och klimatmal i den nationella godstransportstrategin och
ambitionerna for att stalla om till hallbarare transporter delas av de flesta aktorer i gods-
transportbranschen. Det framgar tydligt i arsredovisningarna att transporter ar en viktig del av
transportkdparnas hallbarhetsarbete. Lantmannen skriver exempelvis foljande i sin
arsredovisning fran 2020.

1"



Den stora utmaningen att stélla om transportsektorn delar Lantménnen med resten av
samhdillet. [...] Lantménnens tredje klimatmal &r att minska klimatpaverkan fran képta
transporter med 70 procent till 2030.

Efterfragan pa hallbara transporter okar. Det finns konkreta ambitioner nar det galler
transportinkdp med lagt klimatavtryck. Det handlar bland annat om att byta ut diesel for
férnybara branslen och olika effektiviseringsprocesser sasom ruttoptimering. | linje med NGTS
overflyttningsambition finns ocksa ambitioner bland transportképare att flytta gods till
jarnvagen och sjofarten. Mellanskog och Polarbréd skriver i sin redovisning fran 2020 att:

De senaste tio aren har Mellanskog arbetat mélinriktat med att flytta transporterna fran
lastbil till jarnvdg — ndgot som bade miljén och skogségarna tjdnar pa.

| s& stor utstrdckning som mdjligt anvéander vi tag for fjdrrtransporter. Dér vi inte kan
anvénda tag satsar vi pa férnybara drivmedel till lastbilarna samt testar eldrivna lastbilar.

Vidare ar malet att minska antalet transporter — ndgot som transportféretag sallan pratar om
antagligen for att det underminerar deras karnverksamhet?* — ett viktigt satt att uppna
klimatmal for transportkdpare. | en fardplan for svensk industri skrivs det exempelvis att:

Minskat fossilberoende kan till exempel nas genom byte fran fossilbaserade material till
biobaserade, nyttjande av lokala material och lokal produktion fér att minska transporter,
fossilfri energi vid produktion och transporter samt lattare produkter (mindre energikrévande
transporter och transportlésningar med reducerad energiférbrukning).

Det 6kande behovet av hallbara transporter utgér en sarskild konkurrensram inom
transportbranschen. Det ger nya méjligheter att skaffa konkurrensférdelar. | intervjuerna
framgar i detta sammanhang att hallbarhetscertifieringar betraktas som allt viktigare. Det
galler ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Sveriges Akeriféretag har exempelvis
utvecklat certifieringen Fair Transport som sakerstaller att transporterna utférs ansvarsfullt,
trafiksakert och klimatsmart. Certifieringen syftar pa att framja sund konkurrens och ar ett satt
for akerier att anvanda kvalitet och hallbarhet som forsaljningsargument. Vi aterkommer till
detta i avsnittet om sund konkurrens inom akerinaringen (2.2).

Samtidigt som hallbarhetsfragan ger nya mojligheter kan den dven paverka konkurrenskraften
negativt. Flera intervjupersoner uttrycker en oro for att svenska miljékrav kan paverka
transportaktérer negativt da deras tjanster blir férhallandevis dyrare. Styrmedel medfér ocksa
osakerhet infér kommande investeringar och framtida kostnadsékningar. Tillgangen pa
miljévanliga branslen ar exempelvis begrénsad och okad efterfragan driver upp priserna.

Vidare &r det viktigt att papeka att det finns sarskilda spanningar nar det géller flygfrakt. Aven
om det pagar hallbarhetsarbete inom flygbranschen, sarskild nar det galler flygplatser, star
flyget lagst ner i hierarkin av hallbara transporter. Transportkdpare forsoker i allmanhet att
minska flygtransporterna och tenderar inte att skylta med att de anvander flyget for att
transportera gods. Detta tyder ocksa pa att det finns normer i spel som paverkar efterfragan
och tillgangen pa hallbara transporter. Som denna undersdkning visar i sin helhet, spelar
flyget en begransad roll i vad som skrivs och sags om godstransporternas konkurrenskraft.

Det finns ett komplext samspel mellan hallbarhetsambitioner och ekonomiska intressen dar
omstallningen till hallbara godstransporter i slutdnden maste vara ekonomiskt hallbart dvs.
I6bnsam for foretaget. Hallbarhet genomsyrar materialet och de avsnitt som féljer bidrar till

2 Undantag &r bland annat s.k. tredjepartslogistik och fjardepartslogistik dar helhetslésningar tillater en
business-case for minskade transporter.
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forstaelsen av den centrala roll som héllbarhet har nar det galler godstransporternas och
godstransportbranschens konkurrenskraft.

2.2 Sund konkurrens inom akerinaringen

Svenska akerier och transportforetag har alltid haft en éppenhet fér fackféreningar och goda
arbetsvillkor for chaufforer och andra anstéllda. UtlAndska akerier anvander ofta chaufforer
fran de nya 6stra EU-medlemslanderna dar Iénerna fortfarande ar lagre an i norra och vastra
Europa. Detta ser svenska akerier som en osund konkurrensfaktor, eftersom de utlandska
chaufférerna har haft sdmre arbetsvillkor och I16ner som ligger under svenska kollektivavtals-
nivaer. Cabotageregler tillater utlandska chaufférer att arbeta ett visst antal dagar i Sverige,
men man har framfort kritik om att det fuskas bland utlandska akerier. Ett av malen i NGTS ar
darfor att framja sund konkurrens och schysta villkor for vagtransporter, for att starka den
svenska akerinaringens konkurrenskraft.

Sund konkurrens, ordning och reda och schysta villkor ar viktigt inom alla trafikslag, men
regeringen anser att arbetet med dessa fragor behéver stérkas sérskilt avseende
godstransporter pa vdg. Kontrollerna péa végtransportomradet kan férbéttras och
effektiviseras, men &dven bestéllarna maste ta sitt ansvar och képa transporter av féretag
som féljer géllande regelverk.?5

Sund konkurrens ar ett tema som uppmarksammas standigt i medierna. Det ar ett viktigt tema
for akerinaringen och det &r framforallt i Svensk Akeritidning och tidningen Proffs som amnet
diskuteras flitigt. | rapporteringen om sund konkurrens ar begrepp sadsom cabotageregler,
vilotider, schyssta villkor, trafikkontroller, konkurrens pa lika villkor och social dumping mycket
forekommande. Nyckelhandelser som utgor trenden inkluderar exempelvis forslaget om skarpt
bestallaransvar (2018), initieringen av utredningen om effektivare kontroller (2019) och
godkannandet av mobilitetspaketet (2020).

Tittar vi narmare pa rapporteringen ur ett konkurrensperspektiv framgar det tydligt att det finns
en frustration i dkeribranschen géllande den osunda konkurrensen som mestadels utgors av
utlandska foretag. En VD for ett akeriforetag paminner till exempel i en artikel i Svensk
Akeritidning om att ’seridsa’ féretag som har en svenskregistrerad lastbilsflotta och skéter sina
ataganden med kollektivavtal och tydliga regler for chaufforernas arbetssituation har det tufft.
Samtidigt betonar han att:

Vi kommer aldrig att kompromissa om véara chaufférers trygghet i arbetet. Och vi kommer
aldrig att bidra till snedvriden konkurrens. Vara lastbilschaufférer ska inte sova i téltsdngar
pa lastbilsflaken. Det ska vara réttvist fér alla. (Svensk Akeritidning 2019-06-19)

Sverige ar ett av landerna som har drivit pa hardast for att fa bort den snedvridna konkurrens-
en i akerinaringen. Det finns stor enighet i fragan och det ar vanligt att svenska politiker
understryker vikten av att ta itu med problematiken. En ledamot i Riksdagens Trafikutskott
sager till exempel att:

Cabotagetransporter som inte fbljer reglerna undergréver férutséttningarna for réttvisa villkor
inom &kerinéringen. (Svensk Akeritidning, 2020-04-15)

% (Regeringskansliet, 2018)
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Den frustration som framgar i rapporteringen har obestridligt att géra med den langdragna
polariseringen mellan de vast- och 6steuropeiska EU-landerna som har férhindrat
lagstiftningsandringar. Diskussioner och éverlaggningar har pagatt i manga ar, vilket har
blottat stora skillnader i arbetsmiljéfragor, affarsmodeller och ekonomiska verkligheter.
Mobilitetspaketet skulle sla undan benen fér tveksamma affarsmodeller i akeribranschen och
godkannandet av paketet under 2020 togs emot med mycket gladje:

Det héar r en mycket glddjande dag fér europeisk transportnéring, séger Rickard Gego, VD i
Sveriges Akeriféretag. Det hér paketet kommer att sétta stopp for breviadeféretag, social
dumpning och systematiska cabotage-verksamheter, som har fatt paga alltfér lédnge. Forare
kommer nu att kunna arbeta under ordnade férhallanden, dér den obligatoriska veckovilan
maste tas utanfor férarhytten. Och de kommer dessutom oftare kunna atervdnda hem vilket
sékerstéller béttre balans i arbetslivet. (Svensk Akeritidning, 2020-07-09)

Efter godkannandet kannetecknas medierapporteringen av ett 6kat fokus pé efterlevnad och
handhavande av reglerna pa svenska vagar. Det pagar en del fusk. | en huvudledare i
Sydsvenskan skrivs det exempelvis att:

Seri6sa féretagare konkurreras ut. Fusk med vilobestémmelser skapar trafikfaror. Akerierna
har ocksa lart sig att runda regelverken genom att passera grdnsen mellan Sverige och
Danmark eller Sverige och Norge, plocka upp ett paket, vifta med en fraktsedel och pa sé
vis kvalificera sig for ytterligare inrikes transporter. (Sydsvenskan, 2021-06-11)

Kontroller ar i detta sammanhang ett centralt amne. Det skrivs flitigt om kontroller av kér- och
vilotider, korkort, boétesstraff, polisens resurser och utveckling av nya kontrolimetoder. Det
uttrycks ett starkt behov for mer kontroller. | samband med detta uttrycks ocksa ett missndje
med regeringens och myndigheternas engagemang. Kritik riktas ocksa mot transportképare
som inte tar ansvar och som fortsatter att forlita sig pa ful-transporter trots att skarpta reglar
for bestallaransvar inférdes 2018.

Analysen visar att sund konkurrens ar ett viktigt tema i akerinaringen och transportpolitiken.
Ramen?® fér konkurrensen ar mestadels internationell. Det &r framst utlandska foretag som
snedvrider konkurrensen och problematiken kraver l6sningar pa EU-niva. For transport-
branschen ar krav pa schysta villkor ett satt att ge motvikt mot de ekonomiskt konkurrens-
kraftiga utlandska alternativen som transportkdpare fortsatter att forlita sig pa. Det skildras i
detta sammanhang en kontrast mellan sa kallade seriésa och icke-seridsa transportféretag.
Fragan om sund konkurrens ar darmed aven en fraga om kvalitet och att kunna utnyttja
kvalitet (och hallbara transporter) som forsaljningsargument.

2.3 Overflyttning som konkurrens mellan
trafikslagen

Transportsektorn behdver stalla om for att méta en 6kad godstransportefterfragan och de
nationella klimatmalen. Ett primart syfte med NGTS ar att framja éverflyttning av gods-
transporter fran vag till jarnvag och sjofart.

Overflyttning &r ett aterkommande tema i rapporteringen om godstransporter (Figur 2.2). Det
fick relativt mycket uppmarksamhet i perioden innan NGTS lanserades. Under de senaste

2 Ram, eller "frame”, avser hur en process eller handelse gestaltas och ges en sarskild innebérd.
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aren har uppmarksamheten aterigen intensifierats i samband med exempelvis beslutet att
forlanga Ekobonusen (2020)%” och Sjéfartsverkets rapport Overflyttningsanalys (2021).28
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Figur 2.2. Antal inslag i medier som ndmner godstransport tilsammans med 6verflyttning per kvartal.
Killa: Retrievers databas Mediearkivet.

Anm: Kéllfilter: rikspress, magasin, fackpress; tryck, webb, tv och radio. Den exakta sokstrangen som har
anvants redovisas i Tabell 5.1.

Overflyttning &r en nyckelfraga for sjdfarten och jarnvagen. Det framgar tydligt att dverflyttning
utgodr den 6vergripande ramen for hur sjofartens och jarnvagens konkurrenskraft kommer till
uttryck i materialet. | sin arsredovisning fran 2020 skriver Green Cargo exempelvis att:

Med en otalig uthallighet kommer vi att sékerstélla att de investeringar vi gér skapar
kundnytta fér bade véra befintliga och framtida kunder och att det blir enklare och mer
konkurrenskraftigt att flytta nya godsfléden till jarnvég. Pa sa sétt kan vi i Green Cargo bidra
till att né de uppsatta miljdmalen och stérka svenskt néringslivs konkurrenskratt.

| detta stycke knyts jarnvagens konkurrenskraft till éverflyttning och i férlangning till hallbar-
hetsmalen. Det ar pa det har sattet som sjofarten och jarnvagen tenderar att omfamna
strategin och positionerar sig som en del av I6sningen for ett hallbart transportsystem. Detta
kommer ocksa till uttryck i medierapporteringen dar vikten av forstarkt dverflyttning lyfts fram
av olika aktorer sdsom branschorganisationen Svensk Sjofart och initiativet Fossilfritt Sverige.
| en debattartikel i Dagens Industri skriver Svensk Sjofart till exempel att:

Riksdagen har beslutat att inrikes transporter ska minska utsléppen av védxthusgaser med
70 procent till 2030. Ett utmanande men inte oméjligt mal att na. Utmaningen &r dubbel
eftersom godstransporterna férvéntas 6ka med 50% till 2030. Aven om det kommer behévas
fler lastbilstransporter maste en stor del av denna godstransportékning utgéras av tag och
sj6fart som har gott om tillgénglig kapacitet. (Dagens Industri, 2019-02-09)

En forutsattning for verflyttning anses vara att trafikslagen ar ekonomiskt eller pa annat satt
Ibnsammare att anvanda framfor andra trafikslag. Sjofartens och jarnvagens konkurrenskraft

27 (Regeringskansliet, 2020)
2 (Sjofartsverket, 2021)
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framstalls saledes oftast i relation till vagtransportens dominanta position pa godstransport-
marknaden. Det ar vagtransporten som ar jamférelse- och motparten. | en debattartikel skriver
vd:n till Green Cargo exempelvis att:

Den relativa konkurrenskraften skapar en uppférsbacke fér godstaget. Det &r en mer
kostsam och regelstyrd apparat &n akeribranschen vilket 6kar kostnaderna. Och det &ar
véldigt svart for oss att skdra emellan och samtidigt behalla kunderna. Det &r en ond spiral
eftersom férlusterna minskar méjligheterna att investera och effektivisera. (Dagens Industri,
2019-10-22)

Samtidigt som det finns ambitioner att forstarka éverflyttningen har det endast skett smarre
forandringar de senaste aren?°. Det skrivs darfor flitigt om det som hindrar en 6kad Gver-
flyttning. Vagtransport ar relativ billig och snabb, samtidigt som jarnvag och sjoéfart lampar sig
battre for transporter pa langre strackor. Det ar flera aktérer som dessutom betonar att det
maste bli enklare fér transportkdpare att flytta godsfléden. Som en logistikchef pa ett
byggféretag sager:

Som det &r nu hamnar vi transportképare i kldm. A ena sidan vill man trycka oss mot sjén
med saker som kilometerskatt och véagslitageavgift, & andra sidan trycker man oss tillbaka
med farleds- och hamnavgifter. Om man nu vill f& oss att anvdnda vattnet borde man ju géra
det mer ekonomiskt férdelaktigt. (Dagens Industri, 2018-10-28)

Marknadschefen for Norrkdping Hamn papekar i detta sammanhang ocksa att tillganglighet
hindrar en 6kad Overflyttning.

Transportképarna kan vilja se en évergang till sjéfart, men nér de star dar med sitt gods som
ska till Tyskland och har i huvudet ett telefonnummer till DHL sa kan det vara jéttesvart att
vélja en annan I6sning. Det &r lite mer papper som ska ur skrivaren for att fa ihop sjéfrakten
och det éar ett dilemma. (Sjofartstidningen, 2019-02-07)

Tagbranschen och sjofarten riktar pekfingret mot politiken. De menar att det finns uttalade
ambitioner att forstarka 6verflyttning, men att bristen pa effektivt och konsekvent besluts-
fattande ar ett stort hinder. | en intervju betonar en transportdér exempelvis att det ar positivt att
regeringen satsar mer resurser pa jarnvagen i sina budgetar, men att detta vags upp av att
man satsar annu mer pa elektrifiering av vagtransport. Det anses i samband med detta ocksa
vara anmarkningsvart att man hojer avgifter medan det finns kapacitet i saval fartyg, hamnar
som farleder for att framja en 6kad 6verflyttning.

Vidare ar det viktigt att papeka att hamnar har en relativt neutral position i spanningsfaltet som
overflyttningsfragan utgor. Omlastning ar en viktig del av hamnarnas verksamhet och en
forutsattning for forstarkt overflyttning till sjo. Till skillnad fran éverflyttning betonar omlastning
dock en symbios snarare an en konkurrens mellan trafikslagen. Omlastning ar ett neutralare
begrepp utan tydlig konkurrensram och ar darfor inte lika omdebatterat som 6verflyttnings-
fragan ar i medierapporteringen.

Overflyttning &r en komplex fraga. Det finns ett stort intresse fér 6kad éverflyttning bland olika
aktorer men det finns ocksa manga hinder, inte minst for att dverflyttning ror olika trafikslag
och konkurrensen dessemellan. Foresprakare av 6verflyttning problematiserar vagtrans-
portens Overlagsna position och i detta sammanhang ar det vart att namna att éverflyttning
sallan diskuteras i vagtransportens branschmedier. Det tyder péa att 6verflyttning varken
upplevs som konkret mgjlighet eller som hot av akeribranschen.

2 Se 6.1 i huvudrapporten Gods och konkurrenskraftens utveckling.
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2.4 Att effektivisera ar att oka
konkurrenskraften

Effektivitet ar ett nyckelbegrepp i NGTS och det skrivs flitigt i arsredovisningarna saval som i
medierapporteringen om exempelvis transporteffektivitet, energieffektivitet, klimateffektivitet,
och kostnadseffektivitet. Det ar ocksa ett viktigt &mne som tas upp i intervjuerna. Begreppet
anvands i olika betydelser, sammantaget ar det dock tre évergripande perspektiv som
kannetecknar hur effektivitet framstalls, se Tabell 2.1.

Tabell 2.1. Perspektiv som kdannetecknar hur effektivitet framstills i relation till konkurrenskraft.

Perspektiv Mal Exempel

Att minska Ruttoptimering, lastoptimering,
transportkostnader; att sparsam kérning, minska
minska verksamhetens  onddiga kérningar, minska
utgifter i allmanhet personalkostnader

Kostnader

Miljévanliga branslen, sparsam
korning, elektrifiering, langa
ekipage, tunga och langa
transporter (HCT), minska

Att minska klimat- och
miljopaverkan; att
kunna erbjuda hallbara

Hallbarhet

t rt
e onddiga korningar
Smidi lastning,
Att kunna erbjuda tilr“'a'rI\gI?mh:tSrneIZI?idsinfo appar
Tid och flexibilitet tidseffektiva och flexibla . 2000 ot FSANIASING, app
for bokning, storningsfria
transporter

transporter

Anm: Sammanstallningen bygger pa den tematiska analysen av materialet.

Det skrivs frekvent om effektivitet ur ett kostnadsperspektiv. Att effektivisera transporter ar ett
satt att 6ka marginaler och den egna konkurrenskraften. SCA lankar exempelvis samman
transporteffektivitet med konkurrenskraft pa féljande satt i sin arsredovisning fran 2020.

Logistik &r kdrnverksamhet for ett skogsforetag. Ravara ska kostnadseffektivt transporteras
till industrin; Det 6kade virkesbehovet till den utbyggda massafabriken i Ostrand levereras i
hég grad med jarnvdg. Genom effektiva jarnvagstransporter kan virket levereras ocksa fran
Syd- och Mellansverige till konkurrenskraftig kostnad.

Analysen visar att saval transportféretag som transportkdpare arbetar intensivt med att
utnyttja resurserna pa ett sa effektivt satt som majligt. Bland annat skogsindustrin uttrycker ett
stort intresse for tunga och langa transporter pa vag och jarnvag. Det ar ocksa manga foretag
som jobbar med optimering av rutt och fylinadsgrad for att forbattra forutsattningar for en
I6nsam tillvaxt. Digitaliseringsprocesser®® ar en viktig del av effektiviseringsinsatser. Axfood
skriver exempelvis i sin arsredovisning fran 2020 att de utvecklar ett system:

...som mdjliggér transportoptimering, mindre omlastningar och skapar en 6verblick éver
vara transportfléden. Systemet méjliggdr ocksa en modern och effektiv ruttplanering, och
mdjlighet att félja leveranser och avisering fér bade butik och e-handel.

30 vi aterkommer till digitalisering i nasta avsnitt.
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Effektivitet ar vidare viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv. Att effektivisera transporter ar ett satt
att minska kostnader samtidigt som det ar ett satt att minska klimat- och miljépaverkan for
transportforetag saval som transportkdpare. Det finns har en tydlig och sjalvklar dverlappning
mellan de tva effektivitetsperspektiven. Viking Line skriver i sin arsredovisning exempelvis att:

Vért effektiviseringsarbete ar en del i vart hallbarhetsarbete.
Billerud Korsnas skriver i sin tur:

Att transporterna optimeras ar viktigt bade ur ett klimat- och ett kostnadsperspektiv. Vi stéller
krav pa vara samarbetspartners och arbetar med digitala transportledningssystem som
bidrar till att stérre volymer kan hanteras och till att hitta returfléden sa att fordonen alltid gar
sé fullastade som mdjligt.

Det tredje sattet som det skrivs om effektivitet ar ur ett tids- och flexibilitetsperspektiv. Detta
perspektiv ar inte lika uttalat och narvarande i materialet men handlar om att smidiga, flexibla
och stérningsfria transporter ar en forutsattning for transportforetagens konkurrenskraft. Det
ska vara enkelt och sakert for transportkdpare att fa sitt gods fran A till B. Det finns flera
transportkdpare som i intervjuerna betonar att transporttider ar viktiga for konkurrenskraften.
Detta perspektiv kristalliseras vidare i samband med omlastning — som ar en viktig faktor i
dynamiska transportkedjor.

Effektiviseringsprocesser ar ett viktigt satt for olika féretag och branscher att 6ka konkurrens-
kraften. Jamfoért med overflyttningsfragan eller fragan om sund konkurrens finns det dock inte
lika tydliga jamforelseobjekt eller motparter nar det galler framstallningen av effektivitet. Det
diskuteras mestadels pa ett inatriktat satt utifrin enskilda aktorers eller branschers perspektiv.

2.5 Digitaliseringen skapar nya mojligheter
for effektivisering

Digitalisering ar en av nutidens stora férandringsprocesser och har oundvikligen blivit ett
centralt tema inom godstransport de senaste aren. Det skrivs flitigt i medier om allt fran
automation och fjarrstyrning av fordon till digitala bokningstjanster, rutt- och lastoptimering
samt e-handelns framgang under coronapandemin. Figur 2.3 visar att digitalisering i snabb
takt har fatt en prominent plats i diskursen om godstransporter.
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Figur 2.3. Antal inslag i medier som namner godstransport och digitalisering per kvartal.

Kalla: Retrievers databas Mediearkivet.

Anm: Kallfilter: rikspress, magasin, fackpress; tryck, webb, tv och radio. Den exakta sokstrangen som har
anvants redovisas i Tabell 5.1.

Det framgar tydligt, &ven om det ofta ar i allmanna och svepande ordalag, i arsredo-
visningarna och intervjuerna, att digitalisering har en betydande plats i dagens

transportverksamhet. Digitalisering anses ge nya méjligheter for effektiviseringar av
verksamheten och dess transporter, och darmed en forstarkt konkurrensposition pa
marknaden. Trelleborgs Hamn skriver i sin arsredovisning fran 2020 exempelvis att:

Véra investeringar skapar ocksa forutséttningar for vara kunder att utveckla sin produkt och
sina tjdnster. Det betyder stérre fartyg, digitalisering och transparens i vara tjdnster som
dédrmed ska ge konkurrensférdelar gentemot andra hamnar.

Postnord och Billerud Korsnas skriver i sin tur att:
[...] effektiva IT-I6sningar ska bidra till ytterligare konkurrenskraft.
Digitalisering innebdr méjligheter att effektivisera.

| intervjuerna framgar vidare att sparbarhet efterfragas alltmer i samband med e-handelns
tillvaxt och anses vara en konkurrensfordel. En aktér inom akerinaringen berattar ocksa att all
ruttplanering skedde pa papper nar hen boérjade for tva decennier sedan. Nufértiden mats allt
elektroniskt. Med hjalp av datorprogram foljer man upp var lastbilarna befinner sig, deras
stopp, distans, och koértiden. Detta gor det majligt att erbjuda precisa leveranser dar aviamning
i ratt tid pa dagen ar viktig.

Samtidigt som digitalisering ger mdjligheter utgér digitaliseringens férandringskraft ocksa
risker. Till exempel kan bristande innovation leda till att man hamnar efter. Detta uttrycks av
flera stora (internationella) aktérer sdasom DSV Panalpina, Agility och Imperial Logistics. DSV
Panalpina skriver i sin arsredovisning fran 2020 att:

When digital start-ups emerge in our industry or if established carriers offer traditional freight
forwarding services, we are potentially faced with new competition.

Dessa aktorer betonar aven vikten av digital kompetens bland personalen, nagot som utgér en
sarskild konkurrensram.
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2.6 Elektrifieringens genombrott

Transportsektorn star for nara en tredjedel av utslappen i Sverige i dag. Regeringen ser
elektrifiering som en viktig del av 16sningen for att minska utslappen i transportsektorn i
snabbare takt3'. Utvecklingstakten inom elektrifiering ar hdg och det ar nagot som genomsyrar
materialet pa olika satt. En sdkning pa férekomsten av begreppet elektrifiering visar att
uppmarksamheten for elektrifiering har 6kat kraftigt de senaste aren (Figur 2.4).
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Figur 2.4. Antal inslag i medier som namner gods och elektrifiering per kvartal.

Kalla: Retrievers databas Mediearkivet.

Anm: Kallfilter: rikspress, magasin, fackpress; tryck, webb, tv och radio. Den exakta sokstrangen som har
anvants redovisas i Tabell 5.1.

Tittar man narmare pa vad som skrivs och sags om elektrifiering blir det snabbt tydligt att flera
stora aktorer aktivt arbetar med att utveckla och 6verga till eldrivna vagtransporter. Postnord
och Axfood skriver exempelvis féljande i sina arsredovisningar:

PostNord genomfér en omfattande elektrifiering av fordonsflottan. Alla lénder fasar
successivt in elfordon anpassat efter den lokala produktionen. Den svenska flottan har
utbkats med knappt 20 distributionsfordon och ndrmare 300 mindre utdelningsfordon med
eldrift.

Tillsammans med Scania testar och utvecklar vi ocksé nya lésningar for elektrifiering av
tunga transporter, vilket ar en viktig pusselbit for att na vart mal om fossilfria transporter.

Lastbilstillverkarna Volvo och Scania ar starka intressenter och drivande i elektrifieringens
utveckling. Detta framgar i intervjuerna som har genomférts och aven i medierapporteringen.
Bolagen forsoker att framja och paverka elektrifieringsagendan. | en debattartikel i Dagens
Industri skriver bolagen gemensamt att de ar:

...beredda att investera miljardbelopp fér att snabbt producera lastbilar som genom olika
tekniker gar pa el. (Dagens Industri, 2019-09-05)

31 Se www.regeringen.se/artiklar/2020/12/elektrifieringskommissionens-arbete-har-startat/
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Samtidigt betonar de att deras satsningar ar beroende av infrastrukturinvesteringar fran
regeringen.

Men om vi som producerar lastbilar, och ékarna som ska képa bilarna, ska vaga investera
krédvs det att regeringen ar tydlig nér det géller mal och I6ften om var och nér en
laddinfrastruktur kan vara pé plats. (Dagens Industri, 2019-09-05)

Elektrifiering utgér spanningar inom godstransportbranschen mellan branscher och trafik-
slagen. Det vantas en oundviklig och storskalig strukturomvandling, framfér allt for vag-
transporter, samtidigt som utvecklingen medfér manga osakerheter. Det behdvs exempelvis
en storskalig utbyggnad av laddinfrastruktur och eventuellt investeringar i elvagar. Vidare
innebar elalternativet en omfattande investering — dvs. en risk — for akerier. Det ar flera aktorer
som darfor betonar att det ar viktigt med ekonomiska incitament for att fa Il6nsamhet.

Vidare kastar elektrifiering ett nytt ljus 6ver éverflyttningsfragan. Elektrifiering vantas 6ka
vagtransportens relativa konkurrenskraft jamfort med sjéfarten och jarnvagen, och anses
darmed undergrava Overflyttningsambitionerna. | en intervju betonar en transportér inom
jarnvagsbranschen exempelvis att de satsningar som gors pa elektrifiering av vagtransporter
kan ha en negativ paverkan pa jarnvagen och sjofarten. Dessutom ar det nya och dyra system
medan jarnvagen redan ar elektrifierad. Jarnvagsframjandet havdar i sin tur, i en debattartikel i
Ny Teknik, att det finns en stor ovisshet kring elvagar och att satsningar pa elvag minskar
sannolikheten att jarnvagen byggs ut.

Ar mélet ett héllbarare resande sa vore det verksammare att satsa pé jarvégen med kénd
teknik. Elmotorvégar &r dnnu bara ett forskningsprojekt. Det &r ett slag i luften som hindrar
jarnvagsutbyggnad. (Ny Teknik, 2020-11-11)

Fordonsindustrin tonar ner oron som uttrycks kring en forstarkt position for vagtransporter.

Elektrifiering av vara fordonstransporter ar det mest effektiva och snabba séttet att minska
koldioxidutsldppen for vara godstransporter. Elvédgar &r ett mycket effektivt sétt att éverféra
den energi som krévs for att driva fordonen. Elektrifiering av fordonstransporter och elvdgar
ar ett komplement till jarnvdgen! (Ny Teknik, 2020-11-19)

Analysen tydliggor att elektrifieringens snabba utveckling utgér spanningar i godstransport-
branschen. Samtidigt finns det flera intressenter (sdsom initiativet Fossilfritt Sverige) som ur
ett hallbarhets- och samhallsperspektiv betonar att saval dverflyttning som elektrifiering av
vagen behdvs for att uppna klimatmalen.
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3 Avslutande diskussion

Trafikanalys har vid flera tillfallen undersékt NGTS genomslag i medier som en sammanhallen
helhet. Analyserna visar att genomslaget har varit begransat. Samtidigt har uppmarksamheten
for godstransporter i medier 6kat de senaste aren och inte minst efter att strategin lanserades
(Figur 3.1).
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Godstransport e Strategin

Figur 3.1. Antal inslag i medier som namner godstransport (vénster) och den nationella godstransportstrategin
(hoger) per kvartal.

Killa: Retrievers databas Mediearkivet.

Anm: Kéllfilter: rikspress, magasin, fackpress; tryck, webb, tv och radio. Den exakta sokstrangen som har
anvants redovisas i Tabell 5.1.

I denna PM har vi undersokt vad som skrivs och sags om konkurrenskraft i avsikt att 6ka
kunskapen om den nationella godstransportstrategins genomslag och genomférande. Under-
soOkningen bygger pa en triangulering av datakallor och har analyserat medierapportering om
konkurrenskraft, arsredovisningar fran transportforetag och transportkdpare samt intervjuer
med transportféretag och transportkdpare. Resultatet visar att diskursen kring konkurrenskraft
kretsar kring sex centrala teman: hallbarhet, sund konkurrens, éverflyttning, effektivitet,
digitalisering och elektrifiering.

Hallbarhet ar en brannpunkt for utveckling och férandring i godstransportbranschen och det
knyter pa olika satt an till 6vriga teman. Undersdkningen kastar ljus pa det komplexa
samspelet mellan hallbarhet och ekonomisk I6nsamhet dar omstallningen till hallbara gods-
transporter i slutdnden anses behdver vara ekonomiskt hallbart. Vidare visar resultatet att
sund konkurrens fortsatter att vara en nyckelfraga for akeribranschen och att éverflyttning ar
en nyckelfraga for jarnvagen och sjofarten. Bada ar komplexa fragor som ror flera aktorer,
inom Sverige och internationellt, och utgér spanningar inom och mellan trafikslagen.
Digitalisering och elektrifiering har i snabb takt blivit en central del av diskursen om

23



godstransporter och anses vara ostoppbara processer som framjar strukturomvandlingar.
Dessa processor utgér nya mojligheter men ocksa risker — inte minst pa grund av ovissheten
som det snabba genombrottet av dessa processor medfor.

| Tabell 3.1 redovisas de centrala teman och nyckelaspekter som kannetecknar vad som
skrivs och sags om konkurrenskraft.

Tabell 3.1. De centrala teman och des nyckelaspekter utifran ett konkurrenskraftsperspektiv.

Tema Nyckelaspekter

Hallbara transporter som affarsfokus ¢ kvalitet som férsaljningsargument ¢
certifieringar betraktas som allt viktigare ¢ det finns en 6kande efterfraga
Hallbarhet for hallbara transporter * 6kande miljokrav kan paverka konkurrenskraften
negativ ° flyget star lagst ner i hierarkin av hallbara transporter ¢
samspelet mellan ekonomiska intressen och hallbarhet ar komplex.

Konkurrens fran utlandet pga. cabotageregler ¢ seridsa vis-a-vis oseridsa
aktorer « fragan ligger delvis pa EU-niva ¢ bestallare har ett ansvar att inte
forlita sig pa ful-transporter « det finns ett behov for politisk agerande nar

det galler kontroller och tillsyn.

Sund konkurrens

Det finns ambitioner bland transportkdpare att flytta gods till sjo « det &r
vagtransporten som ar jamforelse- och motparten ¢ bristen pa effektivt
Overflyttning och konsekvent beslutsfattande anses vara ett stort hinder * jarnvagen
och sjofarten omfamnar éverflyttningsfragan och positionerar sig som en
del av I6sningen for ett hallbart transportsystem.

Tre Overgripande perspektiv: kostnader, hallbarhet samt tid och flexibilitet
» att effektivisera transporter ar ett satt att minska kostnader samtidigt
som det &r ett satt att minska klimat- och miljépaverkan e digitalisering &ar
en viktig del av effektiviseringsinsatser « det finns inga tydliga
jamforelseobjekt eller motparter nar det galler framstallningen av
effektivitet. Det diskuteras mestadels pa ett inatriktat satt.

Effektivitet

Digitalisering har i snabb takt kommit att spela en viktig roll i branschen ¢
det anses ge nya mojligheter for effektiviseringar av verksamheten och
dess transporter ¢ Digitaliseringens forandringskraft utgér ocksa risker for
att hamna efter.

Digitalisering

Elektrifiering, som digitalisering, har i snabb takt kommit att spela en viktig
roll i branschen ¢ Volvo och Scania ar starka intressenter och drivande i
elektrifieringens utveckling * det finns ett behov for ekonomiska incitament
for att minska investeringsrisker och for att fa Ionsamhet ¢ elekirifiering
vantas Oka vagtransportens relativa konkurrenskraft och vissa anser att
det undergraver overflyttningsambitionerna.

Elektrifiering

Det ar viktigt att betona att det finns en skillnad i vad som skrivs och sags i de olika former av
material vi har undersékt. Arsredovisningar kannetecknas av ett starkt fokus pa den enskilda
verksamheten samt omvarldsfaktorer. Det &r mestadels i medierapporteringen - framférallt i
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Dagens industri och de olika branschtidningarna - som intressen, hinder och spanningar kring
olika konkurrensramar konkretiseras och spelas ut. Undersékningen tydliggor pa detta satt att
medier spelar en viktig roll i meningsskapande kring komplexa fragor och i interaktionen
mellan aktdrer inom godstransportbranschen och politiken.

Sammantaget aterspeglas en del av strategins centrala omraden och insatser i diskursen om
godstransporternas och godstransportbranschens konkurrenskraft, &ven om det sallan gors
nagon specifik referens till NGTS i det undersokta materialet.

A andra sidan, att NGTS skulle ndmnas frekvent vore heller ingen garanti for att strategins mal
uppnas. Samverkan inom godstransporter skulle inte nédvandigtvis ga battre med ett starkare
diskursivt narvarande av strategin. | slutdnden anvands olika begrepp for att de har relevans i
en viss kontext. Strategin ar omfattande och knyter an till mega-trender i samhallet sasom
elektrifiering, digitalisering och hallbarhet. Ar strategins signalvarde d& helt enkelt begransat?
Finns det ingen relevans i att ndmna strategin? Avviker branschens intressen fran strategins
mal? Eller har branscher tagit till sig delar av strategin pa ett satt som gor det irrelevant att
referera till strategin?

Denna undersokning har visat att det inte finns ett entydigt svar pa dessa fragor. Samspelet
mellan aktorer och intressen ar komplext och det finns utmaningar, hinder och spanningar i
spel som i manga fall knyter an till strategins mal. Exempelvis visar undersdkningen att
elektrifieringstrenden (och ambitionerna) utgdr spanningar mellan trafikslag i relation till
overflyttningsfragan. Det tyder pa att det kan vara betydelsefullt att genom medierapportering
och arsredovisningar lasa av de frdgor som ar viktiga for godstransportmarknadens aktorer
och finna vagen till attraktiva I6sningar.

Trafikanalys har tidigare papekat att det ar av stor vikt att genomférandet av strategin fort-
sétter i oférminskad takt.®? Denna undersékning har, i linje med detta, tydliggjort att det finns
ett fortsatt behov for arbete inom analys, kommunikation, framtagande av styrmedel/regelverk
och forslag till beslut. Det finns mycket att vinna pa att ta hansyn till de olika aktérernas
intressen och framja dialog inom och mellan branscher for att skapa férutsattningarna fér mer
effektiva, kapacitetsstarka och héllbara godstransporter.

32 (Trafikanalys, 2020b)
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5 Bilagor

5.1 Medierapportering

Materialet for den grundlaggande medieanalysen bestar av artiklar publicerade i olika
dagstidningar och branschtidningar®® under perioden maj 2018 (strax innan lanseringen av
strategin) och september 2021. S6kstrangen som anvandes redovisas i Tabell 5.1.

Det initiala urvalet bestar av narmare 70 artiklar, ett urval som ar hanterbar inom ramen for
undersokningen. Irrelevanta inslag, exempelvis nar godstransporter inte ar ett huvudspar i
inslaget, har exkluderats. Artiklarna har sedan analyserats i detalj. Fér att komplettera och
validera analysen har vi under analysens gang gjort enstaka riktade sékningar i 6vriga
branschtidningar.*

For att undersoka forekomster har sarskilda sokstrangar anvants. Nar det galler dessa
sokningar ar det viktigt att papeka att volymen material som ar indexerat i Mediearkivet
varierar. Over tid har det totala antalet inslag i kéllkategorierna® relevanta fér denna
undersokning dock minskat snarare an okat. Det publiceras generellt ocksd mindre under
sommaren, vilket kan férklara varfor manga trendserier visar en temporar nedgang under det
tredje kvartalet. Irrelevanta inslag har inte exkluderats for dessa sokningar.

33 Aftonbladet, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Goteborgs Posten, Sydsvenskan, Sjéfartstidningen,
Svensk Akeritidning och Jarnvégsnyheter.

% Dagens Infrastruktur, Industritorget, Infrastukturnyheter, Infrasverige, Jarnvagsnyheter, Ny Teknik, Proffs,
TrafikForum, Trailer, Transportarbetaren, Transportféretagen, Transportnytt och Transportochlogistik.se

3 Rikspress, magasin och fackpress.
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Tabell 5.1. Oversikt av s6kstringar som har anvints i databasen Mediearkivet.

Syfte

Urval for
grundlaggande
medieanalys

Att fanga
forekomsten av
NGTS

Att fanga
forekomsten av
hallbarhet

Att fanga
forekomsten av
overflyttning

Att fanga
forekomsten av
digitalisering

Att fanga
forekomsten av
elektrifiering

Att fanga
forekomsten av
godstransport

Sokstréng

(godstransport* OR
transport* near/10
gods) AND konkurr*
AND WC:>400

nationel* AND
(godstransportstrategi*
OR godstransportrad*
OR (godstransport*
near/5 strategi))

(godstransport* OR
transport* near/10
gods) AND (hallbar*
OR klimat* OR miljo*
OR fossilfri*)

gods™® AND o&verflytt*

gods* and digital*

gods* AND (elektrif*
OR eldri¥)

godstransport* OR
transport* near/10
gods®

Period

2018-05-01 till
2018-09-30

2015-01-01 till
2021-09-30

2015-01-01 till
2021-09-30

2015-01-01 till
2021-09-30

2015-01-01 till
2021-09-30

2015-01-01 till
2021-09-30

2015-01-01 till
2021-09-30
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Kommentar

Strangen fangar inslag om
gods och konkurrens/
konkurrenskraft. Strangen
tar hansyn till bojningar.
Artiklar kortare an 400 ord
filtrerades bort i syfte att fa
lampligt material for den
fordjupande analysen.

Strangen fangar inslag om
NGTS. Strangen tar hansyn
till béjningar.

Strangen fangar inslag om
gods och hallbarhet.
Strangen tar hansyn till
bdjningar. Strangen tar
hansyn till synonymer
sasom klimat, miljé och
fossilfritt.

Strangen fangar inslag om
gods och 6verflyttning.
Strangen tar hansyn till
bojningar.

Strangen fangar inslag om
gods och digitalisering.
Strangen tar hansyn till
bojningar.

Strangen fangar inslag av
gods i relation till
elektrifiering och tar hansyn
till synonymer och
bojningar.

Strangen fangar inslag om
godstransporter.



5.2 Arsredovisningar

Tabell 5.2 redovisar arsredovisningarna som har inkluderats i studien. Urvalet baserades pa
en sammanstallning som gjordes inom Trafikanalys projekt Innovation, utbildning och
forskning pa godstransportomradet. Det forekommer att dokument vi har analyserat aven
avser hallbarhetsredovisningen. Det férekommer ocksa att arsredovisningar ar inskannade
och ger en begransad bild av foretagens verksamhet. Det ar framst storre foretag som har

utférliga arsredovisningar dar konkurrenskraft kommer till uttryck pa olika satt.

Tabell 5.2. Arsredovisningarna som har inkluderats i studien.

Transportféretag Avser (ar) Transportkdpare Avser (ar)
Agility 2020 AB Volvo 2020
Bring Frigo 2019 ArlaFoods 2020
Copenhagen Malmé Port 2020 Axfood 2020
Dascher Sweden 2020 Billerud Korsnas 2020
DFDS Logistics 2020 Boliden 2020
DHL Freight (Sweden) 2019 Electrolux 2020
DHL Global Forwarding (Sweden) 2019 Holmen Paper 2020
DHL Nordic 2020 Hoganas Sweden 2019
DVS Road / DSV Panalpina 2019/2020 ICA 2020
Green Cargo 2020 Lantmannen 2020
Hallands Hamnar 2020 Mellanskog 2020
Hector Rail 2020 Outokumpu Stainless 2020
Helsingborgs Hamn 2020 Polarbrod 2020
Imperial Logistics 2020 Preem 2020
Karlshamns Hamn 2019 SCA 2020
KGH Customs Services 2019 Scania 2020
Logent Customs 2020 SKF 2020
Maser Frakt 2020 Spendrups 2019
Oxelésunds Hamn 2020 SSAB 2020
Postnord 2019/2020 Stena Recycling 2019/2020
Sandahos Vargarda 2020 Stora Enso 2020
SCA Logistics 2020 Swerock (PEAB) 2020
Scandinavian Airlines System 2020 Sodra Skogsagarna 2020
Schenker Akeri 2020 Volvo Cars 2020
SDK Logistics 2019/2020

Stockholms Hamn 2020

Swedavia 2020

Sodertalje Hamn 2019

Trelleborgs Hamn 2020

UPS SCS (Sweden) 2020

Viking Line Skandinavien 2019

Ystad Hamn Logistik 2020

Orebro Airport 2020

30



5.3 Intervjuer

| samband med rapporten Godstransporterna under pandemin®® har semi-strukturerade
intervjuer genomforts i avsikten att 6ka kunskapen om coronapandemins paverkan pa
godstransporterna. Urvalet avser att aterspegla en stor bredd av transportsektorn, bade
transportféretag och transportkdpare.

De som ingar i studien representerar saval stora industriforetag som sma tillverkningsforetag,
terminaler, hamnar, branschorganisationer och en stor bredd av utférare inom samtliga
trafikslag. For en mer detaljerad metodbeskrivning av intervjuerna hanvisar vi till bilagan i
rapporten Godstransporterna under pandemin.

| tio av dessa intervjuer (se listan nedan) har specifika fragor stallts (se listan nedan) om
konkurrenskraft.
Urval av transportforetag och transportkopare

Intervjuer med féljande foretag ingér i studien. Intervjuféretagen och -personerna har
behandlats anonymt for att uttalanden kan vara kansligt ur konkurrenssynpunkt.

e Ett foretag som erbjuder logistiktjanster och godstransporter till och fran Osteuropa
och Asien

¢ En branschorganisation for vagtransporter

e En branschorganisation for sjofart

e Tva tillverkningsforetag som kdper godstransporter

e Ett féretag som driver och utvecklar flygplatser

e En rederikoncern som trafikerar Ostersjén

e Enjarnvagsoperator inom godstransporter

e Ett fastighetsbolag som forvaltar fastigheter kopplat till jarnvagen

e Ett vagtransportféretag inom samdistribution

Intervjufragor

De féljande huvudfragor har stallts om konkurrenskraft. Mer specifika féljdfragor har stallts
baserat pa intervjupersonernas svar.

o Vilka viktiga féréndringar har skett i omvarlden i er bransch, sag sedan fem ar tillbaka
(oberoende av corona)? T.ex. vad betraffar transportomradet och

e Arni mer eller mindre konkurrenskraftiga nu, &n fér fem ar sedan? — "hur kénns
det?”

e Vad kommer att spela roll for er (branschens) I6nsamhet pa kort och lang sikt ur ett
transportperspektiv?

3 (Trafikanalys, 2021b)
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