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Forord

Trafikanalys har i regleringsbrevet 2020 fatt i uppdrag att redogora for hur myndigheten pa
strategisk niva har arbetat och avser att arbeta for att framja jamstalldhet inom myndigheten
och inom transportsektorn med utgangspunkt i de transportpolitiska och jamstalldhetspolitiska
malen (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:46 och prop. 1993/94:147).

Denna PM - Trafikanalys jémstélldhetsarbete — internt och i transportsektorn - har tagits fram
av Eva Lindborg och Eva Pettersson.

Stockholm april 2020

Mattias Viklund

Generaldirektor
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Sammanfattning

Trafikanalys har fatt i uppdrag att redogora for hur myndigheten pa strategisk niva har arbetat
och avser att arbeta for att framja jamstalldhet inom myndigheten och inom transportsektorn
med utgangspunkt i de transportpolitiska och jamstalldhetspolitiska malen.

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Myndigheten har till huvuduppgift
att, med utgangspunkt i de transportpolitiska malen, utvardera och analysera samt redovisa
effekter av féreslagna och genomférda atgarder inom transportomradet. Trafikanalys ansvarar
for officiell statistik pa transportomradet, tar fram kunskapsunderlag till transportpolitiska
beslutsfattare samt arbetar foér en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning i hela landet.

Trafikanalys interna arbete med jamstalldhet tar sin utgangspunkt i diskrimineringslagen och
arbetsmiljolagen. Arbetet utgar fran var plan om aktiva atgarder enligt vilken vi ska arbeta
aktivt inom féljande fem omraden,

e arbetsforhallanden

o bestdmmelser och praxis om I6ner och andra anstallningsvillkor,
e rekrytering och befordran,

e utbildning och 6vrig kompetensutveckling samt,

¢ mojligheter att forena forvarvsarbete och foraldraskap.

Arbetet inom de olika omradena sker bade I6pande under aret och vid arligen faststéllda
tidpunkter sdsom medarbetarsamtal och I6nekartlaggning. En stor del av detta arbete sker i
nara samarbete med de lokala fackféreningarna.

Forutom att fortsatta arbetet pa detta satt ser Trafikanalys det som viktigt att
utbildningsinsatser genomfors.

Det finns politiskt satta mal och férordningar som styr Trafikanalys arbete med jamstalldhet
inom transportsektorn.

e Det transportpolitiska funktionsmalet och dess precisering dar det framgar att
“Transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. likvérdigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov” samt att “Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av
transportpolitiken medverkar till ett jamstéllt samhélle.”

e Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken dar det star att "Individbaserad
officiell statistik skall vara uppdelad efter kbn om det inte finns sérskilda skél mot detta.”

e De jamstalldhetspolitiska malen dar det bland annat framgér att jamstalldhetsintegrering
ska vara den huvudsakliga strategin for att na malet.

Trafikanalys har hittills inte haft nagon sarskild strategi for att framja jamstalldhet inom
transportsystemet. Fragor om jamstalldhet har dock hanterats i myndighetens utredningar,
framfor allt i den arligt aterkommande uppféljningen av de transportpolitiska malen.

Trafikanalys har identifierat ett antal atgarder for att forstarka myndighetens arbete for att
framja jamstalldhet inom transportsektorn.



Ett strategiskt arbete maste utga fran kunskap om nulaget. Regelbundna kart-
laggningar av utfallet av myndighetens karnverksamhet ar ett satt att skapa sig
kannedom om nulaget. Trafikanalys avser darfor att genomféra kartlaggningar av
myndighetens produktion minst vartannat ar.

| samband med initiering av projekt och faststallande av projektplaner avser
Trafikanalys att mera regelmassigt dokumentera och reflektera dver om och pa vilket
satt jamstalldhetsaspekter ska hanteras i de olika projekten.

Genomlysningen av Trafikanalys statistikpublikationer (kapitel 5.2) visade att det finns
potential for att fler tabeller skulle kunna ha kénsuppdelad statistik. Trafikanalys avser
att som ett forsta steg narmare analysera mojligheten att utveckla dessa tabeller,
bland annat genom att beakta faktorer som relevans, réjandeskydd,
uppgiftslamnarborda och resursbehov.

Trafikanalys ska undersdka mojligheten att delta i externa natverk som hanterar
jamstalldhet i transportsektorn, garna inom ramen for redan befintliga myndighets-
samarbeten.

Trafikanalys dvervager en publikationsplan med aterkommande tematiska analyser
med ett till tre ars intervall, dar ett exempel pa analys kan komma att behandla
jamstalldhet inom transportsektorn.



1 Inledning

1.1 Uppdraget och utgangspunkter

Trafikanalys har fatt i uppdrag att redogora for hur myndigheten pa strategisk niva har arbetat
och avser att arbeta for att framja jamstalldhet inom myndigheten och inom transportsektorn
med utgangspunkt i de transportpolitiska och jamstalldhetspolitiska malen (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:46 och prop. 1993/94:147).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 1 maj
2020.

I denna PM beskriver vi forst Trafikanalys, bade myndighetens formella struktur och dess
verksamhet. Darefter gor vi en redogorelse for vilka mal, regler och riktlinjer det finns nationellt
avseende jamstalldhet och beskriver hur vi arbetar strategiskt for att framja jamstalldhet inom
myndigheten och inom transportsektorn utifran vart uppdrag. Slutligen redogér vi for hur vi
avser att arbeta med dessa fragor framéver.

1.2 Trafikanalys

Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och har tva kontor, ett i Stockholm, huvudkontor, samt
ett i Ostersund. Trafikanalys hade den 31 december 2019 37 anstéllda varav 16 kvinnor och
21 man. Kompetensen inom karnverksamheten bestar av utredare och statistiker samt inom
stddverksamheten av administratérer, kommunikator och jurist.

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet fér transportpolitiken. Myndigheten har till huvuduppgift
att, med utgangspunkt i de transportpolitiska malen, utvardera och analysera samt redovisa
effekter av foreslagna och genomfdrda atgarder inom transportomradet.

Trafikanalys ansvarar for officiell statistik pa transportomradet, tar fram kunskapsunderlag till
transportpolitiska beslutsfattare samt arbetar foér en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning i hela landet.

Trafikverket och Transporstyrelsen, som ar verksamma inom samma sektor, ska verka for att
de transportpolitiska malen uppnas. Det gor dessa myndigheter bland annat genom
regelgivning, tillsyn, infrastrukturplanering och underhall av vagar och jarnvagar - operativ
verksamhet som direkt paverkar medborgare och naringsliv.

Trafikanalys uppdrag ar i forhallande till 6vriga transportmyndigheter mer “indirekt”. Vi tar fram
underlag i form av statistik och kunskap med utgangspunkt i de transportpolitiska malen. Det
innebar att ocksa vart arbete for jamstalldhet inom transportsektorn har en inriktning som ar
mer “indirekt”, i form av kunskapsunderlag och statistik av relevans for jamstalldhet.






2 Mal, regelverk och riktlinjer av
relevans for jamstalldhet,
transportpolitik och statistik

2.1 Internt arbete med jamstalldhet

Begreppet jamstalldhet innefattar kvinnors och mans lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter. Trafikanalys interna arbete med jamstalldhet tar sin utgangspunkt i
diskrimineringslagen och arbetsmiljélagen.

Diskrimineringslagen (2008:567) uttrycker ett klart férbud mot kénsdiskriminering. Alla
arbetsgivare ska aktivt bedriva ett malinriktat jamstalldhetsarbete som bland annat omfattar
arbetsférhallanden, anstallningsvillkor, rekrytering, kompetensutveckling, befordran och
mojlighet att férena forvarvsarbete med foraldraskap. Arbetet ska bedrivas genom att
understka, analysera, vidta atgarder och folja upp. Utifran detta har Trafikanalys har antagit
en policy for aktiva atgarder mot diskriminering i enlighet med 3 kap 5 § Diskrimineringslagen.
| policyn beskriver vi vilka omraden vi prioriterar samt hur vi arbetar med dem. Detta beskrivs
narmare i punkt 4.2.

| skapandet av en god arbetsmiljo vid Trafikanalys utgar vi fran det systematiska arbets-
miljdarbetet enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Det systematiska arbetsmiljoarbetet bygger
pa att arbetsgivare, anstallda och skyddsombud kartlagger risker for ohalsa eller olycksfall
som finns pa arbetsplatsen och arbetar tillsammans for att motverka dem. Sedan 2015
omfattar det systematiska arbetsmiljdarbetet aven fragor om arbetsbelastning, stress,
ledarskap, konflikter och mobbning. Vid bada Trafikanalys kontor genomférs s.k.
skyddsronder varje ar dar dessa fragor behandlas.

2.2 Transportpolitiska mal

Det 6vergripande transportpolitiska malet har sedan slutet av 1990-talet varit att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. Ett delmal om jamstalldhet inférdes i transportpolitiken i
infrastrukturproposition 2001/02:20. | denna proposition kompletterades de fem davarande
delméalen’ med ett sjatte delmal om ett jamstallt transportsystem, “dér transportsystemet &r
utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och méns transportbehov”. | delmalet angavs
ocksa att kvinnor och man ska ges samma méjligheter att paverka transportsystemets
tillkomst, utformning och férvaltning och deras varderingar ska tillmatas samma vikt. De
transportpolitiska mal som galler idag presenterades i proposition 2008/09:93. | propositionen

' Ett tillgangligt transportsystem, En hdg transportkvalitet, En séker trafik, En god miljé och En positiv regional
utveckling.



ersattes delmalen med ett funktionsmal om tillganglighet och ett hdnsynsmaél om sakerhet,
miljé och halsa. Funktionsmalet berdr bland annat jamstalldhet och lyder:

“Transportsystemets utformning, funktion och anvédndning ska medverka till att ge alla en
grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvédndbarhet samt bidra till utvecklingskraft
i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. likvérdigt svara mot kvinnors
respektive méns transportbehov.”

Till funktionsmalet hor sju sa kallade preciseringar, vilka uttrycker sarskilt prioriterade
omraden. En av dessa preciseringar handlar om jamstalldhet: “Arbetsformerna,
genomfdrandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett jamstéllt samhélle.” |
propositionen sags ocksa att den huvudsakliga strategin for att utveckla jamstalldhetsarbetet
ar jamstalldhetsintegrering, det vill sdga en férandringsstrategi som innebar att beslut inom
alla politikomraden ska ha ett jamstalldhetsperspektiv.

2.3 Konsuppdelad statistik

Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken reglerar bland annat kvalitet och
tillgangliggérande av statistiken. | § 14 framgar att individbaserad officiell statistik ska vara
uppdelad efter kon om det inte finns sarskilda skal mot detta.

24 Jamstalldhetspolitiska mal

De jamstalldhetspolitiska malen i Sverige har funnits i ungefar sin nuvarande utformning
sedan borjan av 1990-talet. Det dvergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor
och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv och att jamstalldhets-
integrering ska vara den huvudsakliga strategin for att nd malet (prop. 2005/06:155). Till det
6vergripande malet finns sex delmal.?

e Enjamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i
samhallets alla sektorer.

e Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma mdjligheter och villkor i fraga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

e Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och
villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

e Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha maéjligheter att ge och fa& omsorg pa lika villkor.

e Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for en
god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

¢ Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

2 www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
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3 Jamstalldhet i
transportsektorn

Jamstalldhet ar ett mal inom transportsektorn och jamstalldhetsintegrering ar den
huvudsakliga strategin for att uppna detta, vilket dels kommer till uttryck i de transportpolitiska
malen, dels i jAmstalldhetsmalen. Sedan jamstalldhet introducerades som ett specifikt mal
inom transportsektorn har det diskuterats hur malet ska tolkas och preciseras och det har
genomforts ett antal studier i amnet.

Under de senaste aren har kraven Okat pa att myndigheter ska integrera ett jamstalldhets-
perspektiv i sitt arbete. | slutet av 2010-talet menade vissa forskare att det fanns ett glapp
mellan policynivan och praktiken géllande jamstalldhet inom transportsektorn.® Andra forskare
ansag att problemet inte var att det saknades kunskap, utan att den kunskap som fanns inte
anvandes.*

| politiska propositioner finns flera satt att forsta bristande jamstalldhet i transportsektorn. Ett
satt ar att se problemet som en brist pa jamn representation av kvinnor och man. Problemet
anses ofta handla om en ojamn andel kvinnor och man i beslutande organ, snarare &n om
férdelning av makt och inflytande.

En annan problembeskrivning ar brist pa tillganglighet pa lika villkor. Det kan hanteras genom
ett tillgangligt transportsystem och genom att minimera geografiska avstand samt genom att
framja tillvaxt och regionférstoring. Men nar effekterna av regionforstoring studeras
framkommer det att denna process kan medféra negativa effekter for jamstalldheten med
avseende pa fordelningen av obetalt hem- och omsorgsarbete, eftersom man tenderar att
resa langre vid regionforstoring. Regionférstoring medfér generellt hdgre inkomster, men
effekten ar tre ganger storre for man an for kvinnor. Det innebar att skillnaden i genomsnittslion
mellan kvinnor och man 6kar i samband med regionforstoring.

En tredje problembeskrivning handlar om brist pa kunskap om kvinnor och man i
transportsystemet. Detta kan hanteras genom kunskap om kvinnors och mans livsbetingelser,
genom oversyn av regler och férhallningssatt och genom jamstalldhetsperspektiv och
jamstalldhetsanalyser. Men det finns redan en stor mangd forskning utifran svenska
forhallanden som behandlar kvinnors och mans arbetsresor, regionférstoring och effekterna
pa inkomster, resande och pendling, behov och trygghetsaspekter, erfarenheter, resmonster
och sa vidare.®

Vinnova har nyligen tagit fram en rapport om jamstalldhet och transportsektorn, dar
jamstalldhet till stor del beskrivs som en kunskapsfraga som star pa tva ben. 8 Det ena handlar
om att beskriva hur foérhallandet ser ut idag med hjalp av matbara faktorer. Det andra handlar
om att problematisera och granska vilka normer och varderingar som ligger bakom dessa
forhallanden. Enligt rapporten har transportsystemet framst byggts upp baserat pa manligt
kodade varderingar och sa ar fallet an idag. Det innebar bland annat att fardsatt som kvinnor

3 Polk, M., 2008. Gender mainstreaming in Swedish Transport Policy i Cresswell & Uteng (red) Gendered
Mobilites.

4 Svedberg, 2013. Ett (0)jamstélit transportsystem i grénslandet mellan politik och rétt.

5 Svedberg, 2013. Ett (0)jamstéllt transportsystem i granslandet mellan politik och rétt.

8 Vinnova, 2020. Jamstélldhet och transportsystemet.
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generellt anvander och varderar getts relativt sdmre forutsattningar. Jamstalldhet inom
transportomradet kopplar ocksa till ett hallbart transportsystem. Om kvinnors resvanor och
varderingar vore normgivande fOr transportsystemet skulle det enligt rapporten utvecklas i en
mer hallbar riktning.

| féljande avsnitt ges exempel pa kunskap om kvinnor och man i transportsektorn och hur
jamstalldhetsfragor har beskrivits i Trafikanalys rapporter fran 2019.

3.1 Jamstalldhet i Trafikanalys
publikationer 2019

Nedan foljer tematiska exempel pa vad Trafikanalys publicerat som ror jamstalldhet och
kvinnor och man i transportsektorn.

Transportbranschen ar mansdominerad

For beslutande férsamlingar i den offentliga delen av transportsektorn galler att kvinnor och
man numera har ungefar samma numerara andel pa nationell niva, men att andelen kvinnor
pa regional och lokal niva ar pa en lagre niva, under 40 procent. Nar det galler regional och
lokal niva finns det heller ingen trend som pekar mot en 6kande representation for kvinnor,
snarare tvartom.”

| Trafikanalys uppfdljning av de transportpolitiska malen har fjorton yrken inom transport-
omradet studerats. Under 2017 arbetade ungefar 120 000 personer i dessa yrken. | yrkeslivet
ar nara halften kvinnor, men den andelen ar betydligt lagre for transportyrkena, tolv procent.

Det storsta transportyrket ar lastbilsférare med drygt 57 000 anstallda. Kvinnor i yrket har
lagre medianalder. Den férvantade andelen kvinnor bland de som géar i pension de narmaste
aren blir darmed mycket lag, vilket bér medfora att andelen kvinnliga lastbilsférare okar de
narmaste aren. Fast da fran en valdigt lag niva, sex procent.® Bussférare (inklusive
sparvagns-forare) ar det nast storsta transportyrket med knappt 24 000 anstallda, varav 14
procent &r kvinnor.®

Antalet svenska befalhavare inom handelssjofarten var stabilt 2018, medan antalet svenska
styrman och maskinbefal minskade med 4-5 procent jamfért med 2017. Vad galler sjobefal pa
den nautiska sidan, saval som i maskindelen, var den manliga dominansen mycket stor. Bland
de ombordanstallda 6kade andelen kvinnor fran 27 procent 2017 till 28 procent 2018. Av de
ombordanstallda svenska medborgarna var andelen kvinnor oférandrad pa 29 procent. '
Antalet ombordanstallda minskade totalt sett mellan 2017 och 2018, mer bland man (minus 6
procent) an bland kvinnor (minus 2 procent)."!

For att na en jamnare kénsfordelning handlar det i de flesta fall om att utveckla tjansterna sa
att de lockar fler kvinnor, men det finns ocksa ett par yrkeskategorier med lag andel man

” Trafikanalys, rapport 2019:6. Uppféljning av de transportpolitiska malen 2019.

8 Ibid.

9 Ibid.

'° Trafikanalys, rapport 2019:14. Sjéfartsstédets effekter 2018.

" Trafikanalys, rapport 2019:10. Svensk sjéfarts internationella konkurrenssituation 2019.
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bland de anstallda. En jamnare kénsfordelning skulle nast intill férdubbla rekryteringsbasen,
vilket kan vara viktigt nar konkurrensen om arbetskraften hardnar.'?

Aven kompetensutveckling behdver ha ett jamstélldhetsperspektiv. Det framkommer i
Trafikanalys PM Hamnar i fokus. For att hamnar ska kunna tillvarata maojligheter med
automatisering och ny teknik, sé kravs ocksa investeringar i mjuka resurser som kan planera,
organisera och forvalta systemet. Utbildning och kompetensutveckling fér ung kvalificerad
hamnpersonal kommer att bli avgérande fér modernisering av branschen.

Kompetensutveckling med avseende pa att 6ka de anstalldas skicklighet maste riktas in pa att
andra dagens alders- och kdnssammansattning, dar den absoluta majoriteten av den
kvalificerade personalen utgérs av méan pa hdgsta chefs- eller ledningsniva.™

Man har battre tillgang till transportrelaterade resurser — men
skillnaderna minskar

Andelen kvinnor av kérkortsinnehavarna har 6kat mycket lite det senaste decenniet, till 47,6
procent jamfort med 47,2 procent 2009. Det blir dock allt vanligare for kvinnor som ar 80 ar
och aldre att inneha korkort. Personbilar som &ags av fysiska personer ags i betydligt storre
utstréackning av méan an av kvinnor.'

Personer med funktionsnedsattning kan fa stod i form av fardtjansttillstdnd och bilstod.
Mottagarna av bilstédet under 2017 var till 53 procent man och dessa fick 57 procent av
pengarna i bilstddet. 63 procent av de som har fardtjansttillstdnd ar kvinnor. Kvinnor ar med
andra ord nagot 6verrepresenterade i fardtjdnst, medan man ar nagot éverrepresenterade i
bilstodet.®

Kvinnor har generellt kortare arbetsresor an man

Antalet lokala arbetsmarknadsregioner ser annorlunda ut for man respektive kvinnor. Det
innebar att man i genomsnitt reser langre till arbetet. Under en foljd av ar har bade méan och
kvinnor fatt allt farre och allt stérre arbetsmarknadsregioner. Under ett antal &r gick den har
utvecklingen snabbare for kvinnor an fér man i betydelsen att antalet lokala arbetsmarknads-
regioner sjonk nagot snabbare for kvinnorna, sa att skillnaden i antal minskade mellan kénen.

De senaste sifforna visar istéllet pa en utveckling dar antalet regioner for man inte féorandrats
jamfért med aret innan, medan kvinnornas har 6kat nagot i antal igen. Att det ser ut pa det har
sattet kan mojligtvis forklaras av en kdnssegregering i arbetslivet, dar kvinnor i storre
utstrackning an man ar sysselsatta i vard, skola och omsorg.'®

Ur ett transportpolitiskt perspektiv av "att likvardigt svara mot méns och kvinnors transport-
behov” kan det darfor sagas att forbattrade mojligheter till lokala arbetsresor i hogre grad
gynnar kvinnor an man, medan forbattrade majligheter till regionala arbetsresor gynnar fler
man an kvinnor. Dock omfattar forstas forbattrade mojligheter alltid bade de man och de
kvinnor som reser pa de satten."’

'2 Trafikanalys, rapport 2019:6. Uppféljning av de transportpolitiska malen 2019.

'3 Trafikanalys, PM 2019:7. Hamnar i fokus.

4 Trafikanalys, rapport 2019:6. Uppféljning av de transportpolitiska malen 2019.

'® Trafikanalys, rapport 2019:3. Kollektivtrafikens barridrer — kartldggning av hinder i kollektivtrafikens
tillgénglighet fér personer med funktionsnedséttning.

'6 Trafikanalys, rapport 2019:6. Uppféljning av de transportpolitiska malen 2019.

7 Ibid.
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Det ar fler man an kvinnor som langpendlar sett 6ver aren 2011-2016. Mycket tyder pa att
langpendling bade kan bevara och foérstarka konsskillnader i hemmet och pa arbets-
marknaden. En studie visar ocksa att langpendlande kvinnor kdnner sig mindre framgangsrika
i arbetslivet an langpendlande mén. Aven de kvinnor som langpendlar far férvisso nya
karriarmojligheter och hdgre 16n, men inkomsten 6kar mest for langpendlande man. For
langpendlande mans partners minskar istallet inkomsten, samtidigt som de far ett stérre
ansvar for barn och familj. Forklaringen ligger i att kvinnor ofta tar ett mindre kvalificerat arbete
nara hemmet alternativt gar ner i arbetstid for att klara vardagen, som att kunna hamta och
lamna pa dagis.

Det finns studier som tyder pa att kvinnor upplever mer stress i samband med arbetspendling
an man. Analyser av registerdata visar pa ett samband mellan langpendling och 6kad
dodlighet hos kvinnor jamfort med kvinnor som pendlar kortare strackor. Samband mellan
langpendling och dddlighet aterfinns inte hos man i samma utstrackning, vilket forskarna tror
beror pa konsroller i hemmet. Sambandet mellan langpendling och kvinnors dodlighet
korrelerar ocksa tydligt till kvinnornas socioekonomiska férhallanden. Bland kvinnor som
langpendlar mer &n fem ar 6kar skilsméassofrekvensen.'®

Fler man omkommer i trafiken — men kvinnor upplever storre
otrygghet

Under 2018 omkom 325 personer, 253 man och 72 kvinnor, i vagtrafikolyckor (exklusive
sjalvmord). Bland de omkomna har andelen man under de senaste tio aren varit i genomsnitt
76 procent med viss arlig variation. For hela perioden ar tendensen en 6kande andel man
bland de omkomna. Skillnaderna forklaras inte av att man kér mer bil &n kvinnor. Antalet
omkomna per kord kilometer var drygt dubbelt sa hog fér man som for kvinnor och stérst var
skillnaden i aldersgruppen 15-24 ar. Det ar ocksa fler man an kvinnor som omkommer i
samband med fritidsbatsolyckor och bantrafikolyckor.'®

Nar det galler andel valdsbrott som sker i kollektivtrafik verkar det inte finnas tydliga alders-
eller kbnsmassiga monster, men andelen som utsatts har 6kat nagot de senaste aren. Den
upplevda otryggheten har de tre senaste aren varit stabil pa en nivd som ar hogre jamfort med
tidigare ar. Det ar stor skillnad i upplevd otrygghet mellan kvinnor och man, dar kvinnor
upplever sig som mer otrygga. Det resulterar i att fler kvinnor &n man valt att ta en annan vag
eller ett annat fardsatt pa grund av oro for att utsattas for brott.2°

Kvinnors attityder och beteenden kring trafiksékerhet talar for att de utsatter sig fér mindre
risker att skada sig sjélva eller andra i vagtrafiken jamfort med méan.2' Kvinnor konsumerar
mindre alkohol &n man och farre kvinnor &n man uppger att de kort bil efter att de druckit
alkohol.?

'8 Trafikanalys, rapport 2019:11. Férdjupning av de transportpolitiska malen — hélsa och livsmiljé.

'® Trafikanalys, rapport 2019:6. Uppféljning av de transportpolitiska malen 2019.

20 |bid.

2! |bid.

2 Trafikanalys, rapport 2019:15. Mer hélsa fér pengarna - Slutrapport i férdjupning av de transportpolitiska
malen - hélsa och livsmiljé.
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4 Internt jamstalldhetsarbete

4.1 Personalsammansattning och
arbetsuppgifter pa Trafikanalys

Vid utgangen av 2019 hade Trafikanalys 37 personer anstallda. | tabellen nedan redovisas
fordelningen av man och kvinnor i olika grupper.

Tabell 4.1. Personalsammansattning och arbetsuppgifter.

Kategori Kvinnor Mén
Medarbetare 16 21
Chef 1 3
Karnverksamhet®? 12 20
St6d 24 4 1
Kvalificerade utredare 9 10
Kvalificerade statistiker 0 2
Utredare 1 1
Statistiker 2 4
Administratorer 1 0
Administrativa handlaggare 2 0
Kommunikationssamordnare 0 1
30-49 ar 14 12
50 ar och aldre 6 11

Arbetsmiljon pa Trafikanalys skiljer sig inte at mellan kvinnor och man och merparten har
likartade arbetsuppgifter.

4.2 Internt arbete

Trafikanalys arbete for att framja jamstalldhet inom myndigheten utgar fran diskriminerings-
lagen samt arbetsmilj6lagstiftningen. Vi arbetar i enlighet med denna lagstiftning aktivt inom
féljande fem omraden,

e arbetsfoérhallanden,

o bestdmmelser och praxis om I6éner och andra anstallningsvillkor,
e rekrytering och befordran,

e utbildning och 6vrig kompetensutveckling samt,

¢ mojligheter att forena forvarvsarbete och foraldraskap.

2 | denna sammanstallning ingar &ven chefer.
24 | denna sammanstallning ingar aven chefer.
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Arligen féljs den fysiska arbetsmiljén upp genom att arbetsgivaren tillsammans med skydds-
ombud gor en fysisk genomgang av myndighetens lokaler, bade gemensamma ytor och
enskilda arbetsplatser.

Vidare genomférs medarbetarsamtal i strukturerad form en gang per ar. Samtalen sker da
utifran ett med de lokala facken framtaget dokument. | dessa samtal behandlas - savitt nu ar
aktuellt — mojlighet att férena forvarvsarbete och féraldraskap, medarbetarskap och
likabehandling.

Trafikanalys har inte genomfort nagon systematisk utvardering av kdnsférdelningen nar det
galler intressanta aspekter sdsom uttag av foraldraledighet och s.k. VAB-dagar, men ett
registerutdrag 6ver uttag av foraldraledighet under 2017-2019 visar att kvinnliga anstallda har
tagit ut 60 procent av det totala antalet dagar, medan manliga anstallda fljaktligen har tagit ut
40 procent. Har finns majlighet att gora mer systematiska analyser framéver.

Loénekartlaggning sker innan den arliga Idnerevisionen. Syftet med kartlaggningen ar att
sakerstalla att inga osakliga I6neskillnader foreligger. | denna kartlaggning utgar Trafikanalys
fran tjansternas BESTA-kodning och vi gor en analys av Idéneskillnaderna mellan man och
kvinnor. Efter Idnerevisionen goérs en avstamning av processen och dess utfall — inklusive
fragan om I6neskillnader mellan man och kvinnor — med de lokala facken.

En ytterligare atgard som vi genomfér ar medarbetarintervjuer/medarbetarundersékningar
ungefar vart tredje ar. | dessa intervjuer/undersokningar tar vi aktivt upp fragan om
jamstalldhet.

Trafikanalys har aven tagit fram rutiner vid anméalan om diskriminering och trakasserier sa att
medarbetare vet hur de ska ga tillvaga om de upplever att det forekommer diskriminering eller
trakasserier vid myndigheten.
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5 Genomlysning av Trafikanalys
publikationer ar 2019

Trafikanalys har inte haft nagra sarskilda riktlinjer om hur myndigheten ska arbeta for att
framja jamstalldhet kopplat till transportsektorn med utgadngspunkt i de transportpolitiska och
jamstalldhetspolitiska malen. Trots detta har myndigheten arbetat med fragan integrerat i delar
av myndighetens ordinarie arbete, exempelvis i den arliga uppféljningen av de transport-
politiska malen och med kénsuppdelad statistik.

For att fa en nulagesbild av i vilken utstrackning Trafikanalys karnverksamhet inkluderar ett
jamstalldhetsperspektiv och fragor kopplat till kdn, kvinnor och man har en genomlysning av
myndighetens rapporter, PM och statistikpublikationer under ar 2019 genomforts.

5.1 Rapporter och PM 2019

For att ta reda pa i vilken utstrackning fragor om jamstalldhet, genus, kén, kvinnor och man
behandlas i myndighetens rapporter har sékorden jémstéll, genus, kén och kvinnor anvants i
myndighetens alla publikationer under 2019.2° Ingen av myndighetens rapporter eller PM
innehaller ordet genus. Men tva tredjedelar av rapporterna (10 av 15) och knappt halften av
promemoriorna (5 av 11) innehaller minst nagot av orden “jamstall”, “kdn” eller “kvinna/or”
(Tabell 5.1). | knappt en tredjedel av rapporterna (4 av 15) forekommer samtliga tre sokord.
Endast en av promemoriorna innehaller samtliga sékord. Trots att jamstalldhet och kon pa
nagot satt beskrivs i en majoritet av rapporterna ar det inte en sa pass central del av
rapporterna att det slar igenom i deras sammanfattningar. Endast tre rapporter har med nagot
av sOkorden i sammanfattningen. | tva av dessa fall finns orden jamstallt/kdn med som
hanvisning till det transportpolitiska malet och i ett fall handlar det om en avgransning, att
rapporten inte beskriver skillnaden fér kvinnor och man. Ingen av promemoriorna har med
nagot av sdkorden i sina sammanfattningar.

Tabell 5.1. Antal rapporter som innehaller respektive sokord.

Publiceringar 2019 Rapporter PM
Innehaller jamstall, koén eller kvinnor 10 5
Innehaller ordet jamstall 5 1
Innehaller ordet kdn 7 4
Innehaller kvinnor/kvinna 9 3
Innehaller, jamstall, kon och kvinnor 4 1
Innehaller varken jamstall, kdn eller kvinna 5 6
Jamstall, kén och/eller kvinnor i sammanfattningen 3 0
Totalt antal rapporter 15 11

25 For kvinnor har sékordet "kvinn” anvants da det ger traffar bade pa kvinna och kvinnor. Sékordet man/man
har inte anvants da det ger sa pass manga irrelevanta traffar, exempelvis "sa’man’komst” och da programmet
inte gor skillnad mellan a och a.
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| fem av Trafikanalys rapporter férkommer sékorden (framférallt ordet kvinnor) flertalet ganger.
Den rapport som under aret behandlat fragan om jamstalldhet mest utforligt ar Trafikanalys
arligen aterkommande rapport med uppféljning av de transportpolitiska malen (2019:6). Men
aven i,

e tva rapporter om halsa kopplat till transporter,
e en rapport om kollektivtrafikens barriarer,

e en rapport om uppkopplade, samverkande och automatiserade fordon, farkoster och
system, samt

e en rapport om e-handel,

forkommer sékorden relativt frekvent. De rapporter som inte innehaller nagot av sékorden
handlar om ekonomiska styrmedel riktade till féretag (breddad ekobonus samt styrmedel for
tunga miljévanliga lastbilar), samhallsekonomiska marginalkostnader, uppféljning av den
nationella godstransportstrategin samt uppféljning av och indikativa mal fér gang-, cykel- och
kollektivtrafik.

Inget av sdkorden férekommer frekvent i ndgon av promemoriorna. Sékorden finns dock med i
promemorior som handlar om datakallor for statistik om sérskilda persontransporter, matt for
att mata kollektivtrafik for alla, kortidsprognoser for fordonsflottan, omvarldsanalys for
omstallning till en fossilfri transportsektor samt en promemoria om hamnar.

De promemorior dar s6korden helt saknas handlar om ekonomiska krisers paverkan pa
transportarbetet, metod fér berdkning av transportarbete, vaxthusgasutslapp fran internationell
sjofart, tunga och latta lastbilar i urbana miljoer, samhallsekonomiska marginalkostnader samt
flygplatser.

| kapitel 3 finns en enkel introduktion till jamstalldhet i transportsektorn samt exempel pa vad
Trafikanalys publicerat om jamstalldhet och transporter under 2019. Genomgangen visar att
det vi har skrivit om jamstalldhet och transporter till vervagande del ar kopplat till uppféljning
av de transportpolitiska malen, dels den ordinarie uppféljningen, dels en tematisk férdjupning
som ar kopplad till halsa och livsmiljo. | dvriga nulagesanalyser, omvarldsanalyser och
styrmedelsanalyser ar jamstalldhetsfragorna mera knapphandigt behandlade. Det ska
understrykas att jamstalldhetsfragorna inte heller har varit tankta att utgéra huvudfokus for
dessa analyser.

En genomlysning av samtliga publiceringar for tidigare ar har inte genomférts. Vi vill anda lyfta
upp ett par exempel dar fragor om jamstalldhet och kvinnors och mans mojligheter att resa
analyserades. | slutet av 2018 publicerade Trafikanalys ett kunskapsunderlag om personresor
dar forutsattningarna att resa analyserades for flera grupper, bland annat fér kvinnor och
man.?¢ Under 2016 publicerades en jamstalldhetsanalys av trender inom transportsektorn.?”

% Trafikanalys, 2018. Rapport 2018:17.
27 Trafikanalys, 2016. PM 2016:6.
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5.2 Statistikpubliceringar 2019

Under ar 2019 gav Trafikanalys ut 32 statistikpublikationer. Vissa av dessa ar dterkommande
kvartalsrapporter med samma tabeller men med kvartalsstatistik. Om dessa endast réknas en
gang (istallet for fyra) gav Trafikanalys ut 21 statistikpublikationer. | 15 av dessa fanns det
nagon form av individdata publicerad (Tabell 5.2), sammanlagt 119 tabeller.

Med individdata avser vi har data kopplat till personer som gar att dela upp pa kén. Nar ingen
individdata redovisas ar det som regel inte relevant att fraga sig huruvida det finns kons-
uppdelade data eller inte, men i vissa fall skulle individdata kunna vara av relevans och i
dessa fall bér ocksa mojligheten till kdnsuppdelad statistik provas. Det galler exempelvis
statistik om antal fordon med olika drivmedel, eller antal telefonabonnemang. Dessa tabeller
innehaller inte individdata, men skulle kunna goéra det genom att agare till fordonen eller
innehavare av abonnemangen ocksa redovisas.

Konsuppdelade data finns i 44 procent av tabellerna med individdata, medan 54 procent av
dessa tabeller saknar kbnsuppdelade data. Resterande 2 procent har vissa kdnsuppdelade
data. For vissa av de tabeller med individdata som inte har kénsuppdelning (38 tabeller) har vi
gjort en Oversiktlig bedémning att det skulle vara tekniskt mdjligt att presentera kénsuppdelad
statistik.?® De tabeller som saknar kdnsuppdelade data dar det bedéms som tekniskt méjligt ar
i forsta hand korstabuleringar, exempelvis doda i vagtrafiken per |an och hastighetsgrans, och
tidsserier, exempelvis antal anstallda i telekomverksamhet.

For 26 tabeller beddms det som svart eller utmanande att ta fram kénsuppdelade data. Det
galler exempelvis antalet passagerare pa jarnvag, i sjotrafik och i luftfart. For en fullstandig
beddmning av potentialen kravs att aven fragorna om uppgiftslamnarbérda och réjandekontroll
av den enskilda tabellen beaktas. | bilaga 1 finns en lista éver samtliga Trafikanalys
statistikpublikationer under ar 2019, med information om de innehaller individstatistik, samt
antal tabeller med individstatistik, med eller utan kdnsuppdelade data.

Tabell 5.2. Statistikpublikationer under 2019 med individdata och konsuppdelade data.

Statistik publiceringar 2019 Antal Andel
Totalt antal publiceringar* 21 100%
Publiceringar med individdata 15 71%
Totalt antal tabeller med individdata* 119 100%
Tabeller med kdnsuppdelade data 53 44%
Tabeller med delvis kdnsuppdelade data 2 2%
Tabeller utan kénsuppdelade data 64 54%
- varav kdnsuppdelade data ar tekniskt maojlig 38 32%
- varav kdnsuppdelade data &r utmanande 26 22%

* Aterkommande kvartalsrapporter &r endast medraknade en gang.

2 Beddémningen innebar att det finns kénsuppdelade data att tillga, men vi har inte tagit hansyn till om det
exempelvis skulle finnas réjanderisker, eller till statistikens relevans.
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6 Fortsatt strategiskt arbete

6.1 Internt framjandearbete

Internt handlar framjandet av jamstalldhet, utdver redan vidtagna atgarder, om att verka for ett
Okat fokus pa jamstalldhet i rekryteringsprocesser och i arbetsmiljdarbetet. Detta kan uppnas
bland annat genom interna utbildningsinsatser fér medarbetare med ansvar for arbetsmilj6-
omradet. Trafikanalys ska aven se Over sina styrdokument for att tydliggora ansvaret for
jamstalldhet i verksamheten.

6.2 Framja jamstalldhet inom
transportsektorn

Att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i myndighetens karnverksamhet ar viktigt utifran hur
de transportpolitiska malen ar formulerade och mot bakgrund av att jamstalldhetsintegrering ar
den huvudsakliga strategin for att genomféra jamstalldhetspolitiken. Det finns ocksa en
forordning som anger att den officiella statistiken som innehaller individdata ska vara
konsuppdelad om det inte finns sarskilda skal mot detta.

Genomgangen av Trafikanalys publiceringar under 2019 visar att sékorden “jamstall”, “kon”
eller “kvinnor” finns med i cirka tre av fem publiceringar, men att endast ett fatal av dessa
publiceringar innehaller fordjupade analyser ur ett jamstalldhetsperspektiv. De férdjupningar
som finns ar i publiceringar kopplade till uppféljning av de transportpolitiska malen, dar kravet
pa att ha med ett jamstalldhetsperspektiv kan sdgas vara tydligt bland annat pa grund av
funktionsmalets formulering om att " Transportsystemet ska vara jamstéallt, dvs. likvéardigt svara
mot kvinnors respektive méns transportbehov.”

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet som bland annat syftar till att bidra till utveckling av
transportpolitiken. Darfér ar det viktigt att fragor om jamstalldhet integreras i myndighetens
karnverksamhet. Har finns det en mdjlighet fér myndigheten att utveckla sin verksamhet.
Kunskap om nulaget ar viktigt for att identifiera skillnader mellan var vi star i dag och de
transportpolitiska malen. Omvarlden férandras vilket kan paverka férutsattningar for kvinnor
och man. For att prognostisera vart utvecklingen leder, samt for att kunna underlatta en
onskad utveckling och motverka en odnskad utveckling, behéver omvarlden analyseras,
ocksa med avseende pé hur kvinnor och man paverkas. For att komma till 6nskat lage kan
styrmedel behovas. | dessa fall ar det viktigt att forsta vilka konsekvenser styrmedlen far, for
samhallet generellt, men &ven for kvinnor och man.

For att bidra till utveckling av transportsystemet och transportpolitiken bor fokus laggas pa
fragor dar jamstalldhetsintegrering kan férvantas bidra till 6kad maluppfyllelse. Innan en
analys ar genomférd ar det inte alltid mgjligt att veta om koén ar en central fraga eller om
exempelvis skillnader mellan stad och land har storre specifik paverkan. Samtidigt ar en
slutsats om att det finns sma skillnader mellan kénen, eller att en atgard bedéoms paverka
kvinnor och man pa likartat satt, ocksa kunskap som kan bidra till att utveckla
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jamstalldhetsarbetet. | fragor kopplade till persontransporter eller individer ar det sannolikt
enklare att integrera ett jamstalldhetsperspektiv. Fragor kopplade till godstransporter eller
styrmedel for dessa kan vid ett forsta paseende tankas ha mindre koppling till jamstalldhet -
men frdgor om bemanning, kompetens och dgande kan vara viktiga for jamstalldheten mellan
kvinnor och man.

Atgirder for att frimja jamstélldhet i transportsektorn

Trafikanalys har identifierat ett antal atgarder for att forstarka myndighetens arbete for att
framja jamstalldhet inom transportsektorn.

Ett strategiskt arbete maste utga fran kunskap om nulaget. Regelbundna kart-
laggningar av utfallet av myndighetens karnverksamhet ar ett satt att skapa sig
kdnnedom om nulaget. Trafikanalys avser darfér att genomféra kartlaggningar av
myndighetens produktion minst vartannat ar.

| samband med initiering av projekt och faststallande av projektplaner avser
Trafikanalys att inkludera en kontrollfraga for att kunna dokumentera och reflektera
Over om och pa vilket satt jamstalldhetsaspekter ska hanteras i de olika projekten.

Genomlysningen av Trafikanalys statistikpublikationer (kapitel 5.2) visade att det finns
potential for att fler tabeller skulle kunna ha kénsuppdelad statistik. Fér 38 tabeller
med individdata bedéms det tekniskt mojligt att presentera kdnsuppdelad statistik.
Trafikanalys avser att som ett fOrsta steg narmare analysera mdjligheten att utveckla
dessa tabeller, bland annat genom att beakta faktorer som relevans, réjandeskydd,
uppgiftslamnarborda och resursbehov.

| Trafikanalys instruktion ingar att bedriva omvarldsanalys, vilket myndigheten ocksa
arbetar aktivt med, men i nulaget finns det inte nagon sarskild strategi for att bevaka
jamstalldhetsfragor. Ett satt att sdkerstalla att ny kunskap inom omradet
uppmarksammas och tillvaratas ar att delta i externa natverk som hanterar
jamstalldhet i transportsektorn. En mojlighet ar att utnyttja redan befintliga
myndighetssamarbeten for ett sadant andamal, till exempel den typ av
myndighetssamarbeten som diskuterats inom ramen fér myndighetssamarbetet for
omstallning av transportsektorn till fossilfrihet.

Trafikanalys dvervager en publikationsplan med aterkommande tematiska analyser
med ett till tre ars intervall. Ett relevant tema skulle kunna vara jamstalldhet inom
transportsektorn, med en analys som skulle kunna utga ifran Trafikanalys statistik
men ocksa fran nyare forskning och utredningar pa omradet.
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Bilaga 1

Antal tabeller med individdata

Antal tabeller utan

kbnsuppdelad data
Antal
Antal tabeller varav dér varav dér
tabeller med kénsupp- kénsupp-
med delvis  delad data delad data
Statistikpublikationer Innehéller  kbénsupp-  kénsupp- bedéms bedbms som
under 2019 individdata delad data delad data som mdjligt utmanande
. Lastbilstrafik .
20191 5018 kvartal 3 nej
. Punktlighet pa jarnvag .
2019:2 5018 kvartal 4 nej
. Fordon i lan och .
2019:3 kommuner 2018 ja 1
2019:4 Fordon 2018 ja 10 6
. Jarnvagstransporter .
2019:5 5018 kvartal 4 ja 2
) Lastbilstrafik .
20198 5018 kvartal 4 nej
. Sjoétrafik .
2019:7 5018 kvartal 4 ja 3
. Punktlighet pa jarnvag .
2019:8 2018 nej
2019:9 Luftfart 2018 ja 3
2019:10 Korstrackor 2018 ja
2019:11  Végtrafikskador 2018 ja 2 16 2
. Punktlighet pa jarnvag .
201912 5019 kvartal 1 nel
2019:13  Lastbilstrafik 2018 nej
Fartyg 2018 - Svenska
2019:14  och utlandska fartyg i ja 2
svensk regi
2019:15  Sjotrafik 2018 ja 6
2019:16  Bantrafikskador 2018 ja 7
2019:17 Bantrafik 2018 ja 4 1
. Jarnvagstransporter .
201918 5019, kvartal 1 ja 2
. Fardtjanst och .
201919 iy sfardtjdnst 2018 ja 12 3
. Sjotrafik 2019, .
2019:20 kvartal 1 ja 3
. Lastbilstrafik 2019, .
2019:21 kvartal 1 nej
2019:22  Regional linjetrafik 2018 ja 8

25



Antal tabeller med individdata

Antal tabeller utan

kbnsuppdelad data
Antal
Antal  tabeller
tabeller med varav dér varav dér
med delvis  kbénsuppdela kénsuppdelad
kbénsupp  kénsupp ddata data bedéms
Statistikpublikationer Innehaller delad delad bedbms som som
under 2019 individdata data data mojligt utmanande
. Kommersiell linjetrafik .
2019:23 2018 ja 1
. Punktlighet pa jarnvag .
201924 5019 kvartal 2 nej
. Jarnvagstransporter .
2019:25 5019 kvartal 2 Ja &
. Lastbilstrafik 2019, .
2019:26 kvartal 2 nej
2019:27 Televerksamhet 2018 ja 1 3
2019:28 Sjoétrafik 2019 kvartal 2 ja 3
2019:29 Kor_strackor 2018 - ja 5 5
reviderad
. Punktlighet pa jarnvag .
201930 5019 kvartal 3 nel
) Jarnvagstransporter .
201931 5019 kvartal 3 Ja 2
2019:32 Sjotrafik 2019, kvartal 3 ja 3
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- TRAFIK
r ANALYS

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades 2010 och har huvudkontor i Stockholm samt kontor i
Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 Fax 010 414 42 20
118 63 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se
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