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Forord

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi — Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter.' Trafikanalys har regeringens uppdrag att arligen félja
upp strategins genomférande under perioden 2018-2022, samt att redovisa en delutvardering
ar 2020 och en slututvardering ar 2022.

Denna PM éar ett underlag till delutvarderingen.

Huvudférfattare till denna PM ar Hans ten Berg. Projektgruppen har i 6vrigt bestatt av Tom
Andersson och projektledare Eva Lindborg.

Per-Ake Vikman
Avdelningschef
Ostersund, december 2020

' (Regeringskansliet 2018)
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Sammanfattning

Den svenska godstransportstrategins malsattningarna dverensstdmmer i stora delar med
malsattningarna i andra landers transportstrategier. Det innebar fokus pa klimat och
konkurrenskraft, men ocksa pa hallbarhet, effektivitet, dverflyttningar till mer dnskvarda
trafikslag och digitalisering. | manga avseenden ar ocksa den EU-gemensamma transport-
politiken inriktad pa dessa mal.

Trafikanalys undersokningar visar att strategin ar kand och uppfattas som viktig, angelagen
och nédvandig av branschaktérerna. Trots det har strategin som sadan inte i nagon storre
utstrackning paverkat aktorernas foérandringsarbete. Resultaten visar ocksa att bransch-
aktorerna nu efterfragar ett snabbare genomférande av strategins insatser.

Det nationella godstransportradet utgér en viktig del for genomférandet av strategin, framst
genom radgivning och férdjupad samverkan. Trafikanalys intervjuer under hdsten 2019 visade
att radsmedlemmarna férvantade sig tydligare processer och en mer radgivande roll.
Trafikanalys enkat till rdadets medlemmar hdsten 2020 visar att inte mycket foréandrats
betraffande radets roll och arbetssétt. Strategins mediagenomslag var initialt stort men
minskade snabbt redan sex manader efter lanseringen. Var senaste analys visar att strategin
ar nast intill osynlig i media.

Denna PM visar att genomférandet av insatser skulle kunna kommuniceras tydligare och
diskuterar om godstransportradet skulle kunna nyttjas mer strategiskt i sarskilda fokus-
omraden.






1 Inledning

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi — Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter.? Trafikanalys har regeringens uppdrag att arligen félja
upp strategins genomférande under perioden 2018-2022, samt att redovisa en delutvardering
ar 2020 och en slututvardering ar 2022. Uppfoljningarna avser genomférandet av gods-
transportstrategin. Den slutliga utvarderingen avser saval genomférandet av godstransport-
strategin som resultatet av arbetet med att genomfora strategin.?

Utvarderingen ska genomforas i relation till strategins syfte och dévergripande inriktning, det vill
séga att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter,
samt att arbetet ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, att stérka naringslivets
konkurrenskraft och att framja en éverflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart.* Strategin innehaller 95 insatser, grupperade inom tre malomraden,

e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
e omstallning till fossilfria transporter samt,
e innovation, kompetens och kunskap.®

Dartill har ett flertal regeringsuppdrag och andra uppdrag aviseras inom ramen for strategin.®

Detta ar en av tre underlagspromemorior till delutvarderingen dar vi avser att beskriva arbetet
med genomfdrandet av strategin. Vi har gjort det genom fem analyser som sammantaget
beddmer arbetet med genomférandet:

e En teoretisk bakgrund som beskriver informella styrformer, sdsom strategier.

e En aterkommande intervju- och enkatstudie om godsaktérernas anpassning till
strategin.

e En enkat till det nationella godstransportradet om arbetet med genomférandet av
strategin.

e En medieanalys som belyser hur strategin beskrivs i media.

e En jamforelse och analys av godstransportstrategier i andra lander samt hur EU:s
godstransportpolitik paverkar genomférandet av den svenska godstransportstrategin.

2 (Regeringskansliet 2018)
3 (Regeringen 2018)
4 (Regeringen 2018)
5 (Regeringskansliet 2018)
5 (Regeringen 2020)






2 Strategier — ett satt att styra

Den statliga styrningen betraktas traditionellt som en vertikal hierarkisk kedja. De vertikala
styrformerna bygger pa detaljstyrning uppifran och ned. | takt med att samhallet blivit allt mer
komplext har behovet av horisontell samverkan 6kat, vilket lett till att informella styrformer i allt
storre utstrackning kompletterat den traditionella hierarkiska styrningen.”

Strategier kan vara ett exempel pa informell styrning. Strategier tenderar att peka ut en
onskvard riktning och syftar till att 6ka forstadelsen och legitimiteten for ett politikomrade.
Genom att fa fler aktorer att samverka kring en fraga kan en strategi komplettera och forstarka
den traditionella styrningen. Sjalva processen med att ta fram en strategi, att skapa samsyn
kring en gemensam mal- och problembild, kan i sig bidra till en bredare férankring av fragan.
Darigenom kan strategin paverka, ge resultat och fa effekt, &ven om vagen dit gar via
samverkan, snarare an styrning genom lagar eller andra styrmedel. Strategistyrning kan pa sa
sétt liknas vid natverks- eller tillitsbaserad styrning.®

Det finns flera motiv for att styra med strategier.®

e Utforma och utveckla politiken.

e Gora politiken tydlig, skapa 6verblick och sammanhang.
e Kommunicera, évertyga och férankra.

e Markera langsiktighet.

e Hoja statusen for ett omrade.

Den informella styrningens svaghet ar att den kan verka otydlig, vilket kan férsvara och
fordréja arbetet framat, hindra beslut men ocksa skapa ett negativt arbetsklimat.'® Informella
styrformer, som exempelvis ett rad eller samordnare, ar ofta tidsbegransade, vilket skapar
utmaningar att uppratthalla arbetet efter att den tidsbegransade perioden avslutats.!" Dessa
utmaningar kan ocksa gora det svarare att utvardera effekterna av den informella styrningen,
exempelvis samverkan.

7 (Statskontoret 2018)

8 Natverksstyrning och tillitsbaserad styrning ar exempel pa Governance, som beskriver en pagaende
forskjutning i makt, inflytande, rollférdelning och styrningsformer i privat-offentliga relationer och mellan olika
policynivéer. | begreppet ligger att statens roll férdndras frén hierarkiskt utévande av konstitutionell makt till att
fungera som katalysator eller som samarbetspartner med sarskilda resurser och formagor. For att uppna sina
mal stravar statsmakten i hogre grad an tidigare efter att involvera andra aktérsgrupper som ideella
organisationer, naringslivet och lokala, regionala eller internationella organisationer. (Vinnova 2015)

9 (Statskontoret 2018)

10 (Statskontoret 2019)
" (Statskontoret 2014)



2.1 Samverkan centralt for genomforandet
av strategin

” Strategin ar den férsta i sitt slag och &r avsedd att vara en plattform for fortsatt samverkan
inom godstransportomradet. De insatser som pekas ut i strategin féreslas av regeringen, men
framgangen i hela strategins genomférande ar beroende av ett fortsatt ansvarstagande hos
alla berérda aktérer och att dialog, kunskapsutbyte och samverkan kan fortsétta.”’?

Den nationella godstransportstrategin ar regeringens egen, men for att malen ska nas kravs
att alla bertrda aktorer tar ansvar utifran sina verksamheter och dialog och samverkan.
Regeringen skriver i strategin att det nationella godstransportradet ar en viktig del fér genom-
forandet. Radets roll ar radgivande, men ocksa att bidra till att na strategins malsattningar
genom bland annat ett utvecklat samarbete. Regeringen har inom ramen for strategin ocksa
tillsatt en nationell samordnare for sjofart och narsjofart, som ar nara kopplad till strategin.
Samordnaren sjalv beskriver uppdraget som "brett, och en god samverkan med myndigheter,
branschen samt intresseorganisationer, kommer att bli en viktig faktor for att vi tillsammans
ska na malet om battre nyttjande av sjéfarten.”’® Att tillsdtta en samordnare &r ytterligare ett
informellt satt att styra horisontellt, enligt Statskontoret. '

Samverkan, samarbete och dialog ar en central del av genomférandet av den nationella
godstransportstrategin och en viktig komponent for maluppfyllelsen ska lyckas. Regeringen
betonar ocksa vikten av att alla godsaktorer, inte bara medlemmarna i godstransportradet, tar
ansvar och samverkar i enlighet med malsattningen i strategin.

Samverkan kraver samtal om processen

Vanligtvis definieras samverkan som ett gemensamt handlande for att na ett gemensamt mal.
Samverkan ar en process som pa flera plan fordrar samsyn och dialog. Samverkansprocesser
behover ocksa en formell struktur och tid for att lyckas. Ett lyckat samverkansprojekt bygger
pa att det finns gemensamma utgangspunkter och referensramar, att mal, principer och
forhallningssatt noga diskuteras och att det finns organisatoriska och resursmassiga
forutsattningar for samverkan. Utdver det ar det ocksa centralt att involverade personer ar
motiverad till samverkan.'®

En viktig forutsattning for lyckad samverkan ar tydlighet kring vad samverkan handlar om, det
vill sdga malet for samverkan, men ocksa vilka roller de som ingar i samverkan har. Det ar
ocksa viktigt att ansvarsférdelningen och fragan kring vem det ar som styr samverkan
klargors. Andra paverkansfaktorer sasom olika kunskapstraditioner och professionella mal bor
ocksa diskuteras och klargoras. Kort sagt, samtal om samverkansprocessen behovs for att
kunna samverka framgangsrikt."®

'2 (Regeringskansliet 2018)
'3 (Trafikverket 2019)

14 (Statskontoret 2014)

'5 (Danermark 1999)

16 (Danermark 1999)
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3 Medlemmarna positiva till
radet men vill se tydligare
processer

¥ Jag kdnner inte att det ar arbetsgruppsmoéten. Det &r mer av féredragningar och
presentationer, men sedan blir det inte nagon aterkoppling och uppféljining.”

Under hosten 2019 intervjuade Trafikanalys flertalet av de 18 ledaméterna i det nationella
godstransportradet. Radsledaméterna var positiva till en langsiktig strategi pa godstransport-
omréadet. De tyckte att rddet gav dem ett tillfalle att komma med inspel utifran deras
kompetens och erfarenheter. Att medverka i radet gav dem ocksa en méjlighet att paverka i
flera, for dem, viktiga fragor. De upplevde ocksa en positiv anda pa radets méten och att
foredragen som hallits var intressanta och relevanta.

Daremot ansag flera ledamater att moétena i for stor utstrackning praglades av information och
att deras radgivande roll ditintills inte fatt sa stort utrymme. Det féranledde en viss osakerhet
hos vissa rédsmedlemmar om vilken roll de egentligen hade pa sammantradena.

Osakerheten kring sin radgivande roll aterspeglar sig i svaren pa vem som bar ansvaret for
genomférandet och vem som satter agendan. Halften av intervjupersonerna anser att det ar
regeringens ansvar medan andra halften tycker det ar allas ansvar.

Respondenterna gav uttryck for att processen fér sammantraden upplevdes som oklar. Aven
om protokoll férs under métena finns ingen officiell dokumentation, riktlinjer for arbetet, planer
eller rapporter kopplade till det nationella godstransportradet. Inte heller finns nagon offentlig
information om radets agenda eller arbete pa webbplatser hos Trafikverket (dar gods-
transportradets kansli ar organiserat) eller regeringen.

” Vi har en dagordning varje gang och den &r satt. Vi har ett litet inflytande. Vi kan mejla
Regeringskansliet, men det &r begrénsat. Det &r rétt férutbestdmt. Jag vet inte vem som sétter
agendan i praktiken, men det &r klart att ordférande sétter tonen.”

Agendan fér sammantradena skickades ocksa ut relativt sent. Flera ledaméter tyckte det var
oklart hur man skulle lyfta upp fragor pa agendan och vem som ytterst bestamde agendan.

Fran att ha beskrivit sig som passiva i bérjan gav respondenterna en bild att radet med tiden
blivit mer aktivt. Enskilda radsmedlemmar har kommit med forslag om att halla féredrag och
workshop i syfte att férdjupa diskussionerna. Man tyckte ocksa att radskansliet gav stérre
mdjlighet att paverka agendan, efter diskussioner med nagra av radsmedlemmarna.

Aven om flera upplever att radet lett till dkad kunskap och en bérjan till nya samverkansformer
ar det samlade intrycket att métena inte lett till konkreta atgarder. Samtidigt ar man medveten
om att politiska processer tar tid och att arbetet med strategin ar langsiktigt.

11



3.1 Radets arbete under 2020

Under 2020 har radet sammankallats vid fyra tillfallen, den 30 januari, 17 juni, 26 augusti och
12 november. P& grund av pandemin stalldes det planerade sammantradet in den 26 mars
och ersattes med ett digitalt sammantrade den 17 juni om pandemins effekter pa gods-
transporterna. Dagordningar har bestamts en tid fére varje méte. Sammantradenas langd har
legat pa cirka tva timmar. Det har funnits utrymme for aktuella eller 6vriga fragor. Flera
workshops har héllits av radsmedlemmarna sjalva.

Métet den 30 januari handlade om godsstrak dar bland annat resultat fran en tidigare
workshop redovisades samt en resultatredovisning om Trafikverkets arbete med planering for
godstransporter. Trafikanalys redovisade ocksa sitt regeringsuppdrag om e-handel och en
foretradare for Postnord talade om e-handelns hinder och méjligheter.

Den 9 juni holls en sarskild halvdags digital workshop om kompetensfoérsorjning och
jamstalldhet och mangfald. Tva externa forelasare tog upp @mnen som radsmedlemmarna fick
diskutera i grupper och sedan redovisa forslag pa atgarder.

Det digitala métet den 17 juni dominerades av pandemins effekter pa godstransporter, men
aven resultatet frdn workshopen om kompetensférsérjning redovisades.

Métet den 26 augusti holls digitalt och avhandlade reflektioner fran sammantradet den 17 juni,
men ocksa en forelasning om redundans och logistikkedjor. Eftermiddagen omfattade en
workshop om kompetensférsorjning, en redovisning om arbetet med godstransporter i
Fossilfritt Sverige, samt en lagesbild av pagaende regeringsuppdrag kopplat till strategin.

Uppfoljning av arbets- och samverkansformer i radet

Trafikanalys skickade den 12 november ut en webbenkat till samtliga radsmedlemmar.
Enkatfragorna var utformade efter de synpunkter pa arbets- och samverkansformer som
framkom i Trafikanalys intervjuer hdsten 2019. Syftet med enkéaten var att se om synen pa
radets roll, arbetsformerna och medlemmarnas delaktighet forandrats under det senaste aret.
Totalt bestod enkaten av fem fragor. Fyra av dem kunde besvaras i fyra forutbestamda
svarsalternativ. Den femte fragan var en 6ppen fraga dar respondenten gavs mojlighet att
tillagga nagot ytterligare med egna ord. Enkaten besvarades av 11 av totalt 18 rads-
medlemmar.

Enkatsvaren indikerar att radets medlemmar upplever att radets roll endast till viss del (sex
medlemmar) blivit tydligare jamfoért med ett ar sedan. En medlem tyckte radets roll blivit
tydligare i liten utstrackning medan tvd medlemmar inte alls tyckte rollen blivit tydligare. Tva
medlemmar upplevde inte nagon skillnad jamfort med ett ar tidigare. Ingen anser att radets roll
fortydligats i stor utstrackning.

Fem av medlemmarna upplever att de idag till viss utstrackning ar mer delaktiga och drivande
i genomforandet av strategin jamfort med ett ar sedan, medan fyra anser att det inte &r nagon
skillnad. En medlem ansag att den inte alls var mer delaktig och drivande jamfoért med ett ar
sedan. En medlem ansag att den var mer delaktig och drivande i stor utstrackning.

Fyra av medlemmarna anser i viss utstrackning att radets métesformer blivit inriktade mot mer
konkreta och l6sningsorienterande fragor det senaste aret. Lika manga anser att s ar fallet i
liten utstrackning. Tva medlemmar tycker inte det ar nagon skillnad mot for ett ar sedan.
Ytterligare en medlem ansag att man inte alls blivit inriktade mot mer konkreta och 16snings-
orienterade fragor.

12



Sex av medlemmarna anser att man endast i liten utstrackning diskuterat radets arbets- och
samverkansformer. De 6vriga fyra menar att man gjort sa i viss utstrackning. En medlem
menar att man inte alls diskuterat radets arbets- och samverkansformer.

Atta av radets medlemmar har valt att svara pa den sista fragan som gav méjlighet att med
fritext lAmna ytterligare kommentarer. En sammantagen bild av svaren ar att medlemmarna
efterlyser en tydligare framforhallning, planering och forberedelse av rdédsmoétena for att
arbetet ska leda till djupare diskussioner. En radsmedlem efterlyser en tydligare plan fér vad
man bor diskutera, vilket enligt radsmedlemmen kravs for att diskussionerna ska leda till
konkreta forandringar.

Andra synpunkter ar att man upplever att det ar svart att paverka agendan for samman-
tradena. De svarande vill se en mer radgivande roll och att utvecklingen fér de fragor som
diskuterats under sammantradena aterkopplas tydligare till radet.

Pa basis av Trafikanalys enkat ser vi att medlemmarna upplever att tydligheten kring roller,
arbetssatt och arbetsuppgifter till viss del har starkts, men bara marginellt. Mycket tyder pa att
de observationer Trafikanalys gjorde i djupintervjuerna hosten 2019 inte férandrats i nagon
storre utstréckning och att Gnskemalen om en tydligare radgivande roll och méjligheten att
paverka kvarstar.

13



14



4 Positiv respons hos
godsaktorer men ingen
forandring

Trafikanalys har latit genomféra en intervju- och enkatundersokning ar 2019 och 2020 med
syfte att beskriva godsaktérernas kannedom om och anpassning till nationella godstransport-
strategin.!” Trafikanalys ville veta i vilken utstrackning aktérerna kanner till strategin samt om
de anpassat sin verksambhet eller sin samverkan pa grund av den. Genom att upprepa
undersokningen ar det magjligt att se om aktorernas installning och anpassning férandras éver
tid.

Enkéater skickades ut 2019 respektive 2020. Den forsta gangen skickades enkaten till 175
mottagare och den andra gangen till 165 mottagare. Mottagarna var vasentligt de samma.
Svarsprocenten lag kring 25 procent, eller drygt 40 respondenter. Den storsta andelen av de
svarande aterfanns i kategorin industri- och varuagare (26 procent), akerier och hamnar
(vardera 23 procent) och lastbilscentraler (19 procent).

Intervjuer genomférdes bade 2019 och 2020. Under 2019 intervjuades 12 personer. Ar 2020
intervjuades samma respondenter som ar 2019 samt ytterligare atta personer. Av de
intervjuade tillhor atta aktérskategorin “Industri och varuagare”, vilken inkluderar handel,
skogsnaring, entreprendrer och ren industri/producerande verksamhet. Tre tillhér kategorin
"Offentlig aktor”, vilken utgdrs av regioner och kommuner, och fyra kategorin "Transportorer”,
vilken utgors av akerier, tdgoperatorer och rederier.

Strategin kand och upplevs som viktig

Nar undersdkningen genomfordes for forsta gangen 2019 kande 80 procent av intervju-
personer och respondenter till strategin. Ar 2020 kdnde samtliga intervjupersoner och
enkatrespondenter till strategin, men bara fem procent av intervjupersoner séger sig kanna till
den i detalj och endast tva procent sager sig jobba efter den. Att samtliga nu kanner till
strategin kan bero pa att de medverkat i férra undersékningen och darmed upplysts om
strategin. Det mesta tyder dock pa att intervjupersoner och respondenter som intervjuades
foregdende ar inte har férdjupat sin kunskap kring strategin och dess innehall.

Samtliga intervjuade aktorer har svarat ja pa fragan om det ar viktigt att det finns en
godstransportstrategi. Har har svaret inte bara varit ett kort ja, utan intervjuade aktérer har
verkligen understrukit strategins vikt; ett gemensamt och sammanlankade dokument som
bekraftar det strategiska arbete som utfors.

Bland enkatrespondenterna var det 78 procent som svarade att strategin ar viktig, medan 22
procent inte hade nagon uppfattning. Ingen svarade att den inte var viktig. En jamférelse med
svaren pa samma fraga 2019 visar att uppfattningen att strategin ar viktig har blivit mer
utbredd.

17 (WSP 2020a, b)
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Strategin har inte lett till forandringar eller paverkat samverkan

De flesta respondenterna har genomfért eller planerar forandringar inom logistik och transport.
En majoritet (75 procent) av aktérerna har dock inte gjort féréandringar i sin verksamhet pa
grund av strategin. Affarsutveckling och forbattringsarbete inom ramen for ordinarie
verksamhet ar istallet de svarandes viktigaste drivkraft. De vanligaste omradena for planerade
forandringar ar miljé, drivmedel, transporteffektivitet och ruttplanering, vilket pa satt och vis
kan sagas ligga i linje med strategin. Pa fragan om de i framtiden planerar férandringar pa
grund av strategin svarar 28 procent ja, 44 procent nej, medan 28 procent ar osakra (totalt 61
intervju- och enkatsvar).

Samtidigt som majoriteten inte sager sig ha genomfért eller planerat férandringar i sin egen
verksamhet uttrycker 6ver halften (54 procent) att de tror att strategin direkt eller indirekt
kommer leda till férandring. Intervjusvar och enkaternas fritextsvar ger uttryck for att strategin
bidrar till Iangsiktighet och underlattar for politiska beslut genom att strategin ger "godset” en
starkare rost.

Drygt 20 procent av de tillfragade uppgav i 2019 ars undersdkning att strategin direkt eller
indirekt lett till mer samarbete inom transportsektorn. Ar 2020 hade den andelen 6kat till drygt
30 procent. Andelen som svarade att strategin inte ledde till 6kad samverkan minskade fran
62 procent till 39 procent mellan 2019 och 2020. Andelen som svarade att de inte hade nagon
uppfattning 6kade dock fran 17 till 28 procent.

Strategin svagt forekommande i transportmyndigheternas arbete

| Trafikanalys arbete med uppf6ljning och utvardering av genomférandet av strategin har vi
noterat att den nationella godstransportstrategin sallan lyfts fram i transportmyndigheternas
rapporter eller webbplatser.

Nar vi varit i kontakt med tjansteman vid Trafikverket som arbetar med insatser utpekade i
strategin har det framkommit att de ser en relativt svag koppling mellan strategin och
genomfdrandet av deras arbete. Strategin har dock sannolikt bidragit till samverkan mellan
myndigheter.

Svaren vi fatt indikerar att samtliga tillfragade kande till strategin, vissa mycket val och
samtliga tillfragade sag ocksa en koppling mellan sitt arbete och den nationella godstransport-
strategin. Tre personer ansag att strategin inte betytt nagot for deras arbete, och tre ansag att
strategin haft betydelse. | dessa fall handlade det om indirekt betydelse sa som att ge
"draghjalp”, att strategin 6kat kdnnedomen om arbetet eller att den paverkat indirekt genom
malen i strategin. Fem av de tillfragade hade haft samverkan inom ramen for den nationella
godstransportstrategin, och tva hade inte haft det.'®

Trafikverkets arbete med inriktningsunderlaget for infrastrukturplaneringen ar ett exempel dar
strategin skulle kunna vara en naturlig utgangspunkt fér framtida prioriteringar.'® Anda visar
Trafikanalys genomgang att strategin sallan namns direkt, varken i huvudrapporten eller i
underlagsdokument, trots att féreslagna insatser ligger i linje med strategins syfte och
ambitioner. Strategin omnamns vid ett fatal tillfallen, bland annat kopplat till férslag om extra
medel for informationsinsatser och kunskapshdjande insatser.

'8 Fér vidare information se underlags-PM Effektiva, kapacitetsstarka och fossilfria godstransporter. Svaren
redovisas tematiskt under respektive trafikslag.
® www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/inriktningsplanering/
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Samtidigt s& namns strategin endast indirekt eller inte alls aven om det rér sig om insatser
kopplat till strategins centrala inriktningsomrade konkurrenskraftiga godstransporter eller
specifika insatser fOr strategin, som till exempel langre och tyngre lastbilar. Det bér samtidigt
noteras att i regeringens direktiv till Trafikverket att ta fram detta underlag for inriktnings-
planeringen?® s anges inte malsattningarna fran den nationella godstransportstrategin explicit
som en gallande malbild. Strategin omnamns i direktivet som att "Aven relevanta strategier
och handlingsplaner som beslutats av regeringen och riksdagen ska beaktas i genomférandet
av uppdraget...”

20 Regeringsbeslut 2020-06-25 (12020/01827/TP)
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5 Maedieanalys

Trafikanalys har vid uppféljningarna?' av den nationella godstransportstrategin ar 2019 och
2020, genomfort medieanalyser for att bedoma strategins genomslagskraft. Sékord relaterat
till den nationella godstransportstrategin och godstransportradet har anvants pa Google,
Google Nyheter och mediearkivet Retriever. Sékningar med samma ord har aven gjorts pa
Twitter.

| Trafikanalys forsta delrapport gjordes en medieanalys som gav cirka hundra traffar, varav ett
trettiotal var relevanta artiklar. De flesta relevanta soktraffarna var daterade till sommaren
2018 da godstransportstrategin och -radet lanserades. Nagra artiklar atergav godstransport-
aktorers &sikt om strategin eller bildandet av godstransportradet. Overlag var det positiva
omddmen om strategin och det fanns ett stort intresse for samverkan kring malsattningarna i
strategin.

| Trafikanalys uppf6ljning i mars 2020 gjordes en ny medieanalys. Denna gang blev det cirka
20 traffar, men fa av dem var relevanta. Flertalet av dem var regeringens egna press-
meddelanden som beskrev insatser inom ramen for strategin, bland annat en handlingsplan
om att flytta dver gods till sjofart.

| oktober 2020, drygt atta manader sedan senaste analysen, har Trafikanalys gjort en tredje
medieanalys. Sokorden "nationella godstransportstrategin” och "nationella godstransportradet”
i Google och Google nyheter gav cirka tio relevanta traffar i april och oktober 2020. Den enda
traffen i Google nyheter var en kronika i Expressen fran april 2020 som namner strategin
kopplat till dansk-tyska tunnelbygget under Fehmarn Balt. De Ovriga traffarna handlade om
regeringens och stodpartiernas miljokompensation for jarnvagstransporter samt Malar-
pendeln.?? Bada @&mnena aterkom i flera tidskrifter.

Tidskriften Jarnvagsnyheter namner strategin nar de kommenterar att regeringen tillsammans
med stédpartierna Centerpartiet och Liberalerna vill férlanga och utveckla miljo-
kompensationen for att flytta godstransporter fran vag till jarnvag. Samma nyhet blev en artikel
pa Sveriges Akeritidning och tidningen Infrasverige. Nyheten omnédmndes &ven i tidningen
Proffs. Tidningen Dagens infrastruktur publicerade, den 3 september 2020, ett debattinlagg av
Green Cargo, dar de med utgangspunkt fran strategin skrev att Sverige bor 6ka takten i att
nyttja jarnvagens potential fullt ut.

| ett inspel kopplat till Trafikverkets kommande inriktningsunderlag trycker Norrlands handels-
kammare pa for att arbetet med nationella godstransportstrategins insatser for klimatsmarta
och konkurrenskraftiga godstransporter ska fortsatta och paskyndas. Strategin omnamns
ocksa av Stockholms hamnar i en artikel om att fa till stdnd Malarpendeln, vilket sags vara i
linje med ambitionerna i strategin. Inspelet harror fran ett pressmeddelande i samverkan
mellan rederier och Stockholms hamnar och den aterkommer ocksa i tidningen Transportnet,
Sjofartstidningen och Dagens logistik. Strategin omnamns ocksa i en artikel om
e-handelsjatten Amazon pa fackférbundet Unionens webbplats.

21 (Trafikanalys 2020b, c, d, e)

22 Stockholms Hamnar, Hutchison Ports Stockholm, Malarhamnar och Wallenius Marine har utvecklat ett
samarbete for att starta Malarpendeln — inlandssjéfart mellan Stockholm Norvik Hamn och de strategiskt
placerade Malarhamnarna i Vasteras och Koping.
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Sokningar pa Retrievers mediearkiv fran den 1 april till den 22 oktober 2020 gav tva traffar pa
sokorden "nationella godstransportstrategin” och tre traffar pa "nationella godstransportradet”.
Den forsta artikeln var "Hur manga hamnar behéver Sverige?” i Sjofartstidningen den 22 maj,
dar infrastrukturministern svarar pa fragan huruvida Sverige bor ha en sarskild hamnstrategi.
Den andra traffen var ett pressmeddelande om Malarpendeln, som ocksa aterfanns i
sokningarna pa Google.

Sokordet "nationella godstransportradet” hos Retriever gav tre traffar. Transportnytt
publicerade debattartikeln "Brist pa underhall ar kapitalférstéring” skriven av Karolina Boholm,
som &r transportdirektdr pa Skogsindustrierna och medlem i nationella godstransportradet.
Godstransportstrategin namndes dock inte i debattartikeln.

Den andra traffen ar en artikel i Folkbladet Ostergétland och handlade om inrattandet av ett
regionalt godstransportrad i Ostergétland. Varken nationella godstransportstrategin- eller -
radet omnamndes i artikeln. Den tredje traffen var en debattartikel av Per Bondemark, vd for
Maserfrakt och medlem i nationella godstransportradet, i tidningen Transportnytt. Artikeln
handlade om vagar till att na 6kad hallbarhet inom transportsektorn, men inte heller dar
namndes strategin eller godstransportradet. Artikeln dék upp i sékningen, precis som med
debattartikeln med Karolina Boholm, pa grund av Per Bondemarks roll som radsmediem.

Flest traffar gav sokorden med kombinationen "effektiva”, "hallbara” och "kapacitetsstarka”. En
traff, som ocksa namner godstransportstrategin, var en debattartikel i Kvallsposten den 1 juli,
som handlade om framtida Oresundsférbindelser. Ovriga traffar dar strategin omnamns
berdrde offentliga underlag eller myndighetsrapporter som exempelvis Karlskronas samrads-
handling fér Oversiktsplan 2050, Stockholm-Malarregionens godsstrategi, Trafikverkets
Utvecklingsplan for transportekonomi och kapacitetsanalys, men ocksa tva betéankanden fran
Trafikutskottet.

Ovriga traffar handlade framst om regionala transportplaner, regionala godsstrategier och
debattartiklar om godstransporter. | dessa soktraffar, trots antalet och de narliggande fragorna
i artiklarna, namndes den nationella godstransportstrategin inte alls.

Samma sokord anvandes pa Retrievers mediearkiv med ett stort antal traffar som resultat. De
flesta artiklarna handlade om 6vergang fran godstransporter pa vag till sjofart och jarnvag, om
elektrifiering av tung trafik och om en hallbar och effektiv godstransportsektor, men inte heller
dar namns den nationella godstransportstrategin nadgonstans i artiklarna.

Sokningar pa Twitter gav fa traffar och var sa kallade tweets fran nagra av godstransport-
radets moten, men ocksa nagra lankar till pressmeddelanden kopplat till strategin, som delats
av Regeringskansliet sjalva.
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6 Tidigare samverkan inom
godstransportsektorn

Ar 2007 tillsatte regeringen ett Logistikforum med syftet att forumet skulle vara en plats fér
utbyte av erfarenheter, synpunkter och rad mellan intressenter pa logistikomradet. Davarande
infrastrukturminister Asa Torstensson blev ordférande for Logistikforum och utsag évriga
ledamoter.?® Under 2007-2008 ansvarade VTI (Statens vag- och transportforskningsinstitut)
for ett sekretariat som skulle stotta Logistikforum. Ar 2008-2010 ersattes sekretariatet pa VTI
med en tjdnst pa naringsdepartementet. Under andra halvan av 2009 var Sverige ordférande i
Europeiska radet och fram till dess fanns en tydlig koppling mellan Logistikforum och Sveriges
prioriteringar gallande EU-arbetet. Konsultféretaget WSP tog 2011 &ver sekretariats-
funktionen. Efter WSP fick Trafikanalys uppgiften att vara sekretariat till Logistikforum och
ansvarade for forumets webbplats.?* Logistikforum lades ner 2015 pa grund av att davarande
infrastrukturminister Anna Johansson upplevde att rollen som ordférande i Logistikforum
kunde innebéra formella svarigheter, vilket enligt medieuppgifter beklagades av branschen.?®

| utvarderingen av Logistikforum framkom att den storsta svagheten i forumets arbete var olika
bilder hos ledaméterna och i Regeringskansliet gallande forumets roll och vad det forvantades
gobra. Tjanstepersoner pa Regeringskansliet uppfattade det som att ledaméterna ibland ville
vara en del av beslutsprocessen inom Regeringskansliet, snarare an att ha en radgivande
roll.2¢ Till styrkorna réaknades att politiken gavs battre och djupare insikt i fragor, samtidigt som
att den trafikslagsOvergripande sammansattningen innebar att fragor belystes fran flera hall.
Detta bedémdes ocksa ge okad forstaelse hos naringslivsféretradarna for politikens
forutsattningar. Ytterligare en positiv effekt av forumet var att i ett fortroendefullt sammanhang
kunna lyfta fram och prova idéer och forslag, samt att fragor lyftes, som annars kanske inte
skulle hanterats av regeringen, sa som citylogistik.?’

Trots gemensamma rapporter, egen webbplats och ett 6ppet mote per ar konstaterar
utvarderingen att Logistikforum inte var sa kant, inte ens i branschen. Men detta ska, enligt
utvarderingen, inte nédvandigtvis ses som ett problem, da det &r gods och logistikfragor som
bor lyftas fram, inte Logistikforum i sig.

Logistikforum fungerade, enligt utvarderingen, som bast nar det fanns nagot att samlas kring
och ett tydligt uppdrag, exempelvis arbetet kring Sveriges ordférandeskap i Europeiska radet.
Men aven arbetsgrupperna lyfts fram som viktiga, liksom tvd gemensamma rapporter.?®

2 (MyNewsDesk 2007)
2 (Logistikforum 2012)
% (Transportnytt 2015) (Transportnet 2015)
% (Logistikforum 2012)
27 (Logistikforum 2012)
2 (Logistikforum 2012)

21



22



7  Godstransportstrategin i en
internationell kontext

Tyskland och Nederlanderna har i likhet med Sverige, men till skillnad fran Danmark och
Finland, strategiska dokument sarskilt inriktade pa godstransporter. Samtliga lander har mal
kopplat till minskade vaxthusgasutslapp eller 6kad andel férnybara drivmedel, aven om det i
Finland framst ar sjofarten som ar inkluderad. Nederlanderna och Tyskland har ocksa mal
kopplade till innovation och konkurrenskraft till skillnad fran Danmark och Finland, dar det
pagar arbete med nya mal.?®

Tabell 7.1. Jamforelse av likheter och skillnader mellan den svenska godstransportstrategin och mal for

godstransporter i Tyskland, Danmark, Nederldnderna och Finland.

Finns mal

fér gods-
transporter?

Inkluderar
malen milj6?

Finns mal
for trans- Finns mal for
porter, men  andel
Danmark ej specifikt férnybart i
for gods. transport-
Haller pa att  sektorn.
utvecklas.
Malen &r med
fokus pa
Neder- Ja. minskade
landerna =
utslapp av
vaxthusgaser.
Finns mal Kommande
for trans- mal férvantas
porter, men inkludera
Finland ej specifikt milj6. Finns
for gods. idag aven
Haller pa att  inom
utvecklas. sjofarten.
Ja, bl.a. finns
mal till 2030
om minskning
Ja, finns en  av vaxthus-
Tyskland handlings- gasutslapp
plan. med 40-42 %
fran hela
transport-
sektorn.
2 (VL 2019)

Inkluderar
malen
innovation?

Nya mal
haller pa att
tas fram.
Oklart om
dessa
inkluderar
innovation.

Ja,
exempelvis
inom
digitalisering
och
elektrifiering.

Nya mal
haller pa att
tas fram.
Oklart om
dessa
inkluderar
innovation.

Ja, bl.a.
kopplat till
elvagar
samt vatgas
for
transporter.
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Inkluderar malen
konkurrenskraft?

Nya mal haller pa
att tas fram.
Oklart om dessa
inkluderar
konkurrenskraft.

Ja. Exempelvis
med fokus pa att
atgarda
flaskhalsar,
overflyttning samt
fokus pa
prioriterade
korridorer for
godstransporter.

Nya mal haller pa
att tas fram.
Oklart om dessa
kommer
inkludera
konkurrenskraft.

Ja, bl.a. kopplat
till attraktivt
centrum for
logistik.

Finns det en
godstransport-
strategi
liknande den i
Sverige?

Nej.

Ja, finns en
foreslagen
godstransport-
agenda med
policys for
godstransport
er.

Haller pa att
tas fram. Ska
galla for aren
2020 till 2031.

Ja, den kallas
Master plan
freight
transport and
logistics.
Kompletteras
med flertalet
action plans.



Tysklands godstransportpolicy stravar efter effektivitet

Tysklands godstransportpolicy Masterplan freight transport and logistics stravar mot att
hantera den drastiska 6kningen av godstrafik p& grund av 6ékad globalisering och som helhet
gobra transportsystemet mer effektivt. Strategin syftar ocksa till att minska koldioxidutslappen. |
likhet med svenska godstransportstrategin ar den tyska strategin inriktad mot att flytta mer
trafik till jarnvagar och inre vattenvagar och mer miljé- och klimatvanliga, tysta och sakra
godstransporter.

Sarskilda "Masterplans”, eller strategier for godstransporter pa jarnvag och inre vattenvagar,
ar viktiga for att bade 6ka godstransporternas kapacitet och effektivitet, men ocksa en viktig
del for att na landets klimatmal. Det finns satta klimatmal for transportsektorn, men Tyskland
saknar en detaljerad fardplan for klimatomstallningen. Detta galler for alla trafikslag — vag,
jarnvag, sjofart och flyg. Tyskland har, precis som Sverige, tagit fram piloter fér elmotorvagar
och bransleceller och branslen som produceras med vatgasteknik, vilket forvantas spela en
viktig roll i framtida godstransporter.3®

Nederlandernas transportagenda fokuserar pa digitala, hallbara och
effektiva transporter, stadslogistik och godskorridorer

Nederldndernas transportagenda omfattar fyra prioriterade teman: digitala transporter,
hallbara godstransporter och logistik, hallbar och effektiv stadslogistik samt integrerade
godskorridorer. Varje tema har ett antal mal kopplade till sig. Fokus ar att skapa ett robust,
effektivt och hallbart transportsystem, vilket liknar Sveriges intentioner med godstransport-
strategin. Inom digitala transporter vill Nederldnderna verka fér genomférande av sa kallade
"Single Window” samt skapa rattsliga ramar for papperslosa transporter.

Vidare foreslas en rad insatser for att starka logistiken genom offentligt-privat samarbete,
innovationer och insamling av stora mangder data fér smartare logistik. Det finns flera likheter
mellan den svenska godstransportstrategin och Nederlandernas transportagenda, exempelvis
vad det galler forenklad rapportering och smidiga granstransporter. Liksom Sverige stravar
Nederlanderna efter en overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
inlandssjofart.®'

Finland och Danmark har tidigare haft sarskilda samverkansforum

Enligt IVL sa forberedde Transport- och kommunikationsministeriet Finlands forsta nationella
transportsystemplan under ar 2019. Planen kommer att galla for alla transportslag och utgéra
grunden for hela Finlands transportnat inklusive transporttjanster. Programmet kommer galla
under 12 ar och innehalla atgarder som genomférs av staten och kommunerna. Programmet
kommer ocksa innehélla ett statligt finansieringsprogram. 2019 var &nnu inga mal fér gods-
transportsektorn formulerade, men de dvergripande malen ar ett socialt hallbart och regionalt
balanserat transportsystem som ska trygga smidiga transporter for bade manniskor och
foretag i hela Finland och samtidigt begransa klimatpaverkan.

En utmaning som redan nu kan identifieras ar finansiering av transportinfrastrukturen. De
viktigaste férandringarna inom den kommande godstransportpolicyn ar att utdka vikt och langd
for tunga lastbilar samt skattereduktion for biobrénslen. Inom det nationella tillvaxtprogrammet
vill Finland fradmja transportsektorns affarsdrivna tillvaxt genom ett samarbete mellan den
offentliga och privata sektorn. Atgérderna under tillvxtprogrammet avser en kombination av

3 (IVL 2019)
31 (IVL 2019)
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lagstiftning, proaktiv forskning och atgarder kopplade till kompetenser och expertis. Finland
satsar aven pa en digitalisering av godstransportsektorn genom en rad projekt. Corridor as a
Service (CaaS) ar ett projekt dar syftet ar att forbattra logistiken med hjalp av digitala tjanster.
Bland annat genom att férandra licenser for gods- och persontransporter, i syfte att férenkla
for aktorer att ga in pa bade gods- och persontransportmarknaden, att 6ka mobilitet som en
tjanst for bade gods- och persontransporter samt att dppna upp insamlingen av data.3?

Finland har tidigare haft ett logistikforum. Det bildades ar 2006. | maj 2008 tillsatte
Kommunikationsministeriet ett nytt logistikforum. Dess uppgift var bland annat att styra
beredningen av en logistikstrategi samt ett naringspolitiskt program som omfattade alla
transportslag. Malsattningen var att forbattra Finlands logistiska konkurrenskraft och att sédnka
naringslivets kostnader for logistiken i hela landet. Forumet skulle f6lja upp EU:s logistikpolitik
och verka for att minska det logistiska systemets klimatpaverkan. Dessutom hade det i
uppdrag att framja logistikmarknadens funktion och framja forskningen pa omradet.

Forumet utlovade rundabordsdiskussioner om till exempel Finlands konkurrenskraft,
prissattningen i transportsektorn, flaskhalsar i logistiken, regelverkets effekt, intelligent trafik
och fragor om kor- och vilotider. Ordférande for forumet var en éverdirektor fran kommu-
nikationsministeriet. | juni 2010 éverlamnade det finska Logistikforum sin framtidsvision till
Kommunikationsministeriet. Det skulle anvdndas som underlag till den transportpolitiska
strategin som ministeriet skulle ta fram. Forumet var tidsbegransat till juni 2011. Sedan dess
finns inte Logistikforum kvar som det var i sin ursprungliga form. Efter det har Finland anvant
sig av utredningsgrupper med representanter fran naringsliv och akademi.®*

Det strategiska malet fér Danmark ar att ha ett transportsystem som I6ser samhallets behov
pa ett effektivt, konkurrenskraftigt, sakert och miljévanligt satt. Danmark har inga specifika mal
for godssektorn, men ett generellt mal om att andelen férnybar energi i transportsektorn ska
vara minst 10 procent 2020. Vilket enligt tidigare prognoser inte kommer nas med befintliga
styrmedel. Danska regeringen arbetar med en ny politik for grona transportatgarder, men det
ar i dagslaget inte kant vad denna plan kommer att innehalla.®

| Danmark har Transport — och Energiministeriet tidigare haft en Godstankesmedija, Gods-
transporten tanketank, dar det ingick foretradare fran alla transportslag, olika led i transport-
kedjan och transportkdpare. Vagtransporter var utgangspunkten for radet, men andra
transportslag kommer ocksa in.

De forsta fyra initiativen var,
e battre anvandning av infrastruktur (godsdistribution utanfoér rusningstid),
e forbattrad utbildning,
o forstarkta insatser for att minska de administrativa bordorna, samt

e grona transporter.3¢

32 (IVL 2019)
33 (Logistikforum 2012)
3 (Logistikforum 2012)
3 (IVL 2019)
% (Logistikforum 2012)
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Klimat och konkurrenskraft ar gemensamma namnare

Utifran dessa fallstudier kan vi konstatera att klimatfragan ar betydelsefull i samtliga studerade
Iander - mal finns for minskade vaxthusgasutslapp fran transporter. Malen ar dock inte alltid
nedbrutna till mal om minskade vaxthusgasutslapp specifikt for godstransporter. Mal kopplat
till innovation inom transportomradet finns exempelvis vad galler digitalisering och
elektrifiering for Nederlanderna samt for elvagar och vatgas for Tyskland.

Tyskland har mal om att utgora ett attraktivt centrum for logistik och Nederlanderna fokuserar
bland annat pa prioriterade korridorer for godstransporter. Det visar att transportomradet
ocksa ar forknippat med konkurrenskraft. Utifran att flera av de studerade landerna har
liknande prioriteringar som den svenska godstransportstrategin bedémer vi att det kan stodja
Sverige i genomférandet av den svenska godstransportstrategin. Exempelvis gynnas Sverige
av att flera lander satsar pa innovation och utveckling av elektrifiering och elvagar, pa sa satt
kan utvecklingen ga fortare fram.%”

37 (IVL 2019)
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8 Styrning pa europeisk niva
paverkar den svenska
godstransportstrategin

EU-kommissionens Vitbok "Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade - ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” fran 2011 har praglat den europeiska
policyutvecklingen pa godstransportomradet det senaste decenniet. Vitboken kannetecknas
av fyra breda insatsomraden: inre marknad, innovation, infrastruktur och internationella
aspekter, i kombination med visionen om ett konkurrenskraftigt och hallbart transportsystem.
En uppfdljning 2016 av den europeiska strategin visar att framtida utmaningar sarskilt handlar
om klimatsmarta transporter, fortsatta bygga samman Europas transportinfrastrukturnatverk,
verka fOr en innovativ transportsektor och sakerstalla 6verkomliga priser samt tillforlitighet och
tillganglighet. EU-kommissionen publicerade 2019 en Green Deal och en klimatlag som ska
bidra till att EU blir klimatneutralt 2050, vilket ocksd kommer paverka godstransporternas
omstallining mot fossilfrihet.®®

Gemensamma mal och problembilder

Mal och problembilder i den svenska godstransportstrategin liknar i mangt och mycket EU:s
problembild och mal fér den europeiska godstransportpolitiken, som bland annat uttryckts i
EU-kommissionens Vitbok. | den svenska godstransportstrategin lyfts grona och digitala
godsstrak, dar Sverige ska vara i framkant med implementering av olika tekniker sdsom
elvagar, digitalt sammankopplade fordonstag (s.k. platooning) och att det ska finnas tillgang till
fornybara drivmedel. Ett hallbart och intelligent (uppkopplat) transportsystem ar ocksa en
malsattning inom EU och kommissionen har lyft att framférallt automatisering och digitalisering
behover inforas pa ett samordnat satt for att mojliggoéra ett sammanbyggt och samordnat
system for alla trafikslag (Europeiska Revisionsratten 2018). Aven malsattningar kring
overflyttning fran vag till jarnvag och sjofart ar uttryckta bade inom Vitboken och
godstransportstrategin.®

Hallbarhet och klimatfragan lyfts upp i Green Deal, vilket ytterligare starker en gemensam
riktning mot en fossilfri transportsektor. Inom EU har det visat sig att det framst pagar
forskningsprojekt som syftar till att starka trafikslagens konkurrenskraft genom exempelvis
effektiviseringsatgarder. Om vi ser pa teknikutvecklingen de narmsta aren, kring specifikt
branslen och drivmedel, ar det olika biobranslen och elektrifiering som dominerar for vag,
sjofart och flyg. Inom jarnvagen ar det framst vatgas som lyfts fram som alternativ till
dieseldrivna lok. Inom den svenska godstransportstrategin namns specifikt for elektrifiering;
elvagar, en 6kning av antal fartyg som ansluter sig till landstrém vid kaj samt batteriutveckling
for fartyg. Automation ar vidare ett teknikomrade som utvecklas. Hogre automatiseringsniva,
sasom sjalvkoérande fordon och fartyg, beddms vara narmast i stand fér vag och sjofart vad
galler godstransporter. Flyg har en hog automatiseringsgrad redan idag. For jarnvag ar det

3 (VL 2019)
3 (IVL 2019)
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framst inom persontransporter i stadstrafik som sjalvkérande tadg anvands idag, och ett mindre
fokus pa forskning pa godssidan.*°

Genomfdrandet beroende av EU-lagstiftning

Flera fall av EU-gemensam lagstiftning kan komma att férenkla genomférandet av den
svenska godstransportstrategin. Dels handlar det om mer likvardiga regler inom vag-
transportomradet med Clean Mobility Package — som verkar for bland annat gemensamma
kor- och vilotider, cabotageregler samt tillstdndskrav och bestammelser for utstationerandet av
forare. Nar dessa regelandringar ar genomférda pa EU-niva, och dess regelefterlevnad kan
sakras nationellt, férbattras de svenska méjligheterna att genomféra godstransportstrategin.
Svarigheter kan atersta kring fragor dar EU:s regler for till exempel cabotage och utstatio-
nering upplevs som kryphal som kan forsamra arbetet fér goda arbetsvillkor bland gods-
transportarbetare i Sverige. Problem kan aven finnas i regelefterlevnaden. Det har sin
bakgrund i att EU-perspektivet bygger pa principerna om fri rérlighet av arbetskraft och formell
konkurrensneutralitet mellan akerier i Sverige och andra EU-lander.*’

EU verkar for regelférandringar for jarnvagen for att harmonisera nationella regler. Det handlar
framst om direktiv rérande sékerhet, driftskompabilitet och behérighetsprévning av lokférare.
Andra regelférandringar ror fortsatt marknadsanpassning av tagtrafiken och harmonisering av
tekniska standarder, daribland signalsystemet ERTMS. En 6kad harmonisering av regler inom
tagtrafiken i EU kan 6ka tagens attraktionskraft for godstransporter och bér i huvudsak under-
latta for den svenska godsstrategins mal om minskade intradeshinder. Stora teknikskiften som
signalsystemet ERTMS innebar samtidigt investeringar och driftstérningar innan de ar pa
plats, vilket kan dra resurser fran andra behov inom jarnvagen som ar viktiga for godstrafiken.
Aven andra EU-regler kan vara kostnadsdrivande. Med férordning 1304/2014/EU vill
EU-kommissionen minska bullret fran godsvagnar i hela Europa. | nordiskt vinterklimat kan
kompositbromsblockens bromsverkan utebli eller minska i vissa vadertyper. Det ar i grunden
ett sakerhetsproblem, vilket kommer leda till hastighetsminskningar. Trafikverket har beraknat
att den sankta hastigheten skulle leda till en samhallsekonomisk kostnad pa 1,5 miljarder
kronor.*? Det s& kallade Eurovinjettdirektivet syftar till konkurrensneutralitet och omfattar
vagtullar (avstandsbaserade avgifter) och vagavgifter (tidsbaserad avgift) for tunga
godsfordon. Direktivets tillampning ar under utredning for att 6ppna for att avgifterna behéver
bli avstandsbaserade fran och med 2023. Kommer forslaget framat paverkar det utformningen
av en vagslitage- eller kilometerskatt i Sverige.*®

Den nationella godstransportstrategin omfattar insatser for en dverganag till fossilfria
transporter. Viktiga reformer ar bland annat branslebytet/reduktionsplikten, stod till
innovationskluster for etanol och for flytande biogas, samt att pa andra satt stodja svensk
produktion av biodrivmedel for tunga transporter. De svenska klimatmalen ar for transport-
sektorn mer ambitidsa an EU:s och den svenska tillgangen till biomassa som anvands for
energiandamal ar avsevart hogre an i merparten av EU-landerna, vilket gor att EU-reglerna
utgar fran delvis andra forhallanden an de svenska. Sarskilda svenska krav pa drivmedel och
fordon maste harmonisera med EU:s lagstiftning for att inte motverka en fungerande
gemensam EU-marknad. Svenska statliga atgarder far inte heller snedvrida konkurrensen pa
EU:s marknad genom att gynna vissa foretag eller viss produktion.**

40 (JVL 2019)
41 (VL 2019)
42 (JVL 2019)
43 (JVL 2019)
4 (IVL 2019)
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9 Diskussion

| denna PM har Trafikanalys analyserat arbetet med och mottagandet av strategin ur flera
perspektiv. Har ingar en teoretisk bakgrund om hur strategistyrning kan vara ett komplement
till traditionell styrning, intervju- och enkatstudier om godsaktérernas anpassning till strategin,
en enkat till medlemmarna i det nationella godstransportradet, samt en medieanalys.

Arbetet inom EU paverkar genomférandet av godstransportstrategin

Trafikanalys internationella utblick och analys visar att malsattningarna i den nationella
godstransportstrategin éverensstammer i stora delar med malsattningarna i andra landers
transportstrategier. Det innebar fokus pa klimat och konkurrenskraft, men ocksa pa hallbarhet,
effektivitet, dverflyttningar till mer énskvérda trafikslag och digitalisering.

Den gemensamma styrningen av transportpolitiken, som utvecklas pa europeisk niva, kommer
darfor att paverka utvecklingen i Sverige i den nationella godstransportstrategins riktning.
Flera exempel finns pa sadan utveckling av den EU-gemensamma lagstiftningen, till exempel
genom regelférandringar och harmoniseringar pa vag- och jarnvagsomradet.

Aven om f4 europeiska lander har en samlad strategi pa godstransportomradet s& som
Sverige har, delar EU-landerna i mangt och mycket samma utmaningar pa godstransport-
omradet och har ofta liknande prioriteringar inom klimat, elektrifiering, innovation och
digitalisering. Sveriges beldgenhet och villkor bade framjas och hindras av EU:s regelverk
beroende pa vilka omraden som avses, vilket paverkar genomférandet av den nationella
godstransportstrategin.

Strategistyrning kan vara ett kraftfullt verktyg

Att anvanda sig av informella styrmedel sdsom strategistyrning kan vara ett kraftfullt verktyg
nar det galler att skapa legitimitet och langsiktighet for en fraga. Vara undersokningar visar att
den informella styrningen genom godstransportstrategin delvis har fungerat. Var ater-
kommande intervju- och enkatstudie om godsaktérernas anpassning visar att strategin har
branschens stdd. Ett stdd som ocksa har vuxit 6ver tid. Enligt respondenterna ar strategins
malsattningar och utpekade insatser i linje med behoven de ser pa godstransportomradet.
Den bilden fick vi aven i vara samtal med ledaméterna i den nationella godstransportstrategin.

Okande efterfragan pa genomférande

Samtidigt som strategin upplevs som viktig har strategin inte i nagon storre utstrackning
bidragit till forandringar i aktérernas verksamheter. Drivkrafterna bakom planerade
forandringar har istallet att géra med forbattringsarbete inom ramen fér ordinarie verksamhet,
med stark koppling till radande kundkrav och marknadsforutsattningar. Det finns tongangar
fran undersdkningen som pekar pa ett upplevt handlingsunderskott, dar flera menar att manga
insatser i strategin inte genomforts eller att de inte ser nagra effekter av genomforda insatser.
Underlaget visar ocksa att den optimism Over att strategin tagits fram som fanns i den forsta
enkat- och intervjustudien, delvis forbytts till en efterlysning av handlingsplan och tydligt
utpekat ansvar fér genomférandet av strategin.
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Att samlas kring gemensamma och konkreta handlingsplaner har pa senare ar blivit ett
vanligare arbetssatt. Ett exempel ar hur olika branscher samlat sig kring ett initiativ fran
Fossilfritt Sverige och upprattat "Fardplaner for fossilfri konkurrenskraft”.*® Fér narvarande
finns ett drygt 20-tal gemensamt antagna handlingsplaner med konkreta aktiviteter och
malsattningar for olika branscher. Engagemanget kring dessa kan vara en férebild som ligger
bakom 6nskemalen om mer konkreta handlingsplaner fér godstransporternas utveckling.

Andra synpunkter fran studierna ar att insatserna inte i tillrackligt stor utstrackning adresserar
forandringar pa godstransportmarknaderna. Detta stammer till viss del med Trafikanalys
uppfoljning av insatser i mars 2020, som visar att genomforda insatser framst ar kopplade till
utredningar och forskningsanslag, insatser som inte vantas ge matbara effekter pa gods-
transportmarknaden pa kort sikt.*

Viktigt att tala om samverkan

Trafikanalys har i intervjuer och enkat foljt och beskrivit arbetet i det nationella godstransport-
radet och hur dess medlemmar upplevt samverkansprocessen. Initialt var radet positiv till en
langsiktig strategi pa godstransportomradet. De upplevde ocksa en positiv anda pa radets
mdoten och att féredragen som hallits var intressanta och relevanta. Daremot ansag flera
ledaméter att motena ditintills i for stor utstrackning praglats av information och for lite av
diskussion och att inte radet anvandes pa det satt de forvantat sig. Flera ledaméter gav ocksa
uttryck for att processen for sammantradena upplevdes som oklar, inte minst deras
radgivande roll och deras mgjlighet att paverka agendan fér sammantradena. Upplevelser
som till viss del aven praglade samverkansprocesserna inom det tidigare Logistikforum.

Aven om flera radsmedlemmar inte tyckte rédets sammantraden ditintills lett till s& mycket,
ansag man att radet under 2019 blivit mer aktivt och att workshops och diskussioner planerats
infor &r 2020. En genomgang av dagordningar for 2020 bekraftar den bilden. Trafikanalys
enkat till radet hésten 2020 visar dock att aven om flera saker forbattrats nagot sa kvarstar
alltiamt merparten av radets synpunkter fran 2019.

Forskning om samverkansprocesser visar att det ar viktigt att undanréja hinder fér samverkan.
En av de viktigaste insatserna for att undanrdja sadana hinder ar att prata om roller och
ansvar, nagot som enligt Trafikanalys enkat inte skett i ndgon storre utstrackning inom radet.
Synpunkterna fran godstransportradets ledamoter illustrerar utmaningen med informella
styrformer sasom strategistyrning eller styrning genom samverkan.

Svagt genomslag i media kan paverka genomférandet

Strategins mediagenomslag var stor initialt, men minskade snabbt. Var senaste analys visar
att strategin idag ar nast intill osynlig i media, aven om strategin omnamns i nagra
debattartiklar.

Att en strategi forekommer frekvent i media ar ingen garant for en framgangsrik strategi-
styrning. Det innebar heller inte att samverkan inom exempelvis godstransportradet ndd-
vandigtvis skulle ga battre med starkare mediegenomslag. Samtidigt finns det aspekter av en
svag férekomst i media som bor beaktas. Regeringen betonar vikten av att alla godsaktorer,
inte bara medlemmarna i godstransportradet, tar ansvar och samverkar i enlighet med syftet i
strategin. For att samverka kring och stddja strategin kravs kdannedom om den och vad den
leder till, aven utanfor transportmyndigheterna och det nationella godstransportradet.

4 http://fossilfritt-sverige.se/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/
4 (Trafikanalys 2020a)
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Det kan finnas ett negativt signalvarde i att strategin sallan omnamns i media, vilket vacker en
rad fragor. | var medieanalys aterkommer artiklar som tar upp centrala omraden och insatser
som finns utpekade i strategin, men trots det kopplas de sallan eller aldrig ihop med strategin i
artiklarna. Ar inte strategin intressant for media i allménhet och transportsektorns tidskrifter
och webbplatser i synnerhet? Om sa, beror det pa att den inte uppfattas som relevant? Har
media i allmanhet och transporttidskrifter i synnerhet bara glémt bort att skriva om strategin?
Eller beror det pa det faktum att sa fa godsaktorer jobbar med strategin som ledstjarna, att det
séllan eller aldrig far genomslag i artiklar och pa webbplatser? Trafikanalys har dven
observerat att strategin valdigt sallan namns i rapporter fran de dvriga transport-
myndigheterna. Allt detta staller fragan pa sin spets — om strategin alltfor séllan forekommer i
media och i transportmyndigheternas rapporteringar, och darmed inte bara verkar vara okand
utan ocksa har svart att na ut till viktiga aktorer, paverkar inte det méjligheten att genom dialog
och samverkan driva strategins insatser och syften framat? Finns det en risk att strategin i
slutdnden endast blir ett dokument for regeringen sjalv?

Det framtida arbetet med genomforandet

Manga aktiviteter inom ramen for strategin pagar men har inte kommunicerats tillrackligt tydligt
under strategins flagg. Trafikanalys anser darfor att det ar av stor vikt att genomférandet av
strategin fortsatter i oforminskad takt. Inte minst inom omraden som tydligare paverkar gods-
transportmarknaden och malomradet effektiva godstransporter, dar Trafikanalys observerat en
relativt svag utveckling. Lika viktigt ar att tydligt kommunicera genomfdrandet av insatser
utifran vilka "nyttor” det skapar fér godstransportbranschens aktorer.

Ett satt att 6ka takten i genomférandet av strategin ar att fokusera pa sarskilt, for strategin,
viktiga omraden. Att med ett fokuserat tillvdgagangssatt nyttja godstransportradet, saval som
transportmyndigheterna, for en fraga, kan 6ka mojligheterna for verkningsfulla atgarder och
skapa det politiska klimat som behdvs for att driva utvecklingen framat. Konkret innebar detta
arbete inom analys, kommunikation, framtagande av styrmedel/regelverk och férslag till
beslut, som gor att forutsattningarna pa det utpekade omradet férandras mot mer effektiva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter.

Ett fokusomrade skulle, i likhet med Logistiksforums sarskilda fokus pa EU-ordférandeskapet,
kunna innebara tydligare roller och uppgifter for nationella godstransportradet. En tydlig
kommunikation kring genomférandet av ett sadant fokusomrade kan ocksa medvetandegora
godstransportbranschens aktorer och pa sa satt paverka deras planerade forandringar i
strategins riktning.

31



32



10 Referenser

Danermark, B. och Kullberg, C. (1999). Samverkan, valfardsstatens nya arbetsform. Lund.
IVL (2019). Internationell omvarlds- och nulagesanalys for godstransporter.
Logistikforum (2012). Regeringens Logistikforum; Verksamhet och effekter 2007-2012.

MyNewsDesk. (2007). Regeringen inrattar ett Logistikforum. Nedladdad 2020-05-13,
www.mynewsdesk.com/se/pressreleases/regeringen-inraettar-ett-logistikforum-150350.

Regeringen (2018). Uppdrag att folja upp och utvardera arbetet med att genomféra den
nationella godstransportstrategin.

Regeringen. (2020). Nationell godstransportstrategi. Nedladdad 2020-03-09,
www.regeringen.se/regeringens-politik/nationell-godstransportstrateqi/.

Regeringskansliet (2018). Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter - en
nationell godstransportstrategi. N2018.21.
www.regeringen.se/49f291/contentassets/5e79349b796548f7977cbfd1c246a694/effektiva-
kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--en-nationell-godstransportstrateqi.

Statskontoret (2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
Statskontoret (2018). Strategier och handlingsplaner. Ett satt for regeringen att styra?
Statskontoret (2019). Udda faglar i kommittévasendet. En studie av otraditionella kommittéer.
Trafikanalys (2020a). Nationella godstransportstrategin - uppféljning 2020.

www.trafa.se/globalassets/rapporter/2020/rapport-2020 3-nationella-godstransportstrategin---
uppfoljning-2020.pdf.

Trafikanalys (2020b). PM 2020:9 Dialog, kunskapsutbyte och samverkan — om genomférandet
av den nationella godstransportstrategin.

Trafikanalys (2020c). PM 2020:10 Innovation, utbildning och forskning pa
godstransportomradet — indikatorer fér benchmarking av nationella godstransportstrategin.

Trafikanalys (2020d). PM 2020:12 Effektivitet och konkurrenskraft i godstransportsystemet —
indikatorer for benchmarking av nationella godstransportstrategin.

Trafikanalys (2020e). Rapport 2020:16 Nationella godstransportstrategin—halvtidsutvardering
2020.

Trafikverket. (2019). Pia Berglund ny samordnare for inrikes sjofart. Nedladdad 2020-05-05,
www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/Nationellt/2019-01/a-berglund-ny-samordnare-for-inrikes-

sjofart/.

Transportnet. (2015). Naringslivet kritiserar nedlaggningen av Logistikforum.
www.transportnet.se/article/view/493929/naringslivet kritiserar_nedlaggning_av_logistikforum.

Transportnytt. (2015). Formella svarigheter innebar slutet for Logistikforum. Nedladdad 2020-
05-13, 2020, https://transportnytt.se/nyheter/formella-svarigheter-innebar-slutet-for-

logistikforum.

33


http://www.mynewsdesk.com/se/pressreleases/regeringen-inraettar-ett-logistikforum-150350
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationell-godstransportstrategi/
https://www.regeringen.se/49f291/contentassets/5e79349b796548f7977cbfd1c246a694/effektiva-kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--en-nationell-godstransportstrategi
https://www.regeringen.se/49f291/contentassets/5e79349b796548f7977cbfd1c246a694/effektiva-kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--en-nationell-godstransportstrategi
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2020/rapport-2020_3-nationella-godstransportstrategin---uppfoljning-2020.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2020/rapport-2020_3-nationella-godstransportstrategin---uppfoljning-2020.pdf
https://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/Nationellt/2019-01/a-berglund-ny-samordnare-for-inrikes-sjofart/
https://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/Nationellt/2019-01/a-berglund-ny-samordnare-for-inrikes-sjofart/
https://www.transportnet.se/article/view/493929/naringslivet_kritiserar_nedlaggning_av_logistikforum
https://transportnytt.se/nyheter/formella-svarigheter-innebar-slutet-for-logistikforum
https://transportnytt.se/nyheter/formella-svarigheter-innebar-slutet-for-logistikforum

Vinnova (2015). Natverksstyrning av transportinnovation. VR 2015:07.
WSP (2020a). Delutvardering av arbetet med den nationella godstransportstrategin.

WSP (2020b). Delutvérdering av arbetet med den nationella godstransportstrategin Ar 2.

34



- TRAFIK
r ANALYS

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades 2010 och har huvudkontor i Stockholm samt kontor i
Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 Fax 010 414 42 20
118 63 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se



	Strukturera bokmärken

