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Forord

Den 26 juni 2019 6verlamnade reseavdragskommittén sitt slutbetdnkande Skattelattnad for
arbetsresor (SOU 2019:36) till regeringen. Reseavdraget foreslas avskaffas i sin nuvarande
form for att ersattas av en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion.

Trafikanalys har fordjupat konsekvensanalysen av betdnkandets férslag (uppdrag
Fi2020/00658/S1, redovisat den 5 juni i Trafikanalys Rapport 2020:8). Ambitionen har varit att
tydliggdéra omfattningen av hur manga som kan goéra avdrag i det féreslagna systemet totalt,
hur mycket de paverkas jamfort med idag, resulterande férandringar i fardmedelsval, uppdelat
pa olika reseavstand, geografi och fardsatt. | denna PM beskrivs de svenska
forvarvsarbetandes arbetsresor och resvanor, samt analyseras forslagets konsekvenser for
arbetsresorna.

Denna PM ar framtagen av Mikael Levin (projektledare), Tom Petersen, Krister Sandberg,
Florian Stamm, Mats Wiklund och Bjorn Tano.

Stockholm i juni 2020

Krister Sandberg

Kvalificerad utredare
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Sammanfattning

Resultaten frdn denna promemoria utgér ett av underlagen for huvudrapporten fran
Trafikanalys regeringsuppdrag om férdjupad analys av Reseavdragskommitténs forslag pa ett
forandrat system for skattelattnad for arbetsresor (Trafikanalys Rapport 2020:8). Ambitionen
har varit att tydliggéra omfattningen av hur manga som kan gora avdrag i det féreslagna
systemet totalt, samt uppdelat pa olika avstand och geografi. En skillnad mot huvudrapporten
ar att i detta PM har alla siffror om antalet férvarvsarbetande raknats upp till att motsvara
ungefarligen RAMS 2018.

Av knappt 5 miljoner forvarvsarbetande har drygt 800 000 personer arbetsresor som
6verstiger 30 km (cirka 20 procent).! Ungeférlig avstandsférdelning &r 550 000 med avstand
mellan 30 och 80 km, 100 000 mellan 80 och 150 km, och 150 000 har mer &n 150 km till sin
registrerade arbetsplats. Ungefar 830 000 av de forvarvsarbetande som reser mellan 15 och
30 km till arbetet idag, varav 670 000 berdknas resa med bil och 320 000 raknar med
bilavdrag.

Bilen ar dominerande med cirka 60 procent av arbetsresorna, kollektivtrafiken star for 17
procent, cykel for 12 procent och gang for 9 procent. Annat fardsatt — bland annat moped,
motorcykel och flyg — star for 2 procent. For resor 6ver 30 kilometer star bilen for 79 procent,
kollektivtrafik fér 20 procent, och flyg fér 1 procent.

Ungefar 850 000 forvarvsarbetande raknar med bilavdrag for arbetsresor i sin sjalvdeklaration.
Andelen forvarvsarbetande som raknar med att géra bilavdrag ar storst i Glesbygds- och
Landsbygdskommuner, omkring 25 procent, medan andelen i Stad ar 14 procent. | Gles-
bygdskommuner ar antalet som raknar med bilavdrag cirka 40 000, i Landsbygdskommuner
260 000 och i Stadskommuner 550 000.

De avstandsintervall dar bilavdrag ar vanligast ar mellan 15 och 80 kilometer i Glesbygds- och
Landsbygdskommuner, runt 60 procent, samt i Glesbygd mellan 80 och 150 kilometer, dar
den ar 75 procent, vilket dock endast motsvarar cirka 3 000 personer. | Stadskommuner ligger
de hogsta andelarna pa 45 procent, men forskjutet till langre avstand, mellan 30 och 150
kilometer. Férmodligen beror det pa en hogre andel kollektivtrafik pa kortare avstand. For

120 000 eller 15 procent av bilavdragen ar reseavstandet kortare an 15 kilometer, och for

20 000 (2 procent) saknas det uppgift om reseavstand.?

Ungefar tre procent av de forvarvsarbetande har avstand till arbetsstallet langre an 150
kilometer. Det finns forvarvsarbetande med langa avstand i alla kommuner. Storst till antalet
ar "langpendlarna” i storstaderna, samt i nagra andra perifera storre stader.

Maijoriteten av de forvarvsarbetande som har mellan 30 och 150 km till arbetet bor i krans-
kommunerna till storstadsregionerna. Vi har aven kunnat se att glest befolkade omraden inte
ar synonymt med langa arbetsresor. Tvartom ar andelen férvarvsarbetande som har kortare

' Siffrorna pa antal forvarvsarbetande avser 2018, 16+ ar, efter upprakning fran férvarvsarbetande i aldern
20-64 ar 2016, samt kompensation for brister i geokodning.

2 Reseavstand kortare &n 14—15 kilometer forutsatter andra avdrag an kilometeravdrag for att komma éver
karensbeloppet pa 11 000 kronor per ar, sdsom vag-, bro-, farje- eller trangselavgifter, samt fér personer med
funktionsnedsattning parkeringsavgifter och andra driftskostnader.



an 30 km till arbetet betydligt hdgre pa glesbygden och landsbygden jamfért med mer tatt
befolkade omraden.

Den stora delen av arbetsresorna sker inom respektive kommun och kommungrupp. Storre
floden mellan kommungrupper ar huvudsakligen begransade till kommungruppen Téta
kommuner néra en stérre stad med floden till Storstadskommuner samt till Landsbygds-
kommuner néra en stérre stad. Fran Landsbygdskommuner néra en stérre stad sker ocksa
stora utfléden till de bada mer tatbefolkade kommungrupperna. Landsbygdskommuner néra
en storre stad fungerar ocksa, aven om flédena ar mer begransade, som stédjepunkter och
kanaler for kompetensforsorjning till mer avlagset belagna kommuner. Man kan i grova drag
prata om en pendlingshierarki, med huvudsakligen enkelriktade fldden fran avliagset belagna
till mer centrala tatorter, i synnerhet till Storstadskommuner, med ytterst begransade fléden av
arbetsresor i den andra riktningen.

Cirka 470 000 som idag réaknar med bilavdrag kommer i det nya systemet inte langre att ha
mojlighet att géra avdrag enligt avstandskriteriet. Av dessa har 130 000 reseavstand under 15
km, och har alltséd andra skal att géra avdrag idag eller gor skattefel.

Forslagets grundutformning (reseavstand 30—80 km) omfattar 550 000 personer. Knappt

100 000 har mellan 80 och 150 km reseavstand. Cirka 150 000 personer har mer éan 150
kilometer mellan bostad och arbetsstalle. Andelen som beraknas kunna goéra avdrag for
bristfallig kollektivtrafik uppskattas till cirka 40 procent® av dem med reseavstand langre &n 30
km. Dessa uppgar till 260 000 personer, varav 180 000 mellan 30 och 80 km, 30 000 mellan
80 och 150 km, och 50 000 med reseavstand langre an 150 km.

Dessa siffror kan jamféras med betankandets uppskattningar att 780 000 bedéms kunna ta
del av den nya skattereduktionen, varav 150 000 ansags kunna f& del av tillagget vid bristfallig
kollektivtrafik (SOU 2019, s. 20). | betankandet uppskattas ocksa att 150 000 foérlorar avdrags-
mdjligheten jamfért med idag (Tabell 1.1).

Tabell 1.1. Jamforelse av omfattningen av forslagets konsekvenser, enligt utredningen och enligt Trafikanalys.

Utredningen Trafikanalys
(avser 2021) (avser 2018)

Kan gora skattereduktion 780 000 800 000

varav bil, med tillagg for bristfallig 150 000 260 000
kollektivtrafik (individbaserat
kriterium)

enligt platsbaserat kriterium 190 000

enligt platsbaserat kriterium, 70 000
med en mils anslutningsresa

varav kollektivtrafik 156 000 165 000

Forlorar avdragsmajlighet 150 000 320 000—470 000

3 Den andel av de forvarvsarbetande som inte har kollektivtrafikforbindelser med rimliga restider (< 2 timmar),
enligt det individbaserade kriteriet pa kollektivtrafiktillgang. Enligt det platsbaserade kriteriet ar det 12 procent av
alla forvarvsarbetande, eller 600 000, som har bristfallig tillgang. Vi raknar inte med anslutningsresa inom en mil
med bil, i vilket fall andelen med bristfallig kollektivtrafik minskar vasentligt, se Tabell 1.1 och Trafikanalys
(2020b).



Jamfért med dagens system innebar den foreslagna skattereduktionen en skattehdjning pa
mellan 1 000 och 2 800 kronor per ar vid lag marginalskatt, pa avstand fran 20 till 80 km enkel
vag mellan bostaden och arbetet, for arbetsresor med bil. Om kriteriet for bristfallig tillgang till
kollektivtrafik uppnas blir skatten istallet mellan 600 och 1 000 kronor lagre jamfoért med
dagens system, pa avstand fran 30 km mellan bostaden och arbetet.

Forslaget innebar att nettokostnadsokningarna for arbetsresor pa langa avstand generellt blir
sa hoga att regelverket for dubbel bosattning blir mer intressant. Storleksmassigt ar det drygt
halften s& manga som gor avdrag for dubbel bosattning, med 50 km eller mer till arbets-
platsen, jamfért med antalet forvarvsarbetande med reseavstand éver 150 kilometer.

Till féljd av den forandrade kostnadsbilden bedoms systemet leda till en viss dverflyttning fran
bil till kollektivtrafik for arbetsresor. Effekten pa biltrafiken ar mattlig, pa kort sikt bedémer vi en
minskning av bilresandet pa 1,2 procent, och pa lang sikt 0,8 procent. Effekten pa kollektiv-
trafik ar storre, sarskilt pa langre avstand (regional tagtrafik): antalet arbetsresor med kollektiv-
trafik berédknas 6ka med 2 procent pa kort sikt och 6 procent pa lang sikt. Utfallet ligger alltsa i
linje med de ambitioner som fanns for utformningen av skattereduktionen, det vill saga att
styra mot en 6éverflyttning fran bilresor till kollektivtrafik.






1 Inledning

Regeringen beslutade den 21 december 2017 att tillsatta en kommitté med uppdrag att se
over systemet for avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats och [damna forslag pa ett
forandrat reseavdragssystem. En utgangspunkt for uppdraget var att ett forandrat reseavdrag
bor bidra till regionférstoring och darigenom underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden
samtidigt som utformningen av reseavdraget bidrar till klimatmalet fér transportsektorn 2030.
En annan viktig utgadngspunkt var att det ska vara majligt att kunna bo och verka i hela landet,
aven dar kollektivtrafikalternativ saknas eller ar begransade.

Den 26 juni 2019 6verlamnade reseavdragskommittén sitt slutbetdnkande Skattelattnad for
arbetsresor (SOU 2019:36) till regeringen. Reseavdraget foreslas avskaffas i sin nuvarande
form for att erséattas av en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion. Skatte-
reduktion foreslas ges med 120 6re per kilometer* och dag for den del av avstandet mellan
bostad och arbetsplats enkel vag som dverstiger 30 kilometer och upp till och med 80

kilometer (Figur 1.1). P& langre avstdnd medges skattereduktion motsvarande 80 kilometer.

Darutover ska ett tillagg ges dar kollektivtrafiken ar bristfallig (Trafikanalys 2020b, fér analys
av bristfallig kollektivtrafik). Da medges ytterligare skattereduktion med ett fast belopp om 20
kronor per resdag vid avstand fran 30 kilometer och uppat, och det rérliga beloppet far raknas
upp till 150 kilometer. Pa langre avstdnd medges skattereduktion motsvarande den fér 150
kilometer. Kollektivtrafiken anses vara bristfallig om tidsvinsten vid resa med bil jamfért med
kollektivtrafik &r minst tva timmar och 30 minuter per dag tur och retur, med hansyn tagen till
att upp till 10 kilometer enkel vag, till narmaste hallplats eller station, kan foretas med bil.

Kommitténs forslag® innebar i praktiken att arbetsresande som har ett avstand mellan bostad
och arbetsplats under 30 kilometer inte langre kan fa skattelattnad, med undantag av personer
med sjukdom eller funktionsnedsattning (Trafikanalys 2020c) for vilka den nedre grénsen satts
vid 10 kilometer. For skattskyldiga som ar berattigade till avdrag fér resor med bil motsvarar
beloppsgransen (grundavdraget) i dagens system®, vid heltidsarbete, i praktiken ett avstand
mellan bostaden och arbetsplatsen pa 14—15 kilometer enkel vag (kortare om det aven finns
andra avdrag sasom trangselavgifter, vag-, bro- eller farjeavgifter).

4 Enligt betankandet ska kilometeravdraget vara 60 6re per kilometer, och stréackan ska multipliceras med tva.
Har redovisas istallet kilometeravdraget multiplicerat med tva, och avstandet réknas endast en gang.

® Betankandet remitterades den 28 juni 2019 med sista svarsdag 1 november (dnr Fi2019/02525/S1).

6 Se Skatteverkets webbplats: www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2020.4/326311.html samt i
Skattemyndighetens underlagsrapport 2019-05-23 till betdnkandet, sid 4-5.



https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2020.4/326311.html
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Regeringen har ansett att konsekvenserna av kommitténs foérslag for personer som bor och
arbetar i glesbygd behdver belysas ytterligare. Trafikanalys uppdrag innebar att fordjupa
analysen av konsekvenserna, sarskilt for personer som bor och/eller arbetar i glesbygd och for
personer som har begréansad tillgang till eller saknar kollektivtrafik. Uppdraget” innebar alltsa
inte att Trafikanalys ska gora en ny, samlad konsekvensanalys. Inom ramen for uppdraget ska
Trafikanalys:

Gora en fordjupad analys av vissa av konsekvenserna av reseavdragskommitténs
forslag. Det galler dels for personer som bor och/ eller arbetar i glesbygd, dels for
personer som har begransad tillgang till eller saknar kollektivtrafik. Den férdjupade
analysen ska belysa om konsekvenserna i dessa avseenden skiljer sig &t mellan
kvinnor och man.

Fordjupa analysen i de delar som ror resmonster och fardmedelsfordelning i omraden
dar tillgangen till kollektivtrafik ar begransad eller saknas. Trafikanalys ska utreda i
vilken omfattning personer i olika avstandsintervall, mellan bostad och arbetet, har
tillgang till kollektivtrafik och hur deras mdéjligheter ar att resa till och fran arbetet med
kollektivtrafik.

| analysen ska inga vilka geografiska omraden och kommuner som framst skulle
berdras av olika nedre avstandsgranser respektive olika Ovre avstandsgranser.

7 Uppdrag Fi2020/00658/S1, se Trafikanalys Rapport 2020:8.
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e Uppdraget ska belysa i vilken omfattning forslagen kan paverka resménstren for
personer som bor och/ eller arbetar i en glesbygdskommun och som har langa
avstand till och fran arbetet. Det fordjupade underlaget ska vara ytterligare stdd for att
kunna bedéma forslagets konsekvenser for regionforstoringen i landet och i vilken
utstrackning det kan paverka kompetensforsorjningen i glesbygdskommuner.

e Trafikanalys ska aven fordjupa analysen i den del som rér konsekvenser for sjuka och
personer med funktionsnedsattning och i vilken omfattning forslaget paverkar skatt-
skyldiga som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning maste gora arbetsresor
med bil.

| denna PM gors en konsekvensanalys av betédnkandets forslag. Ambitionen ar att tydliggora
omfattningen av hur manga som kan goéra avdrag i det féreslagna systemet totalt, samt
uppdelat pa olika avstand och geografi. Analysen bygger till stor del pa egna berakningar
genomférda med uppgifter fran register om férvarvsarbetande och kollektivtrafikutbud samt
undersdkningar om svenskars resvanor.

Analysen av forslagets konsekvenser kraver data fran olika kallor. Huvudsakligen har
uppgifter fran Trafikanalys resvaneundersokning (RVU 2011-16) anvants for generella
beskrivningar av resménster, fardmedelsférdelningar etc. SCB:s RAMS-data® med hégupplost
information om forvarvsarbetandes (20—64 ar) bostad och arbetsstalle har nyttjats for de
huvudsakliga berdkningarna om individernas avstand till arbetet for olika geografiska
indelningar. Detta har kompletterats med totaluppgifter fran RAMS for att uppskatta hela den
forvarvsarbetande befolkningen 16—74 samt for att berédkna antalet férvarvsarbetande som vi
saknar en geokod for.

Uppgifter om bilinnehav har hamtats fran fordonsregistret vilket har matchats mot SCB:s
hushallsregister. Uppgifter om brénsleforbrukning och drivmedelspriser® har hamtats fran
Trafikverket respektive SPBI for att berdkna hushallens drivmedelskostnader. Samtrafikens®
uppgifter om hallplatser och turtathet har anvants for att berékna kollektivtrafikutbud
tillsammans med uppgifter fran Trafikverkets NVDB.

8 SCB:s RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik www.scb.se/am0207) ger upphov till flera av
dataseten i vara analyser. Dels pa aggregerad niva och nedbruten pa kommuner och kommungrupper, dels
nedbruten pa mycket fin geografisk niva, sa kallade 100-metersrutor och kilometersrutor. Férvarvsarbetande
20-64 ar med geografisk uppgift om bade bostad och arbetsstélle, 4 173 603 personer, cirka 93 % av samtliga i
RAMS.

9 For att berakna kostnader for bensin- och dieseldrivna bilar anvandes 1) Medelvardet av drivmedelspriserna ar
2018 (tolv varden den 15e varje manad) samt 2) Arlig bransleférbrukning for nya bilar per &r fran och med 1978.
Bilar producerade innan 1978 fick 1978 ars branslefoérbrukningsvarden, dessa bilar utgdr 2 procent av alla bilar i
den analysen.

© Samtrafiken i Sverige AB, kallas hadanefter Samtrafiken.
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2 Forvarvsarbetande och
arbetsresor

| det har kapitlet visar vi statistik ur resvaneundersékningen RVU Sverige 2011-16, om de
forvarvsarbetandes antal och férdelningen pa kommungrupper, arbetsresornas avstand och
fardsatt, samt antal arbetsdagar och inkomster.

2.1 Resvanor

Enligt RVU fanns det i genomsnitt 4,7—4,8 miljoner férvarvsarbetande' aren 2011-16. En
genomsnittlig dag gor knappt halften av dem minst en arbetsresa, vilket resulterar i 4,2
miljoner arbetsresor per dag.

Narmare tre femtedelar av arbetsresorna, 2,4 miljoner per dag, ar kortare an 15 kilometer
(Figur 2.1). Andelen resor 30 kilometer eller langre ar 19 procent, cirka 800 000 resor per dag.
Andelen resor 150 kilometer eller langre ar 1 procent, omkring 40 000 per dag.

500 000 60%
450 000

400 000 50%
350 000 4o
300 000

250 000 30%
200 000

150 000 20%
100 000 J0%

50 000 1%
0 - 0%

Uppgift 0-<15km  15-<30 km 30-<80 km 80-<150km  150- km
saknas

m Man Kvinna e Andel

Figur 2.1. Fordelningen av arbetsresor efter reseavstandet, efter kon, samt andel av resor per
avstandsintervall. Alder 20-64 ar.
Kélla: RVU Sverige 2011-16.

4 748 000 +41 000, alder 1674 ar. Motsvarande siffra i arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) var 4,656 miljoner
(medelvarde 2011-16), eller 1,9 % lagre, i aldrarna 16+ ar. Sedan dess och fram till 2018 har sysselsattningen
enligt RAMS 6kat med 6,9 % i riket. Vi raknar darfér upp antalet forvarvsarbetande fran RVU i detta PM med
6,9-1,9 = 5 % for att fa jamforbara siffror med RAMS 2018: 4,979 miljoner férvarvsarbetande i aldern 16+ ar.
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P& avstand upp till 10 kilometer, och nar uppgift saknas om avstand, ar det fler kvinnor an
man som reser. Pa avstand fran 15 kilometer och uppat reser fler man an kvinnor. Totalt sett
ar det nagot fler man an kvinnor som reser: 52 procent av resorna goérs av man vilket aven
speglar situationen pa arbetsmarknaden (se till exempel Tabell 3.1).

Fardsatt

Nar det galler valet av fardsatt for arbetsresor ar bilen dominerande med cirka 60 procent av
arbetsresorna, kollektivtrafiken star for 17 procent, cykel for 12 procent och gang fér 9
procent. Annat fardsatt — bland annat moped, motorcykel och flyg — star for 2 procent (Figur
2.2). For resor 6ver 30 kilometer star bilen for 79 procent, kollektivtrafik for 20 procent, och
annat (flyg) for 1 procent.

Det ar tydliga skillnader i val av fardsatt mellan kvinnor och man. Man valjer i 66 procent av
fallen bil och 14 procent kollektivt for sina arbetsresor, medan kvinnor anvander bil i 53
procent av fallen och kollektivtrafik i 20 procent for sina arbetsresor.

1000 000
900 000 I
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000 -
300 000 I
200 000

100 000 -
0 . = e -

0-<15 km 15-<30 km 30-<80 km 80-<150 km 150- km

tusental huvudresor

mTill fots = Cykel mKoll = Bil

Figur 2.2. Fardmedelsfordelning, antal huvudresor per ar efter avstand till arbetet, bade tur och retur, i tusental.
Siffrorna avser antal huvudresor med bil (6verst) och kollektivt under.
Kalla: RVU Sverige 2011-16.

De regionala skillnaderna i kollektivtrafikandel ar ocksa betydande, fran 28 procent i
Stockholms Ian till 4 procent i de Ian som vi valt att bendmna Landsbygdsléan (Figur 2.3)."2

2 Fér en beskrivning av lansindelningen for kollektivtrafik med en karta, se Trafikanalys (2020a), avsnitt 3.3.
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Figur 2.3. Andelar med kollektivtrafik, arbetsresor, efter region och reseavstand. For lansindelningen, se
Trafikanalys (2020a), avsnitt 3.3.
Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16, huvudresor.

Reseavstand per kommungrupp

Medelreseavstand for arbetsresor ar i genomsnitt 21 kilometer enkel vag (Figur 2.6). Avstand-
en skiljer sig mellan kénen, men bara i vissa kommungrupper. Det finns &ven vissa skillnader
mellan kommungrupperna. Fér man ar reseavstandet i snitt 26 kilometer i riket, och for kvinnor
16 kilometer. Langst reseavstand har forvarvsarbetande man i Landsbygdskommuner néra en
stérre stad (35 km), foljda av Tata kommuner néra en stérre stad (30 km) och Landsbygds-
kommuner avlédgset beldgna (29 km).

Reseavstanden i Landsbygdskommuner mycket avidgset beldgna ar signifikant kortare for
man och totalt &n reseavstanden i alla andra kategorier inklusive riket — men inte for kvinnor.
Kvinnor har éverlag en jamnare fordelning av reseavstand éver kommungrupper. Ett undantag
ar Landsbygdskommuner nédra en stérre stad, dar reseavstanden for kvinnor ar langre (19 km)
an i Storstadskommuner (14 km).

Reseavstanden i Trafikanalys definition av Glesbygdskommun ar endast signifikant skilda fran
reseavstanden i Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna nar man jamfér mannens
arbetsresor. | Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna &r mannens arbetsresor
kortare.
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Figur 2.4. Reseavstand till arbetet for man och kvinnor, efter kommungrupper enligt Tillvaxtanalys (2014) och
vara glesbygdskommuner.

Anm: Felstaplar anger 95 % konfidensintervall.

Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16.

For arbetsresor med bil och kollektivtrafik ar medelavstanden langre, pa grund av att forflytt-
ningar med gang och cykel i stort sett enbart sker pa avstand kortare an 1 mil — se Tabell 3.4
och Tabell 3.6.

For avstandsberakningar utifran registerdata (RAMS) blir resultaten annorlunda och kortare,
eftersom de utesluter reseavstand langre an 15 mil, och dessutom anvands en annan metod
(se Anmarkning under Tabell 3.2 och Tabell 3.3).
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2.2 Raknar med bilavdrag

Sammanlagt ar det runt 850 000 personer eller 17 procent av de férvarvsarbetande som
raknar med att gora bilavdrag enligt RVU (Tabell 2.1)."® Andelen som reser huvudsakligen
kollektivt pad matdagen, som raknar med bilavdrag i kommande ars deklaration, ar 6 procent
eller cirka 60 000 personer. Det kan till exempel bero pa att respondenten vaxlar mellan
fardsatt och aven svarat for reseavdrag for kollektivtrafik, eller pa att bilresan ar en
anslutningsresa. Som jamférelse gjorde enligt betdankandet drygt 900 000 skattskyldiga
reseavdrag i inkomstslaget tjanst under beskattningsaret 2017 — bade for bil och kollektivtrafik.

Hur manga resor, hur langa resor och vilka fardmedel som ligger till grund for avdragen ar
emellertid okant, men andelen avdrag for kollektivtrafik uppskattas till 10 procent eller 90 000
(SOU 2019, kapitel 6). Storst andel som, enligt RVU, raknar med att gora bilavdrag finns i
Glesbygds- och Landsbygdskommuner, omkring 25 procent, mot andelen i Stad som ar 14
procent (Tabell 2.1).

De avstandsintervall dar bilavdrag ar vanligast ar mellan 15 och 80 kilometer i Glesbygds- och
Landsbygdskommuner, runt 60 procent, samt i Glesbygd mellan 80 och 150 kilometer, dar
den ar 75 procent men for ett litet och hogst osakert antal.

| Stadskommuner ligger de hégsta andelarna pa 45 procent, men forskjutet till Iangre avstand,
mellan 30 och 150 kilometer. Formodligen beror det pa en hégre andel kollektivtrafik pa
kortare avstand. For cirka 130 000 eller 15 procent av bilavdragen ar reseavstandet kortare an
15 kilometer, och for cirka 20 000 saknas det uppgift om reseavstand (2 procent).™

| Glesbygdskommuner &r det en nagot storre andel forvarvsarbetande dar uppgift saknas om
reseavstand, 17 %, an i Stad (12 %) och Landsbygd (11 %).

81 RVU 2011-16 fanns en fraga om respondenten raknade med "bilavdrag” (reseavdrag for bilresa) i
kommande ars sjalvdeklaration. Fragan stélldes enbart till personer med korkort, tillgang till bil i hushallet, samt
ar forvarvsarbetare pa hel- eller deltid. Dessutom maste man ha en fast adress till arbetet som inte &r hemmet
eller som ligger utomlands. Fragan om bilavdrag ska alltsa inte omfatta nagra rena reseavdrag for enbart
kollektivtrafik, men det ar inte uteslutet att personer som véaxlar mellan bil och kollektivtrafik Iagger samman de
avdragen och svarar Ja pa den har fragan. Forvarvsarbetande maste alltsa inte resa med bil alla dagar under
ett ar for att rakna med "bilavdrag”. For att fa avdrag for bade kollektivtrafik och bil maste aven andra villkor vara
uppfyllda, t.ex. arbetstider utanfor rusningstid. Regelverket tillater bara avdrag for bil om det inte finns nagon
kollektivtrafik inom 2 kilometer pa ndgon del av strackan till arbetet, eller om skillnaden i restid ar mer an 2
timmar per dag jamfért med kollektivtrafik. Till detta kommer ett omfattande skattefel.

4 Reseavstand kortare an 14—15 kilometer forutsatter andra avdrag &n kilometeravdrag for att komma Gver
karensbeloppet pa 11 000 kronor per ar, sdsom vag-, bro-, farje- eller trangselavgifter, samt fér personer med
funktionsnedsattning parkeringsavgifter och andra utgifter for faktiska bilkostnader.
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Tabell 2.1. Antal forvarvsarbetande samt andel som riaknar med bilavdrag, efter kommungrupp och
avstandsintervall for arbetsresan, 16—74 ar, tusental och procent. Varden som namns i brodtexten har
markerats med fetstil.

Samtliga

Stadskommuner

varav med
bilavdrag, %

Landsbygds-
kommuner

varav med
bilavdrag, %

Glesbygds-
kommuner

varav med
bilavdrag, %

Summa
férvarvsarbetande

varav med
bilavdrag, %

Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16, individdata; antalssiffrorna ar uppraknade med 5 % for att staimma
ungefarligt med RAMS 2018.
Anm: For definitionerna av kommungrupperna Stad, Landsbygd och Glesbygd, se Trafikanalys (2020a).

Om vi tittar pa avstandsférdelningen inom respektive kommungrupp ser vi bland annat att
ungefar tre fjardedelar av dem som réknar med bilavdrag har reseavstand mellan 15 och 80
kilometer i alla tre kommungrupperna, men att tyngdpunkten i Glesbygdskommuner ligger i
det nedre avstandsintervallet, medan det i Stadskommuner ar en 6vervikt pa det 6vre
intervallet (Figur 2.5).

Betydande andelar av arbetsresorna ligger i intervallet 15-30 kilometer: i Stadskommuner 36
procent, i Landsbygdskommuner 41 procent, och i Glesbygdskommuner narmare halften (48
procent). Totalt 15 procent av arbetsresorna ar kortare an 15 kilometer (Figur 2.5).

Sammanlagt 450 000 forvarvsarbetande som raknar med bilavdrag har kortare avstand an 30
kilometer, varav 320 000 mellan 15 och 30 kilometer.
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Figur 2.5. Antal arbetsresor och andelar av de férvarvsarbetande som raknar med bilavdrag i kommande ars
sjalvdeklaration, efter kommungrupp och reseavstand.
Kélla: RVU Sverige 2011-16.

2.3 Antal arbetsdagar

Genom att kombinera RVU och RAMS samt anta att varje person genomfor tva arbetsresor
per dag kan antalet arbetsdagar beraknas i genomsnitt, per avstandsintervall (Figur 2.6). |
genomsnitt ar antalet arbetsdagar 182 per &r med detta berakningssatt, lika for kvinnor och
man. | bilaga 3 redovisar vi differensen mellan antalet 182 arbetsdagar och 210 som
betankandet utgar fran.

Pa avstand mellan 0 och 150 kilometer varierar antalet resdagar fran 150 (0—-15 km) till runt
250 (30-80 kilometer). Mellan 15 och 30 kilometer och 80—150 kilometer ar antalet resdagar
runt 200 per ar.

Pa avstand over 150 kilometer minskar antalet resdagar till 59, det vill sdga ett mindre
frekvent resande, vilket snarare kan ses som antalet hemresor vid dubbel boséattning (da tur-
och returresan gors pa olika dagar). Det ar ocksa det enda avstandsintervall dar man har ett
signifikant storre antal resdagar an kvinnor, cirka dubbelt s& manga: 72 hemresor per ar, mot
kvinnornas 35.
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Figur 2.6. Antal arbetsdagar (eller hemresor vid dubbel boséttning) vid olika avstandsintervall.
Kalla: SCB (2018) RAMS 2016, RVU Sverige 2011-16.

2.4 Inkomster

Medelinkomsterna enligt RVU ar relativt lika mellan kommungrupper och pé olika avstand,
men boende med reseavstand p& 150 kilometer eller mer tjanar betydligt mer &n genom-
snittet, oavsett kommungrupp: 44 procent mer i genomsnitt (Figur 2.7). Detta kan i sig
motivera langre arbetsresor (se vidare avsnitt 3.5, och huvudrapporten Trafikanalys 2020d,
s. 62). Bade boende i Stad och boende i Landsbygd har dessutom hogre inkomster om de
reser 30-80 kilometer &n om de bara reser 0—15 kilometer.

Det finns ocksa vissa avstandsintervall dar inkomsterna mellan kommungrupperna skiljer sig
at. Med reseavstand 30-80 kilometer ar inkomsterna Iagre for boende i Glesbygd &n boende i
Stad. Med reseavstand 0—15 kilometer ar inkomsterna lagre fér boende i Landsbygd an
boende i Stad.
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Figur 2.7. Medelinkomster inklusive bidrag efter kommungruppering samt olika avstandsintervall.

Anm: Diagrammet speglar en situation i arsskiftet 2013/14. Inkomsterna ska darfor raknas upp med inflation
(6,4 procent i riket) samt inkomstokningar (14,2 procent i riket, fasta priser), sammanlagt 21,5 procent, for att fa
varden motsvarande 2018 (SCB 2019a, b).

Anm: Skattningen for Glesbygd 150— km baseras pa en enda observation, varfoér inget konfidensintervall
kunnat beraknas (oandlig osékerhet).

Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16.

2.5 Summering

Narmare 60 procent av arbetsresorna ar hogst 15 km langa, en femtedel ar 15-30 km och en
femtedel langre an 30 km.

Reseavstanden for man ar hogre i Landsbygdskommuner néra stérre stad, Tata kommuner
néra stérre stad, samt Landsbygdskommuner avldgset beldgna an i 6vriga kommungrupper.
For kvinnor skiljer sig inte reseavstanden at mellan kommungrupperna, och de har i stérre
utstrackning kortare reseavstand till arbetet.

Bil dominerar som fardmedel med tre femtedelar totalt, men pa avstand langre &n 30 km ar
andelen fyra femtedelar, och pa de avstanden star kollektivtrafik i huvudsak for resten.
Kvinnor reser i storre utstrackning kollektivt och i mindre utstrackning med bil an man.

Andelen arbetsresor med bilavdrag pa reseavstand 15-30 km ar hogre i Glesbygds- och
Landsbygdskommuner an i Stadskommuner. Pa reseavstand 30-80 km har en hégre andel
arbetsresor bilavdrag i Stads- och Landsbygdskommuner an i Glesbygdskommuner.

Antalet resdagar ar utraknat till 182 dagar per ar totalt, men bara 59 dagar per ar pa avstand
langre an 150 km. Det senare motsvarar snarare veckopendling (hemresor). Antalet
arbetsresor varierar mellan cirka 150 dagar per ar med reseavstand 0—15 km, till cirka 250
dagar per ar med reseavstand 30-80 km.
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Inkomsterna 6kar med reseavstandet i Stads- och Landsbygdskommuner, upp till 30-80 km
reslangd, samt fér dem med reseavstand langre an 150 km. | Glesbygdskommunerna finns
det inget tydligt samband mellan reslangd och inkomst.
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3 Forslagets konsekvenser for
arbetsresande

| det har kapitlet redovisar vi de huvudsakliga resultaten: hur manga som paverkas av
forslaget vid olika avstandsintervall, hur mycket de paverkas samt uppskattningar av de
resulterande férandringarna i resmonster.

3.1 Antal paverkade vid olika
avstandsintervall

| detta avsnitt redovisas berakningar av de knappt 5 miljoner férvarvsarbetande pa olika
reseavstand samt geografisk hemvist.'® Detta anvands for att uppskatta antalet personer som
kan soka skattereduktion for sina arbetsresor och hur detta varierar éver landet.

Som vi har sett redan i kapitel 2 ar flertalet arbetsresor korta. Registeruppgifterna indikerar att
ungefar 4,2 miljoner personer eller 84 procent av alla arbetsresande bor inom hogst 30 kilo-
meter fran sina arbetsstallen. Enligt RVU 2011-16 ar fyra av fem arbetsresor kortare &n 30
kilometer. Antalet arbetsresande minskar nar avstanden 6kar, och domineras av resor pa
avstand upp till 25 kilometer (Tabell 3.1). Det galler bade féor man och kvinnor.

Det ar alltsa drygt 800 000 personer som har arbetsresor som éverstiger 30 km enkel vag. Av
dessa reser nastan fyra av fem med bil, en av fem kollektivt och en procent med flyg (se
kapitel 2). 570 000 personer har en arbetsresa som overstiger 40 km. Knappt 100 000 har
mellan 80 och 150 km reseavstand. Cirka 150 000 personer har mer an 150 kilometer mellan
bostad och arbetsstélle.

En del av de skattskyldiga kommer att kunna géra avdrag med héanvisning till bristfallig
kollektivtrafik. | var analys uppskattas andelen som kan ha ratt till utdkat avdrag till cirka 40
procent av dem med reseavstand 6ver 30 km'® — en lagre andel i tata stadsomraden och
hogre andelar i landsbygd och glesbygd (Trafikanalys 2020b, Tabell 3.2 och 3.3). Till
Overvagande delen beror bristande tillgang till kollektivtrafik pa att det inte finns nagra
kollektivtrafikforbindelser med rimliga restider (maximalt 2 timmar enkel vag, inklusive gang-
och bytestid'”). Andelen som pa den grunden beraknas kunna goéra ansprak pa utdkad
skattereduktion uppskattas till ungefar 260 000 personer, varav 180 000 mellan 30 och 80 km,
30 000 mellan 80 och 150 km, och 50 000 med reseavstand langre &n 150 km. Om

'S Datamaterialet (geokodad RAMS) &r fran 2016 och omfattar aldrarna 20-64 ar. De forvarvsarbetande dar
uppgift finns om bade bostadens och arbetsstallets lokalisering ar knappt 4,2 miljoner eller 93 %. Antalen har
darfor raknats upp for att bli jamférbara med RAMS 2018 och aldrarna 16+ ar.

'6 Den andel av de forvarvsarbetande som inte har kollektivtrafikférbindelser med rimliga restider (< 2 timmar),
enligt det individbaserade kriteriet pa kollektivtrafiktillgang. Enligt det platsbaserade kriteriet ar det 12 procent av
alla forvarvsarbetande, eller 600 000, som har bristfallig tillgang. Vi raknar inte har med majligheten till upp till
en mils anslutningsresa med bil, i vilket fall andelen minskar vasentligt.

7| betankandet foreslas att restidsvinstkriteriet ska vara 2,5 timmar. Var analys tyder dock pa att restidsvinst-
kravet i praktiken inte ar sarskilt relevant. Se Trafikanalys PM 2020:4 f6r en djupare analys av matt for bristfallig
tillgang till kollektivtrafik.
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mdjligheten utnyttjas med upp till en mils anslutningsresa med bil blir dessa betydligt farre
(Trafikanalys 2020b).

Dessa siffror kan jamféras med betankandets, som uppskattar att 780 000 ska kunna ta del av
reseavdraget, varav 150 000 anses kunna fa del av tillagget for bristfallig kollektivtrafik. |
betdnkandet uppskattas ocks& att 150 000 férlorar avdragsméjligheten (SOU 2019).

| kapitel 2 har vi visat att de med avstand under 30 kilometer som riskerar att férlora avdrags-
mojligheten kan uppga till det dubbla eller tredubbla, 320 000—470 000 (Tabell 2.1, Figur 2.5).
Dessa fordelar sig pa 62 procent i Stad, 34 procent i Landsbygdskommun och 4 procent i
Glesbygdskommuner. | gruppen Stadskommuner ar det 36 procent av dem med bilavdrag
idag som forlorar skattelattnaden, inom Landsbygdskommuner ar det 41 procent och inom
Glesbygdskommuner 48 procent. Till en del kommer dessa att ersattas av resenérer i
kollektivtrafik pa avstand over 30 kilometer, som uppskattas till 165 000 personer (Tabell 3.6).

Tabell 3.1. Antal och andelar arbetsresande 2018, 16+ ar (uppskattade varden), efter avstandsintervall.

Foérvérvsarbetande

tusental tusental tusental s
1384 1436 2 821 56,8
250 249 500 10,1
192 180 371 7.5
146 130 276 5,6
104 86 189 38
77 60 137 2,7
60 44 104 2.1
193 127 320 6,4
58 32 89 18
95 54 149 3,0
2564 2 401 4 967 100,0
931 715 1646 33,1
490 320 809 16,3

Kailla: SCB (2018), RAMS 2016, bearbetning Trafikanalys. Antalen &r uppréaknade med 19% till 2018, 16+ ar.
Anm: 2 Arbetsreseavstand berdaknade som fagelvagen multiplicerat med 1,2. Bearbetningarna inkluderar dven
dem som bor och arbetar inom samma 100x100 metersruta.
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Andelar arbetsresande med olika reseavstand per kommun

Eftersom det uppstar en brytpunkt vid 15 km, dar de som har 15-30 km enkel vag tappar
mdjligheten att fa gbéra avdrag tanker vi belysa dessa sarskilt. Antalet arbetsresande pa
avstand 0-15 km (Figur 3.1) och 15-30 km (Figur 3.2)® varierar 6ver riket pa kommunniva.
De stora mangderna arbetsresande ar av naturliga skal tatt sammanhangande med
kommunernas befolkningsstorlek. Noterbart ar den i flera fall mycket hdga andelen av arbets-
resandet som sker pa avstand upp till 15 km och att nadstan samtliga kommuner har en andel
arbetsresande som 6verstiger 30 procent pa detta avstandsintervall.

De kommuner som pa detta avstand har en mycket hég andel (6ver 70 procent) ar ofta
folkrika kommuner i respektive |an dar stora arbetsplatser ocksa ar lokaliserade. Pa avstandet
15-30 km ar antalet resande betydligt farre. Andelen ar framférallt hégt i kommuner
lokaliserade kring de stdrre stadderna och storstadskommunerna. Flera av dessa kommuners
andelar dverstiger 40 procent av det totala antalet arbetsresande. Samtidigt framgar det tydligt
att andelen av arbetsresandet fran avlagset och mycket avlagsna landsbygdskommuner pa
detta avstandsintervall ar Iagt, ofta understigande 20 procent.

Stockholm

-

e

Andel resendrer 0-<15 km
[0 29% - 41%
[ 42% - 49%
[ 50% - 56%
I 571% - 63%
W s T0%
W 71%-78%
W 79% - 53%

Antal resendrer 0-<15 km
aF  [a31-am93
] 4634 - 11949
[ 11950 - 22581
I 22582 - 44871
W 4472 99833
W 99034 - 203135
W 203136 - 381163

Figur 3.1. Antal och andel arbetsresande per kommun som har 0-15 km mellan arbete och hemmet.

'8 Fler kartor med lange avstandsintervall presenteras i bilaga 5.

25



Goteborg

Stockholm

, Antal resendrer15>-30 km
oF  [les-1000

[0 10412255

[ 2456 - 4717

W 4718 -Ba58

I 8499 - 15022

_ Andel resenirer 1530 km

1%
O 12%- 6%

7%-21%
W 2%-27%
2% %
W 35% - 46%
T 6%
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Figur 3.2. Antal och andel arbetsresande per kommun som har 15-30 km.

Reseavstand enligt RAMS fér olika kommungrupper

Nedan analyseras arbetsresorna fordelade pa Tillvaxtverkets kommungruppering, samt de
omraden vi definierat som Glesbygd (glesbygdsomraden) avseende ar 2018. Berakningarna
gors bade utifran ett boende- och arbetsstalleperspektiv. Antalet arbetsresande'® baseras pa
statistik om arbetstagare 20—64 ar med en registrerad bostadsort och arbetsplats, som 2016
uppgick till nastan 4,2 miljoner.?’ Av dessa hade drygt 97 procent ett fagelavstand mellan
bostaden och arbetet som var hogst 150 km.

Det genomsnittliga avstandet?' (fagelvag x 1,2) mellan bostaden och arbetsplatsen for alla
arbetsresande som reser med ett avstand under 150 kilometer (enkelresa) ar 15 kilometer, se
Tabell 3.2. Arbetsresande i Landsbygdskommuner néra en stérre stad och Landsbygdskom-
muner mycket avldgset beldgna ar de som har stérst genomsnittligt reseavstand. Arbets-
resande i Storstadskommuner har kortast genomsnittligt reseavstand.

'® Med arbetsresande avses alla relationer (par) av bostad och arbetsplats, oavsett om det &r inom samma
kommun eller till nAgon annan. Arbetsresande inkluderar bade dagliga resor och sa kallad veckopendling. Vart
begrepp skiljer sig alltsa fran SCB:s pendlingsdefinition, som enbart omfattar arbetsresor éver kommungréans.
Med hjalp av geografiska informationssystem (GIS) kan avstand fagelvagen mellan bostad och arbetsstalle
raknas fram, och ungefarlig resvag i vagnatet berdknas. SCB:s registerdata dver arbetsresor baseras pa
koordinater dar individen har sin bostad och sitt arbetsstalle. Alla bostader och arbetsstéllen ar dock inte
koordinatsatta av olika skal. Denna metod att berédkna reseavstand pa skiljer sig fran RVU, och dessutom
saknas har reseavstand langre an 150 km. Darfor ar inte resultaten desamma.

204,174 miljoner; enligt RAMS 2016 var det totala antalet forvarvsarbetande i riket 20-64 ar 4,504 miljoner, i
ovriga aldrar 332 000. 2018 &r siffrorna 4,622 miljoner och 358 000. Det innebar att antalet férvarvsarbetande
underskattas med ungefar 300 000 eller 6,7 %. Det totala antalet férvarvsarbetande 16+ ar i november 2018
uppgick till 4,979 miljoner personer, drygt 800 000 eller 19 % fler. Vi har raknat upp siffrorna i resten av detta
PM for att bli jamférbara med RAMS 2018.

21 Kalla: SCB (2018) och bearbetning Trafikanalys.
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Det ar 124 000 fler mén an kvinnor som reser och mannen reser i genomsnitt drygt 3 km
langre an kvinnorna. Storsta skillnaden i reslangd mellan man och kvinnor ar i kategorin
Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna dar det skiljer 6,7 kilometer i den
genomsnittliga reslangden mellan kénen.

Av de 4,8 miljoner som 2018 gor arbetsresor upp till 150 km gér mer an 3,2 miljoner

(78 procent) det med start i en Storstadskommun eller fran Tdta kommuner néra en stérre
stad. Boende i Storstadskommunerna avviker med relativt korta arbetsresor, knappt 10 km i
genomsnitt. Langst arbetsresor gérs av boende i Landsbygdskommuner néra en stérre stad
(21,3 km), respektive Landsbygdskommuner mycket avidgset beldgna (19,8 km). For arbets-
resande som bor i Glesbygd ar den genomsnittliga arbetsresa 22,2 km. Genomgaende ar
antalet arbetsresande fler och avstanden langre fér man oavsett bostadsort.

Tabell 3.2. Genomsnittligt reseavstand for forvarvsarbetande 2018, 16+ ar (uppskattade varden), med
reseavstand kortare dn 150 km mellan bostad och arbetsstille, efter bostadens (startpunktens) lokalisering.

Antal
Rese- . . Antal Rese- Antal Rese-
) férvarvs- , . . A
Kommungrupp avstand kvinnor, | avstand maén, avstand
) arbetande, . ..
i km tusental | kvinnor tusental mén
tusental
Storstadskommuner
Tata kommuner nara
en storre stad
Tata kommuner
avlagset belagna

Landsbygdskommuner
nara en storre stad
Landsbygdskommuner
avlagset belagna

Landsbygdskommuner
mycket avlagset
belagna

Varav i Glesbygds-
omraden

Totalt antal forvarvs-
arbetande med uppgift
om bostad och arbete

Kélla: SCB (2018) RAMS 2016, bearbetning Trafikanalys. Antalen ar uppréaknade med 19% till 2018, 16+ ar.
Anm: Arbetsreseavstand ar har berdknade som fagelvagen multiplicerat med 1,2, hégst 150 km — darfor skiljer
sig avstanden fran dem i t.ex. Figur 2.6, Tabell 3.4 och Tabell 3.6. Bearbetningarna inkluderar &ven de som bor
och arbetar inom samma 100x100 metersruta.

Glesbygdsomraden = Omraden i Sverige (rutor 100x100 meter) varifran det tar langre @n 45 minuter att resa
med bil till ndrmsta tétort med minst 3 000 invanare.
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Trafikanalys har i tidigare studier belyst individers méjlighet och férutsattningar for att resa
saval pa nationell som regional niva, senast i regeringsuppdraget Perspektiv pé resor och
mojligheter att resa (Trafikanalys 2018, s. 173—174). | rapporten undersoks bland annat hur
avstandet mellan bostaden och arbetet aven bestams av de socioekonomiska karaktaristika
som dominerar i omradena dér de férvarvsarbetande bor.?

Bostadsomraden med hog andel dldre och medelalders personer tenderar att ha ett langre
genomsnittligt avstand, drygt 12 km. Aven i omraden som domineras av barnfamiljer boende i
villaférorter och yngre ensamstaende i stddernas férortsomraden tenderar man att ha liknande
avstand. Det innebar att gruppen som har ett langre avstand an snittet ar langt ifran en
homogen grupp, da den bestar av individer med valdigt olika férutsattningar att resa.

Nagot kortare arbetsresor, cirka 10 km, sker fran omraden som domineras av familjer med
héga inkomster, hdg utbildning och barn i valbargade villaomraden utanfor storstdderna samt
medelalders och aldre par med goda inkomster i bostadsrattsagt boende i forort till de storre
staderna. Nastan lika langa arbetsresor (9,5 km) goér boende i omraden som domineras av
yngre laginkomsttagare i hyresratt i forortsomraden och lag- och medelinkomsttagarhushall i
lagenhet utanfor de storre staderna.

Kortast reserelationer, mellan 7 och 9 km, gors i omraden som domineras av boende urbant i
ldgenhet i och omkring storstadderna. Dessa personer tenderar aven att vara hégutbildade och
vara medel- eller héginkomstintagare, men aven yngre studenter med lag inkomster tenderar
att ha kort avstand mellan arbetet och hemmet. Fér samtliga indelningarna framgar det tydligt
att man Gver lag har langre arbetsreseavstand jamfért med kvinnor.

Till viss del framtrader ett liknande monster nar medianavstand anvands. Generellt ar dessa
avstand kortare an medelavstanden, vilket innebar att majoriteten av den arbetande befolk-
ningen har relativt sett kortare avstand till arbetsplatsen (i genomsnitt 6 km). Storst skillnader
mellan median- och medelavstand ser vi i Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna
med betydligt kortare medianavstand (i genomsnitt knappt 2 km).

Aven fér arbetsresorna sett utifran arbetsplatsernas lokalisering kan vi konstatera att Stor-
stadskommuner och Tata kommuner néra en storre stad dominerar, se Tabell 3.3. Det vill
saga, de ar stora malpunkter for arbetsresorna. Knappt 3,9 miljoner (80 procent) arbetstagare
har sin arbetsplats i nagon av dessa kommuner. Det positiva nettoflédet for Storstads-
kommuner uppgar till cirka 180 000. Tdta kommuner néra en stérre stad och Landsbygds-
kommuner néra en stérre stad har & andra sidan negativa nettofldde pa ungefar 95 000
vardera. For 6vriga kommuntyper ar nettot relativt balanserat pa totalen med viss 6vervikt pa
negativa netton. Monstret ar relativt likartat for man och kvinnor.

De genomsnittliga avstanden matt fran arbetsstallena skiljer sig fran avstanden nar vi mater
fran bostaden. Avstandet for arbetsresande till arbetsplatser i storstadskommuner 6kar nu till
15,0 km. Det kan jamféras med 11,5 km som de boende i samma kommuner har nar de reser
till sitt arbete. Detta ar ett tecken pa att de som reser in till en sddan kommun i genomsnitt
reser langt. Reslangden till arbetsstallen i landsbygdskommuner och i glesbygden ar kortare
an matt for boenden i samma kommuner.

22 Fagelavstand har anvants dven for dessa berékningar. Observera att endast arbetsresor som &r hdgst 100
km ingar i denna berakning. Det gor att medelavstanden fér denna redovisning i ar nagot kortare i genomsnitt.
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Tabell 3.3. Genomsnittligt reseavstand for forvarvsarbetande 2018, 16+ ar (uppskattade varden), med
reseavstand kortare dn 150 km mellan bostad och arbetsstille, efter arbetsstéllets (malpunktens) lokalisering.

Res-
Res- Forvérvs- . X . Res-
avstand | arbetande Kvinnor, | avstand Mén, avstand
Kommungrupp . ’ tusental | kvinnor, | tusental .
ikm?@ tusental “m maéan, km

Storstadskommuner 15,0 979

Taia kommuner nara 14.9 1972 972 134 1000 16,4
en storre stad

Tata kommuner

. . 14,3 322 154 12,6 169 15,8
avlagset belagna
L k
andsbygdskommuner 15,8 359 171 14,1 189 17,3
nara en storre stad
Landsbygdskommuner
14,3
aviagset belagna 238 114 13,3 124 15,2
Landsbygdskommuner 19.1
mycket avlagset 17,0 32 15 14,8 17
belagna
15,0 4 829 2 353 13,4 2476 16,5
Varav i Glesbygds- 16,5 65 27 147 38 17,7

omraden

Total antal forvarvs-
arbetande med uppgift 4 967
om bostad och arbete

Kaélla: SCB (2018) RAMS 2016, bearbetning av Trafikanalys. Antalen dr uppriaknade med 19% till 2018, 16+ ar.
Anm: 2 Avstand mellan bostad och arbetsstille, berdknade som fagelvidgen multiplicerat med 1,2, hgst 150 km
— darfor skiljer sig avstanden fran dem i t.ex. Figur 2.6, Tabell 3.4 och Tabell 3.6. Bearbetningarna inkluderar
dven dem som bor och arbetar inom samma 100x100 metersruta.

b Glesbygdsomraden = Omraden i Sverige (rutor 100x100 meter) varifran det tar lingre &n 45 minuter att resa
med bil till ndrmsta tatort med minst 3 000 invanare.

Fléden av arbetsresande mellan de sex kommungrupperna domineras av interna fléden inom
respektive grupp, vilket ofta forklaras av att arbetsresan sker med start och mal i samma
kommun, se Figur 3.3 och Figur 3.4.

29



Storstadskommuner Storstadskommuner

Tata kommuner nara en storre stad Tata kommuner ndra en stérre stad

Tata kommuner avldgset beldgna Tata kommuner avlagset belagna

Figur 3.3. Arbetsresande fran alla kommungrupper med arbetsstélle (mal) i en Storstadskommun, en Tét
kommun néra en storre stad eller en Tdt kommun avldgset beldgen (vanster). Arbetsresande med bostad (start)
i Storstadskommun, en Tdt kommun néra en storre stad eller en Tdt kommun avldgset beldgen och arbetsstille
i nagon av de sex kommungrupperna.

Kailla: Egen bearbetning av SCB (2018) geokodade uppgifter fran RAMS 2016.

Anm: Underlaget redovisas i Bilaga 1 — Arbetsresor inom och mellan kommungrupper, Tabell 0.1.

Storstadskommunerna har ett positivt nettofléde. Infloédet till Storstadskommunerna sker
internt (83 procent av totalt inkommande arbetsresor), fran Tata kommuner néra en stérre
stad (13 procent av totalt antal inkommande arbetsresor), samt fran gruppen Landsbygds-
kommuner néra en stérre stad (3 procent). Utflodet fran Storstadskommunerna ar férhallande-
vis begransat. Ungefar 6 procent av Storstadskommunernas utgaende arbetsresor gar till en
annan kommungrupp, koncentrerat till Tdta kommuner néra en stérre stad (5 procent).

Tata kommuner néra en stérre stad har ett negativt nettofldde. Huvudsakliga malpunkter ar
forutom internt (83 procent av totalt antal utgaende arbetsresor) Storstadskommuner

(12 procent) och till viss del aven Landsbygdskommuner néra en stérre stad (3 procent).
Infléden till Tata kommuner néra en stérre stad sker huvudsakligen ocksa fran dessa tva
kommungrupper (4 respektive 6 procent av totalt antal inkommande arbetsresor, 87 procent
sker internt).

Tata kommuner avidgset beldgna har huvudsakligen ett internt fléde (87 procent av totalt antal
utgéende arbetsresor). Darutdver gar 6 procent av de utgaende arbetsresorna till Tédta kom-
muner néra en stérre stad samt enstaka procent till 6vriga grupper férutom Landsbygdskom-
muner mycket avidgset beldgna. Inflddena sker dels internt (86 procent), dels fran Té&ta kom-
muner néra en stérre stad (6 procent) eller fran Landsbygdskommuner avidgset beldgna

(4 procent).
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Landsbygdskommuner nara Landsbygdskommuner nara

en storre stad en storre stad

Landsbygdskommuner Landsbygdskommuner

avldgset beldgna avlagset beldagna
Landsbygdskommuner Landsbygdskommuner
mycket avldgset beldgna mycket avlagset belagna

Figur 3.4. Arbetsresande fran alla kommungrupper med arbetsstélle (mal) i en Landsbygdskommun néra en
storre stad, Landsbygdskommun avlédgset beldgen alternativt Landsbygdskommun mycket avldgset beldgen
(vénster). Arbetsresande med bostad (start) i en Landsbygdskommun néra en stérre stad,
Landsbygdskommun avlédgset beldgen alternativt Landsbygdskommun mycket avildgset beldgen och
arbetsstélle i nagon av de sex kommungrupperna (hoger).

Kailla: Egen bearbetning av geokodade uppgifter fran RAMS 2016 (SCB 2018).

Anm: Underlaget redovisas i Bilaga 1 — Arbetsresor inom och mellan kommungrupper, Tabell 0.1.

Landsbygdskommuner néra en stérre stad har ett relativt stort in- och utfléde (Figur 3.4).
Inflédet sker huvudsakligen internt (74 procent av totalt antal inkommande arbetsresor) fran
Tata kommuner néra en stérre stad (20 procent) och till mindre del fran Storstadskommuner
(3 procent). Utflédet sker till samma kommungrupper, fast med storre floden (59 procent
internt, 11 procent till Storstadskommuner och 28 procent till Tdta kommuner néra en stérre
stad).

Ett liknande monster har Landsbygdskommuner avldgset beldgna, fast i mindre skala. Av de
utgédende arbetsresorna ar 81 procent interna, 9 procent sker till Tdta kommuner néra en
stérre stad, 6 procent till Tdta kommuner avldgset beldgna och 3 procent till Storstads-
kommuner. Inflodet till dessa kommuner sker 85 procent internt av det totala antalet inkom-
mande arbetsresor. Resterande sker fran Tdta kommuner néra en stérre stad (7 procent)
respektive Tdta kommuner avldgset beldgna (4 procent).

Slutligen ar utgaende fléden fran Landsbygdskommuner mycket avidgsna till 85 procent
interna. Resterande av de utgaende flodena sker till Tdta kommuner avldgset beldgna

(7 procent) och Tata kommuner néra en stérre stad (5 procent). Inflédet till Landsbygds-
kommuner mycket avidgset beldgna sker aven har till stor del internt (88 procent). Fran Téta
kommuner néra en stérre stad kommer 4 procent och 3 procent fran Tadta kommuner avlédgset
belagna.

Noterbart ar ocksa att nettoflodet ar negativt for Landsbygdskommuner néra en stérre stad,
men positivt for Landsbygdskommuner aviédgset beldgna. Landsbygdskommuner mycket
avldgset beldgna har huvudsakligen interna fléden av arbetsresor.
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Resande med bil

For att uppskatta hur manga som paverkas av forslaget har registeruppgifterna fran RAMS
kombinerats med fordelning av fardsatt fran RVU Sverige 2011-16 23 (Tabell 3.4).

Det ar cirka 3,0 miljoner férvarvsarbetande som reser till arbetet med bil. Av dessa ar det cirka
1,0 miljon eller 34 procent som skulle kunna erhalla avdrag for bil idag, med hansyn tagen
enbart till avstandet och antalet resdagar, samt forutsatt att kravet pa restidsvinst gentemot
kollektivtrafik uppfylls (Tabell 3.4).2* Det genomsnittliga bilavdraget idag, vid lag marginalskatt,
uppskattas till knappt 5 400 kr.

I grundmodellen for ny skattelattnad beviljas alla inom fardsattet bil, med avstand éver 30 km,
i genomsnitt ett avdrag pa drygt 5 200 kr. Det galler for 21 procent av de férvarvsarbetande
med bil, givet att alla som har ratt till avdrag ocksa ansdker om det. Forslaget till ny skatte-
lattnad blir darmed i genomsnitt och budgetmassigt relativt likt dagens, men det leder sam-
tidigt till stora omférdelningar: fran bilresande, speciellt fér de med hég marginalskatt och
langa reseavstand, till kollektivtrafikresenarer med reseavstand éver 30 km. Dels forlorar
bilresendrer med avstand fran cirka 15 till 30 km ratten att géra avdrag, och dels ar ersattning-
en lagre for dem som beviljas avdrag.?® Skillnaden ar sarskilt tydlig pa avstand éver 80 km.

For dem som uppfyller kriteriet pa bristfallig kollektivtrafik, cirka 40 procent?® av dem som har
ratt att soka avdrag (21 procent), blir effekten jamfért med dagens system relativt lika pa
individniva. De med avstand under 30 km far dock inte gora avdrag. Negativa konsekvenser
uppstar ocksa for de forvarvsarbetande som reser langre an 150 km till arbetet (sannolikt
mestadels veckopendling).

Som helhet kommer det genomsnittliga avdraget att uppga till drygt 12 000 kr, givet att alla
som har ratt till avdrag ansdker om det. Tillsammans med de resande med bil som inte &r
berattigade till utdkat avdrag (ej bristfallig kollektivtrafik) blir det genomsnittliga avdraget 7 800
kronor, givet att alla som har ratt till avdraget ansoker om det.

Det blir aven en omfordelning fran dem med hdg marginalskatt till dem med lag marginalskatt,
till dem med férmansbil och till dem som saméaker. Mellan fardsatten blir det en omférdelning
av avdragsmojligheter fran bil till kollektivtrafik, se Tabell 3.4-Tabell 3.6. Det blir ocksa en
omférdelning fran personer med funktionsnedsattning, med avdrag for faktisk bilkostnad upp
till dubbla schablonen (37 kronor per mil), till dvriga gynnade grupper.?’

2 Arbetsresor per fardsétt fér personer 20-64 ar, efter reseavstand.

24 Alla med reseavstand storre &n 20 km i Tabell 3.4, som med antaget antal resdagar kommer 6ver grund-
avdragsgransen. Vi uppskattar pa annan plats antalet till dryg 800 000 (2018), och da ingar aven cirka 150 000
som har kortare reseavstand an 15 km (se kapitel 2). Det verkliga antalet som yrkar avdrag enligt utredningen
var 902 000 (2017). Differensen bestéar av bland annat kollektivtrafikresenarer, men alla som har mdjlighet att
gobra avdrag gor det inte heller, samtidigt som en stor andel gor skattefel.

25 Cirka 3 600 kronor lagre per ar i vart exempel med 182 arbetsdagar i Tabell 3.4. Med 210 arbetsdagar blir
skillnaden 4 200 kronor per ar.

% Den andel av de forvarvsarbetande som inte har kollektivtrafikforbindelser med rimliga restider (< 2 timmar),
enligt det individbaserade kriteriet pa kollektivtrafiktillgang. Enligt det platsbaserade kriteriet ar det 12 procent av
alla férvarvsarbetande, eller 600 000, som har bristfallig tillgang (Trafikanalys 2020b). Vi réknar inte har med
majligheten till upp till en mils anslutningsresa med bil, i vilket fall andelen minskar vasentligt.

27 Trafikanalys (2020c).
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Tabell 3.4. Berdknat antal paverkade, reseavdrag idag samt ny skattelédttnad for dem som reser med bil, efter
avstandsintervall. Avser 2018, 16+ ar. Ny skattelattnad utvarderad vid 182 resdagar per ar.

Resande med bil Bilavdrag idag Skaﬁteeslztatgg(rj;jBZ

Avstands-

intervall, km* Kvinnor Totalt, Medel- Bristféllig
tusen- tusen- | resldngd kollektiv-
tal tal km**** trafik

o3
65 46 112 31 3128 58 188 3827
50 32 82 36 4236 66 1310 4949
159 89 249 51 7480 67 4508 8238
46 17 64 101 18229 57 10918 19131
4 1 5 144 27415 392 10918 28442
3 1 5 152 29132  66° 10918 29841
77 27 111 307 62605 40 10918 29841

Medelvarden for
1702 1272 2974 23,9 27° dem som kan
erhalla avdrag

0
1

10

Summal/ ¢
medel

Summa/
medel >15 784 503 1299 41,4 5388
km

Summa/
medel >30 405 213 627 63,0 5225 12 014
km

Andel som
kan erhalla 31% 21% 21%
avdrag

Andel

o)
bristfallig** 39%

Samman-
vagt medel e

Kailla: SCB (2018) RAMS 2016, uppréknat med 19% till 2018, 16+ ar; RVU Sverige 2011-16.

Anm: * berdaknat som fagelavstandet i RAMS x 1,2; ** beraknat utifran RVU och RAMS, tabell med
skattereduktion utvarderad vid 210 dagar finns i Bilaga 3 — Bilresor; bilavdrag berédknat vid lag marginalskatt
(MS), forutsatt att resendren uppfyller tidsvinstkriteriet; *** ingen kollektivtrafik samt mer @n 2,5 timmars
tidsdifferens mot bil, utan hansyn tagen till upp till en mils anslutningsresa (Trafikanalys 2020b, tabell 3.1); ****
medelreslingd for arbetsresor med bil enligt RVU; 2 pa dessa avstand &r skattningarna mycket osikra; ® av
antalet forvarvsarbetande med bil — jamfor med Tabell 2.1 som &r av alla forvarvsarbetande; © totalsumman for
maén &r knappt 50 000 hégre och totalsumman drygt 30 000 hégre dn summan av antalet pa respektive avstand,
beroende pa matosakerheter och bristande uppgifter om avstand i RVU. Det ar ocksa orsaken till att inte
radsummorna stdmmer pa alla rader. Totalsummorna har alltid den lagsta matosékerheten.

| Tabell 3.4 ser vi ocksa att andelen forvarvsarbetande som raknar med bilavdrag (av dem
som beraknas resa med bil) ligger runt 60—70 procent om de har reseavstand éver 2,5 mil. Pa
kortare avstand ar andelen lagre, dar det stora antalet forvarvsarbetande finns, och dar det
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ocksa ar vanligt med gang, cykel och lokal kollektivtrafik. Som visas i kapitel 2 (Tabell 2.1)
raknar ungefar 800 000 bilresenarer med bilavdrag idag, varav 130 000 har reseavstand
kortare an 15 km och 320 000 mellan 15 och 30 km.

Tabell 3.5. Ekonomiska konsekvenser (differenser) for forvarvsarbetande med olika reseavstand, samt andelar
med bristféllig kollektivtrafik. 2018, 16+ ar.

Bristfallig

Differenser, kronor per ar Kkollektivtrafik*

Foérvérvs-
arbetande

med bil,
Avstands- tusental | Grund- | Grund- Bristf— Bristf— Andel, Antal,
intervall, km lag MS | hég MS | lag MS | hég MS % tusental

o
-
o

0

0 0 8

350 0 0 0 0 15 76
298 0 0 0 0 17 64
218 -1005 -1634 -1005 -1634 19 50
156 -2083 -3384 -2083 -3384 21 39
12 2942 -4917 698 1277 21 29
82 2927 5576 713 1936 21 21
249 2883 7552 757 -3912 21 65
64 7324 -18727 902 -10501 18 17
5 16500 -33784 1027 -16167 22 1
5 -18314 -36586 614 -17658 17 1
111 12868 -22936 7252 -17320 13 20

Kélla: SCB (218) RAMS 2016, uppréaknat med 19% till 2018, 16+ ar; egna beréakningar.

Anm: differenser, Grund = grundmodell for skattereduktion; Bristf = skattereduktion vid bristféllig
kollektivtrafik; lag MS = marginalskatt 32 %; hog MS = marginalskatt 52 %. * enligt den platsbaserade metoden,
utan hénsyn tagen till upp till en mils anslutningsresa med bil (Trafikanalys 2020b).

Resande med kollektivtrafik

For att uppskatta hur manga som paverkas av forslaget har registeruppgifterna fran RAMS
kombinerats med fordelning av fardsatt fran RVU Sverige 2011-16 (Tabell 3.6). Det blir cirka
830 000 forvarvsarbetande som berdknas arbetspendla med kollektivtrafik, varav 165 000
eller 20 procent pa avstand éver 30 kilometer. Beraknad medelskattereduktion for dessa blir
6 100 kronor per ar.?®

2 Tabeller med 210 dagar per ar finns i Bilaga 3 — Bilresor, for jamférelser med utredningen.

34



Tabell 3.6. Berdknat antal paverkade samt ny skatteldttnad for dem som reser med kollektivtrafik, 2018, 16+ ar,
per avstandsintervall. Ny skattelattnad utvarderad vid 182 resdagar per ar.

Resande med kollektivtrafik

Avstand till -
arbetsstéllet, km Kvinnor, Totalt, Medelres- Skatti’:jgr’“lktlon’
tusental tusental tusental | langd, km e
grundmodell

155 171 0
44 69 111 12 0
25 42 67 17 0
18 38 54 22 0
10 23 31 27 0
10 13 23 31 321
10 11 21 37 1526
29 38 65 56 5675
10 15 24 98 10 918

0 1 1 142 10918
0 1 1 154 10918
12 23 29 442 10918
353 478 833 27,1

Summa/medel *x
o T T L 5

Andel som kan

erhélla avdrag 20

Kalla: SCB (2018), RAMS 2016, uppraknat med 19% till 2018, 16+ ar; RVU 2011-16.

Anm: * 182 resdagar per ar, berdknat utifrain RVU och RAMS - tabell med skattereduktion utvarderad vid 210
dagar finns i Bilaga 4 — Kollektivtrafik; ** medelvarde for dem som erhaller avdrag. 2 totalsumman fér man och
kvinnor ar drygt 30 000 hogre och totalsumman cirka 80 000 hogre &n summan av antalet pa respektive
avstand, beroende pa matosakerheter och bristande uppgifter om avstand i RVU. Det ar ocksa orsaken till att
inte radsummorna stdmmer pa alla rader. Totalsummorna har alltid den lagsta matosakerheten.

3.2 Kostnader for resorna

Avdraget i relation till kostnader for resande med bil och
kollektivtrafik

lokalresor, och uppgick till 269 miljarder kronor 2018. Det motsvarar 58 000 kronor per
hushall.?® Denna konsumtion minskade med 0,1 procent mellan 2017 och 2018, medan den
under tioarsperioden 2008-2018 6kade med i genomsnitt 2,0 procent per ar — sammantaget
en 6kning pa 21 procent. Samtidigt har den totala konsumtionen 6kat med 25 procent.

2 Roos (2019). Kallan ar SCB, Nationalrakenskaperna, Hushallens konsumtionsutgifter fordelade efter andamal
FN:s klassificering COICOP). Antalet hushall var 2018 4,657 miljoner; SCB Hushallens boende,
www.statistikdatabasen.scb.se/sq/87195.

—
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Transporterna ar en av de storsta utgifterna i hushallen efter bostaden, och star for 12,1
procent av hushallsutgifterna. Andelen har pendlat mellan 11,8 och 12,5 procent de senaste
tio aren. Enligt SCB:s Nationalrakenskaper utgjorde “driftskostnader for personlig transport-
utrustning” knappt halften av konsumtionen av transporter och fordon, eller 133 miljarder
kronor 2018.3° Merparten torde utgdras av bilrelaterade driftskostnader. 26 procent av
transportkonsumtionen utgdrs av bilinkép. Fasta och rorliga utgifter for bil utgor alltsa ungefar
tre fijardedelar av hushallens utgifter for transporter, eller 9 procent av dess totala konsumtion
— cirka 43 500 kronor per hushall och ar i genomsnitt.

Enligt en berakning av drivmedelskostnaderna (alla arenden) per hushall med minst en bil
uppgick de 2018 till ungefar 16 300 kr i genomsnitt (Trafikanalys 2020b). | indelningen enligt
demografiska statistikomraden (DeSO) berdknades genomsnittskostnaden per hushall i
glesbygds-DeSO till 19 900 kronor. | 6vriga landet beraknades genomsnittskostnaden till

15 900 kronor. En motsvarande variation i drivmedelskostnaderna finns mellan kommun-
grupperna enligt Tillvaxtverkets indelning. Drivmedelskostnaderna for hushall i Storstads-
kommuner och Tata kommuner nara en storre stad ar klart Iagre an vad hushallen i Lands-
bygdskommuner avlagset och mycket avlagset belagna betalar. Hogst utgift har dock hus-
hallen i Landsbygdskommuner nara en storre stad (17 685 kr per hushall och ar i genomsnitt).

Uppgifterna ovan kan exempelvis jamféras med det genomsnittliga avdraget idag for resor
med bil till arbetet, som uppskattades till 5 400 kr i genomsnitt, givet att alla som har ratt att
ansoka ocksa gor det (Tabell 3.4).

Hushallens konsumtion av kollektivtrafik och jarnvagstransporter var i Nationalrakenskaperna
32,2 miljarder kronor 2018 (12 procent av transportkonsumtionen). Fordelat pa alla hushall blir
det cirka 6 900 kronor per hushall och ar. Siffran blir forstds hdgre om summan bara férdelas
pa de hushall eller férvarvsarbetande som reser kollektivt.

Siffran kan anda i viss man sattas i relation till skattereduktionen for kollektivtrafikresenarer,
som i genomsnitt skulle uppga till drygt 6 100 per avdragsberattigad forvarvsarbetande, om
alla 165 000 som har ratt att gora avdrag ocksa gor det (Tabell 3.6).3' Den totala skatte-
lattnaden skulle bli cirka 1,0 miljarder kronor.

Kostnader for bilresor

Med hjalp av uppgifter fran Nationalrdkenskaperna och RVU Sverige kan vi uppskatta for-
varvsarbetandes fordonskostnader och personliga kostnader, genom att ta ut uppgifter om
fordonskilometer, personkilometer och belaggning®? for de olika studerade avstandsintervallen
(Tabell 3.7).

Genom att goéra en nedbrytning av driftskostnaderna for bil med hjalp av fordonskilometer med
arendet arbetsresa ur RVU far vi fram att det ar 20,5 miljarder fordonskilometer®® eller 36
procent av det totala trafikarbetet med bil. Beloppet i kolumnen langst till hdger pa raden
"Utgifter drift av bil, arbetsresor” ar saledes 36 procent av "driftskostnader for personlig
transportutrustning” 2018 som var 133 miljarder kronor. Vi utgar ifran att den mestadels bestar
av bilrelaterade kostnader. Vi far fram en rorlig fordonskostnad pa 2,34 kronor per kilometer
vilken kan fordelas ut pa arbetsresor med bil pa olika avstand enligt Figur 2.2 ovan. Genom att

%0 SCB (2019c). Driftskostnaderna innefattar: reservdelar och tillbehér; driv- och smérjmedel; bensin, diesel,
olja, glykol, k-sprit, underhall och reparation; andra fordonstjanster; parkering, kérkort och férmansbil.

3 Forvarvsarbetande som idag har mer &n 3 mil till arbetet och som reser kollektivt.

%2 Belaggning ar det genomsnittliga antalet personer i fordonet, i det héar fallet bilen, och definieras som
transportarbetet i personkilometer dividerat med trafikarbetet i fordonskilometer.

33 RVU Sverige 2011-16. Sedan dess har transportarbetet med personbil 6kat med 5 procent eller 1 miljard
fordonskilometer till 2018, enligt Transportarbetestatistiken, www.trafa.se/ovrig/transportarbete.
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dividera med personkilometer far vi en genomsnittskostnad per person pa 2,11 kronor per
kilometer, eftersom nagot flera personer an féraren delar pa kostnaderna. Detta kan jamféras
med schablonavdraget pa 1,85 kronor per kilometer.

Vi antar i kalkylen att alla medresenarer ar forvarvsarbetande och delar pa bilkostnaderna, lika
val som att de kommer att fa skattelattnad med det nya forslaget, som ar individuellt. Det gor
att den minskade skattelattnaden blir nagot mindre kannbar fér bilresande i allmanhet.

| raden med belaggning i tabellen framgér det att den ar 1,11 i genomsnitt, vilket motsvarar att
det i ungefar var nionde bil sitter en extra person forutom foraren. Belaggningen ar lagre pa
avstand upp till 150 kilometer, mellan 1,07 och 1,13, medan den pa avstand darutdver stiger
rejalt till 1,38.

Tabell 3.7. Fordelning av forvarvsarbetande, fordonskilometer, personkilometer, beldggning, for berdkning av
konsekvenser. Kostnaden per fordonskilometer ar beréknad till 2,34 kronor.

Uppgift | 0-<15| 15-<30 | 30-<80| 80-<150| 150- Samtliaa
saknas km km km km km g

Andelar av arbetsresor
som sker med bil, 54 53 72 71 63 70 59
% (RVU)

Forv.arb. med bil,
tusental (RAMS+RVU)

Fordonskilometer,
miliarder (RVU)* 0 3,6 5,0 8,0 2,1 1,8 20,5

Andel av

1637 672 443 69 115 2974

0 18 24 39 10 9 100
fordonskm*, %
Utgifter drift av bil,
arbetsresor, 0 8,6 11 19 4.8 4,3 48
mdr kr/ ar** (NR+RVU)
Personkm, 0 3.9 54 8.6 24 24 228

mdr km/ar* (RVU)

Utgifter / pkm, kr/km** 0 2,2 2,1 2,2 2,0 1,8 2,1

Belaggning,
arbetsresor* (RVU)

0 1.1 1.1 1,1 1.1 1,4 1.1

Kalla: * RVU Sverige 2011-16 (referenstidpunkt arsskiftet 2013/14), ** SCB Nationalrakenskaper (NR) 2018,
I6pande priser.

Anm: Forvarvsarbetande enligt RAMS &r inte bundna till nagot sarskilt fardsatt. Vi uppskattar antalet
forvarvsarbetande med bil pa olika reseavstand genom att multiplicera med fardmedelsandelar fran RVU
(andra raden under rubrikraden). Transportarbetet (personkilometer) inkluderar alla passagerare 1674 ar,
oavsett forvarvsstatus eller passagerarnas reséarende.
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3.3 Konsekvenser for bilresenarer

Med de nya reglerna kommer alla skattskyldiga med reseavstand under 30 kilometer att
forlora sin ratt till avstdndsberoende avdrag, om de inte kan pavisa en funktionsnedsattning
som omdjliggér resande med allmanna transportmedel (kollektivtrafik). Av gruppen med rese-
avstand under 30 kilometer ar det cirka 450 000 som i resvaneunderssokningen uppger att de
raknar med bilavdrag i kommande ars sjalvdeklaration (kan raknas fram ur Tabell 2.1). Av
dessa har 130 000 reseavstand under 15 km. De forvarvsarbetande fordelar sig pa 62 procent
i Stad (280 000), 34 procent i Landsbygdskommuner (150 000) och 4 procent i Glesbygds-
kommuner (15 000).

| Stadskommuner &r det 36 procent av dem med bilavdrag idag som férlorar dem, inom
Landsbygdskommuner ar det 41 procent och inom Glesbygdskommuner 48 procent. Till en
del kommer dessa att ersattas av resenarer i kollektivtrafik pa avstand éver 30 kilometer, som
uppskattas till cirka 165 000 personer (se Tabell 3.6).

De ekonomiska konsekvenserna for arbetsresande med bil ar negativa i grundmodellen for ny
skattelattnad (Tabell 3.5, Tabell 3.8). Om den skattskyldige kan havda bristfallig kollektivtrafik
och har lag marginalskatt blir effekterna positiva (skattesankning) i intervallen 30—160 km. Vi
utgar fran berakningar av det privata utlagget (utifran parametrarna i (Tabell 3.7) samt netto-
kostnaden efter skatteavdrag vid medelreseavstanden inom varje avstandsintervall, och
beraknar forandringarna utifran dem.

Kostnadsokningarna 6kar med avstandet och med marginalskatten, endast pa avstand under
15 kilometer ar konsekvensen neutral. Mellan reseavstand pa 15 och 80 kilometer ar férlusten
for den skattskyldige mellan 6 och 16 kronor per dag (7—11 procent)** vid lag marginalskatt.
Vid hég marginalskatt ar forlusten 9-36 kronor per dag eller 12—29 procent. Pa avstand
80-150 kilometer ar kostnadsokningen i genomsnitt 44 kronor per dag (15 procent) vid lag
marginalskatt, och 109 kronor per dag (46 procent) vid hog marginalskatt.

P4 avstand 6ver 150 kilometer har vi utvarderat effekterna vid 59 hemresor per dag, som ar
uppskattningen av antalet arbetsresor vid dessa avstand (se Figur 2.6 och texten daromkring).
Da ska beloppen snarare tolkas som kostnader for hemresor (tur och retur). Vid lag marginal-
skatt 6kar da kostnaderna med 230 kronor per hemresa eller 35 procent, och vid hog
marginalskatt med 411 kronor per hemresa (88 procent).

34 Genomsnitt per avstandsintervall.
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Tabell 3.8. Fordelning av kostnader och avdrag samt 6kning av kostnader, efter reseavstand, grundmodellen
for ny skattelattnad.

0-<15 15-<30 | 30-<80 | 80-<150 150 km @
km km km km
Medelavstand, arbetsresor
' 6,5 21 43 104 295
med bil, km* (RVU) '
A. Privat kost k
S EaES 26 86 175 404 938
arbetsdag
B. Reducerad skatt, lag MS 0 6 32 104 2902
C. Reducerad skatt, hog MS 0 9 51 169 4712
Lag MS (81% av forv.arb)
Nettok —
ettokostnad (A-B), 26 80 143 300 648
kr/arbetsdag
Okning, kr/dag 0 6 16 44 2302
Okning i % 0 7 11 15 352
Hog MS (19%)
Nettokostnad (A—C), % 77 123 235 4672
kr/arbetsdag
Okning, kr/dag 0 9 36 109 4112
Okning i % 0 12 29 46 882

Anm: lag MS = marginalskatt ”lag”, 32 procent; hog MS = marginalskatt ”h6g”, 52 procent. Berakningarna ar
gjorda vid 182 arbetsdagar per ar, utom pa avstand 150— km som ar utvarderade vid 59 dagar per ar
(markerade med ett 2). Enbart avstandsberoende avdrag beaktas. For 6vriga berdkningsparametrar se
Tabell 3.7.

Om kollektivtrafiken ar bristfallig vid bostaden eller arbetsplatsen, om det inte finns kollektiv-
trafik pa minst tva kilometer langs vagen, eller om tidsvinstkriteriet uppfylls, far den skatt-
skyldige férhojd skattereduktion. Skillnaderna blir d& mindre vid lag marginalskatt och pa
avstand mellan 15 och 150 kilometer, och till och med negativa (kostnadssankning) i inter-
vallen 30-80 och 80—-150 kilometer (Tabell 3.9). Vid hdég marginalskatt blir kostnadstkningen
mellan 9 och 60 kronor per dag pa avstand mellan 15 och 150 kilometer (12—25 procent).

Pa langre avstand, éver 150 kilometer, blir kostnadsékningen 126 kronor per dag (19 procent)
vid lag marginalskatt och 307 kronor per dag (66 procent) vid hég marginalskatt.
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Tabell 3.9. Férandringar av kostnader efter reseavstand, ny skatteldttnad vid bristfallig kollektivtrafik.
0-<15km | 15-<30 km | 30-<80 km | 80—<150 km | 150- km?@

Okning, kr/dag 0 6 -4 -5 1262

Lag MS

Okning i % 0 7 -3 -2 192
Hoég MS

Okning, kr/dag 0 9 16 60 3072

Okning i % 0 12 13 25 662

Anm: Samma berdakningsparametrar som i Tabell 3.7-Tabell 3.8.

Glesbygdskommuner skiljer ut sig fran Stads- och Landsbygdskommuner framst genom néagot
kortare arbetsresor pa avstand under 15 kilometer och éver 80 kilometer, vilket ger dem lagre
transportkostnader i utgangslaget (Tabell 3.10).

Tabell 3.10. Privata kostnader for bilresor till arbetet efter kommungrupp, kronor per resdag (6ver 150 km, per
hemresa).

Kommungrupp 0-<15 15-<30 30-<80 80-<150 160- | Samtliga
km km km km km
Stadskommun 27 83 175 401 928 96

Landsbygdskommun 24 85 175 426 946 94

Glesbygdskommun 20 87 170 369 757 93

Kalla: RVU Sverige 2011-16 (bland annat reseavstand per kommungrupp); Konsumtionsrapporten 2019 (avser
2018) samt SCB: Nationalrdkenskaper.

Anm: Férutom reseavstand, samma berdkningsparametrar som i Tabell 3.7. Siffrorna ar behaftade med
oséakerheter som kan vara betydande.

Férandringarna av kostnaderna i kronor ar endast beroende av antal resdagar och marginal-
skatt. De varierar alltsa inte mellan kommungrupperna, dar enda skillnaden ar variationer i
medelreseavstand inom varje avstandsintervall.

Det blir en 6kning av kostnaderna i alla avstandsintervall, utom vid bristfallig kollektivtrafik och
med lag marginalskatt, dar en viss kostnadsminskning blir fallet mellan 30 och 150 kilometer.®
| 6vrigt okar forlusterna med reseavstandet. Pa grund av skillnaderna i utgangslaget mellan
kommungrupperna leder detta till storre kostnadsdkningar i Glesbygdskommunerna procen-
tuellt sett (Tabell 3.11).

% Det ska inte dras alltfor stora véxlar pa denna minskning, da den sannolikt faller inom osakerhetsintervallet.
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Tabell 3.11. Kostnadsokningar for bilresor i grundmodellen for skattereduktionen, efter kommungrupp,
procent.

Kommungrupp 15—<30 30—<80 80—<150 150— km
skatt

Stadskommun 0

Landsbygdskommun 0 7 11 14 85

Glesbygdskommun 0 7 12 17 49
Hog Stadskommun 0 12 29 47 90

Landsbygdskommun 0 12 29 42 86

Glesbygdskommun 0 12 30 54 143

Kalla: Egna berédkningar.

Kostnadsokningarna marks framfor allt pa avstand éver 80 kilometer. Vid lag marginalskatt far
till exempel Glesbygdskommunerna en kostnadsokning vid avstand 80-150 kilometer pa 17
procent, mot 15 procent i Stad och 14 procent i Landsbygd. Vid hég marginalskatt och Iangre
avstand blir skillnaderna annu mer markerade.

Vid bristfallig kollektivtrafik uppstar inga skillnader mellan kommuntyperna vid lag marginal-
skatt, utom pa avstand éver 150 kilometer. Vid hog marginalskatt uppstar skillnader fran och
med 80-150 kilometer (Tabell 3.12).

Tabell 3.12. Kostnadsférandringar for bilresor med skattereduktion vid bristféllig kollektivtrafik, efter
kommungrupp, procent.

Kommungrupp 15—<3o 30—<80 80—<150 150— km
skatt

Stadskommun 0

Landsbygdskommun 0 7 -3 -2 19
Glesbygdskommun 0 7 -3 -2 27
Stadskommun 0 12 13 26 67
Landsbygdskommun 0 12 13 23 64
Glesbygdskommun 0 12 13 30 107

Kailla: Egna berakningar.

Forandring i resandet med bil

Genom tillampning av priselasticiteter pa kostnadsdkningarna kan vi grovt uppskatta for-
vantade férandringar av antalet resenéarer.

3% De elasticiteter vi anvander galler arbetsresor med bil och ar hamtade fran de Jong och Gunn (2001), citerade
i Vagland och Pyddoke (2006). Se Bilaga 3 — Bilresor for detaljerade berakningar.
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Pa kort sikt (1—2 ar) kommer cirka 29 000 farre personer (1,2 procent) att anvanda bil till
arbetet som foljd av kostnadsokningarna (Tabell 3.13). Cirka tre fijardedelar av dessa bor i
Stadskommuner, och en av fem i Landsbygdskommuner och en av femton i
Glesbygdskommuner.

Pa lang sikt (12—15 ar) kommer antalet bilresenarer att ga upp igen pa grund av olika
anpassningar, sa att minskningen stannar pa 21 000 farre bilresenarer (0,8 procent).
Fordelningen pa kommungrupper blir ungefarligen densamma som pa kort sikt.

Tabell 3.13. Forandring av arbetsresande med bil samt andel med bristféllig kollektivtrafik, efter kommungrupp.

Andel med Kort sikt Lang sikt
bristfallig

kollektivtrafik

Stadskommuner 7 -21 -1,2 -15 -0,8

Landsbygdskommuner 27 -7 -1,1 -5 -0,7
Glesbygdskommuner 43 -2 -1,4 -1 -1,0
Riket 12 -29 -1,2 21 -0,8

Kalla: Egna berédkningar.
Anm: Bristféllig kollektivtrafik ar enligt det platsbaserade kriteriet (inklusive ”inget kollektivtrafikutbud”), utan
hansyn tagen till upp till en mils anslutningsresa med bil (Trafikanalys 2020b).

3.4 Konsekvenser for
kollektivtrafikresenarer

Den nya skattelattnaden forvantas leda till att fler reser med kollektivtrafik pa langre avstand,
och farre med bil. Vi har analyserat kostnadsforandringarna i lanstrafiken for resor under 150
kilometer.3” Mer detaljerade beradkningar med bakgrundsdata, bland annat per 1an, finns i
Bilaga 4 - Kollektivtrafik.

For tre fjardedelar av kollektivtrafikresenarerna kommer den nya skattelattnaden inte att gora
nagon skillnad (Figur 3.5). Foér en femtedel kommer den att leda till kostnadssénkningar och
en av tjugo kommer att uppleva vissa kostnadshojningar. Vissa kostnadshoéjningar kommer att
intraffa pa kortare och langre avstand, i och mellan |an dar period- och arskort idag kostar mer
per ar an karensbeloppet pa 11 000 kronor (motsvarande 1 000 kronor per manad i 11
manader).

37 Vi studerar har effekterna pa resenarer som utnyttjar olika typer av periodkort inom lanstrafiken dar de bor,
uppdelade pa fyra olika avstandsintervall, under 11 manader per ar. Vi har inte analyserat pendling éver
lansgranser, vilket blir det mer aktuellt i de langre avstandsintervallen. Pendling éver lansgrans medfor hogre
kostnader eftersom biljetterna da maste galla i flera lan. Vi tar inte heller hansyn till eventuella effekter av
rabatter for ungdomar eller seniorer. Vi raknar enbart med konsekvenser vid 1ag marginalskatt, 32 procent.
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= Antal med skatteminskning = Antal med skattedkning

= Antal opaverkade Avstand saknas

Figur 3.5. Antal kollektivtrafikresendrer med minskning och 6kning av skatten, och som inte paverkas av den
nya skattelattnaden. Tusental.
Kélla: Egen insamling (2020); SCB (2018), RAMS 2016; RVU 2011-16.

Fordelningen av effekten per lansgrupp varierar. Av uppskattningsvis 800 000 kollektivtrafik-
resendrer med arbetsresor <15 mil paverkas cirka 180 000 eller en dryg femtedel antingen
positivt eller negativt, med i genomsnitt -7 procent, se Tabell 3.14 och Tabell 3.15.

140 000 av dessa eller en sjattedel far en minskning av kostnaderna med i genomsnitt 4 100
kronor per ar eller -36 procent. Ungefar 40 000 eller en tjugondel bedéms fa en
kostnadsokning med i genomsnitt 200 kronor per ar eller 1,7%.

530 000 eller tva tredjedelar paverkas sannolikt inte alls. Fér 90 000 eller 11 procent har vi
inget reseavstand (vi vet bara att de reser med kollektivtrafik). Hur dessa paverkas ar darfor
okant.

Tabell 3.14. Antal berérda resenérer med kollektivtrafik, med minskning, 6kning eller oférandrad kostnad, efter
lansgrupp, resor under 15 mil.

Andelar av Andelar av | Antal med AT Antal med .
.. . . \ ’ . med v Avstand
L&nsgrupp férvérvs- | kollektivtrafik- | minskning, | ., . oféréndrad,
i i 6kning, saknas
arbetande, % | resendrer, % tusental tusental
tusental
E‘r‘]"’kh"'ms 24 53 49 0 325 55
Skane och
Vastra
Gétalands 30 27 51 22 117 27
lan
Hroaniserade 31 15 34 5 69 10
an
S 15 5 8 2 25 1
bygdslan
Totalt 100 100 141 30 536 93

Anm: Roda siffror innebér en 6kad kostnad med foreslagen skattereduktion jamfort med dagens system.

43



Tabell 3.15. Forandringar i medeltal for resendrer med kollektivtrafik, efter lansgrupp, resor under 15 mil.

Medelféréndring/ férv.arb, kr/ar Medelférandring/ férv.arb, %

Lénsgrupp Per person Per person Totalt | F€rperson | Perperson

Totalt med skatte- med skatte- t5r alla med skatte- | med skatte-

minskning 6kning minskning Okning

E‘;’Ckm'ms -559 -4 245 - -5% -41% -
Skane och
Vastra -857 -3454 510 -6% -25% 4,2%
Gotalands lan
g;ba”'serade 52?; -4 905 391 -13% -41% 3,0%
LS 692 32 9 249 9
bygdslan - -3 245 175 -5% -24% 1,5%
Totalt -793 -4 083 206 7% -36% 1,7%

Anm: Roda siffror innebér en 6kad kostnad med foreslagen skattereduktion jamfort med dagens system.

De effekter som uppstar férklaras dels av de nya avstandsreglerna och hur manga som reser
pa olika avstand, dels vilka kostnader for kollektivtrafik som finns i olika Ian. | det nya systemet
med en skattereduktion far de skattskyldiga endast skattereduktion vid reseavstand langre an
30 kilometer. Enligt var analys far resenarerna i nagra lan darfér férhéjda kostnader for
kollektivtrafik pa avstand mellan 15 och 30 kilometer.®® Stérst kostnadsékning far Varmlands
Ian med cirka 1 000 kronor per ar (8 procent) foljt av Vastra Goétalands med cirka 500 kronor
per ar (4 procent) och Dalarnas med cirka 300 kronor per ar (2 procent) (se Bilaga 4 —
Kollektivtrafik). | ytterligare tre Ian, Jamtlands, Norrbottens och Gavleborgs, far resenarerna
kostnadsokningar i detta avstandsintervall pa mindre &n 100 kronor per ar.

| fyra lan ar kostnaden for lanskort idag lagre an karensbeloppet 11 000 kronor per ar, for
resor i hela lanet: Stockholms, Uppsala, Sodermanlands och Gotlands Ian. Resenérerna i
dessa lan gar alltsa inte miste om dagens avdragsmojligheter, och kostnadssankningen ar
darfor ocksa storst i dessa lan, pa alla avstand (inom respektive 1an).

Inom de avstandsintervall som berattigar till skattereduktion blir kostnadssankningen som
mest 10 900 kronor per ar, i de fyra lanen ovan och pa avstand 80—-150 kilometer (forutsatt att
resan sker inom respektive lan). Kostnadsreduktionen blir i de fallen mer an 100 procent, det
vill sdga en 6verkompensation. Som lagst blir kostnadssankningen i Norrbottens lan, pa
avstand 30-80 kilometer: endast 200 kronor per ar. | genomsnitt &r kostnadssankningen éver
lanen 2 800 kronor per ar (24 procent) pa avstand 30-80 kilometer, och 9 300 kronor per ar
(72 procent) pa avstand 80-150 kilometer.

Om resorna sker 6ver lansgrans, exempelvis med regionaltag, blir kostnadsreduktionen lagre,
eftersom dessa periodkort &r dyrare.

% Periodkortspriser i maj 2020. Kostnaden for periodkort baseras pa de periodkort som ligger narmast
medelreseavstandet i respektive avstandsintervall (Tabell 3.5 i Bilaga 4 - Kollektivtrafik), resor inom lanet, 11
manadskort per ar. Kostnadsférandringarna ar utvarderade vid marginalskatt "1ag”, 32 procent. Skatte-
reduktionen baseras pa medelreseavstanden samt 182 arbetsdagar enligt grundmodellen.
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Forandring i resandet med kollektivtrafik

Med hjalp av uppgifter om ursprungligt antal resenarer, kostnadsférandringar och elasticitets-
tal kan man goéra en uppskattning av foérandringar i resandet. Vi tillampar priselasticitetstal pa
-0,4 pa kort sikt (1-2 ar) och -1,0 pa lang sikt (12—-15 ar), pa respektive Ian och avstands-
intervall.*® Dessa elasticitetstal innebar att en prissénkning pa 10 procent leder till 4 procent
fler resenarer pa kort sikt och 10 procent fler pa lang sikt.

Kostnadssankningarna beraknas leda till 20 000 (2 procent) fler kollektivtrafikresenarer pa kort
sikt, och 50 000 (6 procent) fler pa lang sikt. Dessa rekryteras fran avstandsintervallen 30-150
kilometer, dar cirka 150 000 reser kollektivt idag, och de utgdr alltsa 6kningar i de intervallen
pa 13 procent (kort sikt) respektive 34 procent (lang sikt).

3.5 Langvaga arbetsresor

Langa arbetsresor i RAMS

Ungefar tre procent av de forvarvsarbetande i RAMS har langa avstand till arbetsstallet, men
endast en procent av arbetsresorna ar sa langa (se avsnitt 2). Vi definierar har "langa
avstand” som fagelvagsavstand pa 150 kilometer eller mer. RAMS innehaller uppgifter fran
kontrolluppgifter som speglar situationen vid ett tillfélle per ar, vilket betyder en risk for fel da
arbets- och bostadsférhallandena kan ha andrats under aret. Den innehéller heller inga
uppgifter om resefrekvens, vilket innebar att forvarvsarbetande kan pendla alltifran dagligen till
veckovis eller annu mer sallan. Fran RVU kan vi fa viss information om resefrekvens aven pa
langre avstand.

Vi har delat in de férvarvsarbetande med bostad och arbetsstélle i Sverige*® och reseavstand
6ver 15 mil efter avstandsintervallen 15-<30 mil*', 30—<50 mil, 50-<90 mil och 90— mil, och
kan redovisa dessa per lan, kommun och kén. Har redovisas nagra resultat fran analysen.

¢ Alla kommuner har férvarvsarbetande med langa resor. Dals-Ed har minst antal, 23
och Stockholm flest med cirka 9 600.

e Minst andel av de forvarvsarbetande har Gnesta, Sala (vardera 1,0 %) och Vingaker
(1,1 %). Stérst andel har Vilhelmina (11,8 %), Storuman (9,8 %) och Are (9,5 %).

e Avde 26 kommuner dar mer @n 5 procent av de férvarvsarbetande har langa avstand
ar 16 Glesbygdskommuner, sex ar Landsbygdskommuner och fyra ingar i kommun-
gruppen Stad (Tabell 3.16).

% Paulley m.fl. (2006).

40 var RAMS-databas omfattar enbart relationer inom Sverige, s skattskyldiga med arbetsstélle i utlandet finns
inte med. Pendling eller dubbel bosattning i Danmark, Norge, Finland eller 6vriga EU saknas alltsa i denna
analys.

41 Beteckningen 15-<30 mil innebér inklusive 15 mil men exklusive 30 mil.
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Tabell 3.16. Kommuner med hogst andel forvarvsarbetande med reseavstand 215 mil och >5% av de
forvarvsarbetande i kommunen.

Kommungrupp | Lén | Kommun Andel av de
férvérvsarbetande
12

Stad Lund 5,5%
12 Vellinge 5,5%
12  Lomma 52%
24  Umea 5,2%

Landsbygd 14  Karlsborg 6,0%
25  Haparanda 5,8%
20 Rattvik 5,7%
21 Ljusdal 5,7%
20 Orsa 5,1%
20 Leksand 5,0%

Glesbygd 24 Vilhelmina 11,8%
24  Storuman 9,8%
23 Are 9,5%
24  Sorsele 9,4%
24 Dorotea 9,3%
25  Arjeplog 8,6%
25  Overtorned 7,3%
25 Pajala 6,9%
23  Harjedalen 6,9%
09 Gotland 6,8%
25  Jokkmokk 6,4%
24  Asele 6,3%
20  Alvdalen 5,6%
23 Berg 5,6%
20 gaung 5,5%
23  Stromsund 5,3%

Kaélla: RAMS 2016.

Storst till antalet ar langpendlarna i storstdderna, samt i nagra andra perifera storre stader
(Tabell 3.17). Sett till Ian ar det Gotlands I&an som har storst andel foérvarvsarbetande med
langa avstand, foljt av Jamtlands och Vasterbottens ( Figur 3.6, hdger skala, linje). Lagst
andelar har Sérmlands, Vastmanlands och Uppsala lan. Storst antal forvarvsarbetande med
langa avstand har Vastra Goétalands, Stockholms och Skane lan i den ordningen, 18 400—

19 100 forvarvsarbetande (Figur 3.6, vanster skala). Antal dver 4 500 har dven Ostergétlands,
Vasterbottens och Gavleborgs lan.

46



Tabell 3.17. Antal och andel av de férvarvsarbetande som har reseavstand 215 mil, efter kommun.

Andel av de

Lansnummer | Kommun Antal | forvarvsarbetande
i kommunen

Stockholm 9 625 2,1%
Goteborg 8513 3,4%
vaims 5235 1
umea 2872 52
Orebro 2 751 4,3%
Linkdping 2745 4.1%
Lund 2 564 5,5%
Helsingborg 2 056 3,6%
Killa: RAMS 2016.
12 000 8,0%
L 0,
10 000 1\ ro%
- 6,0%
8 000
- 5,0%
6 000 4,0%
- 3,0%
4000
- 2,0%
2000 +—— i
- 1,0%
0 - - 0,0%

09 23 24 25 21 22 20 18 17 12 08 10 05 07 14 13 06 01 03 19

s 15-<30 mil mm 30-<50 mil
50-<90 mil 90- mil

- Andel av forvarvsarbetande i lanet

Figur 3.6. Antal (vanster skala) och andel (hdger skala) forvarvsarbetande med langa avstand till arbetsstillet,
efter lan (lansnummer) och avstandsintervall.
Kélla: RAMS 2016.
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For varje 1an finns det vissa karaktaristiska avstand bland langpendlarna, vilket speglar de
vanligaste reserelationerna i lanen (Tabell 3.18). Avstanden 15-30 mil ar till exempel vanligast
i Mellansverige: Orebro, Varmlands och Ostergétlands 1an, medan avstand éver 90 mil ar
vanligast i landets perifera delar, det vill siga Norrbotten, Vasterbotten och Skane.

Tabell 3.18. Lanen med hogst andel av avstandsintervallen bland langpendlarna, efter avstandsintervall.

Avstéandsintervall L&n (% av lénets langpendlare)
15—<30 mil Orebro (86), Varmlands (82), och Ostergétlands (82)
30-<50 mil Hallands (63), Vasternorrlands (58) och Sérmlands (57)
50—<90 mil Vasterbottens (46), Norrbottens (38) och Skane (30)

90— mil Norrbottens (15), Vasterbottens (6) och Skane (2)

Kalla: RAMS 2016.

Priser och skatteeffekter pa langa reseavstand

P4 avstand till arbetsstéllet langre &n 150 kilometer ar det vanligare med mindre frekvent
resande, sa kallad veckopendling. Det kan vara forknippat med férandringar i arbets- och
familjesituationen som ar évergaende, men ocksa med typen av arbete (sdsongsarbete,
byggnadsarbete, arbete i transportsektorn etc.).

Ett rakneexempel visar att nettokostnaden kan komma att 6ka kraftigt for langvaga arbets-
resor (Tabell 3.19). Nettoférlusten for arskort pad SAS och SJ hamnar mellan 20 och 40
procent vid lag marginalskatt och mellan 50 och cirka 90 procent vid hdg marginalskatt.

Da resorna ar mindre frekventa innebar det ocksa en lagre skattereduktion (i exemplet 60
resor tur och retur per ar). Det kan ocksa antas att en stoérre andel av dessa forvarvsarbetande
har hogre marginalskatt, vilket innebar en stérre nettoforiust.

Tabell 3.19. Nettoeffekt av ny skattelattnad pa avstand 2150 kilometer, grundmodell (ej bristfallig kollektiv-
trafik).

Pris, kifér Fordnd- | cerana. Forand-1 - esréng.

ring, ring,

i [) { 0,
kar | 9 % kar| 9%

SAS arskort 87 100

169 500 78 800 91%

118 800 47 100 40%

hég
SAS arskort

afsio 127500 90200 33700  37% 66900 57 000 85%
SJ arskort 43300 33000 6700  20% 26500 13200 50%

Anm: Priser inhdmtade i maj 2020. Utrdkningen ar gjord med skattereduktion enligt grundmodellen (ej
bristféllig kollektivtrafik), 60 resor tur och retur per ar och ett genomsnittligt reseavstand pa 422 kilometer.
Skattereduktionen ar da 3 600 kronor per ar. MS=marginalskatt, ”’lag” = 32 procent, ’hég” = 52 procent.

48



Om kollektivtrafiken ar bristfallig vid resendrens bostad eller arbetsstélle forbattras situationen
nagot, atminstone for forvarvsarbetande med lag marginalskatt som reser pa SJ:s arskort
(Tabell 3.20). Med 60 resor tur och retur 6kar da skattereduktionen med cirka 6 200 kronor per
ar. For dem sjunker nettoforlusten till férsumbara belopp, medan den ar fortsatt hog, 30-34
procent med SAS arskort. Vid hég marginalskatt sjunker nettoférlusten till 26—-83 procent.

Tabell 3.20. Nettoeffekt av ny skatteldttnad pa avstand 2150 kilometer, bristfallig kollektivtrafik.

Lag MS Hég MS

Pris, kr/ar Foérénd- Netto | Férdnd-

Foérand- Foérand-

ring, . .
- ring, % ring, %

kr/ar

40 874 34% 87100 72570 83%

SRS 169500 118800
hég
zg‘s GBS 07500 00200 27429 30% 66900 50722 76%

SJ arskort 43 300 33 000 496 2% 26 500 6 956 26%

Anm: Utrékningen &r gjord med skattereduktion for bristfallig kollektivtrafik. | 6vrigt, se forutsattningarna
under Tabell 3.19. Anslutningsresa med bil inom 1 mil ingar inte.

Sammantaget kan man sdga att nettokostnadsodkningarna for arbetsresor pa langa avstand
generellt blir sa hdga att regelverket for dubbel bosattning blir mer intressant som alternativ till
reseavdrag.*?

Det finns bara osakra uppskattningar av antalet veckopendlare eller férvarvsarbetande med
dubbel bosattning, men i betankandet citeras studier som anger mellan cirka 50 000 och
200 000 personer. Gransen for langvaga pendling i dessa studier var nagot langre an den vi
anvander har, 200 kilometer istallet for 150. Antalet som 2016 sokte avdrag for detta hos
Skatteverket var runt 70 000, med minst 50 kilometer till arbetsstallet, och i Skatteverkets
simuleringsmodell FASIT var det 129 000 som hade avstand 6ver 150 kilometer varav

102 000 arbetade heltid (ocksa 2016).% Enligt RAMS &r det cirka 150 000 som har
reseavstand pa 150 kilometer eller Iangre (2018; se Tabell 3.1).

Storleksmassigt ar det alltsa drygt halften s& manga som gor avdrag fér dubbel bosattning
jamfért med antalet forvarvsarbetande med reseavstand over 150 kilometer. Eftersom det
racker med reseavstand pa 50 kilometer for att géra avdrag for dubbelbosattning, borde
andelen som goér sddana avdrag med reseavstand dver 150 kilometer vara en bra bit mindre
an halften.

Enligt RVU Sverige 2011-16 var antalet arbetsresor 150 kilometer eller langre cirka 15
miljoner resor per ar. Om vi kombinerar dessa resor med antalet férvarvsarbetande med
reseavstand enligt RAMS far vi 118 resor per person och ar, eller 2,3 resor per vecka —
troligen mer sallan pé langre avstand och oftare pa kortare avstand ner mot 150 kilometer. Det

42 Inkomstskattelagen (1999:1229), 12 kap. 24 §,
www.skatteverket.se/privat/etiansterochblanketter/svarpavanligafragor/avdrag/privathemresorfag/jagarbetarpae
nannanortandarjagborkanjagfaavdragforminakostnaderforhemresor.5.10010ec103545f243e80001811.html

43 S0U (2019), s. 79-80 och Tabell 5.2 s. 77.
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indikerar snarare veckopendling i denna grupp, atminstone i de langre avstandsintervallen.
Utredningen identifierar dessutom grupperna sasongsarbetande, och arbeten med
arbetsstallen pa flera platser under aret — till exempel bygg- och anlaggningsarbeten — vilka
kan ha langa avstand i RAMS.#

4 bid. s. 78.
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4 Diskussion och slutsatser

Register och urvalsundersokning

Uppskattningarna i denna PM utgar fran flera datakallor, var och en med sina olika fortjanster
och brister. Registeruppgifter om den férvarvsarbetande befolkningen (RAMS) finns med
totalréknade och detaljerade uppgifter om var vi bor och arbetar. Det saknas dock en andel
dar vi inte har nagon uppgift om lokalisering av antingen bostaden eller arbetsplatsen
(geokodning). Andelen som saknas ar cirka 7 procent av de férvarvsarbetande. Den data-
mangd som vi har haft tillgang till har ocksa varit av ett tidigare datum, och inte omfattat hela
arbetskraften 16+ ar. Reslangd i RAMS mats som fagelavstand som vi multiplicerar med en
konstant for att approximera avstandet i vagnatet.

Resvaneundersdkningen a andra sidan ger oss upplysningar om fardsatt, resefrekvens och
bilavdrag, och aven reell reslangd i vagnatet, som uppskattas av respondenten sjalv. RVU ar
en urvalsundersokning och darfér behaftad med osakerheter som kan vara betydande,
beroende pa vilken uppldsning som dnskas, och hur vanliga féreteelserna ar i befolkningen.
Uppgifter om bilresor ar till exempel mer sakra an uppgifter om kollektivtrafik, uppgifter om
kortare resor &r sakrare an langa, etc. Aven i RVU finns det en andel av respondenterna som
saknar uppgift om reseavstand. Den RVU-statistik som har anvants har har varit ett
genomsnitt for aren 2011-16, och ar darfér inte heller av mest aktuella datum. Manga
uppgifter, som andelar, &r dock stabila éver aren. Aldersgrupper i RVU kan viljas fritt mellan
6 och 84 ar, och har har vi anvant 16—74 ar.

For att fa detaljerade uppgifter om antal férvarvsarbetande pa olika reseavstand har vi
kombinerat fardsattsandelar for arbetsresorna fran RVU, med bil respektive kollektivtrafik.
Eftersom vi kombinerar en "saker” kdlla med en osaker innebar det tyvarr att resultatet blir
osakert, vilket framfor allt drabbar Tabell 3.4 (bil) och Tabell 3.6 (kollektivtrafik), sarskilt pa
langre reseavstand.

Vi har ocksa anvant RVU for att berakna de ekonomiska konsekvenserna samt forandringar i
resmonster for bade bil- och kollektivtrafikresenarer, med en grévre indelning av reseavstand
pa grund av de statistiska osakerheterna. For kollektivtrafiken har nagon uppdelning pa
enskilda 1an inte varit mgjlig, utan kollektivtrafikandelarna pa olika reseavstand har istéllet
beraknats for fyra lansgrupper (Trafikanalys 2020a).

Vi har hanterat olikheter i totalantal genom att rakna upp siffrorna till slutet av 2018 enligt
RAMS, knappt 5,0 miljoner férvarvsarbetande 16+ ar. For vara geokodade RAMS-data har det
inneburit en upprakning med 19 procent, for RVU med 5 procent. Det kvarstar manga
osakerheter, sarskilt pa vissa avstandsintervall dar antalet respondenter ar litet.

Konsekvenser av det foreslagna systemet

Av de knappt 5,0 miljoner forvarvsarbetande (2018) ar det drygt 800 000 personer som har
arbetsresor som overstiger 30 km, varav cirka 150 000 personer har mer an 150 km mellan
arbetet och hemmet. Det ligger i linje med Reseavdragskommitténs uppskattning av hur
manga som kommer att nyttja det nya systemet (som galler for ar 2021). Daremot ar vara
uppskattningar av hur manga som kommer att férlora avdraget betydligt hogre (

Tabell 1.1). Antalet forvarvsarbetande med bil som kommer att nyttja tillagg for bristfallig
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kollektivtrafik har vi presenterat tre olika uppskattningar pa. Alternativet med anslutningsresa
en mil med bil innebar att andelen som kan havda bristfallig kollektivtrafik sjunker avsevart.*

Ungefar 830 000 forvarvsarbetande har mellan 15 och 30 km till arbetet, vilket &r den grupp

som inte langre kommer att ha att mojlighet att géra nagot avdrag i det féreslagna systemet,

eftersom gransen hojs fran cirka 15 km till 30. Av dessa ar det dock uppskattningsvis endast
320 000 som raknar med att gora bilavdrag i dagens system. Ytterligare 150 000 som raknar
med bilavdrag har &nnu kortare, eller okant, reseavstand.

Maijoriteten av de forvarvsarbetande som har mellan 30 och 150 km till arbetet bor i krans-
kommunerna till storstadsregionerna. Vi har &ven kunnat se att glest befolkade omraden inte
ar synonymt med langa arbetsresor. Tvartom ar andelen forvarvsarbetande som har kortare
an 30 km till arbetet betydligt hdgre pa glesbygden och landsbygden jamfért med mer tatt
befolkade omraden.

Jamfért med dagens system innebar den foreslagna skattereduktionen en skattehdjning pa
mellan 1 000 och 2 800 kronor per ar vid lag marginalskatt, pa avstand fran 20 till 80 km enkel
vag mellan bostaden och arbetet, for arbetsresor med bil. Om kriteriet for bristfallig tillgang till
kollektivtrafik uppnas blir skatten istéllet mellan 600 och 1 000 kronor lagre jamfért med
dagens system, pa avstand fran 30 km mellan bostaden och arbetet.

Ungeféar 3 procent av de forvarvsarbetande har mer an 150 km mellan arbetet och hemmet,
men de star bara for cirka en procent av resandet till arbetet. Férslaget innebar att netto-
kostnadsokningarna for arbetsresor pa langa avstand generellt blir sa hdga att regelverket for
dubbel bosattning blir mer intressant an skattereduktion for den enskilde. Vi ser darfor att en
minskad skattereduktion inte nédvandigtvis behdver paverka denna grupp, atminstone inte pa
kort sikt. Avdrag for dubbel bosattning ar dock tidsbegransat. Storleksmassigt uppgar gruppen
som gor avdrag for dubbel bosattning till drygt halften av de férvarvsarbetande med rese-
avstand over 150 kilometer, men dubbelbosattning godkanns redan fran avstand pa 50
kilometer.

For tva tredjedelar av dem som reser med kollektiva fardmedel till arbetet innebar den fore-
slagna skattereduktionen ingen forandring. Ungefar 17 procent av dem som arbetspendlar
med kollektivtrafik far en kostnadssankning jamfort med dagens system, samtidigt som 4
procent far en kostnadsokning.

Till féljd av den forandrade kostnadsbilden bedoms systemet leda till en viss éverflyttning fran
bil till kollektivtrafik for arbetsresor. Effekten ar mattlig, pa kort sikt bedomer vi en minskning av
antalet arbetsresor med bil pa 1,2 procent (—29 000), och pa lang sikt 0,8 procent (-21 000).
Kostnadssankningarna for kollektivtrafikresenarer beraknas leda till 2 procent fler (+20 000)
arbetsresor med kollektivtrafik pa kort sikt, och 6 procent fler (+50 000) pa lang sikt. Utfallet
ligger alltsa i linje med de ambitioner som fanns for utformningen av skattereduktionen, det vill
sdga att styra mot en dverflyttning fran bilresor till kollektivtrafik.

4 For resor med reslangd >3 mil: fran 23 procent till 8 procent, enligt det platsbaserade kriteriet (Trafikanalys
2020b, s. 25). Det motsvarar en minskning med tva tredjedelar av det antal skattskyldiga som omfattas, fran
cirka 190 000 till 70 000.
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Bilaga 1 — Arbetsresor inom och
mellan kommungrupper

Tabell 0.1. Antal relationer av arbetsresande fran bostadskommun till arbetsplatskommun, oavsett avstand,
efter kommungrupp, tusental. Avser 2018, 16+ ar (uppskattade varden).

Lands- Lands- LS

Nattbefolk- [ Vet bygds- bygds- | , Pv9as-
) kommuner | kommuner
ning/dag- kommuner | kommuner

befolkning

kommuner
mycket
avildgset
beldgna

néra avilagset

stérre stad belédgen fiara ef ECEL

stérre stad belédgna

Storstads- 1649
kommuner

Tata
kommuner
nara storre
stad

Tata
kommuner
avlagset
belagen

Landsbygds-
kommuner
nara

storre stad

Landsbygds-
kommuner
avlagset
belagna

Landsbygds-
kommuner
mycket
avlagset
belagna

m 1977 2015 330 366 244 35

Kailla: Geokodade uppgifter ur RAMS 2016 (SCB 2018). Antalen dr uppraknade med 19% till 2018, 16+ ar.
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Bilaga 2 — Datakallor

Har sammanfattas de tva huvudsakliga datakallorna i detta PM, RAMS 2016 och RVU Sverige
2011-16 (Tabell 0.1).

Tabell 0.1. Jamforelser av grundldggande uppgifter ur RAMS och RVU, per avstandsintervall. 2018, 16+ ar.

Avsténd > e
hem— RAMS, RVU, arbetsresor, miljontals Antal resor per férvérvsarbetande

férv.arb.,

arbets- tusental

stélle, x . | Kollektiv- . | Kollektiv- .
436 42 0

km ma
3320 866 156 310

18 0
837 233 52 0 290 332 75 0 412
559 189 47 0 237 402 9 0 504
95 23 9 0 32 202 10 0 404
155 12 3 04 15 92 23 28 118
4967 911 256 06 1519 218 61 0,1 364

Kélla: SCB (2018) RAMS 2016, uppraknade med 19% till 2018, 16+ ar; RVU Sverige 2011-16.

Anm: * fagelvagsavstand x 1,2; ** uppraknat fran ursprungsdata for att kompensera for bristande geokodning,
omfattade aldersklasser och senare referensar; *** | intervallet 0—15 ingar cykel, gang och “annat” i Summan. |
Summa Totalt ingar dessutom "Uppgift saknas" om reseavstand.
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Bilaga 3 — Bilresor

Skatteberakningar utraknade med 210 arbetsdagar

| betdnkandet SOU 2019:36 anvandes begreppet "helarsresenar” som berdaknades utifran ett
antagande om 210 arbetsdagar. Det ledde till en underskattning jamfért med antalet
forvarvsarbetande. | var huvudrapport (Trafikanalys Rapport 2020:8) beraknade vi darfor
antalet arbetsdagar utifran antalet arbetsresor pa olika reseavstand och antalet
forvarvsarbetande i RAMS. Det gav ett genomsnitt pa 182 arbetsdagar totalt, och 59 dagar pa
reseavstand langre an 150 km.

En annan skillnad mot utredningen &r att vi redovisar andra avstandsintervall, samt medel-
reseavstand fran RVU. Har publiceras darfér en tabell med reseavdrag for bil, beraknat pa
210 arbetsdagar per ar (Tabell 0.1).
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Tabell 0.1. Beréknat antal paverkade, reseavdrag idag samt ny skatteldttnad for dem som reser med bil, efter
avstandsintervall. Avser 2018, 16+ ar. Ny skattelattnad utvarderad vid 210 resdagar per ar.

Skatteléttnad, 210
resdagar**

Resande med bil Bilavdrag idag

Avstands-

intervall, km* ey
Totalt, Bristféllig

tusen- kollektiv-
tal trafik

Kvinnor,
tusental

0 0
0 0
0 0
0 0

93 63 156 26 2912 62 0 0
65 46 112 31 4153 58 217 4 417
50 32 82 36 5431 66 1512 5712
159 89 249 51 9176 67 5 307 9 507
46 17 64 101 21580 57 12 600 22 079

140-150 4 1 5 144 32182 39 12600 32 825
150-160 3 1 5 152 34164 66 12600 34 440
77 27 111 307 72795 40 12600 34 440

Summa/ © Medelvarden for
e — 1702 1272 2974 23,9 27b dem som kan
erhalla avdrag

Summa/
medel >15 784 503 1299 41,4 6761
km

Summa/
medel >30 405 213 627 63,0 6 030 13 865
km

Andel som
kan erhalla 44% 21% 21%
avdrag

Andel @
bristféllig*** 39%

Sammanvégt
medel 9 046

Kélla: SCB (2018) RAMS 2016, uppraknat med 19% till 2018, 16+ ar; RVU Sverige 2011-16.

Anm: * berdknat som fagelavstandet i RAMS x 1,2; ** skattereduktion utvarderad vid berdknat antal resdagar
finns i Tabell 3.4; bilavdrag beréknat vid lag marginalskatt (MS), forutsatt att resenéren uppfyller
tidsvinstkriteriet; *** ingen kollektivtrafik samt mer @n 2,5 timmars tidsdifferens mot bil, utan hansyn tagen till
upp till en mils anslutningsresa (Trafikanalys 2020b, tabell 3.1); **** medelreslangd for arbetsresor med bil
enligt RVU; 2 pa dessa avstand ar skattningarna mycket osékra; ° av antalet forvarvsarbetande med bil — jamfor
med Tabell 2.1 som ar av alla forvarvsarbetande; °totalsumman for mén ar knappt 50 000 hégre och
totalsumman drygt 30 000 hégre &n summan av antalet pa respektive avstand, beroende pa matosakerheter
och bristande uppgifter om avstand i RVU. Det ar ocksa orsaken till att inte radsummorna stammer pa alla
rader. Totalsummorna har alltid den lagsta matosakerheten.
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Forandring i antal forvarvsarbetande som reser med bil

Ett enkelt satt att uppskatta forandringar orsakade av prisforandringar ar tillampa elasticiteter.
Det ar svarare att hitta skattningar av elasticiteter for just det andamal man behéver. Tillamp-
ningar blir darfér med nédvandighet osakra. Vi anvander har priselasticiteter for antal
arbetsresor med bil fran de Jong och Gunn (2001) for att uppskatta férandringarna i bilresor
orsakade av kostnadsokningarna fran den nya skattelattnaden. Dessa priselasticiteter ar -0,2
pa kort sikt och -0,14 pa lang sikt (Vagland och Pyddoke 2006).

Tabell 0.2. Antal skattskyldiga med bil, samt uppskattade forandringar i procent och antal pa kort sikt. Lag
marginalskatt.

Kort sikt, lag MS 0—<15 15-<30 30-<80 80— 150- km Samtliga
km km km <150 km

Antal skattskyldiga,
tusental

533 397 45 24 2 387
Foérandring i % 0 -1 -2 -3 -7 -0,8
Foérandring i tusental 0 -7 -8 -1 -2 -19

Kalla: Egna berdkningar

Tabell 0.3. Antal skattskyldiga med bil, samt uppskattade forandringar i procent och antal pa kort sikt. Hég
marginalskatt.

Kort sikt, hég MS 0—<15 15-<30 30-<80 80— 150- km Samtliga
km km km <150 km

Antal skattskyldiga,

264 125 93 11 5 560
tusental
Foérandring i % 0 -2 —6 -9 -18 -1,8
Foérandring i tusental 0 -3 -5 -1 -1 -11

Kalla: Egna berakningar

Om vi lagger ihop dem med hdg och lag marginalskatt far vi fram att antalet férvarvsarbetande
som gor arbetsresor med bil pa kort sikt (1-2 &r) minskar med cirka 29 000 eller en procent,
allt annat lika. Av dessa har cirka en tredjedel hég marginalskatt.



Tabell 0.4. Antal skattskyldiga med bil, samt uppskattade forandringar i procent och antal pa lang sikt. Lag
marginalskatt.

Lang sikt, lag MS 0—<15 15-<30 30-<80 80-<150 150-  Samtliga
km km km km km

Antal skattskyldiga,

533 397 45 24 2387
tusental
Foérandring i % 0 -1 -2 -2 -5 -0,6
Foérandring i tusental 0 -5 -6 -1 -1 -14

Kalla: Egna berdkningar

Tabell 0.5. Antal skattskyldiga med bil, samt uppskattade férandringar i procent och antal pa lang sikt. Hog
marginalskatt.

Lang sikt, hég MS 0—<15 15-<30 30-<80 80-<150 150-  Samtliga
km km km

Antal skattskyldiga,
tusental

Foérandring i %

Férandring i tusental

Kalla: Egna berdkningar

P& lang sikt (12—15 ar) blir resultatet 21 000 eller 0,7 procent farre férvarvsarbetande som gor
arbetsresor med bil, allt annat lika.

For trafikarbetet (bilkilometer) anger de Jong och Gunn (2001) elasticiteterna -0,12 pa kort sikt
och -0,23 pa lang sikt. Det leder med vara berakningar till en reduktion av antalet bilkilometer
med 336 miljoner km pa kort sikt (-1,6 procent) och 645 miljoner km pa lang sikt

(-3,1 procent).
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Bilaga 4 — Kollektivtrafik

Skatteberakning utraknad med 210 arbetsdagar

| betdnkandet SOU 2019:36 anvandes begreppet "helarsresenar” som beraknades utifran ett antagande om 210 arbetsdagar. Det ledde till en under-
skattning jamfort med antalet férvarvsarbetande. | var huvudrapport (Trafikanalys Rapport 2020:8) beréaknade vi darfér antalet arbetsdagar utifran antalet
arbetsresor pa olika reseavstand och antalet forvarvsarbetande i RAMS. Det gav ett genomsnitt pa 182 arbetsdagar totalt, och 59 dagar pa reseavstand
langre éan 150 km.

En annan skillnad mot utredningen &r att vi redovisar andra avstandsintervall, samt medelreseavstand fran RVU. Har publiceras darfor en tabell med
reseavdrag for kollektivtrafik berdknat pa 210 arbetsdagar per ar (Tabell 0.1).
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Tabell 0.1. Berdknat antal paverkade samt ny skattelattnad for dem som reser med kollektivtrafik, 2018, 16+ ar, efter avstandsintervall. Ny skatteldttnad utvarderad vid 210 resdagar
per ar.

Resande med kollektivtrafik

Avstand till
arbetsstallet, km Kvinnor, Totalt, Medelres- Skattereduktion, kr/ar,
tusenta/ tusental tusental ldngd, km grundmodell*

155 171 0
44 69 111 12 0
25 42 67 17 0
18 38 54 22 0
10 23 &l 27 0
10 13 23 31 370
10 11 21 37 1761
29 38 65 56 6 549
10 15 24 98 12 600

0 1 1 142 12 600
0 1 1 154 12 600
12 23 29 442 12600
353 478 833 27,1

>
ummaimede(=30 73 102 165 73,9 7 082
Andel som kan 0
erhélla avdrag 20%
Kélla: SCB (2018), RAMS 2016, uppréknat med 19% till 2018, 16+ ar; RVU 2011-16.
Anm: * skattereduktion utvarderad vid beraknat antal dagar finns i Tabell 3.6; ** medelvarde for dem som erhaller avdrag. 2 totalsumman for mén och kvinnor ar drygt 30 000 hégre

och totalsumman cirka 80 000 hogre &n summan av antalet pa respektive avstand, beroende pa matosakerheter och bristande uppgifter om avstand i RVU. Det &r ocksa orsaken till
att inte radsummorna stammer pa alla rader. Totalsummorna har alltid den lagsta matoséakerheten.
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Bakgrundsuppgifter och konsekvensberakningar

Tabell 0.2. Bakgrundsuppgifter om ldnens befolkning, forvarvsarbetande och resande till arbetet med kollektivtrafik, 2018.

Befolk- Antal Uppskattat antal som reser till arbetet med kollektivtrafik, tusental**
Lén Léansgru nin forvarvs:
- fusean’/ BT Uppgift 15-<30 30-<80 80—-<150
< < <
tusental * PPIT N o <15 km 150- km | Samtliga
RELUES km km km
Stockholms Stockholms 56 245 90 47 4 1 443
Soédermanlands 295 133 1 5 2 2 1 0 11
Ostergdtiands 462 219 2 8 3 3 2 1 18
Jénkpings 361 180 1 7 2 3 1 1 15

245 115 0 3 1 1 0 0 6
0 2 1 1 0 0 4

Blekinge Landsbygds 160 73

oo Vi
Skane Skane och Vastra 1362 619 12 44 17 19 3 1 95
Gotalands

Hallands 329 163 1 6 2 3 1 0 13
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Befolk- Antal Uppskattat antal som reser till arbetet med kollektivtrafik, tusental**

férvéarvs-

Lénsgrupp ning,

tusental | 2PetaNde: Uppgift 15-<30 |  30-<80 | 80-<150
< —< —<
tusental * PRI\ 0 <15 km 150— km | Samtliga
RELUES km km km

60

Skane och
Vastra 16
Gotalands

Varmlands 281 131 1 5 2 2 1 0 11
Orebro 302 143 1 5 2 2 1 0 12
Vastmanlands 274 128 1 5 2 2 1 0 10
Dalaras 287 136 0 4 1 1 0 0 7

Gavleborgs 287 133 1 5 2 2 1 0 11

Vastra
Gotalands

23 26 131

Vasternorrlands 245 117 0 3 1 1 0 0 6
Jamtlands 130 65 0 2 1 1 0 0 3
270 135 0 4 1 1 0 0 7
250 125 1 5 2 2 1 0 10
_ 10 230 4979 95 427 157 123 23 8 833

Kalla: * RAMS 2018; ** RVU Sverige 2011-16; antalen per avstandsintervall har rdknats upp for att totalen ska stimma med uppskattningar enligt RAMS, se Tabell 3.6.

Anm: Antalet resande med kollektivtrafik pa olika avstand har uppskattats genom att ta fairdmedelsandelar for de fyra lansgrupperna ur RVU, och multiplicera dem med antalet
forvarvsarbetande per Ian ur RAMS avseende 2018. Antalet forvarvsarbetande med langa reseavstand blir darmed mindre — ungefar en tredjedel sa manga — an uppskattningarna i
RAMS, eftersom dessa reser mer séllan till sin arbetsplats. For en beskrivning av lansgrupperna se Trafikanalys (2020a).
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Tabell 0.3. Kostnadsfoérandringar for resande med kollektivtrafik med ny skattelattnad jamfort med idag, efter 1an och reseavstand. Lag marginalskatt.

Periodkort, kr/man Féréndring av kostnader, kr/ar Féréndring av kostnader, %

N
0-15 15-30 km | 30-80 km 80-150 0—<15 15-<30 30-<80 | 80-<150 | 0-<15| 15—<30 | 30-<80 | 80-<150
km km km km km km km km km
930 930 930 0 37

km
Stockholms 930

_ 0  -3737 -10920 0 0 —107
420 910 910 910 0 0 3737 -10920 0 0 37 ~109
590 590 890 890 0 0 3737 -10920 0 0 _38 112
625 950 1150 1150 0 0  -3209 —10392 0 0 26 86
720 720 845 1210 0 0  -3737 —10181 0 0 40 81
600 970 1100 1450 0 0 -3385 -9336 0 0 29 65
685 960 1600 1600 0 0 1625 -8808 0 0 10 _57
370 495 750 750 0 0  -3737 -10920 0 0 45 132
506 689 1109 1109 0 0 -3353 —10536 0 0 28 89
550 850 1199 1199 0 0  -3036 -10220 0 0 24 82
630 840 1365 1680 0 0 —2452  —8526 0 0 18 53
775 1145 1455 1820 0 510 -—2135 -8034 0 4 15 47
775 1293 1499 1663 0 1031  -1980  -8586 0 8 13 54
595 990 1300 1300 0 0 -2681 —9864 0 0 20 74
610 920 1170 1440 0 0 -3138  —9371 0 0 26 66
546 1082 1575 1575 0 289 1713  -889% 0 2 11 58
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Lén Periodkort, kr/man Féréndring av kostnader, kr/ar Féréndring av kostnader, %

Gavleborgs 777 1008 1008 1470 0 28 -3 709 -9 266 0 0 —34 —64
Vasternorriands 840 872 1350 1796 0 0 —2 505 -8 118 0 0 -18 —48
Jamtlands 782 1017 1392 1 606 0 60 —2 357 -8 787 0 1 -17 -57
Vasterbottens 765 920 1 500 1645 0 0 -1977 -8 650 0 0 -13 -55
Norrbottens 638 1012 2002 2948 0 42 —210 —4 063 0 0 —1 -16

Kailla: Egen insamling (maj 2020).
Anm: Kostnaden for periodkort baseras pa de periodkort som ligger ndrmast medelreseavstandet i respektive avstandsintervall (Tabell 0.4), resor inom lénet, 11 manadskort per ar.
Kostnadsférandringarna ar utvarderade vid marginalskatt ”lag”, 32 procent. Skattereduktionen baseras pa medelreseavstandet samt 182 arbetsdagar enligt grundmodellen.

Tabell 0.4. Medelreseavstand for arbetsresor med kollektivtrafik i olika avstandsintervall.

0-<15 km 16—<30 km 30—-<80 km 80—<150 km

Medt.alreseavstand 75 209 47,1 100,5
enligt RVU, km

Kaélla: RVU Sverige 2011-16.



Tabell 0.5. Bakgrundsfakta for lansgrupper i konsekvensanalysen av kollektivtrafikresenarer, 2018.

Forvérvsarbetande

2018 Reser kollektivt till arbetet, tusental

Lénsgrupp Befolkning 2018

Tusen- Andel Andel av Avstand 15-<30| 30-<80| 80-<150 150- Samtliaa Andel av
tal | kvinnor, % alla, % RELUES km km km km g alla, %

90

47 4 443

Stockholms lan 2 344

Skane och Vastra

Gétalands 13N 3072 49,9 1470 29,5 28 104 40 44 8 2 226 27,1
Urbaniserade lan 3218 49,6 1 541 31,0 11 56 20 24 11 5 126 15,2
Landsbygdslan 1597 49,4 765 15,4 1 22 7 7 1 0 38 4,5

10 230 49,7 4979 100 95 427 157 123 23 8 833 100

Kalla: SCB Befolkning 2018 och RAMS 2018; Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16; antalen per avstandsintervall har raknats upp for att totalen ska stimma med uppskattningar enligt
RAMS, se Tabell 3.6. Anm: Andelarna som reser kollektivt per avstandsintervall har beréknats genom att multiplicera kollektivtrafikandelarna pa varje reseavstand enligt RVU med
antalet forvarvsarbetande i lanen enligt RAMS. Antalet forvarvsarbetande med langa reseavstand blir dirmed mindre — ungefar en tredjedel sa manga — @n uppskattningarna i RAMS,
eftersom de reser mer séllan till sin arbetsplats. For en beskrivning av lansgrupperna se Trafikanalys (2020a).

Tabell 0. Berdkningsforutséattningar for Tabell 0.2 och Tabell 0.5.

0-<15km  15-<30 km 30-<80 km  80-<150 km 150- km  Samtliga

Medelreseavstand till arbetet, km* 5,06 20,2 43,04 98,08 489,65 20,92
Kommande skattereduktion, kr/dag** 0 0 15,65 60,00 60,00
K de skattereduktion, bristfalli

ommande skattereduktion, bristfallig 0 0 35,65 101.70 164,00

kollektivtrafik, kr/dag**

Kalla: *Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16; **SOU 2019:36; egna berakningar.
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Bilaga 5 — Andel arbetsresande
per kommun, olika
avstandsintervall

Gdtebor

; Andel pendlare 30 till 80 km

] 2% - 5%

] 6%- 10%
O 1% - 20%
W 21% - 30%
W 31% - 40%

Figur 0.1. Andel arbetsresande per kommun som har 30-80 km mellan arbete och hemmet.
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Malmé

nde per kommun som har 80-150 km mellan arbete och hemmet.

Figur 0.2. Andel arbetsresa
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Malméd

Figur 0.3. Andel arbetsresande per kommun som har mer dn 150 km mellan arbete och hemmet.
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