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Forord

Denna PM éar ett underlag till slutredovisningen av regeringsuppdraget Férdjupad analys av
konsekvensavsnittet i betdnkandet Skattelattnad for arbetsresor (Fi2020/00658/S1). Enligt
uppdraget ska Trafikanalys fordjupa analysen i den del som ror konsekvenser for sjuka och
personer med funktionsnedsattning och i vilken omfattning forslaget paverkar skattskyldiga
som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning maste goéra arbetsresor med bil.

Ovriga publikationer i redovisningen av regeringsuppdraget ar huvudrapporten Skatteléttnad
fér arbetsresor — analys av fragor i betdnkande SOU 2019/36 (Rapport 2020:8),
Férvérvsarbetande i glesbygd och landsbygd — en metodbeskrivning (PM 2020:3),
Férvéarvsarbetandes tillgang till kollektivirafik, bilinnehav och reskostnader (PM 2020:4), samt
Férvérvsarbetande och deras arbetsresor (PM 2020:6).

Projektledare har varit Mikael Levin. Huvudforfattare till denna PM ar Tom Petersen.
Projektgruppen har i 6vrigt bestatt av Krister Sandberg, Florian Stamm, Bjérn Tano och Mats
Wiklund.

Ostersund i augusti 2020

Per-Ake Viklund

Avdelningschef
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Sammanfattning

Var analys i denna PM utgér enbart fran de funktionsnedsattningar som efterfragas i
Trafikanalys resvaneundersokning (RVU Sverige 2011-16). Dessa omfattar nedsattning i
rorelseférmaga, syn och horsel, samt allergi som omojliggor resande i kollektivtrafiken. Som
Trafikanalys tidigare redovisningar visat finns det manga andra funktionsnedséattningar av
medicinsk, psykisk eller kognitiv art som goér det svart eller omgjligt att resa kollektivt.

Antalet forvarvsarbetande med funktionsnedsattning ar enligt var avgransning cirka 700 000,
eller 14 procent av arbetsstyrkan. Av dessa raknar cirka 140 000 med avdrag for arbetsresor
med bil. Cirka 18 000 reser till arbetet med fardtjanst.

Vi raknar med att de funktionsnedsattningar som ar relevanta for var analys ar rorelse-
nedsattning och allergi — vid en nedsattning av syn beddms det inte vara aktuellt med
bilkorning, och hdrselnedsattning bedoms inte paverka formagan att resa kollektivt. Antalet
forvarvsarbetande med rérelsenedsattning eller allergi ar enligt RVU cirka 270 000, varav
cirka 110 000 har langre &n en mil till arbetet. Av dessa réknar cirka 50 000 med att gora
bilavdrag.

Skatteverket uppskattade antalet skattskyldiga som idag (2017) aberopar sin funktions-
nedsattning till 8 000 personer, men osakerheten ar mycket stor om hur manga de ar eller hur
stora avdrag de gor. Vi utgar ifran att dessa 8 000 gor avdrag for de verkliga driftskostnaderna
av bil till arbetet upp till dubbla kilometerschablonen, plus andra driftskostnader. De flesta av
dem med funktionsnedsattning som idag raknar med bilavdrag i deklarationen tycks alltsa inte
aberopa funktionsnedsattningen, utan gér normala avdrag for reskostnader till schablonen
1,85 kronor per kilometer. Med den kommande skattereduktionen skapas dock ett nytt
incitament att aberopa sin funktionsnedsattning.

Vi beddmer alltsa att den grupp personer med funktionsnedsattning som kan paverkas av
foérandrad skattelattnad ar mellan 50 000 och 110 000 forvarvsarbetande. Antalet kan
paverkas bade upp och ned, beroende pa hur manga funktionsnedsattningar som omfattas
och pa hur allvarlig funktionsnedsattningen ar, vilket bestams av lakarutlatanden och av
Skatteverket.

Om den férvarvsarbetande aberopar sin funktionsnedsattning och kan styrka att den ar
forhindrad att resa med allmanna transportmedel tjanar den pa det jamfért med nuvarande
situation vid bade lag och hog marginalskatt, upp till avstand pa 15-30 km. De med lag
marginalskatt tjanar pa reformen upp till avstand pa 80-150 km, men pa langre avstand blir
det en férsdmring mot nuldget, som kan drabba cirka 2 000 férvarvsarbetande med
rorelsenedsattning eller allergi. De med hdg marginalskatt forlorar pa reformen pa avstand
over 30 km, och antalet paverkade kan uppga till 4 0007 000. Fér dem som utnyttjat
maximalt kilometeravdrag for faktiska driftskostnader for bil blir det forsamringar oavsett
avstand, pa mellan 300 kronor och 98 000 kronor per ar, beroende pa avstand och
marginalskatt.

Effekterna pa statskassan ar beroende av manga osakra variabler men kan uppskattas till
mellan minus 70 miljoner och plus 161 miljoner kronor per ar. Ett sammanvagt scenario ger en
positiv effekt pa statskassan pa 65-78 miljoner kronor per ar. Beloppen kan variera bade
uppat — om vi har dverskattat antalet personer med funktionsnedsattning, eller om farre
personer kommer att géra ansprak pa skattereduktion med hanvisning till sin



funktionsnedsattning — och nedat, om fler férvarvsarbetande bedéms vara oférmdgna att
begagna sig av kollektivtrafik an vi beraknat.

De som idag gor avdrag for verkliga bilkostnader upp till dubbla schablonavdraget kommer att
fa en kraftig forsamring i det nya systemet. De kommer da att fa incitament att sdka fardtjanst,
vilket kan komma att belasta kommunerna med upp till 1 miljard kronor’ per ar, vilket ar en
Okning av kostnaderna for fardtjanst i riket med 35 procent.

' Siffran ar uppdaterad sedan huvudrapporten (Trafikanalys 2020a).



1 Inledning

| denna PM fordjupar vi reseavdragskommitténs analys av i vilken omfattning férslaget
paverkar skattskyldiga som tillhér den grupp av forvarvsarbetande som pa grund av sjukdom
eller funktionsnedsattning maste gora arbetsresor med egen bil.

Vi bérjar med att beskriva dagens regler och avgransa gruppen. Detta ligger till grund for en
uppskattning av hur manga som nyttjar systemet idag. Sedan 6vergar vi till att uppskatta de
avdrag som blir aktuella i det nya systemet, och raknar ut skillnaden for den enskilde vid olika
avstandsintervall, hur manga som kan paverkas och med vilka belopp.

En svarighet med konsekvensanalysen ar osakerheten i de skattningar av gruppens omfatt-
ning idag, bade avseende vilka typer och vilken grad av funktionsnedséttning som omfattas,
samt i vilken omfattning de yrkar avdrag idag. En annan svarighet ar att incitamenten
férandras i och med det nya systemet, s& att antalet som kan komma att yrka avdrag i
framtiden férandras.

1.1 Dagens regler

Om den skattskyldige har en funktionsnedsattning som inte medger resande i kollektivtrafiken
berattigar det idag till generdsare avdragsregler for resande med bil, an i normalfallet. Till att
borja med behdver individen inte géra nagon tidsvinst jamfort med kollektivtrafiken. Det finns
inte heller nagot minsta avstand under vilket avdrag inte medges, vilket ar 5 km fér andra med
bilavdrag.?

Forvarvsarbetande med funktionsnedsattning far dra av for de totala verkliga bilkostnaderna
upp till det dubbla schablonbeloppet, motsvarande 3,70 kronor per kilometer, vilket a&ven kan
inkludera andra driftskostnader som t.ex. parkering vid arbetsplatsen.?

Enligt Skatteverkets allmanna rad kravs det att funktionsnedsattningen omojliggér resande
med allmanna transportmedel, vilket darmed tvingar personen att anvanda egen bil
(Skatteverket 2020). Till "allmanna transportmedel” raknas inte fardtjanst eller taxi.
Skatteverkets rattsliga vagledning och allmanna rad anger nar "allmanna transportmedel” ska
anses saknas, och dessa regler ar utformade efter linjelagd trafik (Skatteverket 2019b, avsnitt
6). Fardtjanst kan i sig berattiga till reseavdrag, om egenavgiften éverstiger 11 000 kronor per
ar. | praktiken erbjuder dock manga kommuner och regioner hogkostnadsskydd eller
manadskort motsvarande den summan. Taxi kan ocksa berattiga till reseavdrag i vissa fall.*

2 Inkomstskattelag (1999:1229), 12 kap. 27, 30 §§. Minimiavstandet saknar sannolikt oftast betydelse i
praktiken, eftersom det finns ett grundavdrag pa 11 000 kronor per ar som galler for alla, vilket motsvarar minst
cirka 7 km vid 210 arbetsdagar per ar och maximalt avdrag per kilometer? (cirka 14—15 km vid normalt avdrag
per kilometer). Om det dven finns andra avdrag kan dock avstandsgransen ha betydelse.

3 Hansyn ska tas till eventuella bidrag, t.ex. bilstdd. Om den skattskyldige har bilférman eller drivmedelsforman
anpassas avdragsmojligheterna darefter. Se Skatteverket (2109a, b, 2020).
‘www.skatteverket.se/privat/skatter/bilochtrafik/avdragforresortillochfranarbetet/annattransportmedel.4.515a6be
615c637b9aad1be.html
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Hog alder beréattigar inte ensamt till reseavdrag med verkliga bilkostnader, utan aldern maste
vara forknippad med nagon sjukdom eller nedsatt rorlighet som tvingar personen att resa med
bil.% Funktionsnedsattningen ska kunna styrkas med lakarintyg.

1.2 Beskrivning av gruppen

Vi vill uppskatta antal och andel av den yrkesarbetande befolkningen som utgdrs av gruppen
med sadan funktionsnedsattning som férhindrar resande med allmanna transportmedel, upp-
delat pa olika avstandsintervall och pa resandet. Forst gor vi en mer generell exposé av olika
aspekter av svarigheterna att uppskatta andelen personer med olika funktionsnedsattningar,
for att sedan begransa malgruppen till férvarvsarbetande med specifika funktionsnedsatt-
ningar, och resultat fran var resvaneundersdkning RVU Sverige.

Det finns atskilliga kallor till statistik om sjuka och personer med funktionsnedsattning, men
resultaten i termer av gruppernas férekomst i befolkningen (s.k. prevalens) varierar beroende
pa matmetod, avgransningar, typ av funktionsnedsattning med mera. | den har studien ska vi
dessutom begransa oss till forvarvsarbetande, och behéver information om arbetsresornas
langd. Sadan information finns i resvaneundersdkningen RVU Sverige 2011-16. Antalet
funktionsnedsattningar i RVU ar dock begransat till syn-, horsel-, rérelsenedsattning samt
allergi som forhindrar resande i kollektivtrafik. Det finns dven andra funktionsnedsattningar —
medicinska, kognitiva och psykiska — som kan paverka formagan att resa med allmanna
transportmedel (kollektivtrafik).®

Trots att det finns flera brett upplagda undersokningar finns det betydande svarigheter att
mata funktionsnedsattningar. Som exempel kan namnas att skattningar av nedsatt
rorelseférmaga varierar mellan 5 och 19 procent av befolkningen 16—84 ar, och skattningar av
hoérselnedsattning mellan 9 och 17 procent.” Skillnaderna forklaras av olika avgransningar och
definitioner, olika satt att stalla fragorna, samt olika insamlingsverktyg (telefonintervju eller
webbenkat). | Trafikanalys regeringsuppdrag Kartldggning av funktionshinder i kollektivtrafiken
gjordes dels en genomgang av internationella undersoékningar, dels en egen
befolkningsenkat.® | rapporten redovisas att uppskattningar av andelen med nagon
funktionsnedsattning (prevalensen) totalt brukar ligga pa drygt 20 procent, men i
regeringsuppdraget noteras ocksa:

Det finns dock en férmaga som ofta ignoreras, férmagan att vistas i olika miljoer.
Allergier, mag- och tarmsjukdomar, och annan kronisk nedsatt halsa (fysiologiska
funktionsnedsattningar) paverkar denna formaga, men finns sallan med i
prevalensskattningar. Att ddma av andra undersékningar ligger [...] dessa i

5 "Avdrag med de verkliga kostnaderna &r inte aktuellt bara for att en person har uppnétt en viss alder. Liksom
vid sjukdom och funktionsnedsattning kravs det att den hdga aldern medfér att personen tvingas anvanda egen
bil. | fraga om alder ar det darfor ofta i praktiken nagon sjukdom eller nedsatt rérlighet som medfér att avdrag
kan medges.” (Skatteverket 2020)

8 Trafikanalys (2019). Fér en 6versikt av prevalenser i befolkningen av ett bredare spektrum av funktionsned-
sattningar, fran olika undersokningar, se Trafikanalys (2016), tabell 2.1.

7 Férutom RVU Sverige, Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat (Halsa pa lika villkor, HLV), SCB:s
Undersokning av levnadsférhallanden (ULF/SILC), samt SCB:s och Arbetsformedlingens undersodkning av
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning. FOr en redovisning av skillnaderna i
undersokningarna, se Trafikanalys (2018), s. 8 ff och s. 12.

8 Trafikanalys (2019), avsnitt 2.1-2.2 och 10.1.



storleksordningen ett tiotal procent [...], varfor det inte ar orimligt att anta en total
prevalens i intervallet 25—-35 procent (s. 37).

Kartlaggningens egen befolkningsenkat, som saknar évre aldersgrans, tyder ocksa pa en
prevalens runt en tredjedel av befolkningen. Andelen 6kar dock snabbt med aldern, varfor
resultatet ar kansligt for vilken 6vre aldersgrans som anvands.

I den har konsekvensanalysen anvander vi RVU, dar andelen med syn-, horsel-, rorelsened-
sattning eller allergi var 20 procent i hela undersékningen®, och 14 procent bland forvarvs-
arbetande 16-74 ar. De verkliga andelarna kan variera bade uppat, genom att inkludera andra
funktionsnedsattningar an de som mats i RVU, och nedat, genom att Iakares och Skatte-
verkets bedémningar av férmagan att anvanda allmanna transportmedel skiljer sig fran hur
funktionsnedsattningar mats i RVU.

Bland forvarvsarbetande i allménhet ar man i majoritet med 52 procent, men kvinnorna
dominerar med 57 procent bland férvarvsarbetande med rérelsenedsattning eller allergi. Man
har i storre utstrackning horselnedsattning (59 procent), medan kvinnorna i nagot hogre grad
har en synnedsattning (52 procent).

Skatteverket for ingen statistik pa antalet avdrag som gérs med hansyn till funktionsnedsatt-
ning, men gor i en kartlaggning som citeras i betankandet uppskattningen att 8 000 skattskyl-
diga hanvisar till sin funktionsnedsattning.'® Enligt var slutsats ar det antalet en kraftig under-
skattning av det faktiska antalet skattskyldiga med funktionsnedsattning. En forklaring till
denna underskattning kan vara att dagens regler for den enskilde inte medfér nagot sarskilt
behov att hanvisa till sin funktionsnedsattning for att fa ratt till normalt bilavdrag, om det
saknas kollektivtrafik.'" De férdelar som finns i form av avdrag for verkliga bilkostnader ar
begransade till de extra kostnader man kan redovisa for arbetsresorna (med avdrag for
eventuellt bilstdd). Det forutsatter att det finns sadana extra kostnader. Den skattskyldige ska
idag redovisa en kostnadskalkyl i samband med sjalvdeklarationen, vilket ar en administrativ
bérda.

Detta kommer dock att andras i det foreslagna systemet, som alltid kommer att medféra hogre
avdrag, om den skattskyldige kan fa lakarintyg pa en tillrackligt allvarlig funktionsnedsattning.
Inga extra kostnader behover finnas eller redovisas. Vi bor darfor férvanta oss en betydligt
stdrre andel personer som soker skattelattnad med hanvisning till sin funktionsnedsattning i
det nya systemet.

Vi tolkar Skatteverkets uppskattning pa 8 000 personer som det antal skattskyldiga som soker
avdrag for verkliga bilkostnader (upp till det dubbla schablonbeloppet per kilometer).

Forvarvsarbetande med funktionsnedsattning

Trafikanalys resvaneundersékning RVU Sverige 2011-16 ger vid handen att gruppen
personer med funktionsnedsattning ar betydande. Om vi begransar oss till personer i arbetsfor
alder, 16—74 ar, har cirka 19 procent av befolkningen nagon nedsattning i rorelse-, syn- eller
horselférmagan, eller en allergi som innebdr att de inte kan resa kollektivt. '2 Av den forvarvs-

9 Alder 6-84 ar.

0. 30U 2019:36, s. 279; Skatteverket (2019a).

] ett annat underlags-PM visar vi att andelen forvarvsarbetande som har bristfallig eller helt saknar
kollektivtrafik ar cirka 12 procent totalt sett (platsbaserad) och drygt 40 procent fér reserelationer éver 30 km
(individbaserad). | det senare fallet beror cirka 3 procentenheter pa mer an tva timmars restidsforlust jamfort
med bilkdrning (Trafikanalys 2020c).

'2 Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16, individdata. Genomsnitt éver dessa ar.



arbetande delen av befolkningen ar andelen cirka 14 procent, vilket motsvarade cirka 650 000
personer i slutet av 2013."® Givet att antalet personer med nagon funktionsnedséttning och
andelen forvarvsarbetande dkat i samma omfattning, och resandet utvecklats pad samma satt,
har cirka 50 000 forvarvsarbetande med funktionsnedséattning tillkommit, summerande till cirka
700 000 (Tabell 1.1).

Tabell 1.1. Omfattning av forvarvsarbetande grupper med funktionsnedséttningar fordelade pa arbetsresornas
avstand, tusental. Alder 16-74 ar.

Uppgift 0-10 10-30 30— Andel av férvérvs-
RELUER km km km arbetande*

Funktionsnedséttning

Allergi som foérhindrar
resor i kollektivtrafik

Rorelsenedsattning 29 82 44 27 180 3,6%
Synnedsattning 15 42 31 22 111 2,2%

Horselnedsattning 53 178 115 74 420 8,4%

51 16 2,0%

Rorelsenedsattning
eller allergi

Nagon av ovanstaende 88 310 188 120 705 14%

36 129 67 41 273 5,5%

Kailla: RVU Sverige 2011-16, individdata. Antalsuppgifterna ar uppraknade med sysselsattningsékningen
2013-2018 enligt RAMS.

Anm: Det saknas resavstand for 13 procent (88 000) av de forvarvsarbetande med funktionsnedséttning. De
olika funktionsnedséttningarna summerar till hgre antal dn pa sista raden, beroende pa att man kan ha flera
funktionsnedsittningar samtidigt.

*Jamforelse med RAMS 2018: 4,98 miljoner personer.

Fordelningen av personer med funktionsnedsattning éver olika reseavstand till arbetet ar
relativt lika férdelningen av befolkningen i gemen (Figur 1.1). Férvarvsarbetande med rorelse-
eller horselnedsattning har samma genomsnittliga reseavstand som férvarvsarbetande i
gemen, cirka 20 km, medan personer med allergi (som férhindrar resor med kollektivtrafik) har
kortare reseavstand, cirka 13 km, och personer med synnedsattning har langre, omkring 30
km.

Knappt halften, 44 procent, har mer an en mil till arbetet. Uppgift saknas om reseavstand for
13 procent av de forvarvsarbetande med nagon av dessa funktionsnedsattningar.

'3 Uppgifterna fran RVU 2011-2016 motsvarar ett genomsnitt under de aren, med mittpunkten i arsskiftet
2013/14. Sedan dess har sysselsattningen 6kat med 7,8 procent till 2018 (SCB RAMS,
www.statistikdatabasen.sch.se/sq/86238).
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Figur 1.1. Fordelning av férvarvsarbetande med olika funktionsnedsattningar efter avstand till arbetet. Tusental
(till vanster) samt andelar av respektive funktionsnedsattning i procent (till héger). Antalen uppraknade till
2018 enligt RAMS. Jamfor med Tabell 1.1.

Kélla: RVU Sverige 2011-16, individdata; RAMS 2013-18.

Arbetsdagar

Antalet arbetsdagar for personer med funktionsnedsattning ar lagre an for populationen i stort,
144 dagar per ar jamfort med 167, eller 14 procent farre (Figur 1.2). Denna skillnad beror inte
pa den lagre forvarvsfrekvensen i gruppen', eftersom vi har enbart studerar forvéarvs-
arbetande. Daremot ar det en storre andel som stannar hemma pa grund av egen eller
annans sjukdom. Till exempel ar andelen férvarvsarbetande som inte reser en genomsnittlig
dag nagonstans mellan 4 och 9 procent for personer med rérelsenedsattning eller allergi som
forhindrar resande med kollektivtrafik, jamfért med omkring 2,5 procent (+0,3) fér personer
utan nagon sadan funktionsnedsattning.'® For forvarvsarbetande med syn- respektive
horselnedsattning marks inga skillnader i andel som inte reser pa grund av egen eller annans
sjukdom, jamfoért med Ovriga forvarvsarbetande.

Av dem som uppgivit reseavstand ligger antalet arbetsdagar pa omkring 160 dagar per ar,
medan det fér dem som inte uppgivit reseavstand ligger pa cirka 50 dagar. For personer utan
nagon funktionsnedsattning 4r motsvarande siffror 180 respektive 70 dagar.'®

4 Medan andelen férvarvsarbetande i aldern 1674 ar &r tva tredjedelar bland dem som saknar funktions-
nedsattning, ar den endast halften bland personer med nagon funktionsnedsattning (RVU Sverige 2011-16).
'8 Inkluderar &ven uteblivna resor med andra majliga drenden &n arbetsresor.

'6 | Trafikanalys (2020a) uppges antalet arbetsdagar till 182, vilket utgar fran antalet férvarvsarbetande med
uppgift om reseavstand i RAMS 2018, dar det inte finns uppgift om funktionsnedsattning. Har jamfér vi antalet
forvarvsarbetande med och utan funktionsnedséattning i RVU.
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Figur 1.2. Antal arbetsdagar for forvarvsarbetande med nagon funktionsnedsittning, jamfort med genomsnittet
for alla forvarvsarbetande, pa olika reseavstand till arbetet. Alder 16-74 ar.

Anm: De funktionsnedséttningar som ingar &r: allergi, eller nedséattning av rorelseférmaga, syn eller horsel. Vi
antar tva arbetsresor per arbetsdag. ”Uppgift saknas” = uppgift saknas om reseavstand. Felstaplarna anger
95-procentiga konfidensintervall.

Kalla: RVU Sverige 2011-16.

Féardsatt

Resmonstren for forvarvsarbetande med funktionsnedsattning liknar dem for forvarvs-
arbetande utan funktionsnedsattning. Inga storre skillnader syns vad galler fardlangds-
fordelningen, men vad galler valet av fardsatt &r andelen bil hogre pa kortare avstand och
andelen kollektivtrafik lagre, jamfort med forvarvsarbetande utan nagon funktionsnedsattning.

Pa avstand under 10 kilometer sker drygt halften av resorna till arbetet med bil. Omkring
20 procent vardera sker till fots eller med cykel, och endast 7 procent med kollektivtrafik (Figur

1.3). Over 10 kilometer &r andelen bilresor fyra femtedelar och andelen kollektivtrafikresor en
femtedel.
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Figur 1.3: Fardmedelsférdelning for forvarvsarbetande med syn-, horsel-, eller rérelsenedsittning, eller allergi
som inte medger resande i kollektivtrafik. Antal huvudresor till eller fran arbetet efter reseavstandet, bade tur
och retur, i tusental per ar.

Anm: Felstaplarna anger 95-procentiga konfidensintervall.

Kalla: RVU Sverige 2011-16.

Bilavdrag

Pa individniva kan vi ur RVU fa ut huruvida personen avser att soka "bilavdrag” (inkomst-
avdrag for arbetsresor med bil) till nasta ars sjalvdeklaration, nedbrutet pa de olika funktions-
nedsattningarna (Tabell 1.2). Vi kan dock inte sdga om de verkligen har sokt avdrag, eller
varfor. Vi kan inte heller veta om de &beropar sin funktionsnedsattning, och yrkar avdrag med
verkliga bilkostnader (upp till dubbelt schablonavdrag), eller om de endast yrkar normala
bilavdrag. Det finns inget sétt att validera antalet faktiska bilavdrag som gérs med hanvisning
till funktionsnedséttning, eftersom Skatteverket inte registrerar det.'”

Andelen som raknar med bilavdrag ar ungefar densamma oavsett funktionsnedsattning,
skillnaderna ligger inom felmarginalen. Om typen av funktionsnedsattning skulle spelat en
huvudroll fér bilavdraget borde det funnits vissa skillnader mellan olika funktionsnedsattningar,
t.ex. syn- och hoérselnedsattning jamfért med rérelsenedsattning och allergi, eftersom dessa
paverkar formagan att resa kollektivt pa olika satt. Vi drar darfor slutsatsen att manga som
raknar med bilavdrag inte hanvisar till nagon funktionsnedsattning, kanske for att den inte
beddms som tillrackligt allvarlig, for att det leder till 5kad administration, eller for att normalt
kilometeravdrag beddms tillrackligt for att tacka driftskostnaderna.

7 Skatteverkets uppskattning pa 8 000 personer ar utraknad utifran en grupp som éven omfattar anvandning i
tjansten, vilket bedéms utgéra huvuddelen eller 85 procent av den gruppen (SOU 2019, s. 279).
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Tabell 1.2. Antal och andelar av de forvarvsarbetande som avser soka bilavdrag, per funktionsnedséttning.
Tusental samt procent.

Avser s6ka Totalt antal férvérvs-
bilavdrag, tusental arbetande, tusental

Allergi som foérhindrar 18
resor i kollektivtrafik
Rdrelsenedsattning 33 180 19%

Synnedsattning 25 111 22%
Horselnedsattning 87 420 21%

Rérel dsattni

ore sene. sattning 52 273 19%
eller allergi
Nagon av ovanstaende 144 705 20%

Kalla: RVU Sverige 2011-16, individdata; RAMS 2013-2018.
Anm: Medelvarden avseende referenstidpunkten 31 december 2013, uppraknade med sysselsattning enligt
RAMS till 2018 (7,8 procent). Siffror i fetstil citeras i texten.

Funktionsnedséttning

Som vi sag i PM om forvarvsarbetandes arbetsresor har ungefar en sjattedel av dem som
raknar med bilavdrag kortare reseavstand an vad som motiveras av den normala kilometer-
schablonen 1,85 kronor per kilometer, med hansyn tagen till grundavdraget (cirka 15 km, se
Trafikanalys 2020b, s. 17). En del av dessa bor vara personer med funktionsnedsattning.

1.3 Konsekvensanalys

| det har avsnittet diskuteras forutsattningarna for de jamforelser vi behdver géra mellan
dagens situation och morgondagens, med ett infért nytt system med skattereduktion. Sjalva
konsekvenserna redovisas i nasta kapitel, 2 Utvardering. FOr konsekvensanalysen finns det
flera fall att beakta. For det forsta vill vi analysera konsekvenserna for den enskilde, for det
andra for statskassan. Vi behdver ocksa valja jamfoérelsescenario. For den enskilde beror
konsekvenserna pa flera saker i dagens situation,

e om de idag soker avdrag for hela driftskostnaden for bil, med hanvisning till
funktionsnedsattningen, eller bara normalt inkomstavdrag enligt kilometerschablon,

e avstandet till arbetsplatsen, och

¢ marginalskatt, formansbil, forekomst av samakning, avdrag for trangselskatt med
mera, det vill sdga faktorer som paverkar pa samma satt som i den 6vriga
befolkningen.

Med utgangspunkt fran reslangdsférdelningen ur RVU, samt medelreslangder, antaganden
om marginalskatt, antaganden om hur manga som soker avdrag, med mera, kan vi uppskatta
effekterna pa individen och pa statskassan genom att per reseavstandsintervall uppskatta hur
manga som kan forlora avdraget, samt fa hogre eller lagre avdrag. Exempel pa skattelattnad
idag vid olika marginalskatt, med och utan funktionsnedsattning, samt enligt forslaget, framgar
av Figur 1.4.
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Figur 1.4. Dagens avdrag och foreslagen skattelattnad, kronor per dag, tur-och-returresa. MS = marginalskatt
enligt utredningen, lag = 32 procent, hég = 52 procent.

Anm: ”Skattered, bristf.koll.” féljer ndara under ”Skattered, funk.neds”, men startar forst vid 3 mils reseavstand
och dr genomgaende 4 kronor ldgre per dag.

Antalet berorda, fore och efter

Den begransade information vi har om avdrag med hanvisning till funktionsnedsattning tyder
inte pa att den ar sarskilt omfattande idag. Som namnts ovan uppskattar Skatteverket
populationen till 8 000 personer, eller mindre an en procent av det totala antalet avdrag. Detta
betyder dock inte att avdraget inte kan ha stor betydelse for dem som drabbas av en
forsamring. Vi raknar darfor bade med konsekvenserna om den forvarvsarbetande hanvisar till
funktionsnedsattningen och gér maximalt kilometeravdrag idag, och om den bara utnyttjar
normal kilometerschablon. For konsekvenserna for den enskilda ar det kanske inte noédvandigt
att rakna pa hdég marginalskatt, eftersom de inte verkar skilja sig mot resten av befolkningen. '®
For konsekvenserna pa statskassan har det daremot betydelse hur manga som drar av for
hég marginalskatt idag (se avsnitt 2.1 nedan, samt Bilagan).'®

For statskassan beror berakningen dessutom pa antalet i populationen, bade fére och efter
reformen. Fore reformen paverkas populationen av arten och graden av funktionsnedsattning,
samt om den férvarvsarbetande yrkar avdrag idag.?° Efter reformen kommer den dessutom att

'8 Enligt RVU &r andelen personer éver den davarande skiktgransen pa samma niva bland personer med
funktionsnedsattning som i den dvriga befolkningen, 18 procent, och enligt RAMS 2018 &r den 19 procent. |
RVU: inkomster 6ver 400 000 kronor per ar, dar skiktgransen ungefar gick 2013. | RAMS: inkomster dver

500 000 kronor per ar. For inkomstaret 2019 lag forsta skiktgransen pa 490 00 kronor per ar.

'® Vi raknar med samma marginalskatter som utredningen: lag marginalskatt = 32 procent, hég marginalskatt =
52 procent.

20 Vi vet inte idag hur manga som inte séker reseavdrag, trots att de skulle ha ratt till det. Genom Skatteverkets
kontroller vet vi dock att ungefar halften av dem som soker avdrag gor fel, nastan alla till sin egen favor.
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paverkas av de nya incitament som reformen skapar, eftersom det ger hdgre avdrags-
mojligheter att hanvisa till en funktionsnedsattning. Populationens storlek, bade fore och efter,
paverkas ocksa av lakares, Skatteverkets och domstolars bedémningar, och kollektivtrafikens

anpassningar till personer med olika funktionsnedsattningar som skiljer sig at fran region till
region.

Incitamentet att aberopa funktionsnedsattning i det féreslagna systemet med skattereduktion
beror pa reseavstandet samt om kollektivtrafiken ar bristfallig eller inte. Incitamentet ar
betydligt storre da kollektivtrafiken inte ar bristfallig (Figur 1.4, Tabell 1.3). Med reseavstand
10-30 km samt 80—150 km 6kar incitamentet med reseavstandet (i tabellen kallat L). Med
reseavstand 10-30 km ar incitamentet mellan 0 och 24 kronor per dag, oavsett kollektivtrafik-
tillgang.

Tabell 1.3. Jamforelse mellan incitamenten att aberopa funktionsnedsattning for skattereduktion, da
kollektivtrafiken inte ar bristféllig respektive bristfillig. Kronor per dag.

. Skillnad mellan avdrag vid funktionsnedséttning och...
Reseavstand L, (kronor per dag)

km
...normal skattereduktion ...bristféllig kollektivtrafik
0

0-<10 0

1,2* (L-10) 1,2 * (L-10)
24 +1,2 * (L-80) 4

Anm: L = reseavstand i kilometer, enkel viag.

Vi kan inte saga i vilken utstrackning som dessa incitament kommer att paverka skattskyldigas
benagenhet att dberopa sina funktionsnedsattningar, men de ar tillrackligt stora for att ha
betydelse — i synnerhet i omraden med acceptabel tillgang till kollektivtrafik. Eftersom det inte
kommer att finnas nagra krav pa att redovisa nagra kostnader, utan endast reseavstandet ska
vara bestammande, férsvinner ocksa ett administrativt hinder for den skattskyldige att yrka
avdrag for funktionsnedsattning.

Da uppgifterna om funktionsnedsattning i RVU ar sjalvskattningar kan vi inte veta om
symptomen ar sa allvarliga att Iakare skulle bedéma att den skattskyldige oméjligen kan
anvanda allmanna transportmedel. Kollektivtrafiken utvecklas ockséa successivt med avseende
pa anvandbarhet. Vi far darfor se de utrdknade antalen som ett 6vre "tak” pa hur manga som
kan ténkas paverkas av avskaffat reseavdrag och ny skattelattnad, nar det galler funktions-
nedsattningarna rorelse, syn, horsel och allergi. Som tidigare namnt finns det dock andra
funktionsnedsattningar av medicinsk, psykisk eller kognitiv art som kan paverka férmagan att
resa med kollektivtrafiken. Om aven dessa raknas med utvidgas kretsen av berérda och
"taket” maste hojas.

Vilka funktionsnedsattningar ska raknas?

Resultaten i Tabell 1.2 visar att funktionsnedsattningens art inte paverkar hur stor andel som
raknar med bilavdrag, vilket den borde géra om funktionsnedsattningen hade haft nagon



betydelse. Nedsatt horsel eller syn bér rimligen inte paverka méjligheterna att resa kollektivt i
samma utstrackning som rérelsenedsattningar eller allvarlig allergi. Vi kan alltsa inte direkt
fran Tabell 1.2 dra slutsatser om vilka som ar berattigade till hogre skattereduktion.

Av de fyra funktionsnedsattningar i RVU har vi istallet identifierat nedsattning i
rorelseformagan och allergi som betydelsefulla for fardmedelsvalet, till forman for bilen.
Horselnedsattning innebar inte i sig nagot hinder for vare sig resor med allmanna fardmedel
eller bil, och synnedséttning innebar i manga fall att resande i egen bil &r oméjligt.?! Manga
personer med synnedsattning har fardtjanst for resa till arbetet, vilket gor férutsattningarna for
avdrag annorlunda (se nasta avsnitt).

Med ett antagande om att varken syn- eller horselnedsattning paverkar férmagan att resa
kollektivt, och begransar den undersokta populationen till individerna med rérelsenedsattning
och allvarligare allergier, ar populationen 273 000 forvarvsarbetande (Tabell 1.1). Omkring
108 000 av dessa har mer an 10 km till arbetet och skulle darmed kunna vara berattigade till
skattelattnad. Om vi enbart betraktar dem som idag raknar med bilavdrag sjunker antalet till
52 000 (Tabell 1.2). Nar vi i nasta kapitel raknar pa den population som kan komma att
hanvisa till sin rorelse eller allergi anvander vi alltsa intervallet 50 000—110 000 personer.
Dessa granser ska endast ses som indikativa.

Fardtjanst till arbetet

| det avstandsbaserade systemet kommer personer med fardtjanst att gynnas jamfért med det
nuvarande kostnadsbaserade systemet, om de har langre an en mil till arbetet. De underlag vi
har ar valdigt osékra, men det finns inget som tyder pa att det rér sig om sarskilt manga.

Enligt RVU gors det under 2 miljoner fardtjanstresor till arbetet per ar.?2 Antalet forvarvs-
arbetande med fardtjanst ar enligt samma kalla 18 000 £5 000. Om fragan begréansas till
nagon av de fyra namnda funktionsnedsattningarna sjunker antalet nagot. Hogst nagra tusen
av dessa har reseavstand éver en mil. Om inga undantag gors far de géra samma skattere-
duktion som alla andra. Som visats ovan har de dock i genomsnitt farre resdagar an évriga
forvarvsarbetande, vilket minskar de arliga beloppen jamfort med andra férvarvsarbetande.
Om vi istéllet jamfér med den genomsnittlige fardtjanstresenaren blir antalet resor drygt atta
ganger storre &n medelvardet pa 35 resor per ar (Trafikanalys 2020d).%

21 Samakning med en seende bilférare ar forstas ett alternativ, som vi tyvarr inte haft méjlighet att analysera.

22 Detta motsvarar maximalt 4 500 "helarsresenarer”, raknat pa 210 arbetsdagar. Raknat pa 144 arbetsdagar
blir det cirka 7 000 personer.

2 2*144 ] 35 = 8,2. Fardtjanstresandet varierar dock stort mellan kommuner, fran 0,12 till 101 resor per person
och ar.
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2 Utvardering

| det har kapitlet samlar vi ihop vad som sagts ovan om populationerna fére och efter den
foreslagna reformen, och beraknar de ekonomiska effekterna pa den enskilde och pa
statskassan.

2.1 Effekter for den enskilde

Skillnaderna blir stora beroende pa vilka antaganden som gors. Foér den enskilde blir det
positiva konsekvenser vid lag marginalskatt och upp till och med reseavstand 80-150
kilometer. P& avstand darover blir det en forsamring, som kan drabba cirka 2 000
férvarvsarbetande (Tabell 2.1). Vid h6g marginalskatt blir det ockséa en viss forbattring, men
bara upp till och med reseavstand pa 15-30 kilometer. P& avstand daréver kan antalet
paverkade uppga till 4 000-7 000.2*

For dem som utnyttjat maximalt kilometeravdrag for verkliga driftskostnader for bil blir det en
forsamring oavsett avstand, pa langre avstand en mycket stor forsamring (Tabell 2.1,
kolumnerna "PFN-max”). Det ar den har gruppen som vi antar att Skatteverket och
utredningen uppskattat till 8 000 personer, men osakerheten ar mycket stor om hur stor den ar
eller hur mycket den gor avdrag for. Notera ocksa att férsamringen har endast avser de
avstandsberoende avdragen. Till det kommer férsamringen att parkeringsavgifter vid
arbetsplatsen inte kommer att vara avdragsgilla (SOU 2019, s. 222).2%

Med det sammanvagda scenariot (Tabell 2.1, kolumnen langst till hoger) férsoker vi visa hur
ett genomsnitt av de férvarvsarbetande skulle drabbas. Det blir mest intressant i analysen av
effekterna pa statskassan (nasta avsnitt, 2.1).

RVU ger vid handen att det forekommer cirka 5 000 férvarvsarbetande med rorelsened-
sattning eller allergi, med kortare reseavstand an 7 kilometer, som raknar med bilavdrag i
kommande sjalvdeklaration. Forvarvsarbetande med mindre an 7 kilometer till arbetsstallet
maste ha andra avdrag som komplement till de kilometerberoende for att komma éver
grundavdraget, men de avdragen har vi ingen information om och de maste darfér [Amnas
utanfoér analysen.

Det finns cirka 18 000 med rérelsenedsattning eller allergi som har mellan 7 och 10 kilometers
reseavstand till arbetet. Med maximal kilometerschablon for personer med funktionsnedsatt-
ning kommer de éver grundavdraget idag, men avdraget kommer att férsvinna med reformen
sa att endast icke-avstandsberoende avdrag (vag-, bro- och farjeavgifter) ar tiligangliga i det
avstandsintervallet. Den ekonomiska forlusten uppgar i genomsnitt till mellan 300 och 500
kronor per ar, beroende pa marginalskatt.

2 Uppskattat fran 18 procent med hég marginalskatt av de 24 000-40 000 som ingdr i avstandskategorierna
Over 30 km.
25 A andra sidan kommer inte heller bilstéd eller andra bidrag att beaktas vid berdkning av skattereduktionen.
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Tabell 2.1. Konsekvenser for enskilda vid olika antaganden om dagens avdrag och marginalskatt. Kronor per ar.

Viktat

Réknar avdrag*

Rese- tli
ese Samtliga med bil-

avstand, PFN-RA,
km tusental

PFN-

avdrag, Normalt o Normalt | PFN-max
tusental | avdrag* avdrag* | avdrag*

avdrag*

Kr/Ar kr/ar kr/ar

kr/ar

111 5 0 0 0 0 0
18 0 0 304 0 494 47
26 3 187 -1360 187 2327 40
41 18 1063  -3514 346 7090 265
34 20 1338 -7670 -2168 16805 871
4 2 3170 10647 -3988 26440 2521
2 2 11302 -50607 -34095 97 965 21482
273 52

Anm: * ”Normalt avdrag” innebér 1,85 kronor per km (bade tur och retur). Viktat avdrag betyder en
sammanvagning av lag och hog marginalskatt samt 8 000 med maximalt avdrag med dubbla
kilometerschablonen ("PFN-max”). PFN-RA betecknar personer med rorelsenedsittning eller allergi som
hindrar kollektivresande. Siffror i fetstil citeras i texten.

Berdkningarna ar utvarderade vid genomsnittligt reseavstand i varje avstandsklass, och tar hansyn till olika
antal arbetsdagar for de olika avstanden. Se vidare i de fullstandiga tabellerna med konsekvenser i Bilagan.

| gruppen vi utvarderar, "personer med rorelsenedsattning eller allergi som hindrar kollektiv-
resande” (hadanefter PFN-RA), ar kvinnorna i majoritet, 57 procent. Det ar ocksa fler kvinnor i
lagre avstandsintervall, se Tabell 3.1 i Bilagan. Vi har inte gjort separata utvarderingar for
kvinnor, men de later sig enkelt géras med uppgifterna i tabellerna.

Nar det galler konsekvenserna for statskassan spelar det stor roll vilkken population vi raknar

med, fére och efter reformen, eftersom effekterna blir direkt linjara mot dem (och forstas hur

lang resvag de har). Vi utvarderar effekterna dels med hela gruppen PFN-RA, dels den andel
som raknar med bilavdrag i nastkommande sjalvdeklaration. Vi utvarderar dessutom vid hég

och lag marginalskatt samt vid dubbla schablonavdraget (PFN-max), och till slut vid ett viktat
scenario dar dessa tre ar sammanvagda (Tabell 2.2).
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Tabell 2.2. Konsekvenser for statskassan vid olika antaganden om dagens avdrag, marginalskatt och
populationer, miljoner kronor per ar. Minus/rétt betyder negativ effekt for statskassan.

Konsekvenser, skillnader skattereduktion mot

Lag MS, normalt Hég MS, normalt
Rese- avdrag* avdrag*
avstand,
km

Viktat avdrag™

Réknar Réknar Réknar
med med med
bilavdrag bilavdrag bilavdrag

Anm: For forklaringar se Tabell 2.1.

Vi har inte haft méjlighet att analysera effekterna av férmansbil eller samakning, men det ar
kant fran utredningen att dessa kommer att tjana stort pa reformen. Samakning ar inte sa
vanligt idag, utom pa langre avstand, dver 15 mil (Trafikanalys 2020b, Tabell 3.7). Ungefar i
var tionde bil sker samakning generellt, men pa avstand éver 15 mil sker det i varannan—var
tredje bil. Beroende pa hur manga som kommer att utnyttja de méjligheterna kommer de
ocksa att paverka utfallet pa statskassan.

Forvarvsarbetande som gor avdrag for verkliga bilkostnader

De som idag gor avdrag for verkliga bilkostnader upp till dubbla schablonavdraget kommer att
fa en kraftig forsamring i det nya systemet. De kommer da att fa incitament att soka fardtjanst,
som de antagligen har ratt till da arbetsresor rdknas som sa kallade vasentliga resor i fard-
tjanstlagen.?®

Fardtjanst ar visserligen férenat med vissa besvar och en 6kad tidsatgang jamfort med egen
bil, i form av samakning, omvagar, att man inte kan bestdmma tid fér avfard sjalv, med mera.
Denna maéjlighet kan dock fa tillrackligt allvarliga konsekvenser, vilket bér motivera en djupare
analys av fragan.?’

% Lag (1997:736) om fardtjanst, 9 § 3 st.
27 Ensamakande har visserligen borjat tillampas pa grund av coronapandemin, vilket ar bekvamare for
resendrerna men spar samtidigt pa kostnaderna fér kommunerna.
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Om vi laborerar med tanken att alla de 8 000, som Skatteverket uppger, far avdrag for verkliga
bilkostnader, men i framtiden istallet sdker fardtjanst i sin respektive kommun, skulle det
kunna innebéra 6kade kostnader for kommunerna med 1 miljard kronor per ar.

2.2 Effekter pa statskassan

For statskassan beror berdkningen pa antalet i populationen, bade fore och efter reformen.
Fore reformen paverkas populationen av arten och graden av funktionsnedsattning, samt om
den forvarvsarbetande soker avdrag idag. Efter reformen paverkas den av de nya incitament
som reformen skapar, genom storre avdragsmojligheter for personer med funktionsnedsatt-
ning, i synnerhet dar kollektivtrafiken ar god, samt genom att kraven p& kostnadsredovisning
forsvinner. Populationen paverkas ocksa av kollektivtrafikens anvandbarhet samt lakares,
Skatteverkets och domstolars bedémningar.

Effekterna pa statskassan blir begransade och varierar mellan minus 70 miljoner och plus 161
miljoner kronor per ar, beroende pa marginalskatt. (Om vi bara raknar med gruppen som
raknar med bilavdrag idag blir utfallen lagre i absoluta tal.) Det mest positiva scenariot
(férutom extremfallet som beskrivs har nedan) intraffar om gruppen pa éver 100 000
férvarvsarbetande, dels kommer att fa skattereduktion for funktionsnedsattning i framtiden,
dels har hdg marginalskatt idag. Det mest negativa fallet intréffar da en lika stor grupp far
skattereduktion for funktionsnedsattning i framtiden och har lag marginalskatt idag.

Extremfallet intraffar om det skulle visa sig att alla personer med rérelsenedsattning eller
allergi med reseavstand pa 6ver 10 kilometer, det vill sdga 50 000—-110 000 férvarvs-
arbetande, skulle géra avdrag for verkliga bilkostnader idag (dubbel kilometerschablon). Det
skulle resultera i en positiv effekt pa statskassan pa mellan 366 och 1 279 miljoner kronor per
ar (se andra delen av Tabell 3.2). Detta scenario bedéms dock inte som sarskilt sannolikt.

| det sammanvéagda scenariot blir det istéllet en positiv effekt pa statskassan pa 65-78
miljoner kronor per ar. Att effekterna inte blir storre beror till stor del pa att manga personer
med funktionsnedsattning redan gor avdrag idag, de flesta sannolikt till normailt
kilometeravdrag och med lag marginalskatt. Beloppen kan variera bade uppat — om vi har
Overskattat antalet personer med funktionsnedsattning, eller om farre personer kommer att
yrka skattereduktion med héanvisning till sin funktionsnedséttning — och nedat, om fler férvarvs-
arbetande beddms vara oférmdgna att begagna sig av kollektivtrafik an vi beraknat.

2 Arbetsresor med medelavstandet for bil, 17 km, som kostar 450 kronor med taxi enkel véag, 144 dagar om aret
(uppdaterade siffror jamfért med huvudrapporten Trafikanalys (2020a)). Eftersom det i regel finns
hogkostnadsskydd for egenavgiften, eller manadskort, kommer i stort sett hela kostnaden att belopa
kommunerna.
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3 Avslutande diskussion

Antalet forvarvsarbetande med funktionsnedsattning ar cirka 700 000, eller 14 procent av
arbetsstyrkan. Av dessa raknar cirka 140 000 med avdrag for arbetsresor med bil — inklusive
personer med syn- eller horselnedsattning. Cirka 18 000 reser till arbetet med fardtjanst.

Antalet forvarvsarbetande med rorelsenedsattning eller allergi ar cirka 270 000, varav cirka
110 000 har langre an en mil till arbetet. Av dessa réknar cirka 50 000 med att gora bilavdrag.
Skatteverket uppskattade antalet skattskyldiga som aberopar sin funktionsnedsattning till

8 000 personer, men osakerheten ar mycket stor om hur manga de ar idag eller hur stora
avdrag de gor. De flesta av dem med funktionsnedsattning som idag raknar med bilavdrag i
deklarationen tycks alltsa inte aberopa funktionsnedsattningen, utan goér normala avdrag for
reskostnader till schablonen 1,85 kronor per kilometer (tur och retur). Med den kommande
skattereduktionen skapas ett nytt incitament att &beropa sin funktionsnedsattning.

Vi bedémer alltsa att den grupp personer med funktionsnedsattning som kan paverkas av for-
andrad skattelattnad ar mellan 50 000 och 110 000 férvarvsarbetande. Antalet kan paverkas
bade upp och ned, beroende pa hur manga funktionsnedsattningar som omfattas och pa hur
allvarlig funktionsnedsattningen ar, vilket bestdms av lakarutlatanden och av Skatteverket.

Om den férvarvsarbetande aberopar sin funktionsnedsattning och kan styrka att den ar for-
hindrad att resa med allmanna transportmedel tjanar den pa det jamfért med nuvarande
situation vid bade lag och hég marginalskatt, upp till och med avstand pa 15-30 km. De med
lag marginalskatt tjanar pa reformen upp till och med avstand pa 80-150 km, men pa langre
avstand blir det en férsamring mot nulaget, som kan drabba cirka 2 000 forvarvsarbetande
med rorelsenedsattning eller allergi. De med hdg marginalskatt forlorar pa reformen pa
avstand over 30 km, och antalet som paverkas av detta kan uppga till 4 0007 000. Fér dem
som utnyttjat maximalt kilometeravdrag for verkliga bilkostnader blir det férsdmringar oavsett
avstand, pa mellan 300 kronor och 98 000 kronor per ar, beroende pa avstand och
marginalskatt.

De som idag gor avdrag for verkliga bilkostnader kommer alltsa att fa incitament att soka
fardtjanst, vilket kan komma att belasta kommunerna med upp till 1 miljard kronor per ar vilket
ar en 0kning av kostnaderna for fardtjanst i riket med 35 procent. Férvarvsarbetande med
fardtjanst behover resa cirka atta ganger oftare an genomsnittet for innehavare av fardtjanst-
tillstand.

Effekterna pa statskassan blir begransade och varierar fran minus 70 miljoner till plus 161
miljoner kronor per ar, med en sammanvagd beddémning pa plus 65-78 miljoner. Att effekterna
inte blir storre beror till stor del pa att manga personer med funktionsnedsattning redan gor
avdrag idag, de flesta till normalt kilometeravdrag och med lag marginalskatt. Hur utfallet blir
beror till stor del pa hur manga som bedéms férhindrade att resa kollektivt. Utfallet beror
sarskilt pa om de funktionshindrade bor i omraden med god kollektivtrafik, eftersom skillnaden
i skattereduktion dar blir storst jamfort med grundmodellen for skattereduktionen. Om
forandringarna medfor att fler soker fardtjanst for sina arbetsresor an idag kan det innebara att
betydande kostnader 6verfors till kommunerna.
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Bilaga

Tabell 3.1. Statistik om personer med rorelsenedséttning och allergi samt konsekvenser per person vid olika avstand till arbetet.

Arbets- Antal med rérelsenedséttning eller allergi, Avdrag idag

Resavstand i genomsnitt, km dagar tusental (2013)

Resavstand Réknar

med | Normalt, Normailt,
bilav- | kr per ar kr per ar
drag

0 0 0 47 16 19 36 0

2,7 2,8 2,8 176 41 69 111 5 0 0 0 0
7.7 7.8 7.7 178 9 10 18 0 0 304 0 494
10,9 111 11,0 163 13 13 26 3 0 1547 0 2514
20,8 20,0 20,4 181 19 22 41 18 1147 5723 1863 9300
42,1 40,9 414 179 15 19 34 20 5608 14616 9114 23751
95,8 86,8 92,5 125 3 1 4 2 11453 25269 18611 41062

150— km 279,8 167,3 220,6 150 1 1 2 2 36 467 75772 59260 123 130

Summa/medel 19,3 14,7 16,7 158 117 155 273 52

Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16 (referensar 2013); SOU (2019); RAMS 2013-2018.

Anm: PFN = personer med funktionsnedséttning; PFN max = dubbelt schablonavdrag, 3,70 kr/lkm; normalt avdrag = 1,85 kr/km; MS marginalskatt, lag = 32 procent, hg = 52 procent.
Antal forvarvsarbetande fran RVU har raknats upp med 7,8 procent till 2018 ars varden enligt RAMS. Vi antar att resavstanden ar desamma som 2013. Trots att kvinnor och méan
redovisas var for sig har inte berdkningarna tagit hansyn till deras olika resavstand eller antal.

Kvinnor Samtliga Antal/ar Mén | Kvinnor | Samtliga
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Tabell 3.1 forts. Statistik om personer med rorelsenedséttning och allergi samt konsekvenser per person vid olika avstand till arbetet.

Skatte-
reduktion

Resavstand Viktat, lag + hog ...lag MS ...hég MS ...viktat avdrag*
Kr per ar
0

Avdrag idag Konsekvenser, skillnader mot...

MS + PFN-
max®,
kr per ar

PFN-max Normalt PFEN-max
avdrag, avdrag, avdrag, kr per ar
kr per ar kr per ar kr per ar

Normalt avdrag,
kr per ar

0—<7 km 0
7—<10 km 51 0 0 -304 0 —494 =51
10—<15 km 258 187 187 -1 360 187 -2 327 —71
15—<30 km 2038 2209 1063 -3514 346 —7 090 171
30-<80 km 7741 6 946 1338 -7 670 -2 168 —-16 805 —795
80—<150 km 15 044 14 623 3170 —10 647 -3 988 —26 440 —421

150— km 47 121 25165 -11302 =50 607 -34 095 -97 965 —21 956

Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16; SOU (2019).

Anm: PFN = personer med funktionsnedsattning; PFN-max = dubbelt schablonavdrag, 3,70 kr/lkm; normalt avdrag = 1,85 kr/km; MS marginalskatt, lag = 32 procent, hog = 52 procent.
* vikter: 67 procent lag MS, 18 procent hog MS, 15 procent PFN-max med lag MS. Vikten for PFN-max bestamd utifran Skatteverkets och utredningens uppgift om 8 000 personer
med funktionsnedsaéttning, vilket ar 15 procent av det antal som réaknar med bilavdrag, 52 000.
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Tabell 3.2. Summa konsekvenser for statskassan vid olika antaganden om marginalskatt, population och avdrag fér personer med rorelsenedséttning eller allergi som hindrar
kollektivresande. Endast avstandsberoende konsekvenser. Minus betyder negativ effekt for statskassan.

Summa avdrag idag, milj. kr per ar

Skattereduktion
Lag MS Hég MS Viktat*

Réknar med . Ry
PFN-RA : PFN-RA Réknar med bilavdrag med
Resavstand bilavdrag bilavdrag
Ré&knar
PFN-RA
0

med
bilavdrag | wijj. kr

Normalt Sl Normalt Normalt PFEN-max Normalt
avdrag fhiax avdrag avdrag avdrag avdrag
avdrag
0 0

;
0 6 0 0 0 9 0 0 1 0 0 0
0 40 0 5 0 65 0 8 6 1 5 1
47 234 21 105 76 381 34 170 81 36 92 41
193 504 115 299 314 819 187 486 263 156 233 138
49 109 25 54 80 177 40 89 64 32 53 27
79 163 79 163 128 265 128 265 101 101 54 54
368 1 056 239 627 599 1717 389 1019 516 326 438 261

Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16; SOU (2019); RAMS 2013-2018.

Anm: PFN-RA =hela populationen med rorelsenedséttning eller allergi; Raknar med bilavdrag” ar den delméngd av PFN-RA som réaknar med bilavdrag i kommande ars
sjalvdeklaration, cirka 19 procent. For ovriga forklaringar, se under Tabell 1.5. Antal forvarvsarbetande fran RVU har raknats upp med 7,8 procent till 2018 ars varden enligt
RAMS. Vi antar att resavstanden dr desamma som 2013. Berakningarna har inte tagit hansyn till kvinnors och méans olika resavstand eller antal.
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Tabell 3.2. forts. Summa konsekvenser for statskassan vid olika antaganden om marginalskatt, population och avdrag for personer med rérelsenedséttning eller allergi som hindrar
kollektivresande. Endast avstandsberoende konsekvenser. Minus betyder negativ effekt for statskassan.

Konsekvenser, skillnader mellan skattereduktion och

Resavstand Ré&knar med bilavdrag Réknar med bilavdrag

Réknar
med

Normalt | PFN-max Normalt Normalt PFN-max Normalt bilavdrag
avdrag avdrag avdrag avdrag avdrag avdrag

;
-5 35 -1 4 -5 60 -1 7 1 0
—45 142 -20 64 -16 289 -7 129 —11 -5
-40 271 —24 161 81 586 48 348 30 18
-4 56 -2 28 27 124 13 62 11 5
24 109 24 109 74 211 74 211 46 46
-70 619 22 366 161 1279 127 758 78 65

Kalla: Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16; SOU (2019).
Anm: PFN-RA = hela populationen med rorelsenedsattning eller allergi; "Raknar med bilavdrag” a@r den delmédngd av PFN-RA som raknar med bilavdrag i kommande ars
sjalvdeklaration, cirka 19 procent. For ovriga forklaringar, se under Tabell 1.5.
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