- TRAFIK
r ANALYS

Vart ar vi pa vag? PM
En workshop om transportpolitisk 2018:8
maluppfyllelse pa sikt






Vart ar vi pa vag?
En workshop om transportpolitisk
maluppfyllelse pa sikt



Trafikanalys

Adress: Torsgatan 30

113 21 Stockholm

Telefon: 010 414 42 00

Fax: 010 414 42 10

E-post: trafikanalys@trafa.se
Webbadress: www.trafa.se
Ansvarig utgivare: Brita Saxton
Publiceringsdatum: 2018-10-11



Forord

Denna PM sammanfattar metoden, resultaten och slutsatserna fran en workshop som
Trafikanalys genomférde den 21 september 2018. Workshopen genomférdes som ett moment
i Trafikanalys uppdrag fran regleringsbrevet for 2018, rorande en férdjupad uppféljning av de
transportpolitiska malen. Workshopens resultat ska sammanvagas med andra analyser for en
beddmning av maluppfyllelsen pé sikt.

Arbetet har genomférts av Anders Brandén Klang med hjalp av Eva Lindborg och Mats
Wiklund, alla vid Trafikanalys.

Ostersund i oktober 2018

Per-Ake Vikman

Avdelningschef
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Sammanfattning

Trafikanalys har genomfért en workshop med syfte att belysa hur ett antal betydande
samhallsutvecklingstrender kan forvantas paverka olika element i den transportpolitiska
malstrukturen. | workshopen deltog representanter fran Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Energimyndigheten, Naturvardsverket och Naringsdepartementet.

De element som har studerats ar de som direkt kan harledas ur malformuleringarna for det
Overgripande transportpolitiska malet, samt ur funktions- och hansynsmalen. De trender som
ingatt i studien ar befolkningsutveckling, urbanisering, regionforstoring, digitaliserad
kommunikation och konsumtion, globaliserad ekonomi, 6kat klimatfokus, teknikutveckling
samt okat fokus pa samhallets sékerhet och sarbarhet.

Malelementen Naringslivets tillganglighet och Alla medborgares tillganglighet tycks vara de
aspekter av de transportpolitiska malformuleringarna som enligt workshopens deltagare
gynnas mest av de utvecklingstrender som rader. Trafikanalys bedémer darfor att slutsatsen
frdn workshopen ar att dessa element har de basta férutsattningarna for att utvecklas i riktning
mot maluppfyllelse pa sikt.

| ett mellansegment placerar sig malelementen Miljo, | hela landet och Halsa. Aven for dessa
finns férutsattningar for att transportsystemet utvecklas i ratt riktning, men det kan komma att
kréava en hogre grad av politisk omsorg for att styra utvecklingen.

De tre méalelement som har minst att vinna pa de radande utvecklingstrenderna ar Klimat,
Trafiksékerhet och Jamstalldhet. For att dessa malelement ska vara nabara pa sikt behdvs
férmodligen mer omfattande politiska insatser i form av lagstiftning och andra styrmedel, som
sakerstaller att de mojligheter som trenderna édnda anses kunna ge upphov till tas till vara pa
ett satt som bidrar till maluppfyllelse.






1 Inledning

Att bedoma maluppfyllelse pa sikt ar en uppgift som innebar stora utmaningar. For att géra det
behovs antaganden om hur viktiga aspekter av samhallet kommer att utvecklas i framtiden, en
insikt i hur dessa forandringar kan komma att paverka de transportpolitiska malsattningarna,
samt en bedémning av vilka atgarder samhallet i vid bemarkelse kommer att vara berett att
genomfoéra for att paverka utvecklingen. Alla dessa faktorer ar osékra, och dessutom paverkar
olika skeenden varandra i invecklade feedbackloopar. Det gor att det enda som med sakerhet
kan sagas ar att det inte gar att géra sakra utfastelser.

Icke desto mindre ar det angelaget att fa en forstaelse for vilka delar av transportpolitiska
malbilden som kan forvantas innebara sarskilt stora utmaningar att na pa sikt. Trafikanalys har
valt att arbeta med denna del av uppdraget i samverkan med andra myndigheter i form av en
workshop. | workshopen medverkade representanter for Trafikanalys, Transportstyrelsen,
Trafikverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten och Regeringskansliet. Aven Boverket har
lamnat inspel till workshopens resultat i efterhand (for deltagarforteckning se Bilaga 2).

1.1 Metod

Workshopens metod kan sammanfattas i dessa steg.

1. Beskriv ett begransat antal stora samhallstrender, som kan forvantas paverka den
framtida utvecklingen av transporter och transportsystem.

2. Bedom hur stark och langsiktig respektive trend ar, dar gront innebar stark och langsiktig,
gul stark, men kanske inte sa langsiktig, och rétt att trenden inte forefaller sa stark varken
pa kortare eller langre sikt (den ar avtagande).

3. Bryt ner de transportpolitiska malen till dess centrala element, med utgadngspunkt fran de
malformuleringar som faststallts av riksdagen.

4. SWOT-analys - for var och en av trenderna under 1, fundera pa vilket satt den trenden
paverkar vart och ett av malelementen. Skriv trendens nummer i en av malelementets
SWOT-rutor.

S Trenden paverkar samhallsutvecklingen sa att malelementets uppfyllelse
underlattas — bidrar till att maluppfyllelse nas.

w Trenden férsvarar maluppfyllelse — eller bidrar inte alls till en positiv
utveckling
(0] Trenden kan bidra till att malelementet nas, under forutsattning att den

fangas upp/kanaliseras pa ett onskat satt

T Trenden motverkar uppfyllelsen av malelementet

5. Analysera var varje malelement har respektive trend. Malelement med ett flertal trender i
W- och T-rutorna kan forvantas krava sarskild politiska insatser for att bli nabara.



Malelement med manga trender i O rutan behdver sakras med styrmedel som bidrar till att
dessa trender ger de dnskvarda effekter som de har potential for. Malelement dar manga
trender placeras i S-rutan har goda forutsattningar att nas, utan nagra sarskilt politiskt

vidtagna atgarder.

1.2 Trenderna

| tabellen nedan listas de trender som behandlades under workshopen. | den hdgra kolumnen

framgar det ocksa hur starka deltagarna i workshopen bedémde trenderna vara. Siffrorna

motsvarar antalet roster som respektive bedémning har fatt.

Tabell 1.1. Stora samhallstrender som beaktades under workshopen den 21 september. Siffrorna i den hégra

kolumnen redovisar rostetalen for hur starka och langsiktiga deltagarna bedémde trenderna vara. Gront

innebar att trenden &r langsiktigt stark, och rott att trenden ar kortsiktig och/eller svag.

1. Befolkningsokning

Sveriges befolkning vaxer. Under de senaste aren har 6kningstakten varit omkring
100 000 personer per ar. Till ar 2030 réaknar SCB i sin befolkningsprognos med att
Sveriges befolkning kommer att uppga till dryga 11 miljoner och ar 2045 nar vi 11,8
miljoner invanare.
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/framtidens-

befolkning/

2. Urbanisering

Befolkningen vaxer, men inte lika mycket dverallt. Urbaniseringen, matt som andelen
personer som ar bosatta i tatorter respektive landsbygd har pagatt lange, och tycks
fortsatta. Men nu vaxer staderna inte i forsta hand pa landsbygdens bekostnad, utan
stédderna vaxer genom invandring och hogre fodelsetal, samtidigt som de mindre
tatorterna (med farre an 10 000 invanare) tappar i befolkning da dédligheten éverstiger
fodelsetalen.
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2015/Dagens-urbanisering--inte-pa-
landsbygdens-bekostnad/

3. Regionforstoring

Regionforstoring ses av manga som ett satt att stimulera tillvaxt och
naringslivsutveckling, eftersom det férbattrar méjligheterna till en bra matchning pa
arbetsmarknaden. Ett satt att folja regionforstoringen ar att se hur manga lokala
arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) landet kan delas in i. Om arbetspendlingen
mellan tva LA-regioner éverstiger en viss niva anses de ha smalt samman till en. Man
reser i genomsnitt langre till sitt arbete @n kvinnor, sa deras LA-regioner ar farre till
antalet, men storre till ytan &n kvinnornas. Sedan 2003 har mannens LA-regioner
minskat fran 70 till 55, och kvinnors fran 104 till 80.
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2018/rapport-2018 8-uppfoljning-av-de-
transportpolitiska-malen-2018.pdf (sid 31)
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4, Digitaliserad kommunikation och konsumtion

Formerna och infrastrukturen for digital kommunikation vaxer snabbt, bade for fasta
uppkopplingar och mobila system. Andelen av befolkningen med tillgang till
bredbandsuppkoppling med hdg éverféringskapacitet vaxer snabbt. Den svenska
e-handeln har under det senaste decenniet 6kat med cirka 4 procent per ar, och for
flertalet produktkategorier ar utvecklingen annu i en introduktions- eller tillvaxtfas.
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2018/rapport-2018 8-uppfoljning-av-de-
transportpolitiska-malen-2018.pdf (s 60 - 61)
http://www.svenskhandel.se/globalassets/dokument/aktuellt-och-opinion/rapporter-
och-foldrar/e-

handelsrapporter/det_stora_detaljhandelsskiftet svenskhandel 20170120.pdf

. I\).

5. Globaliserad ekonomi

Ett satt att mata globaliseringsgaraden i ekonomin ar att folja vardet av exporten som
andel av landets BNP. Fér Sveriges del steg exportens andel av BNP kraftigt fran
knappt 27 procent ar 1992 fram till &r 2008 da andelen uppgick till nastan 50 procent.
Sedan dess har andelen istéllet sjunkit, och de senaste aren legat relativt stabilt runt
45 procent. Det ar ungefar i nivda med EU-landerna i genomsnitt, men vasentligt hogre
an genomsnittet for OECD-landerna som 2016 var knappt 28 procent.
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Ekonomi/Utrikeshandel/Exportandelar---
internationell-jamforelse/?graph=/1628/1,2,32/all/
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6. Starkt fokus pa klimatfragan

De senaste aren har medvetenheten om klimatfragans avgérande betydelse forstarkts
och breddats ytterligare. Det géller medvetenheten bade hos politiker och andra
beslutsfattare och i den bredare allmanheten (i Sverige). De som tror pa den har
trenden menar att den utvecklingen kommer att fortsatta och férstarkas under
kommande aren fram till 2030.
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/klimat/attitydundersokning/Rapport-Allmanheten-klimatet-2018.pdf

7. Teknikutveckling

Teknisk utveckling har pagatt lika Iange som den manskliga historien, och ar férstas
ocksa en del av var framtid. Under de narmaste aren férvantas en fortsatt stark teknisk
trend mot digitalisering och automatisering av tekniska system samt autonoma och
sjalvldrande tekniska system. Allt fler system blir ocks& uppkopplade och mdjliga att
styra pa distans.

http://vdtidningen.se/5-kommande-tekniktrender-att-halla-koll-pa/
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8. Okat fokus pa samhillets sikerhet och sarbarhet
| denna trend ligger ett 6kat fokus pa bade sakerhetsfragor kopplade till skydd mot
terrorbrott och vardagsbrottslighet samt ett forstarkt fokus pa sarbarhet kopplat till

exempel till effekter av klimatférandringar eller 6kad exponering for cyberintrang i
tekniska system. Trenden inkluderar ocksa 6kat fokus pa trygghetsaspekter, det vill

saga den subjektivt upplevda sakerheten.
https://trafikverket.ineko.se/se/trender-i-transportsystemet-trafikverkets-
omvarldsanalys-2018 (sid 24 och framat)

. o.

1.3 Malelementen

Det 6vergripande transportpolitiska malet

Transportpolitikens mdl dr att sékerstdlla en samhdllsekonomiskt effektiv och Idngsiktigt
hdllbar transportférsérjning fér medborgarna och nédringslivet i hela landet.

| det dvergripande malet ar det framfor allt formuleringen “langsiktigt hallbar
transportforsorjning” som ar meningsbarande for malet. Detta begrepp bor forstas genom att
det kopplar tillbaka till Brundtland-kommissionens rapport (WCED 1987) som beskriver hallbar
utveckling som en utveckling som maste ske parallellt i tre dimensioner, den sociala, den
ekonomiska och ekologiska. Elementen i det 6vergripande malet kan darmed sagas vara
dessa tre utvecklingsdimensioner.

e Social hallbarhet
e Ekonomisk hallbarhet

e Miljomassig hallbarhet

Funktionsmalet

Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att ge alla en
grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jimstdllt, dvs. likvdrdigt svara
mot kvinnors respektive mdns transportbehov.

| funktionsmalet ar det tre saker som sarskilt betonas. Det forsta &r att alla ska ha en
"grundlaggande tillganglighet”. Genom att se tillbaka pa det 6vergripande malet ser vi att "alla”
avser medborgare och naringsliv. Darutéver betonas utvecklingskraft i hela landet och
jamstalldhet. De fyra mélelementen for funktionsmalet blir darfér,

e alla medborgares tillganglighet,
e naringslivets tillganglighet,
e ihelalandet och

e jamstalldhet.
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Hansynsmalet

Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska anpassas till att ingen ska
dddas eller skadas allvarligt samt bidra till att det 6vergripande generationsmdlet for
milié och miljékvalitetsmdlen nds samt bidra till 6kad hdélsa.

Har betonas trafiksakerhet, halsa och miljo. Eftersom transportsektorn fatt ett sarskilt
etappmal fér minskade vaxthusgasutslapp ar det rimligt att betona den miljdaspekten som ett
separat malelement, och darmed blir dessa fyra aven for hansynsmalet.

e Klimat
e Halsa
e Trafiksdkerhet

o Milip

1"
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2 Resultat

De samlade resultaten redovisas i bilaga 1. Har féljer en sammanfattning av vad som
framkommit, forst per trend och darefter per transportpolitiskt malelement.

2.1 Nagra resultat per trend

Befolkningsutveckling, urbanisering och regionforstoring

Befolkningsutveckling och urbanisering bedémdes av merparten av deltagarna vara starka
trender (grént), medan de flesta beddmde att regionférstoring ar en svagare, eller avtagande
trend. Alla dessa trender paverkar befolkningens sammansattning och mobilitet i olika delar av
landet. Deltagarna i workshopen har ofta placerat dessa trender i S- eller O-rutorna for
funktionsmalets malelement, medan de tvartom ofta hamnat i W- respektive T-rutan nar det
galler hansynsmalet.

En vaxande befolkning som ar beredd att pendla langre for att hitta ratt jobb bedéms kunna
vara ett bekymmer for klimat, halsa, miljé och trafiksakerhet. Urbaniseringen bedéms dock
innebara mojligheter for klimatmalet och manniskors halsa.

Digitaliserad kommunikation och konsumtion samt globaliserad ekonomi
Digitaliserad kommunikation och konsumtion bedémde workshopdeltagarna vara en fortsatt
stark trend, men nar det galler globaliseringen av ekonomin var osékerheten storre. Trenden
mot en fortsatt 6kning av madjligheterna till en digitaliserad kommunikation och konsumtion
beddms av deltagarna som nagot som kommer att starka bade hansynsmalet och
funktionsmalet. Deltagarna har gjort bedémningen att nyttan av férbattrade
kommunikationsmdjligheter dverstiger eventuella negativa effekter av 6kad distributionstrafik
kopplat till distanshandel.

En globaliserad ekonomi anses dock av flera deltagare vara negativt fér halsa, klimat,
trafiksakerhet och miljo, sa i den man e-handel fran omvarlden inkluderas i "digital
konsumtion” ses det som ett problem. Den globaliserade ekonomin beddms samtidigt vara en
mojlighet for naringslivets tillganglighet.

Okat fokus pa klimat och klimatférandringar

De flesta deltagarna bedémde att denna trend kommer att vara stark, aven om ungefar en
tredjedel ansag trenden som mer osaker. Den har trenden skiljer sig lite fran de 6vriga, da den
handlar om en férandring i medvetenhet och attityder snarare an i férandrade beteenden och
nya beslut. Om trenden realiseras tror deltagarna i workshopen inte ovantat att det kommer att
vara en styrka och en méjlighet for malelementet klimat, men ocksa foér halsa och miljé i Gvrigt.
Manga deltagare har ocksa lyft att trenden kan vara ett hot fér alla medborgares tillganglighet.

Flera har samtidigt lyft att trenden kan vara en méjlighet fér utveckling i hela landet, vilket kan
motiveras med férvantningar pa 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel som en "ny”
naringsgren.
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Teknikutveckling

Alla utom en av deltagarna i workshopen ansag att en fortsatt teknisk utveckling ar en stark
trend. Det beddms vara en trend som kommer att starka naringslivets tillgadnglighet och
utveckling i hela landet. Workshopdeltagarna ser ocksa teknikutveckling som en styrka och en
mojlighet att bidra till klimat, trafiksakerhet och miljé under hansynsmalet. Nagra tror att
teknikutveckling kommer att bidra till manniskors halsa, men dar ar forhoppningarna lagre.

Okat fokus pa samhiillets sikerhet och sarbarhet

Den hér trenden hor till de som deltagarna ar mer osakra pa. De flesta beddmde trenden som
osaker, men drygt en tredjedel anser att den ar stark. Trenden bedéms av flera deltagare
innebara en svaghet for bade medborgarnas och naringslivets tillganglighet. Forklaringen till
beddmningen var att en 6kat sakerhetsfokus kan leda till inskrankningar i mobilitet eller
langsammare eller dyrare transporter och resor (p.g.a. kontroller och sakerhetsrutiner t.ex.).
Fa deltagare gér bedomningen att trenden kommer att paverka maluppfyllelsen for
hansynsmalet.

2.2 Nagra resultat per malelement

Det 6vergripande malet

Social hallbarhet

Den trend som flest workshopsdeltagare betraktade som en styrka fér den sociala
hallbarhetsdimensionen var digitaliserad kommunikation och konsumtion. Nastan lika manga
hade ocksa framhallit att teknikutveckling i vrigt kan bidra till en starkt social hallbarhet. Fa
sag nagra trender som ansags hota den sociala hallbarheten, men nagra framholl
globaliseringen av ekonomin som en svaghet i sammanhanget. Resonemanget bakom det var
att globaliseringen innebar att viss produktion flyttas till lander med vasentligt samre
arbetsmiljé och arbetsvillkor.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet anses ocksa av flera gynnas av trenden mot 6kad digitaliserad
kommunikation. Lika manga menar ocksa att urbaniseringen kan vara en mgjlighet att starka
den ekonomiska hallbarheten. Eftersom flera av trenderna pa satt och vis ar resultatet av en
stravan efter fortsatt ekonomisk utveckling sa gar det inte ur workshopens resultat att
framhalla nagon trend som tydligt anses motverka dimensionen. Nagra deltagare pekade dock
ut ett 6kat fokus pa samhallets sakerhet och sarbarhet som nagot som skulle kunna hAmma
den ekonomiska utvecklingen.

Miljomassig hallbarhet

De flesta workshopdeltagarna placerade trenden mot 6kad digitaliserad kommunikation och
konsumtion antingen som en styrka eller som en méjlighet fér en miljomassigt hallbar
transportférsérjning. Aven teknikutveckling och ett 6kat fokus pa klimatfragan anses av flera
som bidragande till dimensionen, och urbanisering lyfts av flera deltagare som en mgjlighet till
starkt miljomassig hallbarhet. Befolkningsutvecklingen och regionférstoring ar de trender som
flest anser motverkar eller hotar dimensionen.
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Funktionsmalet

Alla medborgares tillganglighet

Detta malelement beddms framst starkas av en fortsatt utveckling av digitaliserad
kommunikation och konsumtion. Aven befolkningsutveckling, urbanisering och
regionforstoring anses kunna ge mojligheter till maluppfyllelse om de hanteras pa ratt satt.
Men samma tre trender bedoms samtidigt av flera kunna innebara svagheter for malets chans
att uppnas. Detta tolkas som att trenderna kan bidra till att starka tillgangligheten for en storre
andel av befolkningen, men samtidigt férsvara maluppfyllelsen for nagra.

Naringslivets tillganglighet

Aven naringslivets tillganglighet férvantas starkas av digitaliserad kommunikation och
konsumtion. Flera deltagare lyfter ocksa teknikutveckling som en styrka for malelementet.
Bland moéjligheterna ar det framst befolkningsutvecklingen, urbaniseringen och globaliseringen
som foérvantas kunna bidra till malelementet. Det ar inte manga som lyfter nagra svagheter
eller hot mot malet, men nagra lyfter att ett 6kat fokus pa sékerhet och sarbarhet kan vara en
svaghet for naringslivets tillganglighet.

| hela landet

Detta malelement gynnas ocksa av digitaliserad kommunikation och konsumtion. Malet
beddms ocksa kunna dra nytta av trenderna befolkningsutveckling, regionférstoring, dkat
fokus pa klimat samt teknikutveckling, om dessa kan kanaliseras pa ratt satt. Urbanisering
anses av de flesta workshopdeltagarna vara en svaghet eller rent av ett hot mot
maluppfyllelsen.

Jamstalldhet

Jamstalldheten anses inte starkas av nagon av de studerade trenderna. Flera deltagare
beddmer att befolkningsutveckling och urbanisering skulle kunna innebara 6kade mojligheter
for jamstalldhet. Nagra deltagare beddmer att en fortsatt regionforstoring kan innebara ett hot
mot jamstalldheten i transportsystemet. Jamstalldheten ar ett malelement som manga
deltagare tycker har varit svart att koppla till de studerade trenderna och deras paverkan pa
transportsystemet.

Hansynsmalet

Klimat

Klimatelementet i hdnsynsmalet skulle starkas av en trend mot 6kad medvetenhet och fokus
pa klimatfragan. Malelementet starks ocksa av 6kad digitaliserad kommunikation och av
teknikutvecklingen. Flera av dessa trender bedoms ocksa innebara majligheter till uppfyllelse
av klimatmalet, och det galler aven urbaniseringstrenden dar workshopsdeltagarna tycks anse
att det ar enklare att |16sa fossilfria transporter i tatorter an utanfér. Svagheter och hot mot
maluppfyllelse ar befolkningsutveckling, regionférstoring och en globaliserad ekonomi.

Halsa

En majoritet av deltagarna menar att 6kad digitaliserad kommunikation kan starka, eller i vart
fall vara en mojlighet till stérkt halsa. Aven ett 6kat fokus pa klimatfragan anses vara en styrka
for halsoelementet inom hansynsmalet. Urbaniseringen bedéoms ocksa av flera innebara en
mojlighet for starkt halsa, dd med motiveringen att mojligheterna att valja fysiskt aktiva resor
kan vara hogre i tatorter med kortare avstand. Andra anser tvartom att urbanisering kan vara
ett hot mot halsoelementet. Regionférstoring ses av ndgra som en svaghet for halsoelementet
(svarare med fysiskt aktiva resor éver vaxande avstand).
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Trafiksédkerhet

Trafiksakerhet starks av en 6kad digitaliserad kommunikation och konsumtion, anser de flesta
av deltagarna i workshopen. Aven teknikutvecklingen anses av ett flertal vara en styrka for
trafiksakerheten. Bland méjligheterna lyfts ocksa teknikutveckling fram. Trafiksakerheten
missgynnas eller hotas av befolkningsutvecklingen, regionférstoringen och globaliseringen. Att
befolkningsutvecklingen ses som problematisk for trafikséakerheten ar ju inget som stéds av
hur utvecklingen sett ut under senare artionden, dar befolkningen 6kat samtidigt som
trafikskadorna minskat vasentligt. Men eftersom malet ar uttryckt pa ett absolut satt, att ingen
ska dodas eller skadas allvarligt, menar manga deltagare att trenden gor det svarare att na
malet.

Miljo

En majoritet av deltagarna ar dverens om att miljdaspekten av hansynsmalet gynnas av
digitaliserad kommunikation, 6kat klimatfokus och teknikutveckling. Dessa ses av de flesta
antingen som styrkor eller méjligheter for uppfyllelse av miljdelementet. Bland svagheter och
hot mot miljdaspekten namner flera befolkningsutvecklingen och den globaliserade ekonomin.
Det har malelementet tolkas darmed pa samma satt som den miljomassiga dimensionen av
langsiktigt hallbar transportférsérjning under det évergripande malet.
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3 Slutsatser

En fortsatt trend mot digitaliserad kommunikation ar den trend som deltagarna i Trafikanalys
workshop lyfter fram som den mest positiva for utvecklingen mot ett Iangsiktigt hallbart
transportsystem. Trendens styrka ligger framfor allt i att den kan bidra till en minskad
efterfrdgan pa transporter och darmed vara gynnsam for bade tillgangligheten i funktionsmalet
och de skilda aspekterna inom hansynsmalet. Den mest hallbara transporten eller resan ar
den som aldrig behéver genomféras.

Teknikutveckling ar den andra trenden som flest bedémer som nagot som kan vara gynnsamt
for bade funktions- och hansynsmalen. Har ar fokuset ett annat, och mer tydligt kopplat till de
transporter som anda ska genomféras. Teknikutvecklingen anses sarskilt betydelsefull for
trafiksakerhet och miljo, men framhalls ocksa som en styrka for naringslivets tillganglighet och
som en mojlighet for utvecklingen i hela landet.

Nagra trender tydliggér méjliga motsattningar mellan de malelement som transportpolitiken
omfattar. Tydligast blir det kanske for trenderna befolkningsutveckling och regionférstoring
som genomgaende ses som styrkor eller mojligheter for funktionsmalets delelement, men som
svagheter eller hot mot hansynsmalsattningarna.

Genom att summera antalet trendroster som varje malelement har fatt i rutorna for styrkor och
mojligheter, och dra av det antal réster samma element fatt i svagheter och hot, ges en grov
rankning av vilka malelement som tycks vara lattast respektive svarast att uppna (Tabell 3.2).

Tabell 3.1. Malelementen ordnade efter vilka som har bedomts som mest gynnande av de trender som ingatt i
studien.

Malelement Funktionsmal / Summa

Hénsynsmal (Styrkor och Méjligheter) —

(Svagheter och Hot)
Naringslivets tillganglighet Funktionsmal 32
Alla medborgares tillganglighet Funktionsmal 24
Miljo Hansynsmal 16
I hela landet Funktionsmal 15
Halsa Hansynsmal 14
Klimat Hansynsmal 12
Trafiksdkerhet Hansynsmal 10
Jamstalit Funktionsmal 10

Vart att notera ar att inga malelement har en negativ summa, utan alla har en évervikt av
trender som deltagarna placerat som styrkor eller mojligheter. Dock framgar det att
sammantaget sa forefaller funktionsmalet vara mer gynnat av de trender som ingatt i studien
an hansynsmalet.
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Trafiksakerhetselementet och jamstalldheten ar de som tycks ha minst att hamta fran de
radande trenderna. Aven klimatmalet kan komma att behdva séarskild uppmarksamhet sa att
de trender som beddmts innebara mojligheter for malet verkligen fangas upp och kanaliseras
pa ett gynnsamt satt. Trenderna tycks i forsta hand gynna malelementen Naringslivets
tillganglighet och Alla medborgares tillganglighet. Med utgadngspunkt fran denna analys ar det
dessa aspekter av funktionsmalet som beddéms ha de mest gynnsamma forutsattningarna for
att uppna maluppfyllelse pa sikt.

Resultaten i jamforelse med Trafikanalys arliga maluppféljning

Analysen kan ocksa for nagra delelement sagas starkas av de utvecklingstendenser som
pavisas i Trafikanalys arliga maluppféljning. | den senaste maluppféljningsrapporten
(Trafikanalys 2018) finns det till exempel stod fér att medborgarnas tillganglighet har starkts
under senare ar. Bade i form av tillganglighet genom persontransporter och nar det galler
tillgangligheten utan resor.

Nar det galler trafiksdkerheten har utvecklingen under ett antal ar varit sa positiv att den
Overskuggat effekterna av en vaxande befolkning som reser allt mera. Men under de senaste
aren tycks det snarare vara sa att den fortsatta trafiksdkerhetsutvecklingen formar halla jamna
steg med 6kningen av trafik- och transportarbetet, men antalet omkomna i trafiken minskar
inte langre i den takt som skulle kravas for att uppna uppsatta etappmal. Transportsektorns
utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter minskar inte heller i den takt som skulle
kravas for att uppna delmalet till 2030 (Trafikanalys 2018).

Att transportsystemet pa ett likvardigt satt ska svara mot mans och kvinnors transportbehov ar
inte tydligt utpekat som en utmaning i Trafikanalys arliga uppféljning. Representationen av
kvinnor och man inom statliga myndigheter och bolag med kopplingar till transportomradet har
blivit mer jamstalld. Daremot konstateras det att det finns betydande skillnader i mans och
kvinnors resande som i delar tycks besta. Dessa skillnader ar ju delvis beroende pa faktorer
som motverkar jamstalldhet, sdsom en ojamn férdelning av ansvaret for hushallsarbetet och
en delvis kdnssegregerad arbetsmarknad. Pa det viset ar skillnaderna i hur transportsystemet
anvands snarare en indikator for samhallets grad av jamstalldhet.

Andras bedémningar av utvecklingen

Trafikverket har nyligen publicerat en omvarldsanalys som ocksa hanterar trender i
transportsystemet (Trafikverket 2018). De samhallstrender som ingar i den analysen
sammanfaller i stor utstrackning med de som tagits upp ovan. Aven slutsatserna rérande
trendernas forvantade paverkan pa olika delar av transportsystemet ligger relativt nara det
som kommit fram vid workshopen.

| en nyligen publicerad sammanstallning av hur transportsystemen utvecklas i EU:s
medlemslander (European Commission 2018), bekraftas bilden att transportsystemets
omstallning till fossilfrihet kommer att innebara en stor utmaning. Detsamma kan sdgas om
trafiksakerheten, dar teknikutveckling och utvecklingar av infrastrukturen kan leda till stora
framsteg, men dessa riskerar att "atas upp” av 6kad efterfragan pa transporter, och det
vaxande trafikarbete som denna medfér.
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SWOT - Hansynsmalet
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