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Forord

| september 2016 lamnade regeringen tva uppdrag till Trafikanalys med syfte att se 6ver
preciseringarna av de transportpolitiska malen. Det ena uppdraget géller preciseringarna i sin
helhet (Regeringen 2016e), och det andra mer specifikt hAnsynsmalets preciseringar for
trafiksakerhet (Regeringen 2016d). Trafikanalys har valt att genomféra uppdragen i ett samlat
projekt. Uppdragen redovisas i mars respektive maj 2017. Syftet med denna PM &r att ge en
bild av de befintliga preciseringarna och deras 6verensstaimmelse med regeringens
prioriteringar. Vidare diskuteras vilka utvecklingsbehov som kan finnas fér maluppféljningen
och malstyrningen inom transportpolitiken.
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Bil 1 Uppdrag att se 6ver transportpolitiska preciseringar och lamna forslag till
indikatorer for att folja upp de transportpolitiska malen. (N2016/05490/TS)



Bil 2 Uppdrag att foresla transportpolitiska preciseringar avseende trafiksakerhet.
(N2016/05492/TS)



1 Inledning

De transportpolitiska malen antogs av riksdagen 2009. Da fastslogs att de transportpolitiska
malen bestar av ett Gvergripande mal, och tvd mal som benamndes funktionsmal respektive
hansynsmal. Av propositionen (Prop. 2008/09:93) framgar att regeringen da ansag att
funktionsmalet och hansynsmalet skulle betraktas som jambordiga. Regeringen har 2016
fortydligat att den nu anser att funktionsmalet i huvudsak bér utvecklas inom ramen for
hansynsmalet (prop. 2016/17:1 och prop. 2016/17:21).

Syftet med denna PM &r att ge en bild av de befintliga preciseringarna och deras
Overensstammelse med regeringens prioriteringar. Vidare diskuteras vilka utvecklingsbehov
som kan finnas for maluppféljningen® och malstyrningen inom transportpolitiken. En viktig
fragestallning &r om de nya preciseringarna béttre ska kunna spegla regeringens
transportpolitiska prioriteringar samtidigt som de fortsatt har en funktion att konkretisera
malen.

1.1 Uppdragen

| september 2016 fattade regeringen beslut om att ge Trafikanalys tva uppdrag med syfte att
se Over de transportpolitiska mélens preciseringar med ambitionen att sakerstalla att
preciseringarna av malen val speglar regeringens prioriteringar for transportpolitiken. |
uppdragen ingar ocksa att se 6ver uppfoljningen av malen och preciseringarna. Det ena
uppdraget (Trafikanalys diarienummer Utr. 2016/78) ror preciseringarna och uppfdljningen i
sin helhet, och ska redovisas till regeringen senast den 10 mars 2017. Det andra uppdraget
(Utr. 2016/76) galler en 6versyn av preciseringarna inom trafiksakerhetsomradet specifikt, och
det ska slutredovisas senast den 31 maj 2017. Se vidare bilagorna 1 och 2. For att samrad,
information och kommunikation ska fungera pa basta satt har Trafikanalys valt att genomfora
uppdragen som ett sammanhallet projekt.

For bada uppdragen galler att malstrukturen och malens formuleringar, som ar beslutade av
riksdagen, ligger kvar oférandrade.

Inom trafiksakerhetsomradet narmar sig tidpunkten for da de formulerade etappmalen ska
nas. Av uppdraget framgar att Trafikanalys ska foresla nya etappmal for trafiksédkerhet inom
vagtrafiken. For preciseringen rérande begransad klimatpaverkan har Miljomalsberedningen
foreslagit ett nytt etappmal, som regeringen efter inhamtande av remissynpunkter vill se som
en precisering inom transportpolitiken. Ut6ver dessa tva riktlinjer uppfattar Trafikanalys
uppdraget som Oppet. En ny preciseringsstruktur kan likna den gamla eller omfatta antingen
farre eller flera preciseringar, men antalet ska vara begransat. Vissa av de nuvarande
preciseringarna 6verlappar varandra och skulle méjligen kunna sammanféras. Det ar ocksa

1 Malen har av regeringen konkretiserats genom preciseringar. Trafikanalys har uppdraget att senast den 15
april varje ar gora och redovisa en uppféljning av de transportpolitiska malen till regeringen.



tankbart att féresla preciseringar av det évergripande malet, om det befinns vara lampligt.
Preciseringarna ska fortsatt vara konkretiseringar av malen.

Uppdragen ska genomféras i samverkan och samrad med 6vriga transportmyndigheter.
Trafikanalys ska dven beskriva en bred bild av olika aktorers syn pa preciseringarnas roll och
uppfdéljningens betydelse.

1.2 Malens och uppfdljningens historik

Det 6vergripande transportpolitiska malet har legat fast sedan ar 1998. Strukturen pa de
transportpolitiska malen har dock férandrats éver tid. | proposition 2001/02:20 kompletterades
de tidigare fem delmalen med ett sjatte mal om ett jamstallt transportsystem, dar
transportsystemet ar utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och mans transportbehov.
Malstrukturen med sex delmal beholls i proposition 2005/06:160. De transportpolitiska mal
som galler idag presenterades i proposition 2008/09:93 och beslutades i och med
riksdagsskrivelse 2008/09:257. D4 slog riksdagen fast att de transportpolitiska malen bestar
av ett dvergripande mal, och ett funktions- samt ett hansynsmal. De tva senare har av
regeringen konkretiseras genom preciseringar?. Funktionsmalet har sju preciseringar:

1. Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet.

2. Kvaliteten for naringslivets transporter forbattras och starker den internationella
konkurrenskraften.

3. Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra
lander.

4. Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett
jamstallt samhalle.

5. Transportsystemet utformas s att det ar anvandbart for personer med
funktionsnedséttning.

6. Barns majligheter att sjalva pa ett sékert satt anvanda transportsystemet och vistas i
trafikmiljoer okar.

7. Forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel forbattras.
Hansynsmalets fem preciseringar lyder:

1. Antalet omkomna inom vagtransportomradet halveras och antalet skadade minskas
med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

2. Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar fortidpande och
antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

3. Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomradet och
luftfartsomradet minskar fortlopande.

4. Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan nas
genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet beroende

2 Tidsatta preciseringar benamns "etappmal”.



av fossila branslen. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av
fossila branslen.

5. Transportsektorn bidrar till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och 6vriga
miljokvalitetsmal nas samt till 6kad halsa. Prioritet ges till de miljopolitiska mal dar
transportsystemets utveckling ar av stor betydelse for méjligheterna att nd uppsatta
mal.

Sedan malen antogs 2009 har Trafikanalys och Tillvaxtanalys i ett gemensamt regerings-
uppdrag (Trafikanalys 2013a) studerat sambandet mellan tillganglighet och regional
utvecklingskraft. | detta uppdrag togs ocksa en struktur av indikatorer och tillhérande matt
fram for uppféljning av funktionsmalets tre forsta preciseringar.

Trafikanalys har inom ramen for de arliga uppféljningarna genomfort ett I6pande
utvecklingsarbete. Fler aspekter &n tidigare har varit méjliga att folja upp. Samtidigt har
forandringar ibland framtvingats av begransningar i datatillgangen, exempelvis da matningar
andrats eller inte langre finns att tillga.

Ytterligare ett myndighetsévergripande regeringsuppdrag har genomforts efter att den nya
malstrukturen slogs fast 2009. Det var det sa kallade konkretiseringsuppdraget (Banverket,
Sjofartsverket et al. 2009) med ambitionen att ta fram trafikslagsévergripande, tidsatta och
kvantifierade mal for transportsektorn. De forslag som presenterades blev inte fullt ut
implementerade utan sags framst som en plattform for fortsatt utvecklingsarbete. En del av
detta arbete fortsatte inom Trafikverket, som tog fram forslag till konkretiseringar av
funktionsmalets preciseringar (Trafikverket 2011). Parallellt med detta har Trafikverket arbetat
med regeringsuppdraget att ta fram ett styrramverk for drift och underhall av vag och jarnvag —
de sé& kallade leveranskvaliteterna (Trafikverket 2012). Detta &r ett satt for Trafikverket att fa
en uppfattning om tillstdndet i sina anlaggningar och vad de levererar, samt mojliggor
uppfolining av atgarders effekt p& de transportpolitiska malen.

Konkretiseringar — inte prioriteringar

Dagens preciseringar har ambitionen att vara relativt heltdackande tolkningar av funktions- och
hansynsmalets formuleringar. For att dstadkomma en heltackande struktur, utan att bli allt for
omfattande, har preciseringarna fatt en generellt hallen formulering, ofta som en stravan om
en tillstAndsforbattring dver tid. Ambitionen att vara heltackande har ocksa inneburit att
preciseringarna inte prioriterats inbordes. Dagens formuleringar innebar ocksa en otydlighet i
styrningen, eftersom den heltdckande ambitionen och de generella formuleringarna inte
tydliggor regeringens prioriteringar. Av preciseringarna framgar inte hur myndigheter ska
prioritera mellan atgarder inom funktion- och hansynsmalet eller mellan de bada malen (se
vidare kapitel 5).

Malkonflikter inom funktionsmalet tydliggors inte heller i uppfoljningen av malen, eftersom
respektive precisering foljs upp isolerat fran évriga preciseringar. Eftersom nagon uppféljning
av funktionsmalet i sin helhet inte sker idag undviks denna problematik till stor del. P& samma
sétt framgar inte heller malkonflikter mellan hansyns- och funktionsmal sarskilt tydligt.

Inget av malen foljs idag upp som helhet, utan per precisering. Det 6vergripande malet saknar
egna preciseringar och féljs darmed inte upp systematiskt. Preciseringarna ar delvis
overlappande och de upprepar till viss del malformuleringarna. For att folja upp dessa
anvands ett stort antal matt. Antalet matt som anvands ar ojamnt fordelat dver preci-
seringarna. Generellt kan sagas att en valdefinierad precisering kan féljas med ett litet antal



matt, medan en oprecis precisering kraver en storre mangd matt for att kunna foljas. Funk-
tionsmalets preciseringar ar generellt mindre distinkta &n hansynsmalets preciseringar.

Funktionsmalets preciseringar har olika karaktar

Funktionsmalets sju preciseringar har lite olika karaktar och kan sagas vara ett forsok att
tacka in dess olika aspekter, var for sig. Begreppet tillganglighet kan ses som ett ramverk for
att forsta de 6msesidiga relationerna som i stort finns mellan markanvandning och rorlighet.
Tillganglighet ar ett matt pa de olika majligheter eller med vilken latthet ndgon, med olika
attribut, kan delta i onskade aktiviteter. Begreppet innehaller med andra ord olika aspekter pa
narhet mellan start- och malpunkter, koncentration respektive spridning av aktiviteter samt
kvalitetsaspekter av olika rorlighetsmojligheter for att hantera den rumsliga separationen. For
att avgora hur stor tillgangligheten ar behdvs allts& kunskap om fyra komponenter:

e Markanvandningen — avspeglar utbudet, kvaliteten och den rumsliga férdelningen av
olika potentiella resmal, exempelvis arbetsplatser, bostader och service.

e Transportsystemet och den "kostnad” som ar férknippad med en forflyttning mellan
tva platser. Denna kostnad kan exempelvis besta av restid, vantetid vid héllplats,
biljettpris och grad av tillf6rlitlighet.

e Tidsrumsliga restriktioner — begransar tillgangligheten genom bland annat
Oppettiderna hos serviceinrattningar och nodvandigheten att vara pa en arbetsplats
vid ett visst klockslag.

e Individuella preferenser och majligheter — varierar beroende av alder, kon, inkomst,
utbildning, halsotillstand etc.

Att kombinera dessa fyra aspekter for varje enskild individ leder till ett i stort sett oandligt antal
matt pa tillganglighet. For att det ska bli 6verblickbart kravs férenklingar och avgransningar for
att minska ner antalet dimensioner. Ett exempel kan vara att anta att alla individer har samma
preferenser sa att den fjarde punkten utgar. Ett annat alternativ ar att bara berakna tillganglig-
heten givet ett visst trafikslag, exempel resor fran A till B och mellan C till B med buss som
avgar mellan 06:00 och 09:00. Da har den forsta punkten reducerats till ett avstdnd mellan tre
definierade punkter samt den tredje punkten reducerats till ett tidsintervall nar bussen avgar
fran A respektive C. Dagens preciseringar kan sagas innehalla delar av en eller flera av de
ovanstaende komponenterna.

De tva forsta av dagens preciseringar kan saga spegla hur val transportsystemet ar utformat
och lyckas uppfylla en del stallda krav (exempelvis punktlighet) frAin medborgare (resenarer)
och naringslivet (varuagare och transportérer). Den tredje preciseringen kompletterar de tva
forsta da den tar sikte pa den geografiska tillgangligheten som transportsystemet innebaér, det
vill sédga mojligheten for manniskor respektive naringsliv att interagera med andra.

Precisering 5-7 illustrerar regeringens 6nskan att sarskilt lyfta fram vissa grupper av resenarer
och fardmedel. Dessa skulle i princip kunna rymmas under tidigare preciseringar, men
regeringen har valt att sarskilt betona dem genom egna preciseringar. Ibland leder det till
dubblering av redovisning, men det mojliggor ocksa fordjupningar och att uppféljningen kan ta
hansyn till exempel till trafikolyckor med barn inblandade.®

Precisering 4 om jamstélldhet kan ségas vara av samma karaktéar som dagens precisering om
klimatpaverkan och de 6vriga miljgmalen under hansynsmalet. Det vill sdga, arbetsformerna,

3 Logiken bakom att ta med trafikolyckor under funktionsmalet skulle d& vara ett satt att indikera hur val det
stdmmer 6verens med 6nskan om barns mojlighet att "sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsystemet”.
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genomférandet och resultaten av transportpolitiken ska medverka till ett jamstallt samhalle. Pa
motsvarande sétt ska transportsystemet bidra till att miljokvalitetsmalen nas. Precisering 5 om
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning kan till viss del ocksa sagas ha denna
karaktar genom att atgarder som genomfors i transportsystemet ska bidra till att malen i
funktionshinderspolitiken uppnas.

Aven preciseringen om naringslivets transporter innehaller i viss man effektpaverkan da en
forbattrad tillganglighet ska leda till en starkt internationell konkurrenskraft.

Vissa av hansynsmalets preciseringar ar etappmal

Inom hansynsmalet finns det fem preciseringar, varav tre handlar om trafiksékerhet inom olika
trafikslag. | maluppféljningen har Trafikanalys valt att behandla preciseringen om jarn-
vagstransportsomradet och luftfartsomradet som tva separata preciseringar, eftersom det
handlar om helt olika typer av skadegrupper, skilda utvecklingar och olika typer av insatser for
att forbattra sakerheten. Trafikanalys har ocksa valt att redovisa utvecklingen for bantrafiken i
sin helhet, det vill saga férutom jarnvag aven tunnelbana och sparvagar.

I den befintliga strukturen &ar det enbart inom hansynsmalet som det finns preciseringar som &r
formulerade som etappmal. Det géller for omkomna och allvarligt skadade inom vagtransport-
omréadet, och for antalet allvarligt skadade inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken. For
ovriga trafikslag handlar preciseringarna genomgéaende om fortldpande minskningar av antalet
omkomna och skadade. Preciseringarna tar inte upp sjalvmordshandelser, men i andra
sammanhang framgar det att de ska inga, varfor de inkluderats, men sarredovisats i
maluppféljningen.

Preciseringen som rér transportsektorns bidrag for att uppna miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan har ocksa karaktaren av ett etappmal, med formuleringen rérande att Sverige
ar 2030 bor ha en fordonsflotta oberoende av fossila branslen. Hur termerna fordonsflotta och
oberoende ska tolkas gor dock att preciseringen ar lite for vagt formulerad for att uppfattas
som ett strikt etappmal.

Nar det galler transporternas paverkan pa det dvergripande generationsmalet for miljo och
ovriga miljokvalitetsmal framgar att transportsektorn ska bidra till att de nas. Det gors inte i
preciseringen nagot fortydligande av hur stort bidraget ska vara, sa dar ar det friga om
inriktning aven om det i miljopolitiken finns vissa etappmal och miljokvalitetsnormer som
endast kan nds om atgarder sker dven inom transportsystemet.

1.3 Maluppfoljningsprocessen idag

Trafikanalys har i sin instruktion ett uppdrag att senast 15 april varje ar lamna en uppfoéljning
av de transportpolitiska malens uppfyllelse till regeringen. Ovriga transportmyndigheter har i
sina instruktioner uppdraget att bista Trafikanalys med uppféljningen. Trafikanalys har darfor
sedan ett antal ar tillbaka haft en samverkansgrupp med representanter for Gvriga transport-
myndigheter, men dven Naturvardsverket och Energimyndigheten, som bistar med underlag i
maluppféljningen. Samverkansgruppen anvands ocksa for att diskutera utvecklingsbehov och
synen pé olika uppféljningsmatt som anvands.

Trafikanalys baserar uppféljningen av de transportpolitiska malen pa ett stort antal indikatorer
eller uppféljningsmatt. Trafikanalys har utsedda preciseringsansvariga personer, som
inhamtar och sammanstaller indikatorer fran myndighetens egen statistikproduktion, fran
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ovriga transportmyndigheter och fran andra kallor. Eftersom rapporten levereras i april ar
uppfdljningen delvis baserad pa preliminara uppgifter och registerdata, som kan komma att
justeras senare under aret.

Uppféliningen av de transportpolitiska malen utgar fran laget i transportsystemet da malen
faststalldes 2009 och jamfor det med situationen under det senaste kalenderaret. Om
situationen forandrats i en 6nskvard riktning under dessa ar, markeras det i Trafikanalys
bedomning med en uppéatgdende pil. Om laget forsamrats satts en nedatpekande pil, och om
situationen tycks vara likartad som nar malen antogs anges en horisontell pil. Det senare blir
ocksa fallet om nagon eller nagra aspekter av preciseringen forbattrats, men andra utvecklats

i negativ riktning. Nytt for 2016 var att pilen aven placeras i ett trafikméarke for varning om
Trafikanalys bedémer att uppsatta mal riskerar att inte nas i utsatt tid. Den slutliga
bedémningen och bedémningstexten faststalls av en intern expertpanel bestdende av
utredare och statistiker p& Trafikanalys som arbetat som preciseringsansvariga med

maluppfdljningen.

Sammanfattning med
bedémningar

2. Det overgripande
transportpolitiska malet

3.
Funktions-
malet

4. Hansyns-
malet

Halsa, miljé

Tillgéng- och

lighet

Sammanfattningen innehaller en kort redogérelse fér rapportens
viktigaste resultat och slutsatser, och avslutas med en tabell med
Trafikanalys beddmning av utvecklingen fér respektive precisering.

Inledningen beskriver den transportpolitiska malstrukturen och
Trafikanalys metoder for uppfljningsarbetet.

Utvecklingen mot det évergripande transportpolitiska malet
© analyseras baserat pa beskrivningar av transportarbetets

utveckling, samhallsekonomisk effektivitet samt hallbar utveckling

Fér var och en av preciseringarna av funktions- respektive
hansynsmalet redogérs for Trafikanalys bedémning. Darefter foljer
en beskrivning av utvecklingen sedan 2009, baserad pa indikatorer.

Antalet indikatorer skiljer sig mellan olika preciseringar. Nagra
indikatorer har betydelse for bedémningen av flera preciseringar,
men aterges da endast under den precisering dar de har stérst

sakerhet

Kallforteckni

Figurl.3.1: Rapportstruktur med lasanvisning.

betydelse f6r den sammanlagda bedémningen.

Férteckning éver rapportens samtliga referenser, med lankar till
elektroniskt publicerade kallor.

Kompletterande information. Bilagor férekommer inte varje ar.

Trafikanalys maluppfoljningsrapport omfattar hela transportomradet och tacker in samtliga
trafikslag och bade gods- och persontransporter. Darmed blir det en omfattande
kunskapsmassa som presenteras. Rapporten foljer samma struktur som de transportpolitiska
malen. Figurl.3.1 ar avsedd att fungera som en vagledning for att underlatta lasningen av
rapporten, och for att ge en évergripande bild av rapportens innehall och struktur. Den
senaste rapporten fran april 2016 omfattade ca 160 sidor inklusive kallforteckning.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Transportsystemet utvecklas i relativt IAngsam takt. Det finns darfor inte sa stora skal att
félja upp alla aspekter av malen varje ar. Ett férslag till utveckling &r att géra den arliga
rapporten med alla mal och preciseringar till en mer kortfattad rapport den 15 april.
Denna kortare rapport bor innehalla de uppgifter regeringen behéver for arbetet med
budgetpropositionen. Darutéver skulle maluppfoljningen varje ar kunna agnas at ett
sarskilt tema, sdsom tillganglighet, trafiksakerhet, klimat och miljé eller halsa, redovisad
i en separat rapport. Vart fiarde ar gors en fordjupad maluppféljningsrapport som tacker
hela méalstrukturen. P& detta satt tacks alla delarna in under en mandatperiod.
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2  Det overgripande malet

Det 6vergripande malet kan brytas ner i ett antal nyckelformuleringar. Dessa formuleringar
kan pa satt och vis betraktas som preciseringar av det 6vergripande malet.
Transportforsorjningen ska:

e vara samhéllsekonomiskt effektiv,
e vara langsiktigt hallbar, och
e tillgodose medborgarnas och naringslivets behov

e ihelalandet.

| féljande stycken redogor Trafikanalys kortfattat for hur det Gvergripande malet analyserats
och folits upp i maluppfoljningen under senare tid.

2.1 Samhallsekonomiskt effektiv
transportforsdrjning

Att uppskatta eller beskriva de sammanlagda samhéllsekonomiska nyttorna och kostnaderna
med transporter har Trafikanalys bedomt som omdgjligt. Den viktigaste nyttan med transporter
ligger utanfor transportsystemet och transportmarknaden. Det handlar om det mervéarde som
skapas genom att varor och tjansteutforare transporteras till marknader dar det finns ett behov
och en efterfrdgan. Den ekonomiska nyttan av detta speglas inte av de transportkostnader
som uppstar och ingdr inte heller som en positiv faktor i berakningen av icke internaliserade
kostnader.

Om transporterna inte formar bara sina kostnader, utan subventioneras till exempel genom att
staten ersatter halsofdrluster eller att landet drabbas av forlorade miljokvalitetsvarden, riskerar
det att leda till en Gverkonsumtion av transporter och resor jamfort med vad som vore sam-
hallsekonomiskt effektivt. Av den anledningen foljer Trafikanalys i maluppféljningen
utvecklingen av de aterstdende icke internaliserade kostnaderna for olika trafikslag och
transportslag. Internaliseringsgrader ar daremot i detta sammanhang mindre intressant,
eftersom de inte sdger nagot om hur stor den samhalleliga "subventionen” till transport-
systemet ar.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Maluppféljningen skulle i denna del, for att battre kopplas till regeringens prioriteringar,
kunna agnas mer &t vad som skett i transportsystemet avseende forandringar i
infrastruktur, trafikering och transportarbete for olika trafikslag. Vilken nettonuvardeskvot
har de projekt haft som inletts under aret? Vilka transportslag och trafikslag har okat
respektive minskat? Vilken paverkan har de forandringarna haft p& de sammanlagda
icke internaliserade kostnaderna?
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2.2  Langsiktigt hallbar transportforsorjning

Det 6vergripande malet talar om "samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar”
transportférsorjning. Att bada begreppen anvands har Trafikanalys tolkat som att transport-
forsorjningen ska anpassas till langsiktig hallbarhet, aven om det ur samhallsekonomiskt
hanseende vore mer effektivt att genomfora atgarder inom nagon annan samhallssektor. Den
tolkningen innebar att den langsiktiga hallbarheten ar det verkliga malet, och att vagen dit skall
uppnas till s ldga samhallsekonomiska kostnader som majligt.

Vad som kannetecknar ett l&ngsiktigt hallbart transportsystem har analyserats av manga olika
forskargrupper och organisationer. En sammanstallning av ansatser har gjorts av
Gudmundsson, Hall et al (2015) och redovisas i Tabell 2.2.1. Tabellen exemplifierar
hallbarhetsaspekter som skulle kunna anvandas i analysen, grupperade efter de tre
hallbarhetsdimensionerna miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet.

Trafikanalys har i maluppféljningen menat att det nagorlunda val gar att gruppera de befintliga
preciseringarna efter hallbarhetsdimensionerna, och att uppféljning av transportférsorjningens
hallbarhet darfér ges genom att titta pa den sammanlagda bilden av utvecklingen for alla
preciseringar. Maluppféljningsrapporten har de senaste aren sammanfattat den analysen i en
tabell, dar alla preciseringar tilldelats samma vikt i analysen. | en sadan ansats kan man bara
saga att transportforsorjningen rort sig mot en 6kad hallbarhet om alla dimensioner, eller
egentligen alla preciseringar, haft en positiv utveckling.

| jamforelse med de definitioner av ett hallbart transportsystem som tas upp i Tabell 2.2.1 har
maluppfoljningen tackt in det mesta. Nagra aspekter hanteras endast delvis eller indirekt
(exempelvis anvandningen av férnybara resurser) i dagens maluppféljning. Nagra aspekter
saknas i dagens maluppféljning. Det galler till exempel sysselsattning/anstallningstillfallen
inom transportsystemet, som inte berérs i ndgon precisering eller tas upp i
malformuleringarna.

FN:s globala mal och arbetet med Agenda 2030 innehaller ocksd mal som har direkt koppling
till hallbara transporter (UNDP 2015). Av de 17 globala malen &r det flera som beror
transporter, men framst ar det mal nummer 11, Hallbara stader och samhallen, som tar upp
transportsystemet i ett sarskilt delmal:

11.2 Senast 2030 tillhandahalla tillgang till sékra, ekonomiskt éverkomliga,
tillgangliga och hallbara transportsystem for alla. Forbattra trafiksakerheten,
sarskilt genom att bygga ut kollektivtrafiken, med sarskild uppmarksamhet pa
behoven hos manniskor i utsatta situationer, kvinnor, barn, personer med
funktionsnedséattning samt &ldre personer.

Aven detta delmal understryker betydelsen av att transportsystemen ska vara inkluderande
och ekonomiskt Gverkomliga. Delmalet pekar ocksa ut forstarkt kollektivtrafik som ett medel
for att oka trafiksakerheten. | de globala malen finns ocksa ett om trafiksakerhet, under mal
nummer 3, Halsa och valbefinnande:

3.6 Till 2020 halvera antalet dodsfall och skador i trafikolyckor i varlden.

Detta mal sammanfaller i malniva med det halveringsmals for omkomna i vagtrafiken som
finns i den nuvarande preciseringsstrukturen, men utgar fr&n ar 2013 som basar for malet.
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Tabell 2.2.1: Olika aspekter som skulle kunna beaktas for att fullstandigt beskriva ett hallbart transportsystem.

Hallbarhets-
dimension

Miljdmassig

Social

Ekonomisk

Aspekt

Milj6- och
halsopaverkan

Buller
Markanvandning

Utslapp och avfall

Fornybara
resurser

Icke-fornybara
resurser

Energi
Atervinning

Tillganglighet

Sakerhet

Jamlikhet

Likhet mellan
generationer

Prisvardhet

Effektivitet

Samhallsekonomi

Arbetstillfallen

Ett hallbart transportsystem...

Minimerar aktiviteter som orsakar allvarliga hélsorisker
och/ eller skador p& naturmiljon ® 2 9

Minimerar bullerskapande ¢
Minimerar markanvandningen © €

Begransar utslappen till nivder som kan hanteras av de
globala ekosystemen utan férvarra negativa effekter
sasom global uppvarmning, ozonuttunning eller
spridandet av organiska féroreningar >

Sakerstéller att fornybara resurser nyttjas pa ett sadant
satt att ekosystemkapaciteten att producera dessa
resurser bibehalls. ¢

Sakerstéller att icke fornybara resurser anvands i lika
eller lagre grad &n utvecklingen av férnybara alternativ.

a-e

Drivs av férnybara energikéallor
Ateranvander och atervinner sina komponenter. ©

Tillhandahaller tillgang till varor, resurser och tjanster
samtidigt som behovet att resa minskar. ¢ ¢

Fungerar pa ett sakert satt & ¢ © och sakerstéaller saker
forflyttning av passagerare och gods.

Stddjer jamlikhet/rattvisa mellan samhéllen och olika
grupper inom den nuvarande generationen © €, sarskilt i
relation till fragor om rattvist miljoutrymme.

Stddjer jamlikhet/rattvisa mellan generationer. ¢

Ar prisvart eller ekonomiskt éverkomligt 2 ¢©

Fungerar effektivt sa att det stottar en konkurrenskraftig
ekonomi. & %¢

Sékerstaller att anvéndare betalar de fullstandiga
sociala och miljomassiga kostnaderna som deras
transportbeslut ger upphov till. 2

Tillhandahaller meningsfulla och rimligt avionade
anstallningstillfallen.

Anm: Oversatt och bearbetat efter (Gudmundsson, Hall et al. 2015).

a2 UK Round Table on Sustainable Deveolpment (1996). Defining a sustainable transport sector. London.
b OECD (1997). Towards sustainable transportation (the Vancouver Conference). Paris.

¢ The Centre for Sustainable Transportation (1997), Definition and vision of sustainable transportation. Ontario.
d OECD (2000). Environmentally sustainable transport (EST). Paris.

¢ European Council (2001). Council resolution on Integrating environment and sustainable development into
transport policy. Luxembourg.
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2.3  Transportforsorjning i hela landet

”I hela landet” i formuleringen av det 6vergripande malet kan i uppféljningssammanhang
tolkas pd olika satt. Den ena tolkningen innebar att malet ska uppnas i landet som helhet,
vilket i sin tur kan tolkas som &verallt, eller for en majoritet av befolkningen. Den andra
tolkningen ar att malet ska nas i alla delar av landet.

Den forsta tolkningen ar den tolkningen som varit forharskade i de senaste arens
maluppfdljningar. Det har inte haft ndgon betydelse i bedomningarna som kopplats till det
overgripande malet, men i hur Trafikanalys valt att géra bedémningarna av utvecklingen for
preciseringarna. Till exempel har utbudet av kollektivtrafik 6kat i landet som helhet, men
nastan inte alls i de nordliga skogslanen. Eftersom huvuddelen av befolkningen anda fatt
tillgang till ett okat kollektivtrafikutbud har den indikatorn bidragit till en positiv bedémningspil
for preciseringen Kollektivtrafik, gang och cykel.

Den andra majliga tolkningen innebar att malet ska komma hela landet tillgodo. |
budgetpropositionen fér 2017 anger regeringen att ” [...] transportsystemet [ska] bidra till en
miljoméassigt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling i alla delar av landet”. Trafikanalys
tolkar ”i alla delar av landet” som ett fortydligande av ”i hela landet”. Det innebér att en
strangare tolkning av utvecklingen bor goras, dar en utveckling betraktas som positiv endast
om den i rimlig utstrackning kommit hela landet tillgodo, och ses som negativ om en
forsamring skett i nagon region.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Jamfort med andra ansatser for att beskriva hallbara transporter saknar mal- och
preciseringsstrukturen idag fokus pa sysselséattning och ekonomisk dverkomlighet.
Trafikanalys bedomer inte att sysselsattningen inom transportomradet ar en prioriterad
fraga for transportpolitiken, men att alla har rad att betala for den tillganglighet eller
mobilitet som de har behov av ar en central frga. Uppféljningen av kostnaderna for
resenaren att anvanda allmanna kommunikationsmedel kan till exempel behdva
forstarkas. Bland de befintliga preciseringarna finns inte heller nagot om hur
tillganglighet kan skapas pa ett satt som minskar behovet av resor och transporter.

| maluppfdljningens bedémningar bor storre hansyn tas till utvecklingen i alla delar av
landet. S& langt det ar méjligt bor darfér nyckelindikatorer finnas nedbrutna pa regional
niva, eller med annan kommungruppsindelning som fortydligar analysen med
avseende pa utvecklingen i olika delar av landet.
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3 Funktionsmalet

3.1 Medborgarnas resor

Medborgarnas resor forbattras genom 6kad tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet.

| propositionen Mal for framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:93) beskrev regeringen
att den ansag att resor "behéver vara tillforlitliga i den meningen att det ska ga att lita pa vad
de ansvariga for de olika delarna av transportsystemet har utlovat, t.ex. att tget kommer i ratt
tid”. Utifrdn denna motivering har fokus inriktats pa matt som gor det mojligt att flja upp hur
transportsystemets tillforlighet utvecklas, det vill sdga hur val transportsystemet lyckas

leverera.

Utfallet av preciseringen medborgarnas resor mats i termer av transportsystemets tillforlitlig-
het, bekvamlighet samt den trygghet som erbjuds och upplevs. En férandring av tillstdndet gor
att utformningen av boxen Transportsystemet i Figur 3.1.1 férandras. Utfallet av denna
forandring, illustrerat med en pil till boxen "Medborgare” kan innebéra att det sker en
anpassning till de nya forhallandena. Den sammanlagda effekten illustreras i figuren med att
den gulmarkerade ytan Tillgédnglighet &ndras. Ett exempel skulle kunna vara att graden av
forseningar i transportsystemet minskar, vilket 6kar medborgarnas tillit till systemet, varfor
personen kan vélja att ta en senare avgang fran hemmet till arbetsplatsen, eller kanske till och
med ett annat fardmedel &n forut. Utmaningen i maluppféljningen har varit att hitta relevanta
och tillrackligt fa matt och méatetal som dels kan fanga utvecklingen av tillstdndet i termer av
tillforlitlighet, bekvamlighet och trygghet och som har en potentiell effekt p& medborgarnas

resor.

Naringslivets
Konkurrenskraft och regional
tillvaxt i
&vriga regioner

Lokalt

Tillganglighet
flganglig Naringsliv .
Agalomerationer

*Samlokaliserings-

Transportsystem fordelar

*Urbaniserings-
fordelar

Medborgare

Lokalt

Naringslivets
konkurrenskraft

Region X

Regional
tillvaxt

o

Figur 3.1.1: En konceptuell modell pa samband mellan tillganglighet, konkurrenskraft och regional tillvéaxt.

Kalla: (Trafikanalys 2013a)
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For att fanga utfallet i termer av tillforlitighet kravs alltsd matt som dels kan fanga hur tillforlit-
ligheten ser ut, hur den férandrats samt aven potentiellt kan leda till att medborgarnas resor
kan komma att paverkas. For att fanga tillforlitigheten i systemet anvands information om moj-
liga storningskallor, dess effekt i termer av exempelvis foérseningsminuter eller instéllda av-
gangar samt matt som hjalper oss att sdga ndgot om hur kansligt systemet ar for att man-
niskors resor ska kunna genomféras nar det utsatts for plotsliga handelser. For stérnings-
kallorna anges inte ndgot matt att primart félja upp i maluppféljningen, daremot redovisas ett
antal matetal for kdllorna som bakgrundsinformation vid analyser av storningseffekter.

| prop. 2008/09:93 framgar ocksa att regeringen ansag att "resendren behover kanna att
resealternativet ar bekvamt for att det ska bli attraktivt och utnyttjas. Det récker inte att exem-
pelvis resan med buss eller cykel i det enskilda fallet &r ett klimatsmart alternativ om den, i
jamforelse med andra alternativ, samtidigt innebar en vasentlig uppoffring i form av dalig kom-
fort genom alltfor 1&g standard eller bristfallig synkronisering vid bytesplatser under resans
gang”. For att mata och folja upp bekvamlighet anvands matt som fangar transportsystemets
kvalitet. Ett exempel ar andel av vagnatet som har en jamnhet som avviker fran en dnskad
standard.

| prop. 2008/09:93 motiverar regeringen anvandandet av begreppet trygghet med att "trygghet
ar ett begrepp som fangar méanniskors upplevelse av risk. Det skiljer sig fran begreppet
sakerhet genom att det &r den subjektiva upplevelsen som ar central, inte den objektiva
risken. Aven nar den objektiva risken &r liten &r det vésentligt att reducera upplevelsen for
resenaren av att befinna sig i en riskfylld situation”.

Det finns skal for att skilja pa objektiv, eller faktisk, risk for trafikolyckor som leder till person-
skada, vilket kan hanféras till begreppet sékerhet, och pa upplevd risk for icke trafikskaderela-
terat vald i transportsystemet, till exempel risken for éverfall i samband med vistelse vid en
hallplats, som bor hanforas till begreppet trygghet. Den tredje komponenten utgérs av den
subjektiva eller upplevda risken att raka ut for en trafikskada. Denna upplevda risk ar en av de
viktigaste faktorerna for resenarers val av fardmedel, alternativt att inte resa alls. Systemet ma
vara hur trafiksékert som helst, men om det upplevs som otryggt utnyttjas inte trafiksystemet
till fullo. Den fjarde komponenten ar den faktiska risken for icke trafikskaderelaterat vald eller
hot om vald.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Trafikanalys avser att analysera hur preciseringen Medborgarnas resor kan fortydligas
och mer uttalat ta avstamp i transportsystemets funktionalitet for att kunna genomfora
resor av olika slag. Preciseringen bor inriktas pa transportsystemets tillstdnd och den
service som erbjuds medborgarna.

3.2 Naringslivets transporter

Kvaliteten for naringslivets transporter forbéattras och starker den internationella
konkurrenskraften.

| prop. 2008/2009:93 framgar att regeringen ansag att "en transport bor utféras med den
kvalitet och vid den tidpunkt som transportoren har utlovat’. Genom att tolka innebérden av
ovanstaende har de tre indikatorerna som férekommer for medborgarnas resor anvants for att
aven beskriva naringslivets transporter. Givetvis anpassas matten for att fanga naringslivets
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specifika aspekter sa val det gér. | en del fall & dock informationen relevant fér saval
medborgarnas resor som for naringslivets transporter. D& har informationen redovisats under
rubriken medborgarnas resor, dock har informationen &ven anvénts vid bedémningen av
uppfyllelsen for naringslivets transporter.

Utfallet av preciseringen néaringslivets transporter méats darmed i termer av transportsystemets
tillforlitlighet, bekvamlighet samt den trygghet som erbjuds och upplevs. | den konceptuella
modellen (Figur 3.1.1), motsvaras tillstandet av boxen "Transportsystemet”. En forandring av
tillstandet gor att utformningen av boxen forandras. Utfallet av denna forandring, illustrerat
med en pil till boxen "Néringsliv’ kan innebéra att det sker en anpassning till de nya
fornallandena. Ett exempel skulle kunna vara att graden av forseningar i transportsystemet
minskar, vilket 6kar naringslivets tillit till systemet, varfor féretag kan vélja en for féretaget mer
optimal transportlésning for att ta emot insatsvaror eller leverera sina slutprodukter.
Utmaningen i maluppfoljningen har varit att hitta matt och méatetal som dels fangar
utvecklingen av tillstandet i termer av tillforlitlighet, bekvamlighet och trygghet, dels som kan
pavisas ha en potentiell effekt pd naringslivets transporter.

Matt som forekommer ar exempelvis punktlighet for godstagen, varaktighet for totalstopp i
vagnatet for lastbilstrafiken och antal broar med nedsatt barighet. For att mata kvaliteten pa
infrastrukturen per trafikslag anvénds Logistics Performance Index (LPI). Det tillsammans med
informationen fran Global Competitiveness Index (GCI) gor det mdjligt att i ett internationellt
perspektiv beddma den svenska infrastrukturen och de mdjligheter transportsystemet medger
for att bedriva handel med andra lander.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Trafikanalys avser att analysera hur preciseringen kan fortydligas genom att ta avstamp
i transportsystemets funktionalitet for att kunna genomféra transporter av olika slag.
Preciseringen bor inriktas pa transportsystemets tillstand och den service som erbjuds
for naringslivet. Dagens preciseringsformulering uttrycker ocksa en ambition att
naringslivets internationella konkurrenskraft, genom ett forbattrat tillstand, ska 6ka. For
att renodla preciseringen bor konkurrenskraftsaspekten fortydligas genom att den
placeras under en annan precisering. Detta motiveras av att konkurrenskraft inte enbart
beror av transportsystemets funktionalitet.

3.3  Geografisk tillganglighet

Tillgangligheten forbéattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och 6évriga
lander.

| prop. 2008/2009:93 framhdll regeringen att "for att ta till vara utvecklingskraften i alla delar av
landet behovs en god tillganglighet och res- och transportmdjligheter som &r anpassade efter
lokala och regionala férutsattningar. Mojligheter for resor och transporter av gods varierar
kraftigt i landets olika delar beroende pa geografiska forutsattningar, t.ex. avstand och
bosattningsmoénster samt skillnader mellan tatortens och landsbygdens transportméjligheter”.

I denna precisering har en uppdelning av tillganglighet gjorts i tre nivaer: regional,
interregional och internationell. For att belysa tillganglighet pa ett relevant satt har en inriktning
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valts s& att det har varit mojligt att skilja p& majlighet att na respektive ta sig fran specifika
malpunkter samt den tillganglighet som ar specifikt kopplad till sjalva nyttjandet av
transportsystemet, uni- eller multimodalt. Det har ocksa varit viktigt att kunna skilja pa
naringslivets transporter och medborgarnas resor. Dessutom har det funnit ett intresse av att
kunna folja tillganglighetens férandring sa att det varit mojligt att uttala sig om forandringar i
konkurrenskraften och den regionala utvecklingskraften.

Utfallet av preciseringen mats i termer av hur tillgangligheten férandrats 6ver tid, pa olika geo-
grafiska nivaer. | den konceptuella modellen (Figur 3.1.1), motsvaras tillstandet av den gula
boxen "Tillganglighet”. Fokus har &r, till skillnad fran precisering 1 och 2 fér medborgarnas
respektive naringslivets transporter, pa att knyta samman transportsystemets utveckling med
medborgarnas och néringslivets anpassning till nya forutsattningar. Det vill sdga, hér &r
avsikten att fanga den sammanlagda tillganglighetsférandringen som kan uppsta till foljd av att
transportsystemet kan erbjuda snabbare kommunikationer an tidigare.

Medborgare och naringsliv kan samtidigt ha férandrats 6ver tid bade i mangd och
sammansattning. En del av denna foérandring uppkommer till féljd av en rumslig omflyttning.
Den sammanlagda effekten av detta motsvaras av den gula boxen i Figur 3.1.1. For
maluppfoljningen har det dock forst och framst varit av intresse att kunna beskriva hur stor del
av denna totala tillganglighetsférandring som beror av en eller flera férandringar av sjalva
transportsystemet. En forenkling av detta skulle kunna vara att halla befolkning och féretagens
lokalisering och antal konstant 6ver tid och se hur tillgangligheten utvecklas fran en tidpunkt till
en annan till f6ljd av en forandring i transportsystemet. | ett Iangre perspektiv ar det dock den
sammanlagda férandringen som avgoér medborgares och naringslivs faktiska tillganglighet,
vilket paverkar de 6vriga boxarna.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Denna precisering kan sagas vara en ambition att finga aspekter av vad ett
transportsystem av god kvalitet kan erbjuda medborgare och naringsliv i termer av med
vilken latthet geografiska avstand kan 6verbryggas for att interagera med andra. Idag
saknas ett lokalt perspektiv i preciseringen. Preciseringen bor ocksa kunna spegla att
regionala och interregionala resor inte ar isolerade till ett visst geografiskt omrade utan
att resorna och transporterna sker pa en kontinuerlig skala. Det vore naturligt att
aspekter av regional och internationell konkurrenskraft och attraktivitet inkluderas héar.

3.4 Ett jamstallt transportsystem

Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett
jamstallt samhalle.

Regeringen forklarar i motiveringen till funktionsmalet och preciseringen om jamstélldhet att
radande konsmonster kan innebara att kvinnor och man i samma livssituation, kan ha olika
villkor. Malet om ett jamstallt transportsystem kan aktualisera olika slags atgarder vilka i
praktiken kan motverka varandra. A ena sidan &tgarder som bidrar till att mer kortsiktigt gora
dagens transportsituation mer jamstalld, & andra sidan atgarder som mer langsiktigt bidrar till
mer jamstallda kdnsmoénster. Jamstalldhetsintegrering, det vill sdga att beslut inom alla
politikomraden ska ha ett jamstalldhetsperspektiv, sdgs vara den huvudsakliga strategin for att
na malet.
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Trafikanalys senaste beddmning ar att utvecklingen i riktning mot ékad jamstélldhet (inom
transportsektorn) sedan malen beslutades i stort sett har uteblivit. Som underlag for bedom-
ningen anvander Trafikanalys en rad indikatorer. Dessa ar bland annat:

e Kvinnors och méans resmonster férdelat pa fardsatt och arende; Man reser nastan 25
procent langre an kvinnor, men kvinnor och man lagger ungefar lika mycket tid pa sitt
resande. Man lagger mer tid p& arbetsresor och kvinnor mer tid pa resor for inkdp och
besok hos nara och kara. Kvinnor &ker mer kollektivt &an man, men skillnaderna minskar.

o Attityder gallande trafiksakerhet; Indikatorerna pekar pa att kvinnor i mindre utstrackning
an man utsatter sig sjéalva och andra for risker inom trafiksystemet.

e Arbetspendling; Kvinnor har tillgang till farre arbetstillfallen inom sin lokala
arbetsmarknadsregion &n vad man har. En lokal arbetsmarknadsregion kan sdgas vara
det omrade inom vilket arbetspendling sker.

e Mojlighet att anvanda bil; Fler man an kvinnor har korkort och tillgang till bil.

e Jamstalld beslutsprocess; Pa nationell niva i den offentliga delen av transportsektorn ar
kvinnor och man ungefar jamt representerade i beslutande forsamlingar, men pa regional
och lokal niva &ar andelen kvinnor under 40 procent.

En annan indikator, som kan kopplas till jamstalldhet, och som Trafikanalys nyttjar i malupp-
féljningen ar trygghet (se kapitel 3.1). Den subjektiva tryggheten, det vill sdga den egna
upplevelsen av risk, skiljer sig &t mellan kvinnor och man. 25 procent av kvinnorna och 7
procent av mannen kanner sig otrygga pa kvallen, i sitt eget bostadsomrade (Trafikverket
2016).

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Preciseringen om ett jamstallt transportsystem &r den forsta av de fyra aterstdende
preciseringarna som har ambitionen att Astadkomma négot inom ett i huvudsakligen
annat politikomrade eller syftar till att lyfta fram en aspekt som extra prioriterad (detta
galler aven preciseringarna om tillganglighet for personer med funktionsnedsattning,
barns majligheter att anvanda transportsystemet och forutsattningarna for gang, cykel
och kollektivtrafik). Trafikanalys avser att fortsatt analysera hur denna typ av
preciseringar bor behandlas. Om preciseringen fortsatt ska ingd bér den anpassas
utifran aktuellt arbete inom jamstalldhetspolitiken. En losning vore i sa fall att i hogre
grad anvanda ett rattighets- och intersektionellt perspektiv som inkluderar flera olika
kategorier och samspelet dem emellan. Det finns ocksa anledning att se dver huruvida
en precisering inom detta omrade ska spegla ett tillstdnd och dess utveckling, eller om
den aven ska félia arbetet och atgarder genomférda av olika aktorer.
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3.5 Tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning

Transportsystemet utformas s att det ar anvandbart for personer med
funktionsnedséttning.

Preciseringen &r en signal om att transportsystemet ska vara anvandbart for alla. Férhopp-
ningen &r ocksa att det samtidigt skulle leda till att standarden blir battre aven for resenarer
utan funktionsnedséttning. Denna precisering tar ett helhetsperspektiv och ska inte endast ta
sikte pa resenarers mojlighet att nyttja kollektiva fardmedel. Ett exempel som namns i proposi-
tionen ar vikten av gatumiljons utformning, samt att berérda parter aktivt bor integreras i
arbetet med att gora hela transportsystemet tillgangligt.

Trafikanalys uppféljning

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning innefattar
personer med funktionsnedsattning "bl.a. personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hinder kan
motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhallet pa lika villkor som andra”
(Regeringskansliet 2008). Ibland férekommer dven termen funktionsbegrénsning, och ibland
sdrskiljs aven aldre som delmangd av personer med funktionsbegransning.*

| Trafikanalys uppf6ljning 2016 gjordes den samlade bedémningen att tillgangligheten for
personer med funktionsnedsattning har forbattrats, och under 2015 tkade takten i arbetet med
att tillganglighetsanpassa stationer och hallplatser inom det sa kallade prioriterade natet.
Beddmningen bygger p& en sammanvéagning av ett 10-tal indikatorer/matt.

Redovisningen bestar inledningsvis av en bakgrund av hur manga personer med olika
funktionsnedsattningar som finns, samt hur deras resmonster (Iangd, antal och fardmedel) ser
ut per aldersklass med en jamforelse over tid i forhallande till befolkningen i 6vrigt. Darefter
redovisas samhaéllets stod i form av forordningar, regleringar och stod som finns férdelat pa
omradena bilstdd, mobilitetsersattning och kollektivtrafik, vilket inkluderar fardtjanst,
riksfardtjanst och tillganglighetanpassad kollektivtrafik. Uppfoljningen avslutas med en
redovisning av under aret genomférda atgarder under rubrikerna Administrativa atgarder, Det
prioriterade kollektivtrafiknatet, Fardtjanst och riksfardtjanst, Tillganglighetsanpassad
kollektivtrafik samt Matning av anvandbarhet i kollektivtrafiken.

Ovrig uppfoljning av funktionshinderspolitiken

Myndigheten for delaktighet (MFD) genomfor arligen en uppfoljning av funktionshinder-
politikens utveckling inom tio politikomraden, varav transportomradet ar ett (Myndigheten for
delaktighet 2016). Tillgangligheten och anvandbarheten i transportsystemet uppges vara en
bidragande forutsattning for jamlika levnadsvillkor i det dvriga samhallslivet. Exempelvis
namns transportmdjligheter som en forutsattning for delaktigheten till utbildning eller arbete,
da den mojliggor for personen att ta sig till sin utbildning eller arbetsplats.

Till stora delar 6verensstammer det redovisade underlaget hos MFD med det som
Trafikanalys redovisar. Exempelvis framgar av MFD:s redovisning att personer med

“ Se till exempel Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning, regler och administrativa atgarder avseende tillganglighetskrav fér produkter och tjanster,
KOM(2015) 615 slutlig.
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funktionsnedsattning reser i mindre utstrackning an 6vrig befolkning. Bade vuxna och barn
med funktionsnedsattning reser kortare strackor och anvander den allménna kollektivtrafiken i
mindre utstrackning. Daremot anvands den sarskilda kollektivtrafiken som exempelvis
skolskjuts, taxi eller fardtjanst i stérre utstrackning (Trafikanalys 2015). Aven MFD:s
redovisning om antal fardtjansttillstdnd och bilstéd dverensstammer med Trafikanalys
uppféljning.

Det finns dock vissa skillnader mellan MFDs och Trafikanalys uppféljningar. MFD redovisar
exempelvis uppgifter fran sin undersékning Rivkraft som pekar pé att bland personer med
funktionsnedsattning uppger manga att de avstar fran att resa pa grund av bristande
tillganglighet. De vanligaste forbattringsatgarderna som lyfts fram ar tydligare och enklare
information, att géra det lattare att kopa biljetter och férbattrad tillganglighet pa hallplatser och
perronger. Var tredje person med funktionsnedsattning i Rivkraft som har fardtjansttillstand
uppger att de skulle vilja resa oftare med fardtjanst an vad de gor idag. Personer i Rivkraft
uppger att deras fritids- och arbetsmarknadsdeltagande paverkas av méjligheten att resa.
Dessutom visar en tidigare uppféljning att resvanorna ser olika ut bland personer med
funktionsnedséattning jamfort med 6vrig befolkning. Utbver tillganglighetsbrister i
kollektivtrafiken och brister inom sarskilda persontransporter kan en lagre delaktighet i
samhaéllslivet vara en bidragande orsak till att personer med funktionsnedsattning reser i
mindre utstréackning an 6vrig befolkning. Exempelvis har personer med funktionsnedséttning
samre ekonomi an 6vrig befolkning, vilket kan paverka majligheten till att resa.

MFD har papekat att det ar en brist att det idag saknas uppféljningar av méjligheten att
genomféra en resa i ett "hela-resan-perspektiv’. Detta innebar kunskap om tillganglighet och
anvandbarhet inom hela transportsystemet och exempelvis informations-, kommunikations-
och biljettsystem. Det inkluderar dven méjligheten att ta sig till, frdn och mellan olika
transportmedel. Trafikanalys har till viss del tackt in denna aspekt i redovisningen under
Matning av anvandbarhet i kollektivtrafiken, genom att identifiera en resas olika moment och
personer med olika funktionsnedsattning.®

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Preciseringen ar den andra av de fyra avslutande preciseringarna, som har ambitionen
att &stadkomma nagot inom ett i huvudsakligen annat politikomrade eller lyfta fram en
aspekt som extra prioriterad. Trafikanalys avser att fortsatt analysera hur denna typ av
preciseringar bor behandlas. Preciseringen kan utvecklas bland annat baserat pa
aktuellt arbete inom funktionshinderspolitiken. Det finns ocksa anledning att se 6ver
huruvida preciseringen ska spegla ett tillstdnd och dess utveckling, eller om den &ven
ska folja arbetet och genomforda atgarder for att uppna mal inom
funktionshinderspolitiken.

5 Trafikanalys har i samarbete med Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket tagit fram en modell for
att med en stickprovsundersokning méata anvandbarheten i kollektivtrafiken for personer med funktionsned-
séttning (Trafikanalys 2013b, 2016a, b). Detta utvecklingsarbete &ar bland annat ett led i att fanga delmal
nummer tre (andelen personer med funktionsnedsattning som upplever att de har mgjlighet att anvanda
transportsystemet ska 6ka) i strategin for genomfdrandet av funktionshinderspolitiken. Tre méatningar har gjorts
under 2013-2015. Drygt 200 variabler med relevans for de olika funktionsnedséattningarna har valts ut i
méatmodellen, och det &r endast i relation till dessa variabler som resultatet kan tolkas. Méatningarna har utforts i
de tre storstadsregionerna plus tva mindre orter, som representerar landsbygden. Méatningarna i de olika
orterna, trafikslagen, resmomenten och funktionsnedsattningarna har vagts samman utifran res- och
bytesfrekvenser, biljettkdp, sbkningar i reseplanerare m.m. och prevalens av funktionsnedsattningarna/diagnos-
er i befolkningen 16-84 ar. Det 6vergripande indexet har varierat kring 45 under de tre &ren, med stor
osakerhet. 2015 var indexet for regional kollektivtrafik 48 och for langvaga kollektivtrafik 69.
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3.6 Barns mojligheter

Barns mojlighet att sjalva pa ett sékert satt anvanda transportsystemet och vistas i
trafikmiljoer dkar.

Preciseringen &r ett uttryck for att olika férutsattningar och behov bland resenarerna méaste
beaktas vid utformningen av transportsystemet. | det héar fallet handlar det om att barn i storre
utstrackning ska kunna forflytta sig pa egen hand, utan att vara beroende av att vuxna foljer
eller skjutsar dem. Forutom sékerhet och trygghetsaspekter finns det &ven kopplingar till
folkhédlsa och en ambition till att 6ka barnens rorlighet.

Med barn avses i Trafikanalys maluppféljning alla som annu inte fyllt 18 &r (FN:s definition).
Enligt den definitionen fanns det den 31 december 2015 enligt SCB:s befolkningsstatistik
nastan 2 miljoner barn i Sverige, varav 51 procent pojkar och 49 procent flickor. Den nedre
aldersgransen for vilkka barn som malet omfattar ar obestamd.

Trafikanalys senaste bedomning visade att mycket f& barn omkommer i trafiken idag, men det
verkar delvis forklaras av att barn i mindre utstrackning an tidigare ror sig sjalvstandigt i
transportsystemet. Foréldrarnas bedémningar av bland annat trafiksdkerheten tycks bidra till
att fler av de yngre skolbarnen skjutsas i bil till skolan istallet for att g&, cykla eller &ka med
kollektiva fardmedel. Detta trots att ganska mycket gjorts for att forbattra just trafiksdkerheten
runt barns skolvagar. | dvrigt tycks barns forutsattningar att anvénda transportsystemet vara
en |agt prioriterad fraga hos transportmyndigheterna, och endast ett fatal av de regionala
trafikférsorjningsprogrammen beror fragor runt barns resande specifikt. Trafikanalys
sammantagna beddmning ar darfér att barns forutsattningar att anvanda transportsystemet
och vistas i trafikmiljoer i stort sett ar oférandrade jamfort med 2009. Bedémningen har inte
andrats jamfort med foregaende Ar.

Beddmningen grundar sig pa resvanor for barn: fardmedelsfoérdelning till skola respektive
fritidsaktivitet per alderskategori 6ver tid, fardlangd med cykel och arende. Upplevd trygghet
pa vagen till och fran skolan. Tillganglighet till skola éver tid (andel av befolkning inom 1 km
fran skola). Trafikverkets undersokning Barns skolvagar (2009/2015) ar en undersokning
stalld till féraldrar om barnens majlighet att tryggt nyttja transportsystemet pa egen hand till
olika malpunkter. Atgérder riktade mot personer med funktionsnedsattning kan &ven bidra till
att 6ka barns mdjligheter att sjalva nyttja systemet varfor en viss éverlappning finns har. Det
finns det aven for mojligheten att aka kollektivt. Endast ett fatal regionala
kollektivtrafikmyndigheter har trafikforsérjningsprogrammen delmal eller strategier for att na
delmal som direkt berér barn. Avslutningen av Trafikanalys bedémning baseras pa en
genomgang av genomférda atgarder redovisad per trafikslag. | huvudsak handlar det om
barnkonsekvensanalyser, analyser av olyckor med barn inblandade, genomférda ledsagningar
och information riktade till barn.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Preciseringen ar den tredje av de fyra avslutande preciseringarna, som har ambitionen
att astadkomma nagot inom ett i huvudsakligen annat politikomrade eller lyfta fram en
aspekt som extra prioriterad. Trafikanalys avser att fortsatt analysera hur denna typ av
preciseringar bor behandlas. Barnkonventionens betydelse for hur transportsystemet
utformas och anpassas efter barns behov ar en aspekt att beakta. Det finns ocksa
anledning att se éver huruvida preciseringen ska spegla ett tillstand och dess utveckling,
eller om den aven ska félja arbetet och genomférda atgarder.
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3.7  Kollektivtrafik, gang och cykel

Forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel férbattras.

Preciseringen motiveras av att det ur manga aspekter finns sarskilda skal att genom transport-
politiska atgarder skapa goda forutsattningar for kollektivtrafik, gang och cykel. Dessa
atgarder ger manga positiva effekter for samhallet och for individen som mindre miljopaverkan
och 6kad héalsa. Transportpolitiken ska uppmuntra till att gora klimatsmarta val attraktiva och
tillgangliga. Kollektivtrafik, gang och cykel sdgs ocksa genom sina goda effekter bidra till att
skapa den goda staden. De tre fardmedlen ar yteffektiva och om en stérre andel av resorna
gors med dessa kan trangseln i stader minska. P& landsbygden ar forutsattningarna
annorlunda, sarskilt for kollektivtrafiken. Har handlar det om att astadkomma en val
fungerande samordning av olika sorters kollektivtrafik for att utnyttja offentliga medel optimalt i
syfte att skapa tillganglighet.

Trafikanalys bedémde i den senaste maluppféljningen att en sammanvagning av
kollektivtrafik, gdng och cykel pekar pa forbattrade forutsattningar att vélja dem. Utbudet av
kollektivtrafik 6kar kontinuerligt och vager tungt i var positiva bedémning, trots att &ven priset
har 6kat de senaste aren. Okade satsningar och ett intensifierat arbete med forutsattningarna
att cykla har ocksa observerats. Kunskapen om forutsattningarna att fardas till fots ar 1ag,
eftersom gangtrafiken planeras tillsammans med cykel- och vagatgarder. Utifran befintligt
kunskapsunderlag finns det dock inget som tyder pd att forutsattningarna har férsamrats

. Uppfoljningen bygger pa "forutsattningar” i kollektivirafiken och avser bland annat dess utbud
och pris, for cykel och gang aspekter sdsom trygghet, sdkerhet, nara tillganglighet till service,
regler som framjar cykel, och planeringsforutsattningar. For alla fardséatten ar tillgang till
relevant infrastruktur, investeringar, drift och underhall grundlaggande forutsattningar.
Trafikanalys redovisar ocksé férutsittningarna i form av realiserat resande. Aven genomférda
atgarder under aret redovisas.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Preciseringen ar den fjarde och sista av de fyra avslutande preciseringarna, som har
ambitionen att lyfta fram en aspekt som extra prioriterad. Sedan de transportpolitiska
malen antogs 2009 har en ny kollektivtrafiklag antagits och jarnvagstrafiken har
avreglerats. Ambitionerna om en utdkad gang-, cykel och kollektivtrafik &r omfattande
och det finns anledning att se 6ver preciseringens utformning. Det finns ocksa anledning
att se dver huruvida preciseringen ska spegla ett tillstind och dess utveckling, eller om
den aven ska folja arbetet och genomférda atgarder.
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4 Hansynsmalet

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen
ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra till att det 6vergripande generationsmalet
for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad halsa.

4.1  Trafiksdkerhet inom alla trafikslag

Antalet omkomna inom vagtransportomradet halveras och antalet allvarligt skadade
minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar fortlépande och
antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomradet och
luftfartsomradet minskar fortlopande

| prop. 2008/2009:93 framhdll regeringen att "for att uppfylla transportpolitikens dvergripande
mal maste tillgangligheten pa sikt utvecklas [sa] att ingen ska dddas eller skadas allvarligt till
foljd av trafikolyckor”. Utvecklingen har sedan malen antogs varit blandad, vilket leder till att en
del av etappmaélen sannolikt inte kommer att nas till 2020.

. For vagtrafiken &r det tveksamt om dagens etappmal till 2020 for dodade totalt nas, och
det nas inte heller for allvarligt skadade. Tittar vi separat pa sjalvmorden minskar de inte
under den relativt korta period vi har data for (fr.o.m. 2010).

. For bantrafiken kommer malet for skadade troligen att nas tack vare positiv utveckling for
spartrafiken dar de flesta skadade finns. Antal omkomna 6kar dock snarare an minskar
och malet kommer med stor sannolikhet inte nds, varken for olyckor eller sjalvmord.
Sammantaget nas inte malen for bantrafiken.

. Sjotrafikens olyckor sker framst bland fritidsbatarna och déar ar utvecklingen positiv. Malet
kommer troligen att nds. For bedomning av skadade i sjotrafiken saknas data.

. Flygtrafiken har sina fa dédsfall inom allmanflyget, med mycket laga tal och stora
variationer 6ver aren. Sett éver en langre period bedéms malen som nabara.

Preciseringarnas betydelse for malstyrningen

Sakerhet ligger mycket hogt upp pa agendan i samtliga trafikslag. | bantrafik och linjetrafik och
charterflyg ar sakerheten till och med den ram som tillgangligheten far verka inom och dar
inga kompromisser anses vara mdjliga. Detta synsétt ar bara mojligt med en helt "kontrollerad”
infrastruktur med t.ex. spar och flygplatser. Inom véagtrafik och fritidssjofart &r majoriteten av
forarna privatister (inte professionella) och trafiken ror sig utan direkt évervakning.

Preciseringarna ger for varje trafikslag styrningen att omkomna och skadade ska minska och i
vissa fall i vilken takt. Daremot ger preciseringarna ingen som helst ledning till hur man ska
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prioritera mellan trafikslagen, eller mellan olika del-trafikslag. M&nga aktérer (myndigheter,
foretag och frivilligorganisationer) verkar inom ett enda trafikslag, &ven om tunga aktdrer som
Trafikverket, Transportstyrelsen och kommuner/landsting maste gora avvagningar mellan flera
trafikslag. Att manga akt6rer verkar inom endast ett trafikslag gor att de av naturliga skal inte
prioriterar andra trafikslag an det "egna”. Det ar annu langre fran dagens system att aktorer
inom trafiksakerhet skulle prioritera dod och skador inom helt andra politikomraden &n
kommunikationer, dar marginalkostnaden for att sénka dodstalen kanske ar lagre &n inom
trafiken (t.ex. sjukvard, sjalvmord i stort, brott i stort etcetera). Det rimliga héar ar att regeringen
i sin budget ger prioriteringar mellan olika politikomraden, och detsamma galler kommunerna.
Myndigheter och andra aktorer far sedan prioritera inom sin respektive budget.

Det ar enklare i vissa fall att se vad en investering ger i "sparade liv”. Inom vagtrafik och
jarnvagstrafik beraknas sparade liv for vissa atgarder, till exempel att stangsling av
jarnvagsspar ett visst ar sparar X liv och att 10 fler planfria korsningar sparar Y liv.

Nollvisionen for vagtrafiken och dess preciseringar tolkas som mycket framgangsrik. Vad
galler den gynnsamma utvecklingen av antal omkomna pa vagarna sa ar dock Sverige inte
det enda landet som lyckats bra. Norge, Finland, Danmark och Sverige har alla haft mycket
likartad utveckling &nda sedan 1960-talet (Trafikanalys 2016c). Inom EU har Storbritannien
och Nederlanderna i princip lika laga dodstal som Sverige. Efter dessa tre kommer i ordning
Malta, Danmark, Irland, Spanien, Tyskland och Finland, alla lander som har lagre dédstal &n
EU:s genomsnitt.

Vad galler allvarligt skadade i vagtrafiken har Trafikverket visat att beroende pa hur man
maéter (hur man valjer grad av funktionsnedsattning efter en trafikskada) sa adresserar man
olika sakerhetsproblem och olika skador. Allvarligt skadade sdsom méts pa vag ar ett bra
exempel pa att hur en indikator ror sig i forhallande till malet inte bara beror pa kallan i sig
utan ocksa hur man (eventuellt) bearbetar kallan. Trafikanalys &mnar dterkomma om detta i
uppdraget om malprecisering inom trafiksakerheten (Regeringen 2016d).

Trafikverket har ett ansvar for den statliga jarnvagen. Det finns sju sparinfrastrukturférvaltare
vid sidan om Trafikverket och bara en av dem (Stockholms lans landsting, SLL) & med i GNS
Jarnvag ®. Det halveringsmal som Trafikverket sjalva satt 2010-2020 for omkomna (inkl.
sjalvmord) pa jarnvag omfattar enbart den statliga jarnvagen. All infrastruktur och trafik maste
forstas inlemmas i samverkan kring jarnvagen.” Dar kan ett helhetsansvar liknande det
Trafikverket nu fatt inom vagsektorn behévas.

Hur speglar preciseringarna prioriteringarna?

Enligt regeringens dokument Nystart for nollvisionen (Regeringskansliet 2016) ska
nollvisionen gélla for alla trafikslag. Det som avses med Nollvisionen &r noll dédade och
skadade manniskor.

Begreppen dddad och allvarligt skadad har i maluppfoljningen kommit att betyda
dodad/skadad i en trafiksituation, till exempel att nagon blir pakord av sparvagn eller bil, eller
skadar sig i en singelolycka med skarmflyg eller cykel. Det finns &ven andra skador som trafik
ger upphov till, framst genom fororeningar fran drift och genom buller. Transportsystem gor
ocksa fysiska och kemiska intrang i naturen och kan skada hav, skog, grundvatten och
viltstrdk, med senare konsekvenser i form av dod och skador fér manniskor. Dessa negativa

6 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-
trafiksakerhet/Gruppen-for-Nationell-Samverkan-inom-trafiksakerhetsomradet---GNS-Jarnvag/

" Infrastrukturforvaltare forutom Trafikverket ar A-train AB, SLL, Goéteborgs stad, Inlandsbanan AB, Norrképings
kommun och Oresundsbro Konsortiet (Bantrafik 2015, Trafikanalys Statistik 2016:18)
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aspekter av trafiken har hittills inte fatt ndgon sarskild uppmarksamhet i uppfoljningen av det
som ror "dodade och skadade” inom hansynsmalet. Trafikens negativa effekter har istallet
inkluderats i mal for utslapp av vaxthusgaser, svavel, buller, barriareffekter etcetera inom
miljckvalitetsmalen (se avsnitten 4.2 och 4.3). Motsvarande galler positiva halsoaspekter av
att ga, cykla och ro en eka, eller av artrikedom i vagkanter etcetera. Trafikanalys har hittills
valt att félja upp negativa och positiva sidoeffekter av trafiken under preciseringen Ovriga
miljokvalitetsmal och halsa, istallet for att vaga ihop de effekterna med halsoeffekterna till foljd
av trafikolyckor.

I hdnsynsmalet ingar ocksa att transportsystemet ska "bidra till 6kad halsa”. Detta gar hand i
hand med malet att forutsattningar valja kollektivtrafik, gang och cykel forbattras liksom
miljokvalitetsmalen om frisk luft (se avsnitt 3.7 respektive 4.2). Samtidigt om resande med
sarskilt gang och cykel okar kan olyckor, skador och dédsfall dka.

I Nystart for nollvisionen namns sarskilt att det oskyddade trafikanterna ska uppmarksammas.
Om man tittar pa den oroande utvecklingen av oskyddade trafikanter — att antal omkomna
minskat, men inte lika mycket som de skyddade — &r det dock motorcyklister som star ut som
den grupp som verkligen halkat efter. Regeringen har en malsattning om mer gang och cykel
av miljo- och folkhalsoskal. Nar man tkad gang och cykel, kanske till stor del i blandade
miljéer, sarskilt i tatort och dessutom med en aldrande befolkning blir sakerhet for oskyddade
trafikanter en viktig fraga.

Saknas nagon aspekt av malen?

Sjalvmorden finns indirekt med i malen, men frdgan ar om de behover lyftas fram och ha
separata preciseringar. For omkomna pa vag var sjalvmorden med i basnivan man utgick fran
for att definiera en halvering av dédade till max 220 omkomna 2020. Trafikanalys (och tidigare
SIKA) har i maluppféljningen foljaktligen utgatt fran att malet 220 ocksa géller inklusive
sjalvmorden. For Trafikverkets eget interna halveringsmal for dodade pa den statliga
jarnvagen mellan 2010 och 2020 separeras olyckor och sjalvmord helt dvs. halvering géaller for
varje grupp separat. Detta &r sarskilt rimligt for bantrafiken dér sjalvmorden ar den
dominerande gruppen.

Malen behdver uttryckas for hela bantrafiken, inte bara jarnvagstrafik. Dessutom b6r malen
tacka in "alla delar” av bantrafiken, liksom “alla delar” av vagtrafiken och likadant for sj6 och
luft. For antal skadade bantrafiken har trafiksédkerheten pa sparvag forbattrats radikalt. P&
sparvagen omkommer i princip inga varken i dodsolyckor eller i sjalvmord och tunnelbanans f&
omkomna i olyckor/sjalvmord ligger stilla. Darmed &r det pa jarnvagen som problemen i
bantrafiken finns och till och med 6kar. | vagtrafiken har vi olika trafikantgrupper som
utvecklats pa olika satt, och varje grupp behéver hanga med i forbattringarna i sakerhet.

Genom att omformulera till att minskningar och ev. etappmal ska galla alla delar av
trafikslagen kommer det att bli mer angelaget med en mer detaljerad maluppféljning som noga
kartlagger att inget del-trafikslag halkar efter. Denna noggranna uppfélining sker redan pa ett
bra satt inom vagsektorn till stor utstrackning tack vare de arliga analysrapporterna och
resultatkonferenserna. De andra trafikslagen behover ocksa tackas in lika val.
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Finns det behov att omformulera preciseringar till etappmal?

Det finns en del svarigheter med preciseringarna sdsom de formuleras idag. En oprecis
formulering som "minska fortldpande” Iamnar exempelvis utrymme for tolkningar. Delar av
trafiken (linjetrafik och charter) har sedan lange noll omkomna och kan inte i praktisk mening
omfattas av ett mal som "minska fortldpande”. Yrkessjofarten har mycket f& omkomna, vilket
ger malet noll omkomna for 2020, vilket kan vara en orealistisk malniva i praktiken.

De trafikslag som har relativi manga omkomna (dvs. vag och bantrafik) kan mycket val ha
etappmal. Ett nytt etappmal for vagtrafiken ingar ocksa i Trafikanalys regeringsuppdrag.
Etappmal ar dock mindre lampligt nar antal omkomna &ar mycket sma, som inom flygtrafiken
(linje- och chartertrafiken) och yrkessjofarten. Om dédstalen ar mycket laga kan de arliga
variationerna anda vara valdigt stora, vilket leder till tolkningsproblem om huruvida man
narmar sig malet eller inte. Vill man dessutom behalla malformuleringar som "kontinuerlig
minskning” fran ett mycket lagt tal kan detta ge malet noll omkomna om nagra fa ar vilket
antagligen ar en orealistisk malsattning i praktisk mening. Fritidssjofarten ligger mellan de
mycket l1&ga dddstalen inom flyget och yrkessjéfarten och de hogre pa vag/bantrafik, vilket ger
visst utrymme for ett eventuellt etappmal.

Det ar nastan omojligt att diskutera etappmal for allvarligt skadade i trafiken utan att komma in
pa sjalva matningen av antal skadade dvs. indikatorerna. Idag finns en mangd problem vad
galler indikatorer for skadade inom flera omraden. Dessa praktiska matproblem talar mot
etappmal eftersom indikatorernas utveckling ar valdigt beroende av tillforlitlighet i datakallor,
nagot som i dagslaget inte kan garanteras.

Antal omkomna definieras pd samma satt i alla trafikslag: personen har omkommit till féljd av
olyckan och inom 30 dagar. Definitionen pa allvarligt eller svart skadad varierar daremot 6ver
trafikslag, liksom kallor for att férsoka mata skador. For vagtrafik har det varit stora problem
med rapportering fran bade polis och sjukvéard. For att mata skadade i fritidsbat har STRADA
anvants, men endast i ett lan.

Trafikanalys bedomer att det bor ses 6ver hur skador i olika trafikslag ska kunna métas pa ett
sé&tt som mojliggor att folja utveckling 6ver tid. Man bor ocksa dverviga om samma definition
och samma datakélla kan anvandas for samtliga trafikslag. Antal skadade bdr noga féljas upp
i alla trafikslag men kanske inte ha etappmal. Sa lange det inte finns nagon lattéverkomlig
I6sning pa brist p& data att mata antal skadade utifran pa likartat satt i alla trafikslag, menar
Trafikanalys att det finns skal att avvakta med att faststélla etappmal fér antal skadade.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Trafikanalys anser att preciseringarna tydligare bor uttrycka att de géller for alla delar
av de fyra trafikslagen, sa att exempelvis annan bantrafik an jarnvagen inkluderas.
Etappmal behdovs for vagtrafiken och bantrafiken och majligen aven for olyckor inom
fritidsbatstrafiken. For 6vriga delar av trafiken som redan har mycket laga dodstal kan
preciseringarna méjligen uttryckas med "minska”. Sjalvmorden boér vara synliga i malen
och i samtliga trafikslag. Tills en trafikslagsévergripande definition pa allvarligt/svart
skadad finns och pélitliga datakallor finns tillgangliga, finns det skal att 6vervaga att
avvakta med nivasatta etappmal.

30



4.2 Begransad klimatpaverkan

Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan nas
genom en stegvis 0kad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet beroende av
fossila branslen. Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
branslen.

Trafikanalys tolkar preciseringen sa att transportsektorn bidrar till miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan om utslappen av véaxthusgaser fran transporter sjunker under den
niva de hade 1990, och darefter fortsatter minska i en sadan takt att féreslagna utslappsmal
kan nas. Energieffektiviteten ska beskrivas genom att folja energianvandningen per transport-
arbete for olika trafik- och transportslag, men ocksa genom att folja effektivisering pa system-
nivd genom Gverflyttning till energieffektivare trafikslag, och genom utveckling av ett transport-
snalt samhalle.

En fordonsflotta oberoende av fossila brénslen innebar dels att fordon och farkoster &r tekniskt
foérberedda for att kunna drivas med fossilfria drivmedel eller fossilfri el, dels att det finns
tillgéng till sddan mangd fossilfri energi att transportférsérjningens behov kan tackas. Eftersom
de inhemska utslappen av véaxthusgaser fran transporter domineras av vagtrafiken, agnas
denna sarskilt fokus i maluppféliningen.

Preciseringen namner ingenting om minskade vaxthusgasutslapp. Det vore tankbart att lata
transportsektorn bidra till miljokvalitetsmalet enbart ekonomiskt, genom att bekosta utslapps-
minskningar i andra sektorer, men det ar knappast avsikten med formuleringen. Den viktigaste
indikatorn fér denna precisering ar utslapp av vaxthusgaser fran olika trafikslag, och fran
inrikes- och utrikes resor. Darutéver anvands matt for att beskriva energieffektivisering och
tillforsel av fossilfria drivmedel. Omradet ar ocksa foremal for ett flertal styrmedel, och
uppfdljningen har darfor avslutats med ett sarskilt avsnitt som fokuserar pa4 dem. | den senaste
maluppféljningen infordes n&gra nya indikatorer. En av dessa var att félja utvecklingen av
transportarbetet over tid for olika trafik- och transportslag. Det saknas i dagslaget officiell
statistik for transportarbete, men utvecklingsarbete pagar inom Trafikanalys.

Miljomalsberedningen har foreslagit ett nytt etappmal for minskade vaxthusgasutslapp fran
transporter fram till 2030 (SOU 2016:47). Forslaget innebar att utslappen fran inrikes
transporter utom inrikes flygtrafik ska minska med 70 procent jamfért med 2010. Av uppdraget
att géra en 6versyn av de transportpolitiska preciseringarna framgar att Trafikanalys ska
beakta Miljomalsberedningens forslag. Trafikanalys kommer att félja den fortsatta hanteringen
av forslaget och ta hansyn till de beslut som regeringen eventuellt hinner fatta angaende
klimatpolitiken innan redovisningen den 10 mars.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Trafikanalys ska beakta de forslag som presenterades av Miljomalsberedningen i
betédnkandet "En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” avseende ett etappmal for
minskade utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter. Nar det galler utrikes sjo-
och luftfart som utgér frdn Sverige bor en kommande precisering ta fasta pa
Miljomalsberedningens formulering om att Sverige ska vara padrivande for att fa till
stand internationella 6verenskommelser som syftar till minskade utslapp fran dessa
transporter. De generella effektivitetsmatten som redovisar energiintensitet eller
vaxthusgasutslapp per transportarbete behdver utvecklas och kvalitetssakras for alla
trafikslag. Energieffektivitet bor beskrivas med livscykelperspektiv pa drivmedel och el.
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4.3  Ovriga miljokvalitetsmal och hélsa

Transportsektorn bidrar till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och Gvriga
miljokvalitetsmal nas samt till 6kad halsa. Prioritet ges till de miljépolitiska mal dar
transportsystemets utveckling ar av stor betydelse fér mojligheterna att na uppsatta
mal.

Trafikanalys har gjort bedémningen att de miljokvalitetsmal som bara kan nds genom en
positiv utveckling inom transportsektorn ar:

e Bara naturlig férsurning
e  Frisk luft

e God bebyggd milj6

e  Ettrikt vaxt- och djurliv

Dessa miljokvalitetsmal har darfor haft egna stycken under kapitlet i den arliga maluppfolj-
ningsrapporten. For att beskriva transportsektorns paverkan pa dessa mal anvands i forsta
hand indikatorer fran den arliga miljomalsuppféljningen som samordnas av Naturvardsverket.
Darutdver hamtas andra transportspecifika uppgifter fran 6vriga myndigheter, framst Trafik-
verket. Det handlar d& mycket om uppféljning av genomforda atgarder, och mindre om
tillstandet i miljon.

Frisk luft och God bebyggd miljé &ar tva miljokvalitetsmal med stort fokus pa manniskors hélsa.
Inom miljdmalsuppféljningen handlar det framst om att beskriva minskad negativ halsopa-
verkan fran utslapp, luftféroreningar och buller, men inom preciseringen har Trafikanalys
ocksa sett det som angelaget att forsoka se och beskriva positiv inverkan fran transporter pa
halsa. | 2016 ars maluppfoljning infordes darfor ett nytt matt, baserat p& berakningar fran
underlag hamtade fran Trafikanalys resvaneundersokning. Mattet ska beskriva hur stor andel
av befolkningen som far sitt behov av daglig fysisk aktivitet tillgodosett genom aktiv transport,
det vill séga genom att promenera eller cykla.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Den befintliga preciseringen fastslar att transportsektorn ska bidra till att miljokvalitets-
malen nas, men specificerar inte hur stort bidraget ska vara, eller exakt vilka miljo-
kvalitetsmal som ska beaktas och ges prioritet inom transportpolitiken. Trafikanalys
bedomer att preciseringen kan fortydligas pa dessa punkter. Det finns ocksé skal att
Overvaga om transportsystemets positiva bidrag till exempelvis bevarad biologisk
mangfald bor understrykas i en precisering. Betraffande halsa finns det goda skal att
fortsatta utveckla matt som beskriver hur transportsystemet bidrar till/luppmuntrar/
mojliggor aktiv transport, och vilka halsoeffekter som kan forvantas av detta.
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5 Regeringens prioriteringar

5.1 Regeringsfdrklaringen 2016

I regeringsforklaringen (Regeringen 2016c) tydliggor regeringen att dess prioriteringar ar jobb,
skola och klimat. Det framgar att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander.
Det inbegriper bland annat att ett nytt klimatpolitiskt ramverk och nya klimatmal ska antas, att
energisystemet moderniseras och att 100 procent férnybar energi ar malet. Klimatklivet, det
investeringsprogram for lokala klimatinvesteringar som Naturvardsverket administrerar, och
stadsmiljoavtalen ska resultera i klimatinvesteringar for levande stader och landsbygd,
utvecklingen att allt fler tar cykeln till jobb och skola ska framjas, supermiljébilspremien och
nedsattningen av formansbeskattningen av miljobilar forlangs och malet ar en fossilfri
fordonsflotta. | regeringsforklaringen konstateras att det ska vara billigare att vara miljévan och
dyrare att slappa ut. Regeringen konstaterar ocksa att Sverige ska ta en ledande roll fér FN:s
globala Agenda 2030 och, vilket redan skett, ratificera Parisavtalet.

| regeringsforklaringen konstateras aven att Sverige ska vara varldsledande inom innovativ
och hallbar industriell produktion, vilket konkretiseras genom att Innovationsradets fem
strategiska samverkansprogram sjésatts. Innovativa ldsningar ska skapa nasta generations
transporter, smarta stader, cirkular och biobaserad ekonomi, life science samt uppkopplad
industri och nya material (se aven avsnitt 5.3 nedan).

I regeringsforklaringen framgar ocksa att Sveriges infrastruktur ska vara héllbar och gynna
utveckling i hela landet. Infrastruktur och transporter ska ga att lita pa. Battre transporter ska
mojliggora storre arbetsmarknadsregioner och ar centralt for foretagens frakt av gods. En
infrastrukturproposition for &ren 2018-2029 aviserades (och har 6verlamnats till riksdagen).
Det konstaterades &ven att betydande investeringar ska goras i drift och underhall av vag och
jarnvag och att jarnvagsnatet ska byggas ut. Samtidigt aviserades att langvaga
godstransporter ska flyttas fran lastbil till tdg och sjofart och att tAget ska vara snabbare an
bilen och billigare &n flyget.

Transportpolitiska initiativ 2014 — 2016 som kopplas till de
prioriterade omradena

P& regeringens webbplats redogér regeringen for de prioriterade omradena. Via en
filtreringsfunktion &r det majligt att s6ka ut politiska initiativ som &r kopplade till de prioriterade
omradena inom transportpolitiken sedan den nuvarande regeringen tilltradde (Regeringen
2016b).

Det handlar om sammanlagt 55 initiativ, utspel eller beslut. Trafikanalys har undersoékt vilka
transportpolitiska preciseringar, trafikslag eller transportslag som dessa kan ségas hora till.
Flera beslut eller initiativ har kopplingar till mer &n en precisering, eller kan kopplas bade till en
precisering eller ett trafikslag till exempel, sa antalet "traffar” i undersdkningen blir hégre &n
antalet utfall i filtersokningen. Resultatet framgar av figur 5.1.1.
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Figur 5.1.1: Regeringens transportpolitiska initiativ, uttalanden och beslut med koppling till de tre prioriterade
omradena ”Sveriges nya jobbagenda”, ”Mer kunskap och 6kad jamlikhet i skolan” och ”Sverige som
foregangsland for minskade klimatutslapp”, under perioden november 2014 till november 2016. Fargen speglar
antalet tréaffar per box. Boxarna till héger om den streckade representerar andra skérningar eller ofta
aterkommande teman i de transportpolitiska initiativen.

Den box som far flest traffar (23 st.) i undersdkningen ar Bantrafik. Samtliga géller jarnvag,
och alltsd inte tunnelbana eller sparvagar. Av de befintliga preciseringarna ar det Begransad
klimatpaverkan som far flest traffar, vilket ar naturligt eftersom den preciseringen ligger helt i
linje med ett av de prioriterade omradena, och transportsystemet ar av stor betydelse for
mojligheten att uppna en minskad klimatpaverkan. Andra preciseringar som far relativt manga
traffar &r Medborgarnas resor och Kollektivtrafik, gdng och cykel. Det handlar i stor
utstrackning om samma traffar, som kan sagas matcha bada preciseringarna. Nastan alla
traffar for Kollektivtrafik, gang och cykel galler specifikt kollektivtrafik. Nagra traffar berér
samhallsekonomisk effektivitet eller langsiktig hallbarhet, och dessa har klassats till boxen
”Overgripande transportpolitiskt mal”. Ungefar halften av preciseringarna har inte berérts av
nagot initiativ kopplat till de prioriterade omradena. Det betyder inte att det inte tagits politiska
initiativ kopplade till dessa preciseringar, men att regeringen inte bedémt att dessa initiativ haft
baring for de prioriterade omradena.
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5.2 Prioriteringar i propositioner

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen (Prop. 2016/17:1) beskriver regeringen sin bild av tillstandet i
transportsystemet, som i stora delar baseras pa Trafikanalys maluppféljning och annan
rapportering fran transportmyndigheterna. Dessutom anges 16 indikatorer som regeringen
uppger att de avser att folja for att beskriva resultat inom omradet. Dessa férdelas inom
omradena tillforlitlighet, kvalitet, tillganglighet, trafiksakerhet, begransad klimatpaverkan samt
ovriga miljokvalitetsmal och halsa. Budgetpropositionen framhaller sarskilt féljande satsningar
i budgeten som viktiga for att uppna det évergripande transportpolitiska malet:

- Investeringar i infrastruktur, dar regeringen sarskilt framhaller en 6kad satsning pa
underhall av jarnvagen.

- Fossilfria transporter och resor, med hanvisning till kommande proposition om ett
klimatpolitiskt ramverk

- Nartidssatsning pa jarnvag, for att under 2017 genomféra férbattringar av kapacitet
och robusthet i transportsystemet

- Stadsmiljdavtal, som ska bidra till nya I6sningar och investeringar i kollektivtrafiken

- Driftoch underhéll av transportsystemet, med en 6kad satsning pa reinvesteringar
och ett samlat statligt ansvar for kontroll och utférande av jarnvagsunderhéllet

Budgetpropositionen lyfter ocksa ett antal strategiska omraden for transport- och
infrastrukturpolitiken som bidrar till regeringens 6vergripande mal for sysselséattning och miljo:

- Sysselsattningsskapande atgarder, med fokus pa Trafikverkets mojligheter att
inom ramen for sina upphandlingar sékerstalla fler praktikplatser och anstéllningar fér
personer som star langt ifrAn arbetsmarknaden.

- Ordning och reda i transportbranschen, med forslag pa atgarder som syftar till att
I6sa problem med osund konkurrens inom bland annat flyg-, taxi- och
akeribranscherna.

- Hallbar sjofart, som hanvisar till propositionen om nytt tonnagebeskattningssystem,
det internationella samarbetet inom IMO fér minskad klimatpaverkan, och uppdraget
till Trafikanalys att utreda konsekvenserna av att inféra ett NECA-omrade i Ostersjon
och Nordsjon.

- Nystart for nollvisionen, dar regeringen uttrycker ambitionen att starka
trafikséakerhetsarbetet inom alla trafikslag, och avsikten att fortydliga roller och ansvar
kopplat till trafiksdkerhetsarbetet hos berérda statliga myndigheter.

- Transportforskning, med hénvisning till samverkansprogrammet for nasta
generations resor och transporter. Har namns sarskilt digitaliseringens mojligheter,
nya drivmedel och miljévénligare transportslag for att minska klimatpaverkan och oka
exporten

- Cykelstrategi, dar regeringen vill framja 6kad och séker cykling som ett satt att bidra
till att minska resandets miljopaverkan och till battre folkhalsa.
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Flygstrategi, som &r ett pagdende arbete vis Regeringskansliet och ska framja ett
battre utnyttjande av befintliga resurser och en battre samordning mellan olika
sektorsomraden for att nd gemensamma mal.

Infrastrukturpropositionen

| regeringens infrastrukturproposition (Prop. 2016/17:21) aterkommer de satsningar som
aviserades i budgetpropositionen. | sammanfattningen av propositionens huvudsakliga
innehall betonas behoven av drift, underhall och reinvesteringar. Regeringen framhaller ocksa
behovet av att 6ka ramen for utvecklingsatgarder, for att forbattra majligheterna att leva i hela
landet och pendla till jobben, méjliggora béttre fungerande godstransporter och bidra till att na
miljomalen.

Ett avsnitt i propositionen lyfter prioriterade samhéallsutmaningar dar transportsystemet spelar
en stor roll, De utmaningar som tas upp ar:

5.3

Omstallning till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander, dér bland annat
samhallsplanering for transporteffektiva stader och internationellt arbete for minskad
klimatpaverkan fran transporter framhalls. Transportpolitiken ska dven bidra till
Agenda 2030.

Investeringar for ett 6kat bostadsbyggande, som framhaller behovet av en
samordnad politik for investeringar i infrastruktur och bostader.

Forbattra forutsattningarna for néaringslivet, dar regeringen uttrycker ambitionen
att en storre andel &n idag av de langvaga godstransporterna ska ske via jarnvag och
sjofart.

Forstarka sysselsattningen i hela landet, dar regeringen framhaller val fungerande
persontransporter for arbetspendling som centralt for en battre matchning pa
arbetsmarknaden, men att det ar viktigt att tillgangligheten forbattras pa ett hallbart
satt.

Ta hojd for och utnyttja digitaliseringens effekter och méjligheter, dar
regeringen konstaterar att digitaliseringen kommer att paverka saval resmonster som
transporter.

Ett inkluderande samhalle, som framhaller att en val utformad infrastruktur ar viktigt
for att sakerstélla allas ratt till tillganglighet. Transportsystemet ska vara tillgangligt for
personer med funktionsnedsattning, uppfylla méan och kvinnors behov och barns
mojligheter att anvanda det.

Nasta generations resor och
transporter

Regeringen lanserade i juni 2016 fem samverkansprogram for att starka samverkan mellan
aktorer i innovationssystemet. Ett av programmen heter "nasta generations resor och
transporter”. Det ska bygga vidare pa regeringens vision om att Sverige ska vara ett av
varldens forsta fossilfria valfardslander.
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| beskrivningen av programmet pa regeringens hemsidor framhalls klimatforandringarna som
var tids storsta utmaning och att Sverige behdéver ett mer transportsnalt samhalle, dar
transporterna anvands smartare och med mer resurseffektiva fordon.

Samverkansprogrammet ska ocksa ta fasta pa digitaliseringens majligheter att effektivisera
transporter och minska klimatpaverkan. Regeringen framhaller att Sverige har manga
vérldsledande foretag i transportsektorn, och en stor potential att utveckla nya drivmedel
(Regeringen 2016a).

UTVECKLINGSMOJLIGHET

De befintliga preciseringarna ar utformade for att tolka funktions- respektive
hansynsmalet pa ett narmast heltackande sétt. Det innebar att det mesta av det som
regeringen prioriterar inom transportomradet pa nagot satt speglas i preciserings-
systemet idag.

En aspekt som saknas och som samtidigt ar en tydlig prioritering fran regeringen ar
digitaliseringens mojligheter att bidra till effektivisering men ocksa till att skapa
tillganglighet utan behov av resor och transporter. Detta konstaterades i avsnitt 2
ocksa vara en aspekt som kan ingd i beskrivningen av ett hallbart transportsystem.
Daremot ar det kanske inte givet att det behover vara en precisering for
transportpolitiken, om denna avgransas till att behandla resor och transporter
snarare an tillganglighet i bred bemarkelse.

Trafikanalys konstaterar ocksa att vissa av regeringens prioriteringar inom transport-
och infrastrukturomradet skar systemet pa en annan ledd &n den transportpolitiska
malstrukturen. Till exempel finns det ett tydligt fokus pa jarnvag i beskrivningar av
prioriteringar, och da kan det handla om klimat, tillférlitlighet, om jobbskapande och
arbetspendling eller om naringslivets godstransporter. En central fraga blir da om
regeringens prioriteringar pa transportomradet verkligen bast uttrycks genom
preciseringar av funktions- och hansynsmalen, eller om dessa borde formuleras
separat fran varandra?
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6 Mal, preciseringar och
styrning

6.1 Centrala styrinstrument

Regeringen kan styra pa en rad olika satt, exempelvis genom att organisera myndigheterna
pa transportomradet, genom reglering och kontroll (bade tillsyn, uppféljning och utvardering)
av transportsektorn, genom ekonomiska styrmedel och informativa styrmedel (vilket innefattar
saval forskning som informationskampanjer) och genom myndighetsstyrning.

Organisering ar ett av regeringens huvudsakliga styrmedel. Det &r regeringen som organiserar
den statliga verksamheten pé transportomradet och beslutar vilka uppgifter myndigheterna
ska ha och av vem de ska ledas. Transportsystemets omorganisering mot en mer
trafikslagsoévergripande struktur ar ett exempel p& hur organisering kan anvandas som ett
styrmedel pa ett mer évergripande plan. Organisering kan ocksa handla om vad som ska
skotas av offentliga aktorer och vad som ska hanteras av marknaden. Organisering kan ocksa
anvandas for att lyfta fram och forstarka viktiga omraden inom ramen for den 6vergripande
strukturen. Ett exempel &r att regeringen har valt att lyfta fram kopplingen mellan bostéader och
transporter genom att skapa en gemensam avdelning for dessa fragor pa Naringsdeparte-
mentet.

Reglering och kontroll &r andra viktiga styrmedel. Lagstiftning och reglering med féréndrade
krav kan utvecklas och implementeras och kontrollen av efterlevnaden av befintlig eller ny reg-
lering kan justeras.

Ekonomiska styrmedel kan utgéras av olika satt att ekonomiskt gynna eller missgynna olika
beteenden, exempelvis genom skatter, avgifter eller incitamentssystem osv. De kan vara ut-
budsinriktade eller efterfrageinriktade. Utslappsrattsystem, dvs. en form av marknad déar utbu-
det regleras, ar ocksé ett slags ekonomiskt styrmedel. Investeringar kan ocksa betraktas som
en form av ekonomiskt styrmedel.

Olika former av informativa styrmedel kan ocksa anvandas. Det kan handla om insatser vad
galler forskning och innovation pa ett visst omrade eller informationskampanjer som kanske
syftar till att férandra ménniskors beteenden.

Regeringen har, vilket nAmnts under organisering ovan, mdojlighet att styra myndigheternas
verksamhet. Nar den évergripande organiseringen ar pa plats kan justeringar kontinuerligt
goras genom forandringar i instruktioner, regleringsbrev och regeringsuppdrag, men ocksa
genom utnamningar och informell styrning. Har finns ocksa styrning genom att satta mal — och
folja upp resultatet. De statliga bolagens arbete kan paverkas genom bolagsstyrning. | denna
promemoria beskrivs denna del av regeringens styrning éversiktligt nedan.
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Styrning av myndigheter och bolag

Regleringsbrev och instruktioner

Myndigheternas verksamhet regleras av grundlagens krav pa den offentliga forvaltningen
samt flera forfattningar, bland annat férvaltningslagen och myndighetsférordningen. Myndig-
hetens instruktion &r det grundldggande instrumentet for regeringens styrning av myndig-
heterna och det dokument dar myndighetens huvudsakliga uppdrag formuleras. Darutéver
anger regeringen myndighetens specifika uppgifter i arliga regleringsbrev.

De fyra transportmyndigheterna Luftfartsverket, Sjofartsverket, Trafikverket och Transport-
styrelsen har alla i sina instruktioner att de ska verka for att de transportpolitiska malen
uppnés. Samtidigt lyfts olika delar av malen sarskilt fram i de olika myndigheternas instruk-
tioner, men det finns ingen direkt koppling till malpreciseringarna. Regeringen har dock valt att
lyfta in vissa preciseringar i instruktionerna. Exempelvis har regeringen valt att upprepa vad
preciseringarna for hansynsmalet for miljo innebar i tre av myndigheternas instruktioner
(Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket) genom att i instruktionerna skriva att
respektive myndighet "ska verka for att det generationsmal fér miljdarbetet och de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov féresla atgarder for miljo-
arbetets utveckling”. Det finns ocksa paragrafer som aterupprepar det évergripande transport-
politiska malet med andra ord, som exempelvis att Trafikverket "med utgangspunkt i ett
samhallsbyggnadsperspektiv [ska] skapa forutsattningar for ett samhéallsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem”. For Transport-
styrelsens del har regeringen aven aterupprepat arbetet med hansynsmalet om sakerhet
genom att skriva att myndigheten "far inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra
aktorer och vidta atgarder i syfte att na det transportpolitiska hansynsmalet om sékerhet. De
atgarder som vidtas ska pa ett effektivt satt bidra till att malet uppfylls”.

| regleringsbreven finns sedan ytterligare uppdrag som i vissa fall kan kopplas till de transport-
politiska malpreciseringarna. Exempelvis har Trafikverket i regleringsbrevet fér 2016 uppdrag
som ror gron infrastruktur i syfte att n& miljokvalitetsmalen (hansynsmalet) och uppdrag om att
verka for kollektivtrafiken kan utvecklas sa att branschens mal om férdubbling nés (funktions-
malet).

Utover de uppdrag som ges i myndigheternas instruktioner och regleringsbrev ger regeringen
aven myndigheterna sarskilda regeringsuppdrag. Alltfér manga nya styrsignaler (exempelvis
genom regeringsuppdrag) som kommer lopande under aret och med liten férvarning kan dock
enligt Statskontoret vara svart for myndigheterna att hantera, och forsvarar for myndigheterna
att bedriva ett langsiktigt strategiskt utvecklingsarbete.®

For att underlatta myndigheternas arbete menar Statskontoret att regeringen bor strava efter
att formulera myndighetens uppgifter i instruktionen s& klart och entydigt som mgjligt. Efter-
som myndighetens uppgifter preciseras pa flera olika satt: i instruktionen, i regleringsbrevet, i
specifika regeringsuppdrag och genom mal och mélpreciseringar ar det viktigt att dessa dels
ar i linje med varandra, dels att myndigheten har mdjlighet att féra en dialog med regeringen
om det samlade uppdraget, vad myndigheten forvantas astadkomma och hur olika uppgifter
ska prioriteras.®

8 (Statskontoret 2016) sid. 30.
® (Statskontoret 2016) sid. 52f.
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Sarskilt beslutade samhallsuppdrag och bolagsordningar

Genom bolagsordningen bestammer Agaren bolagets verksamhetsforemal och vissa angivna
ramar for bolagets verksamhet. | bolag med statligt agande har verksamhetsféremalet sin
grund i det uppdrag som riksdagen har beslutat om. Vissa statliga bolag har av riksdagen
sarskilt beslutade samhallsuppdrag, som innebér att bolaget har i uppdrag att bedriva
verksamhet som syftar till andra effekter &n ekonomisk avkastning. Staten tar sedan i dialog
med bolagen fram uppdragsmalen, vilka darefter faststalls av 4garen pé bolagsstamman. Pa
transportomradet har Arlandabanan Infrastructure, Gota Kanalbolag, Svedab och Swedavia
av riksdagen beslutade samhéllsuppdrag. Exempelvis ska Swedavia, inom ramen for affars-
massighet, aktivt medverka i utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de av riksdagen
beslutade transportpolitiska malen uppnas.

Jernhusen har inget av riksdagen beslutat samhéllsuppdrag, men regeringen har istéllet (i
egenskap av &gare) i bolagsordningen tydliggjort att Jernhusen ska "vara ett ledande foretag i
utvecklingen av den svenska transportsektorn med anknytning till jarnvag i syfte att framja och
stodja kollektivt resande och godstransporter pa jarnvag”. Har ar det saledes funktionsmalet
om tillganglighet som lyfts fram (och specifikt preciseringarna om naringslivets transporter och
kollektivtrafik).

Flera statliga bolag, som SJ, GreenCargo, SAS, Infranord och Svevia, har dock ingen
formulering om de transportpolitiska malen eller preciseringarna i sina bolagsordningar.

Konkretisering av méalen i myndigheternas verksamheter

En grundlaggande forutsattning for att styrningen ska fa genomslag i myndigheternas verk-
samhet &r att det finns en samsyn inom myndigheten om vilka de huvudsakliga uppgifterna ar
och vilket syfte verksamheten har. Myndigheterna behdver saledes kunna tolka och
konkretisera sitt uppdrag.

Transportmyndigheterna har konkretiserat sina bidrag till att de transportpolitiska malen nas
pa olika satt. Konkretiseringarna har dock utgatt frAn malen, och inte frdn méalpreciseringarna.
Trafikverket har exempelvis arbetat med strategiska utmaningar, leveranskvaliteter,
styrramverk och styrkort.'° Leveranskvaliteterna har sitt ursprung i ett regeringsuppdrag som
syftade till att forstarka verksamhetsstyrningen avseende jarnvagsunderhaill.
Leveranskvaliteterna tacker inte de transportpolitiska malen eller malpreciseringarna i sin
helhet, men inbegriper samtidigt verksamhet som Trafikverket inte ensamt har radighet 6ver.

10 Trafikverket omarbetar for narvarande hur malen konkretiseras i verksamhetsstyrningen.
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Ett exempel pa en sddan leveranskvalitet &r "punktlighet”. Trafikverket betraktar
leveranskvaliteterna som en del i regeringens styrning (Figur 6.1.1).

Verksamhetsplan
Budget 1-3 &r

lan Instruktioner Strategiska utmaningar,

mal och strategier 2021

Styrkort, kritiska och métbara mal

Uppdragsgivarens mal och krav Langsiktig styrning Operativ styrning

Figur 6.1.1: Trafikverkets beskrivning av styrkedjan i myndighetens verksamhetsplan fér 2016-2018 (TRV
2015/82727)

Sjofartsverket har valt att konkretisera hansynsmalet i termer av social- och ekologisk
hallbarhet, medan funktionsmalet konkretiserats i ekonomisk hallbarhet. For dessa tre
hallbarhetsaspekter har sedan strategiska och taktiska mal formulerats (Figur 6.1.2).

| s

W social halbarhet 1% Exologisk hallbarhet ® Economisk habarhet

Vi vamar om véra medménniskors
vabefinnande och utveckling
genom att bedriva en saker
verksamhet som
vilar p& sund vardegrund.

Vi verkar for minskad klimat- och
millispaverkan genom en siker
och héllbar sjifart.

Genom professionell verksamhet
och stabila finanser hjlper vi
vira kunder att stérka sin
konkurrenskraft.

Vi arbetar for en sakrare
och mer tillanglig sjéfart.

Vi fokuserar pi
véra kunders behow.

Vi arbetar effektivt for att
minska utsiEppen frén var
\ egen verksamhet.

Vi har en ekonomi i balans.

Vi har ett professionellt, Sppet
och engagerat ledarskap och
medarbetarskap.

Vi strévar efter en minskad
miljbelastning fréin sjifarten.

Figur 6.1.2: Sjofartsverkets modell for hur de transportpolitiska malen konkretiseras i verksamhetsstyrningen

De strategiska och taktiska mélen har sedan brutits ner till leveranskvaliteter som kan handla
om att till exempel leverera lotsning och tillhandahalla farleder (Figur 6.1.3).
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Figur 6.1.3. Beskrivning av Sjofartsverkets leveranskvaliteter.

En mojlig tolkning &r att det funnits ett behov av tydligare styrning/prioriteringar, och att man
istallet for att anvanda malpreciseringarna for detta andamal har utvecklat ett parallellt system
av leveranskvaliteter. Det kan saledes vara vart att i den fortsatta processen ytterligare
analysera preciseringarnas syfte och anvandning i relation till annan styrning sdsom vad
transportsystemet kan ségas omfatta.

Uppfdljning

Trafikanalys har ett instruktionsenligt uppdrag att arligen félja upp utvecklingen av de
transportpolitiska malen. Transportmyndigheterna har alla i sina instruktioner att de arligen
ska bista Trafikanalys i dess uppgift att till regeringen redovisa en uppféljning av de transport-
politiska malen. Darutéver framgar det i regleringsbreven att det av myndigheternas resultat-
redovisningar s& langt som mojligt ska framgd vad myndigheternas prestationer har bidragit till
i form av leveranskvaliteter (for Sjofartsverket och Trafikverket) och uppfyllelse av de
transportpolitiska malen (samtliga). For Sjofartsverket och Trafikverket har verksamhets-
styrningens leveranskvaliteter saledes blivit en del av regeringens aterrapporteringskrav.

For de statliga bolagens del &r det endast Swedavias samhallsuppdrag som har
konkretiserats i uppdragsmal som féljs upp. Swedavias verksamhet féljs upp med avseende
pa internationella destinationer, nojda resenérer, ndjda medarbetare, avkastning pa eget
kapital och koldioxidutslapp.

Trafikanalys arliga uppfoliningsrapport ar ett viktigt underlag i Regeringskansliets arbete med
att redogora for utvecklingen under utgiftsomradet Kommunikationer i budgetpropositionen
(utgiftsomrade 22). Nar utvecklingen for olika preciseringar redovisas i den senaste budget-
propositionen (prop. 2016/17:1) sammanfaller beddémningarna helt med de bedémningar som
Trafikanalys lamnat. P& sa sétt har uppféljningen en tydlig roll i formuleringen av politiken for
omradet.

Riksdagens trafikutskott granskar budgetpropositionen for utgiftsomradet, och har i ett be-
tankande (Trafikutskottet 2015) framfort att Trafikanalys méluppféljningsrapport har en enkel
och lattéverskadlig struktur tack vare att den foljer de transportpolitiska malen och
preciseringarna. Utskottet framhaller i samma betankande att indikatorer som anvands i
redovisningen av transportomradet, i forsta hand bér spegla uppnadda resultat, snarare an att
redogora for genomforda insatser. Utskottet vill ocksa att samma indikatorer anvands under
langre tid, och att de redovisas som tidsserier med i mojligaste man samma jamforelsear.
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UTVECKLINGSMOJLIGHET

Trafikanalys avser att fortsatt diskutera med Regeringskansliet och berérda myndigheter
hur styrningen kan utvecklas sa att den ger en tydlig vagledning om vad myndigheterna
forvantas dstadkomma och hur olika uppgifter ska prioriteras — samtidigt som tillit,
innovation och nytankande framjas. Regeringens och riksdagens behov av uppfdljning
for budgetpropositionen och transportpolitiken kommer att beaktas i kommande forslag.

6.2 Preciseringarnas roll i malstyrningen

I denna PM har olika aspekter av de nuvarande preciseringarna — och méjliga
utvecklingsvagar — diskuterats. Ur ett styrnings- och uppféljningsperspektiv finns det dock
dven anledning att stalla mer évergripande frgor kring syftet med preciseringarna och deras
roll i malstyrningen.

Fragor att beakta

En grundlaggande fraga handlar om vilket syfte preciseringarna &r tankta att ha i mal-
styrningen (Alexius och Segnestam Larsson 2017). Ska de tydliggtra regeringens
prioriteringar och peka ut de omraden som regeringen anser att myndigheterna under de
narmaste aren bor fokusera sitt arbete med pa for att na de transportpolitiska malen? Eller ska
preciseringarna snarare konkretisera och forklara hur regeringen tolkar malen, exempelvis for
olika grupper i samhallet? Det ar saledes viktigt att bade identifiera och sedan kommunicera
vilken roll preciseringarna ska ha.

Det &r likasa viktigt att klargora till vilka aktorer preciseringarna riktar sig. Ar preciseringarna
framst till for att tydliggora hur uppféliningen av de transportpolitiska malen ska ske, eller ar
avsikten att myndigheterna ska utga fran preciseringarna nar de konkretiserar hur den egna
verksamheten ska bidra till att malen nds? Ar tanken att preciseringarna primért ska anvandas
for styrning av statliga myndigheter och bolag — eller bor de ocksa vara anvandbara for
kommuner, landsting och regioner?

Ska malen vara vaga eller konkreta? Om de &r vaga kan det vara enklare for respektive
myndighet att anpassa dem till den egna verksamheten, men & andra sidan kan ett mer
konkret etappmal ha en tydligare styrningseffekt.

Hur manga preciseringar bor det vara? Vad hander med styrningen om det ar manga eller fa
preciseringar? Hur paverkar preciseringarna och uppféljningen av dem myndigheternas
arbete? Ar de enkla att félja upp eller skapar de extra administration? Vad far uppféljningen
kosta?

Synpunkter fran andra myndigheter

Den 21 oktober 2016 anordnade Trafikanalys ett seminarium med de myndigheter som ingar i
samverkansgruppen for maluppféljningen. Syftet var att fa synpunkter pa Trafikanalys projekt-
plan for preciseringséversynen, och inspel som kan bidra till en battre forstaelse for de frage-
stéllningar som behandlas i den har rapporten.
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Det finns en stor spannvidd mellan olika myndigheter i synen pa de transportpolitiska malen
och preciseringarna. For transportmyndigheterna har det 6vergripande transportpolitiska malet
och funktions- respektive hansynsmalen en sjalvklar plats i och med att det &r inskrivet i deras
instruktioner att de ska verka for att malen uppnas. Daremot har myndigheterna knappast
uppfattat preciseringarna som ett verktyg for styrning eller prioritering av transportpolitiken,
utan synen har varit att preciseringarna varit till fér att fortydliga hur malen ska tolkas. En
synpunkt som framférdes var att det kan finnas behov fér bada sakerna.

Om preciseringarna ska vara endast prioriteringar kan det bli problem med langsiktigheten
som kravs i det transportpolitiska arbetet, dar det ar langa ledtider och lang férvantad
ekonomisk livslangd pa de investeringar som gors. En asikt som framférdes under motet var
att valformulerade preciseringar kan gora det enklare for aktorer, daribland myndigheter, att se
sin roll och sitt uppdrag i att malen nas, utan att behéva tolka det dvergripande malet.

Det fanns dven en uppfattning att manga andra aktérer (inte bara myndigheter) anvande
preciseringarna i stor utstrackning, till exempel for att ge tyngd at sina argument i olika
lobbyinsatser eller for att motivera atgarder i atgardsplaneringen.

Boverket har i en analys for fem ar sedan konstaterat att det finns 100 nationella mal som styr
samhallsplaneringen, som berér alla politikomraden, och déar inget kan ségas sta éver nagot
annat (Boverket 2011). Detta talar for att den styrande effekten av preciseringar pa en niva
under mal kommer att vara 1&g om det inte finns tydliga strategier fér hur preciseringarna ska
anvandas i de processer som regeringen vill paverka.

Nagra andra synpunkter som framkom under motet var att preciseringar som ar formulerade
som etappmal ar mer lattkommunicerade och darfor har lattare att fa genomslag i styrning.
Men att en precisering formuleras som ett etappmal ar inte i sig ndgon garanti for att det
kommer att "bli verkstad”. Det behdver finnas en acceptans och en samsyn i malbilden hos
manga aktdrer, och en koordinerad samverkan for att fa fart pa utvecklingen (jmf med
Nollvisionen inom véagtrafiksékerheten).

Vem som ska gora vad och nar, ar det som maste bli tydligt i styrningssammanhang.
Preciseringar som tar sikte pa en utveckling, utan att fastsla nivaer eller aktorer, maste
operationaliseras innan de kommer att ha nagon funktion i styrning. Det kan ske genom
uppdrag, instruktioner, ekonomiska styrmedel eller lagar och regelgivning. Darmed kan
preciseringarna vara viktiga for styrningen, men pa ett indirekt satt, d& de ar beslutsfattarnas
“rattesnoren” i de processer dar styrningen verkligen sker.

UTVECKLINGSMOJLIGHET

Preciseringarnas syfte och anvandning i styrningen mot de transportpolitiska malen bor
tydliggoras. Trafikanalys kan se olika satt att gora detta och avser att fortsatt diskutera
och analysera vilket syfte preciseringarna bor ha och hur de — om s ar 6nskvart — kan
fa ett tydligare genomslag i regeringens styrning. Har finns en nyckelfrdga som
behdver besvaras i det fortsatta arbetet. Preciseringarna har hittills haft en funktion att
konkretisera och fortydliga hur regeringen ansett att de transportpolitiska malen ska
tolkas och forstds. Om de nya preciseringarna é@ven tydligare ska vara uttryck for
regeringens prioriteringar inom transportpolitiken behévs dnda nagon form av
beskrivning eller vagledning till hur malen i sin helhet ska tolkas. Alternativt kan de nya
preciseringarna fortsatt vara formulerade for att i stor utstrackning tacka in malen, och
regeringens prioriteringar uttryckas separat fran preciseringsstrukturen.
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Regeringsbeslut i1

REGERINGEN 2016-09-01 N2016/05490/TS
Naringsdepartementet Trafikanalys
Torsgatan 30

113 21 Stockholm

Uppdrag att se over transportpolitiska preciseringar och |lamna foérslag till
indikatorer foér att félja upp de transportpolitiska malen

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Trafikanalys att se 6ver och vid behov limna
forslag till nya eller modifierade transportpolitiska preciseringar. Vidare
ska Trafikanalys limna forslag till indikatorer som gor det mojligt att
folja upp de transportpolitiska mélen som helhet.

Trafikanalys ska beskriva hur styrning och uppf6ljning, kopplat till de
transportpolitiska mélen, sker och vid behov limna forslag till
forindringar avseende styrning och uppféljning.

Trafikverket, Transportstyrelsen, Naturvrdsverket och andra berérda
myndigheter ska bistd Trafikanalys med underlag och annat st6d som
Trafikanalys behover for att genomfoéra uppdraget.

I arbetet ska Trafikanalys beakta berorda myndigheters redovisning av
uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag for Sveriges
genomforande av Agenda 2030 (Fi2016/01355/SFO [delvis]).

Vid genomfoérandet av uppdraget ska Trafikanalys féra en dialog med
berorda aktorer, detta innefattar bl.a. att infor framtagandet av forslag
finga en bred bild av hur aktorerna ser pé frigan. Uppdraget ska
redovisas senast den 10 mars 2017 till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Inledning
De transportpolitiska mélen, som anges nedan, beslutades av riksdagen
2009 i och med behandlingen av regeringens proposition M3l for

Postadress Telefonvéxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16



framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU 14,
rskr. 2008/09:257). Det 6vergripande transportpolitiska mélet har dock
haft samma formulering sedan 1998 (se prop. 1997/98:56,
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266), medan funktionsmailet och
hinsynsmailet, som ir sinsemellan jimbordiga, beslutades 2009.

Overgripande m3l: Att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hdllbar transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet i hela
landet.

Funktionsmail: Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
medverka till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kvalitet och
anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft 1 hela landet. Transportsystemet
ska vara jimstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins
transportbehov.

Hinsynsmal: Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det
dvergripande generationsmilet f6r miljé och miljékvalitetsmélen nds samt bidra

till 6kad hilsa.

Regeringen har dirutover tagit fram konkretiseringar f6r funktionsmaélet
respektive hinsynsmadlet i form av preciseringar inom ett antal
prioriterade omraden. Vissa preciseringar ir tidssatta och benimns
“etappmdl”. Hinsynsmaélet reviderades i och med riksdagens beslut om
statsbudgeten for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1,
rskr. 2012/13:118). Samtidigt justerade regeringen en av preciseringarna.

I prop. 2008/09:93 anger regeringen bl.a. foljande. Resor och transporter
ir nddvindiga for att samhillet ska fungera och de transportpolitiska
mélen och mélstrukturen uttrycker den politiska inriktningen och
prioriteringarna for att nd detta. M8len och preciseringarna ska
tillsammans med de transportpolitiska principerna vara utgdngspunkt for
samtliga styrmedel i den statliga transportpolitiken. Mélen ska vara
anvindbara vid och underlitta regeringens styrning av myndigheternas
verksamhet, ekonomi och planering. I propositionen anges dven féljande
*for att uppfylla transportpolitikens évergripande méal méste
tillgdngligheten pd sikt utvecklas inom ramen dels att ingen ska dédas
eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor, dels pd ett sitt som bidrar
till att miljokvalitetsmélen nds och till 6kad hilsa”.

Milen, preciseringarna och principerna framgar av bilagan.

Som utgdngspunkt f6r arbetet med att uppnd de transportpolitiska mélen
har riksdagen beslutat om fem vigledande principer (prop. 2005/06:160
bet. 2005/06:TU5, rskr. 2005/06:308). I den transportpolitiska
propositionen 2008/09:93 gjorde regeringen bedémningen att de



transportpolitiska milen och de transportpolitiska principerna dven i
framtiden kommer att vara de viktigaste utgdngspunkterna for
regeringens dtgirder och val av styrmedel inom transportomradet. Vidare
angavs 1 propositionen att de viktigaste medlen ir infrastrukturplanering,
organisering och styrning av myndigheter, lagstiftning och regelgivning
samt ekonomiska styrmedel.

Utmaning

For att pd sikt kunna uppfylla milen behévs underlag av god kvalitet som
grund for forslag och prioritering av insatser. For att beskriva
utvecklingen av transportsystemet redovisas maluppfyllelsen i
regeringens budgetpropositioner. Regeringen har uppdragit &t
Trafikanalys att drligen f6lja upp de transportpolitiska mélen.
Trafikverket, Transportstyrelsen, m.fl. myndigheter och vissa statliga
bolag som verkar inom transportomradet har uppdraget att inom ramen
for sin respektive verksamhet verka for att malen uppnés och redovisa
sina respektive bidrag till detta. Preciseringarna nimns i vissa fall i t.ex.
uppdrag men ir inte reglerade i nigon férfattning.

I samband med de arliga uppfoljningarna, har det konstaterats att det
med nuvarande preciseringar, indikatorer och métt, dr svért att {8 en
tillrickligt god bild av utvecklingen vad giller de transportpolitiska
mélen. Anledningarna ir flera, bl.a. att vissa preciseringar r oprecisa och
dirigenom svra att styra mot och folja upp. Vidare saknas for vissa
preciseringar i viss man lampliga indikatorer och métt. Beroende p4 t.ex.
hur preciseringarna ir formulerade fir de olika styrningseffekt. Generellt
kan sigas att ju tydligare mélsittning, desto bittre styrningseffekt och
enklare att folja upp. Det finns till exempel behov av att se 6ver
uppféljningen av miljokvalitetsmalen. Inget av de transportpolitiska
malen {oljs i nuldget upp som helhet utan de {6ljs upp genom sina
preciseringar. Det 6vergripande mélet saknar preciseringar.

Inriktning

Den o6vergripande bedémningen ir att de riksdagsbundna
transportpolitiska mélen ir allmingiltiga och fortsatt bor gilla men att
preciseringar och indikatorer bor ses 6ver och vid behov revideras fér en
forbattrad uppfoljning. Kopplat till eventuellajusteringar avseende
preciseringar och indikatorer behévs dven en beskrivning av hur styrning
och uppféljning, kopplat till de transportpolitiska mélen bor ske. For att
kunna gora ritt insatser behover upptoljningen visa tillstdnd, riktning
och takt. Genom en bittre uppfoljning fis underlag av hégre kvalitet,
vilket underlittar vid férslag och prioritering av insatser fér 6kad
méluppfyllelse. Vidare 6kar processen kunskapen om de
transportpolitiska mélen.



Avgrénsningar
Uppfoljningen av de transportpolitiska mélen ska folja en struktur som
utgdr frin dvergripande mil, funktionsmal och hinsynsmal.

Preciseringarna ska fortsatt vara konkretiseringar av de
transportpolitiska milen och ska ha potential att ge en styrningseffekt.
Preciseringarna ska vara uppfoljningsbara, ett begrinsat antal och, i den
mén det ir limpligt, vara tidssatta och trafikslagsévergripande. Val av
preciseringar bor goras med insikten att styrningen di kan komma att
riktas frén de 6vergripande médlen mot mer avgrinsade frigor. Av den
anledningen ir det viktigt att systemet for uppfoljning bade redovisar
utvecklingen av den totala milbilden och av specifika preciseringar.

Indikatorerna bor vara vil motiverade ur ett helhetsperspektiv,
begrinsade till antalet, uppféljningsbara och i den mén det ir limpligt
vara trafikslagsévergripande.

Trafikanalys behéver ta hinsyn till de processer som pagar parallellt och
kopplar till transportsektorns mélsittningar. Det innefattar bl.a. uppdrag
till ett antal myndigheter om Agenda 2030 samt regeringens strategiska
satsningar.

I dagsliget lyder en av hinsynsmadlets preciseringar Transportsektorn
bidrar till att det Gvergripande generationsmalet for miljo och ovriga
miljokvalitetsmdl nds samt till 6kad hilsa. Prioritet ges till de miljépolitiska
mal dér transportsystemets utveckling dr av stor betydelse for majligheterna
att nd uppsatta mdl. Trafikanalys bor 6verviga att se huruvida det ir
lampligt att utveckla formuleringar kring detta s& det blir mer precist.
Trafikanalys ska beakta Miljomalsberedningens betinkande En klimat-
och luftvdrdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47).

Regeringen har uppdragit 3t Trafikanalys att se 6ver transportpolitiska
preciseringar avseende trafiksikerhet (N2016/05492/TS), varfér dessa

fragor inte bor ingd i det nu aktuella uppdraget.

P3 regeringens vignar

Anna Johan l'son
-

Kajsa Lindstrom
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1 Bilaga till beslut I 1 vid regeringssammantrade den 1 september 2016, N/2016/05490/TS

Transportpolitiska mal, preciseringar och principer
Transportpolitiska mal (ur prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 22)

Transportpolitikens dvergripande mal
Att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt hdllbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet.

Funktionsmal

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i
hela landet. Transportsystemet ska vara jimstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors
respektive mins transportbehov.

Funktionsmélet har konkretiserats 1 f6ljande preciseringar:

— Medborgarnas resor forbittras genom okad tillforlitlighet, trygghet och bekvimlighet.

— Kvaliteten for niringslivets transporter férbittras och stirker den internationella
konkurrenskraften.

— Tillgingligheten férbittras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra linder.

— Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett jimstillt
samhille.

— Transportsystemet utformas s att det ir anvindbart for personer med funktionsnedsittning.

- Barns méjligheter att sjilva pi ett sikert sitt anvinda transportsystemet och vistas i trafikmiljéer
okar.

— Forutsittningarna for ate vilja kollektivtrafik, ging och cykel férbittras.

Hiinsynsmal

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas
eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmaélet {6r miljé och
miljdkvalitetsmélen nds samt bidra till 6kad hilsa.

Hinsynsmalet har konkretiserats 1 féljande preciseringar.

— Antalet omkomna inom vigtransportomridet halveras och antalet allvarligt skadade minskas
med en fjirdedel mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna inom yrkessjéfarten och fritidsbdtstrafiken minskar fortlépande och antalet
allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jirnvigstransportomridet minskar fortlépande.
— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomridet minskar fortlépande.

— Transportsektorn bidrar till att miljékvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan nds genom en
stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet fossilberoende. Ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen.

— Transportsektorn bidrar till att det Svergripande generationsmaélet f6r miljé och évriga
miljdkvalitetsmal nds samt till 6kad hilsa. Prioritet ges till de miljopolitiska mal dir
transportsystemets utveckling ir av stor betydelse f6r méjligheterna att nd uppsatta mal.



Transportpolitiska principer (ur prop. 2005/06:160)
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Kunderna skall ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och hur en transport skall
utforas,

Beslut om transportproduktion bér ske i decentraliserade former,

Samverkan inom och mellan olika trafikslag skall frimjas,

Konkurrensen mellan olika trafikutévare och transportalternativ skall frimjas,
Trafikens samhillsekonomiska kostnader skall vara en utgdngspunkt nir
transportpolitiska styrmedel utformas.
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Regeringsbeslut 113
REGERINGEN 2016-09-01 N2016/05492/TS
Néaringsdepartementet Trafikanalys

Torsgatan 30

113 21 Stockholm

Uppdrag att foresla transportpolitiska preciseringar avseende trafiksdkerhet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Trafikanalys att limna forslag till nya
transportpolitiska preciseringar avseende trafiksikerhet. Preciseringarna
ska vara uppfoljningsbara, och om det ir limpligt,
trafikslagsovergripande. Forslaget ska utgd frdn nollvisionen.

Uppdraget ska ta hinsyn till de mil som finns inom EU. Nir det giller
vigtrafiken ska forslaget inkludera etappmal f6r omkomna och allvarligt
skadade i1 vigtrafiken efter 2020. Forslaget ska sirskilt beakta
trafiksikerheten for oskyddade vigtrafikanter. Vidare ska konsekvenser
av vald definition av allvarligt skadade redovisas.

Uppdraget ska s lingt mojligt samordnas med uppdraget till
Trafikanalys att se 6ver transportpolitiska preciseringar och limna
forslag till indikatorer for att f6lja upp de transportpolitiska méilen (dnr
N2016/05490/TS). De preciseringar med avseende pé trafiksikerhet som
foreslds ska passa in 1 denna helhet och beakta mojligheten till
maluppfyllelse avseende dvriga mil inom transportpolitiken. Forslag ska
vid behov limnas pd indikatorer for preciseringarna som kan anvindas i
regeringens uppféljning.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2017 till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Trafikverket och Transportstyrelsen ska bistd med underlag till arbetet.

Vid genomférandet av uppdraget ska Trafikanalys samrdda med och
informera berorda aktorer.

Postadress Telefonvixel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16



Skalen for regeringens beslut

Nollvisionen for vigtrafiksikerhetsarbetet antogs av riksdagen 1997
(prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11). Direfter
beslutade riksdagen om transportpolitiska mal for hela
transportsystemet Transportpolitik f6r en hillbar utveckling, (prop.
1997/98:56, TU10, rskr. 266), och nollvisionen kom att gilla som
overgripande princip for samtliga trafikslag.

Den nuvarande transportpolitiska malstrukturen beslutades av riksdagen
2009 i och med behandlingen av regeringens proposition Mal fér
framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:93, TU 14, rskr. 257).
Det dvergripande transportpolitiska mélet har haft samma formulering
sedan 1998, medan funktionsmélet och hinsynsmaélet, som ir sinsemellan
jimbordiga, beslutades 2009. Regeringen har dirutdver tagit fram
konkretiseringar for funktionsmalet respektive hinsynsmadlet 1 form av
preciseringar inom ett antal prioriterade omriden. Vissa preciseringar ir
tidssatta och benimns ”etappma3l”. Hinsynsmalet har, vad avser sikerhet,
flera preciseringar. Nir det giller vigtrafik, samt allvarligt skadade inom
sjofarten finns tidssatta etappmadl som stricker sig till 2020. Av
hinsynsmalets nuvarande preciseringar ror foljande trafiksikerhet:

— Antalet omkomna inom vigtransportomridet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjirdedel mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken
minskar fortlopande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007
och 2020.

— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom
jirnvigstransportomrddet minskar fortlopande.

- Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomridet
minskar fortlopande.

De transportpolitiska milen och preciseringarna ska tillsammans med de
transportpolitiska principerna vara utgdngspunkt for samtliga styrmedel 1
den statliga transportpolitiken. Mélen ska vara anvindbara vid, och
underlitta regeringens styrning av, myndigheternas verksamhet,
ekonomi och planering. Uppfyllandet av de transportpolitiska
preciseringarna avseende trafiksikerhet ir, liksom 6vriga preciseringars
uppfyllelse, beroende av insatser frén hela samhillet, dir kommunernas
roll kan nimnas sirskilt.

Regeringen har hoga ambitioner pa trafiksikerhetsomrddet och har
genom beslut den 1 september 2016 initierat en nystart for nollvisionen
(dnr N2016/05494/TS). Regeringen bedémer att en tydlig och ambitids



maélbild ir viktig for att Sverige fortsatt ska vara framgangsrik i att
minska antalet omkomna och allvarligt skadade i trafiken.

For vigtrafiksikerhet dr det systematiska arbetet mot etappmaélen 2020
en framgingsfaktor i det operativa trafiksikerhetsarbetet och fungerar
som en samlande kraft fér de olika aktérer som bidrar till etappmalets
uppfyllelse. Dirfor ir det viktigt att det finns en fortsatt ambitids
malbild for vigtrafiksikerhet efter 2020.

I arbetet med att ta fram regeringens nystart fér nollvisionen har det
kommit fram synpunkter om att det inte ger en tillrickligt god bild att
endast folja hur antalet omkomna utvecklas &r frén &r nir det giller
trafiksikerheten inom sjofart, luftfart och bantrafik. For arbetet med
trafiksikerhet 1 de delar av trafiken som har {3 olyckor dir ménniskor
dor eller skadas ir det exempelvis viktigt att uppritthdlla och utveckla en
god trafiksikerhetskultur och fungerande sikerhetssystem.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att Trafikanalys bor {1

uppdrag att ta fram forslag pa nya transportpolitiska preciseringar
avseende trafiksikerhet.

P4 regeringens vignar

Anna ]ohar&s‘
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Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/PO
Socialdepartementet/JAM och SF
Finansdepartementet/BA och SFO
Milj6- och energidepartementet/ME
Arbetsmarknadsdepartementet/A
Nﬁringsdepartementet/BA, PUB, RTS, SB, SUBT, TIF och EUI
Trafikverket

Transportstyrelsen
Polismyndigheten

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Statens Vig- och Transportforskningsinstitut
Naturvérdsverket

Region Skine

Vistra Gotalandsregionen

Region Halland

Regionférbundet Kalmar

Region Jonkoping

Region Blekinge

Region Sédermanland
Linsstyrelsen i Vistmanland
Region Uppsala

Region Orebro

Region Ostergotland

Region Dalarna

Region Givleborg

Region Jimtland/Hirjedalen
Linsstyrelsen 1 Visternorrland
Region Visterbotten
Linsstyrelsen i Norrbotten
Linsstyrelsen 1 Stockholm

Region Kronoberg

Region Virmland

Region Gotland

Green Cargo AB

S] AB

Swediavia AB






Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och har huvudkontor i Stockholm
samt kontor i Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Torsgatan 30 Fax 010 414 42 10
113 21 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se
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