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Forord
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Luftfartsverket, Sjofartsverket och Trafikverket. Féreliggande PM behandlar Luftfartsverket
och flygledarutbildning. Kompetensférsoérjning ar en viktig faktor for att kunna uppfylla de
transportpolitiska malen i framtiden. Utbildningarnas organisation och finansiering idag,
belyses mot den reformerade myndighetsstruktur och nya marknadsférutsattningar som nu
foreligger.

Utredningen har genomforts av Petra Stelling, kvalificerad utredare pa Trafikanalys.

Trafikanalys vill tacka intervjupersoner for deras medverkan, samt Transportstyrelsen for
vardefulla synpunkter.
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1 Inledning

Transportsektorn har genomgatt stora férandringar under de senaste decennierna. Saval
branschens aktérer som myndigheter! har varit och &r berérda av dessa forandringar. Tidigare
offentliga monopol har avreglerats, vissa offentliga verksamheter har bolagiserats och
konkurrensutsatts, medan andra delar av myndigheters verksamhet upphandlas i konkurrens.

Transportmyndigheternas kompetensférsorjning har historiskt huvudsakligen skotts av
sektorsmyndigheten for respektive trafikslag, d.v.s. det tidigare Statens Jarnvagar/Banverket,
Vagverket, samt tidigare former av Sjofartsverket och Luftfartsverket. Omregleringen och
omorganiseringen av transportsektorn paverkar dven forutsattningarna for utbildnings-
verksamheterna vid de statliga myndigheterna. Till exempel utbildades tagforare inom det
gamla monopolet Statens Jarnvagar, men idag sker utbildningen pa ett antal olika utbildnings-
stallen.? Det finns dock fortfarande en rad uthildningar som helt eller delvis organiseras eller
finansieras av transportmyndigheterna. Denna rapportserie syftar till att kartlagga vilka
utbildningar transportmyndigheterna organiserar och finansierar idag, samt analysera
huruvida denna organisering och finansiering ar andamalsenlig och lamplig utifran de
transportpolitiska och forvaltningspolitiska malen. Studien bestar av tre delar, en for respektive
transportmyndighet som organiserar utbildning®, varav denna del avser utbildning inom
Luftfartsverket.

Med utbildning avses i denna rapportserie yrkesutbildning. Intern vidareutbildning och kurs-
verksamhet, t.ex. kurser i projektledning, nya sakerhetsrutiner etc., dvs. kurser som &r
sjalvklara delar av all verksamhet kan beskrivs kort, men ar inte i fokus i studien. For att battre
kunna belysa organisatoriska méjligheter och eventuella alternativa utbildningsorganisationer,
gors en nordisk jamforelse samt en beskrivning av alternativa utbildningsorganisationer i
férekommande fall.

Analysen syftar bland annat till att belysa om till exempel ansvarsfordelning och former for
finansiering av utbildning ar &ndamalsenliga for att kunna uppné& mélen for transportpolitiken,
liksom om utbildningens organisation kan tillgodose marknadsaktdrernas behov av kompetens
pa lika och konkurrensneutrala villkor. | de fall dar analysen visar pa problem eller brister
lamnas forslag pa atgarder.

| rapporten granskas inte utbildningarnas kvalitet. Metoden som har anvéants i studien ar
kvalitativ och utgor en blandning av litteraturstudie och intervjustudie. Analysen gérs i huvud-
sak utifrdn de transportpolitiska mélen och principerna. Rapporten inleds med att beskriva
dessa mal och principer, samt de motiv som finns for offentligt atagande. Darpa foljer en
oversikt dver det svenska eftergymnasiala utbildningssystemet. Dessa avsnitt i kapitel 1
aterfinns dven i 6vriga rapporter i serien. Kapitel tv& beskriver flygtrafiktjanstmarknaden och
dess aktorer. Vidare foljer en beskrivning av utbildning till flygledare i kapitel tre. Forst
redogors for hur utbildningen regleras och sedan féljer en beskrivning av hur utbildningen
fungerar i Sverige idag, samt en nordisk jamforelse dver flygledarutbildning. Rapporten
avslutas med en analys och slutsatser.

1 Myndigheterna inom transportomradet &r idag Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Transportstyrelsen,
VTI och Trafikanalys.

2 Se mer i rapporten om Trafikverkets uthildningsverksamhet.

3 De tre myndigheterna som avses ar Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket.



1.1 De transportpolitiska malen

| Sverige ar det 6vergripande transportpolitiska malet att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet.
Det 6vergripande malet kan brytas ned i funktionsmal och hansynsmal. Inom dessa finns det
ett antal prioriterade omraden. Funktionsmalet handlar om tillganglighetsaspekten, dvs. att
transportsystemet ska utformas sa att dess funktion och anvandning medverkar till att ge alla
en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet. Transportsystemet ska
aven utformas s att det kan bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
aven svara likvardigt mot kvinnors respektive mans transportbehov. Hansynsmalet innebar att
transportsystemet utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen dddas eller
skadas allvarligt, samt bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljo och att
miljokvalitetsmalen uppnas och till 6kad halsa.*

De transportpolitiska méalen visar vilka omraden som &r politiskt prioriterade och utgér en
utgangspunkt for statens atgarder inom transportomradet. De fungerar dven som
utgangspunkt for myndigheterna nar de ska genomféra sina uppdrag. De tjanar som
utgangspunkt for den nationella transportplanen och for lagstiftning inom transportomradet.

| proposition 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter slas foljande
transportpolitiska principer fast:

e Kunderna ska ges stor valfrihet att bestamma hur de vill resa och hur en transport ska
genomforas.

e Beslut om transportproduktion bér ske i decentraliserade former.
e Samverkan mellan och inom trafikslag ska framjas.
¢ Konkurrensen mellan olika trafikutdvare och transportalternativ ska framjas.

o Trafikens samhallsekonomiska kostnader ska vara en utgadngspunkt nar
transportpolitiska styrmedel utformas.

De transportpolitiska malen och principerna ar den viktigaste utgdngspunkten for regeringens
atgarder och val av styrmedel. Infrastrukturplanering, organisering och styrning av
myndigheter, lagstiftning och regelgivning samt ekonomiska styrmedel &r de viktigaste medlen
inom transportomradet.

Valet av organisering av statliga myndigheter har stor betydelse for transportpolitikens
utformande och resultat enligt regeringens beddémning.

4 Regeringen, Prop. 2008/09:93, Mal for framtidens resor och transporter.



1.2  Offentligt atagande och effektiv
forvaltning

Den offentliga sektorns verksamheter ar sddana som ar av gemensamt intresse for
medborgarna och som troligen inte kan utféras av andra pa ett tillfredstallande sétt. Historiskt
har den offentliga sektorn varit stor och omfattat mdnga omraden sdsom utbildning, vard och
omsorg, polis etc. Offentliga taganden har ofta motiverats av vad som i teorin kallas for
marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden kan ta sig olika form:

e Stordriftsfordelar — foreligger néar man har avtagande genomsnittskostnad, dvs. nar
den genomsnittliga kostnaden per enhet avtar med 6kande produktionsvolym. Detta
leder till att det ar f& aktorer p& utbudssidan. Om det bara ar effektivt med en saljare
brukar man bendmna det for naturligt monopol. Eftersom séljaren ar ensam finns det
risk for att denne tar ut monopolpriser, for att undvika detta kan staten antingen
reglera eller infora statligt huvudmannaskap.

e Asymmetrisk information — foreligger nar alla aktérer pa marknaden inte har tillgang
till samma information. Problem uppstar nar ndgon aktor drar férdel av sitt
informationsovertag.

e Externa effekter — foreligger om det vid produktion av en vara eller tjanst uppstar
effekter pd ndgon annan aktors nytta eller produktion som inte beaktas av den férre
aktoren eller dess marknad.

¢ Kollektiva nyttigheter — foreligger nar en vara eller tjanst konsumeras av en individ,
samtidigt som det inte paverkar en annan individs konsumtion av varan eller tjansten,
s.k. icke rivalitet, och inte utesluter ndgon annan fran konsumtion, s.k. icke
exkluderbarhet. Ett exempel pa en kollektiv vara &r radio. Transporter har drag av
kollektiva varor, t.ex. alla kan kéra pa vagarna, aka med kollektivtrafik etc. en
begransning finns dock i form av trangsel och slitage, varpd man kan prata om
semikollektiva nyttigheter.

e Fordelningspolitiska mal — en marknad kan vara valfungerande, men vara ojamnt
fordelad t.ex. geografiskt. Ofta handlar det om att man vill omférdela hushallens
disponibla inkomster, men det kan dven vara andra faktorer varpa offentligt
ingripande kravs i nagon form.

¢ Internationella 6verenskommelser — staten forbinder sig att fullfélja internationella
Overenskommelser som kan innebara att man maste se till att vissa uppgifter utfors.

e Problem med statliga aktérer — Statliga aktorer kan ibland korssubventionera
verksamheter eller anvanda sig av informationsévertag.

Effektiviteten i den offentliga forvaltningen ifrigasattes under 1980-talet. Genom att inféra
marknadsekonomi (i olika grad) skulle effektiviteten inom dessa offentliga verksamheter tkas.
Sa har ocksa skett och Sverige har haft flera marknadsoppningar under de senaste 30 aren.
Organisering i det har fallet handlar om marknadsorganisering till skillnad fran organisation av
enskilda verksamheter.

Grundlaggande principer bade i Sverige och for EU ar att det offentliga/staten i sin verksamhet
ska framja, eller i varje fall inte motverka, marknad och konkurrens. Organisering av enskilda



verksamheter inom det offentliga utgar fran regeringens forvaltningspolitiska proposition
"Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvaxt’. Den anger att avgérande for valet
av organisationsform bor alltid verksamhetens karaktar vara.® Vidare maste
organisationsformens konsekvenser beaktas sa att mojligheterna till styrning, insyn och
kontroll inte forsamras. Rattssakerhet och effektivitet maste uppratthallas. Organiseringen ska
aven vara tydlig ur ett ansvars- och uppgiftsfordelningsperspektiv; myndigheter bor saledes
inte ha dverlappande uppgifter och rollkonflikter inom en enskild myndighet bor undvikas.

1.3 Det svenska eftergymnasiala
utbildningssystemet

Den del av utbildningssystemet som &r intressant for den hér rapporten &r de utbildningar som
ar eftergymnasiala, dvs. utbildningar inom bl. a. folkhégskolan (sarskilda kurser), yrkeshog-
skolan och utbildningar pa universitet och hdgskola. Eftergymnasiala utbildningar utanfor
hogskolan aterfinns framforallt i yrkeshogskolan, pa folkhdgskolornas sarskilda kurser fanns
ca 17 000 elever ar 2013, inom yrkeshogskolan studerade ar 2013 knappt 43 000 och storst
ar utbildningar pa universitet och hogskola dar det fanns ca 414 000 registrerade studenter
under laséret 2012/2013. Specifikt fér utbildningar inom yrkeshogskolan ar att de ar utformade
i samarbete med arbetslivet fér att mota arbetsmarknadens behov av kompetens och att syftet
ar att de ska leda till jobb. Arbetsmarknadens behov ska styra innehall och inriktning pa
utbildningarna vilket innebar att detta kan variera éver tid. Saval privata utbildningsféretag,
kommuner, landsting samt universitet och hégskolor kan vara utbildningsanordnare. Inom
yrkeshdgskolan finns det bade yrkeshdgskoleutbildningar (YH-utbildningar) och kvalificerade
yrkesutbildningar (KY-utbildningar).® Det finns utbildningsanordnare som ger kurser pa
motsvarande nivd, men som inte klassas som YH d& de inte har bedémts uppfylla kraven pa
att svara mot arbetsmarknadens behov. Var bedomning &r att de utbildningar vi avser i
rapporten, narmast motsvarar YH-utbildning, da de ar eftergymnasiala samt har stora inslag
av praktik (larande i arbetet).

For att en utbildning ska f& ingd i yrkeshogskolan maste den enligt forordning 2009:1307 svara
mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434)8 eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt
lagen (1993:792)° om tillstadnd att utfarda vissa examina, eller medverka till att utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som &ar av betydelse for
individen och samhallet. Vidare ska utbildningen ha en fran samhallssynpunkt lamplig regional
placering, och utbildningsanordnaren ska ha férutsattningar att folja de foreskrifter som géaller
for utbildningen enligt 2—4 kap. forordning 2010:1144%°. Det &r Myndigheten for yrkeshog-
skolan som beslutar om en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan. Beslutet ska avse en viss tid.
Myndigheten beslutar ocksd om utbildningsanordnaren far ta ut studerandeavgifter for
utbildningen.

5 Regeringen, Prop2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, Regeringskansliet
2010

6 https://www.myh.se/Verksamhetsomraden/Yrkeshogskolan/

" SFS, 2009:130, Forordning om Yrkeshogskolan

8 SFS, 1992:1434, Hogskolelag

° SFS, 1993:792, Lag om tillstdnd att utfarda vissa examina

10 SFS 2010:1144 Foérordning om &ndring i forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan
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Yrkeshogskolans uthildningar inom transportomradet (se ocksa bilaga A)*! innefattar
utbildning till t.ex. trafikflygare, yrkesférare, helikopterpilot, tagférare samt olika slags tekniker.
Saval antagningskrav for elever som utbildningsanordnare regleras for flera yrken/utbildningar
genom forordningar fran EU och skall vara godkanda av Transportstyrelsen.

Utbildning p& universitet och hogskola &ar akademiska utbildningar. Utbildningen ska ge
studenterna amneskunskaper och fardigheter, samt ge studenterna en férmaga att
sjalvstandigt gora kritiska bedémningar, samt identifiera, formulera och lésa problem och
kunna hantera férandringar. Universitet och hdgskolor har tre uppgifter: utbildning, forskning
och samverkan med samhallet.

Utover de allmanna programmen/utbildningarna finns det tva sjofartshogskolor som utbildar
sjobefal. Det &r Linnéuniversitet och Chalmers tekniska hdgskola. Vad géller utbildning med
inriktning mot jarnvagen anordnar Lunds universitet i samarbete med Jarnvagsskolan i
Angelholm (skolan beskrivs narmare i rapporten om Trafikverket) en hégskoleutbildning till
jarnvagsingenjor. Inom manga av de tekniska hdgskolorna ges inriktningar mot olika delar av
transportsystemet inom ramen for ingenjorsutbildningarna. Linkdpings universitet har i
samarbete med Luftfartsverket en kandidatutbildning inom flygtrafik och logistik (mer i avsnitt
3).

Utover detta har som namnts olika myndigheter inom transportsektorn anordnat utbildning
inom sina respektive verksamhetsomraden. | de kommande kapitlen beskrivs uthildning till
flygledare.

1 https://www.yrkeshogskolan.se/Utbildningar/Transporttjanster/
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2  Flygtrafiktjanst

Flygtrafikledningen hade sedan 1939 varit forstatligad och utforts i Luftfartsverkets regi sedan
1947, men den 1 september 2010 tradde en ny luftfartslag i kraft, vilken innebar att flygplatser
kan upphandla den lokala flygtrafiktjansten pa marknaden eller vélja att utféra den i egen regi
(vilket t.ex. Arvidsjaur flygplats har valt). Ett marknadsintrade har skett, ndmligen av privata
Aviation Capacity Resources AB, ACR.

Den 17 juni 2014 fattade riksdagen beslut om en delvis aterreglering av flygtrafiktjansten.
Lagfdrslaget innebar att flygtrafikledningstjansten vid de flygplatser som &gs eller drivs av
staten eller en juridisk person déar staten har ett bestammande inflytande aterregleras.
Lagéandringen tradde i kraft den 15 augusti 2014.

2.1 Luftfartsverket

Luftfartsverket (LFV) ar ett affarsverk vars huvuduppgift ar att tillhandahalla en saker, effektiv
och miljdanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Luftfartsverket omsétter cirka 3
miljarder kronor och har 1200 anstéllda. Man ar verksam vid 25 torn i Sverige samt 2 kontroll-
centraler. Verksamheten regleras i Forordning (2010:184) med instruktion for Luftfartsverket.?
Utéver huvuduppgiften anger 18 att Luftfartsverket ska verka for att de transportpolitiska
malen uppnas. | 28 anges bl.a. att Luftfartsverket far bedriva utbildning av flygledare. 48§ anger
att de ska uppratta avtal om utbildning av flygledare for Férsvarsmaktens behov. 188 anger att
Luftfartsverkets beslut som rér antagning till utbildning i flygtrafikledningstjanst inte far
overklagas.

Luftfartsverkets verksamhet har under det senaste decenniet paverkats av flera omorganisa-
tioner. Ar 2005 bildades férvaltningsmyndigheten Luftfartsstyrelsen som évertog myndighets-
uppgifterna fran Luftfartsverket. Genom organisationsférandringandringarna skulle malkon-
flikter mellan produktionsroll och myndighetsroll elimineras, den politiska styrningen skulle
starkas och den svenska organisationsstrukturen skulle anpassas till EU. Transportstyrelsen
Overtog vid sitt bildande 2009 verksamheten fran Luftfartsstyrelsen.?

Luftfartsverket fick sin nuvarande form &r 2010 och &r ett resultat av den genomgripande
omorganiseringen av transportmyndigheterna. Ansvaret for langsiktig planering av luftfarten
flyttades till Trafikverket samtidigt som flygplatsverksamheten lyftes ut och bolagiserades
(Swedavia). Kvar i Luftfartsverket blev flygtrafiktjansten. Luftfartsverket ar ett affarsverk, vilket
innebar att verksamheten ska vara intaktsfinansierad. Strax efter Luftfartsverkets ombildande,
oppnades marknaden for den lokala flygtrafiktjansten.

Sedan 1978 har Sverige integrerad civil och militar flygtrafiktjanst. Luftfartsverket ska enligt
instruktionen uppratta avtal med Férsvarsmakten om utbildning av flygledare fér Forsvars-
maktens behov. | praktiken innebar detta att man for Forsvarsmakten utbildar tre flygledare
vartannat ar.}* Man utbildas bade inom Forsvarsmakten (reservofficer) och Luftfartsverket

12 SFS, 2010:184, Férordning med instruktion for Luftfartsverket
13 Trafikanalys, PM 2011:12, Organisering av det offentliga atagandet for flygtrafiktjanster
4 1bid
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(flygledare). For att ga utbildningen kravs att man har genomfort varnplikt eller att man har
genomgatt Grundlaggande militar utbildning, GMU samt en férberedande officerskurs, FOK.
Utbildningen omfattar tio terminer och borjar med en termin pa specialistofficersprogrammet
pa militarhogskolan i Halmstad. Darpa foljer tre terminer med inledande flygledarutbildning pa
EPN. Innan den femte terminen anstalls man av Luftfartsverket, varpa évergangsutbildning
och lokal utbildning sker under tva terminer. Darefter paborjas befattningsutbildningen vid
luftstridsskolan i Halmstad med sarskild inriktning pa flygtrafiktjanst for militar |uftfart, samt
utbildning om insatsorganisation, uppgifter och teknik. Utbildningen &r tolv veckor och sker
under tva terminer dar 6vrig tid utgors av operativ tjanstgoring pa hemmaflottiljen.

Luftfartsverket har aven utbildningsverksamhet for intern kompetensutveckling. Det rér sig om
ett 15-tal kurser som kan ges en till tvd ganger per &r, beroende pa behov. Kursutbudet
faststalls i budgeten for kommande ar. Alla kurser utom tva ar interna. Externa kurser ges for
t.ex. flygldkare och férsvaret, och handlar om orientering om flygledning.

2.2 Aviation Capacity Resources AB

Ett marknadsintrade av en ny aktor skedde 2011. Aviation Capacity Resources AB (ACR) ar
ett privat foretag. | dagslaget ansvarar ACR for den lokala flygtrafikledningen vid Sméaland
Airport, Orebro Airport, Trollhattan-Vanersborgs Flygplats, Stockholm-Vésteras Flygplats,
Karlstad Airport, Norrkoéping Airport, Kalmar-Oland Airport, Jonkoping Airport, Skellefted City
Airport, Ljungbyhed Park, Angelholm Helsingborg Airport*® och Stockholm Skavsta Airport.
Foretaget raknar med att under 2014 omsétta 90 miljoner kronor och hade 78 anstéllda.
Under 2014 deltog ACR i fyra upphandlingar, varav tre har vunnits: Ljungbyhed Park,
Angelholm Helsingborg Airport®, Stockholm Skavsta Airport'’. ACR driver flygtrafikledningen
pa dessa flygplatser frAn och med 1 januari 2015. Den fjarde upphandlingen som ACR deltog i
var flygtrafiktjanst vid SAAB Airport i Linkdping. Det blev dock Luftfartsverket som fortsatt
kommer att leverera flygtrafiktjanster till SAAB Airport i Linkoping®.

Marknadsintradet var inte utan problem. ACR hade vunnit upphandlingar for tre flygplatser,
Vasteras, Vaxjo och Orebro. Nar ACR tog éver verksamheten ville man &ven ta éver
personalen. | Vaxjo och Orebro antog personalen ACRs erbjudande medan personalen i
Vasteras inte gjorde det. For att inte flygplatsen skulle vara utan flygtrafikledningstjanst
traffades ett ettarigt overgdngsavtal med Luftfartsverket, vilket innebar att Luftfartsverket
fortsatte med driften samt genomforde lokal utbildning av ACR:s flygledare.*®

15 http://www.acr-sweden.se/2014/06/acr-tar-over-flygtornen-vid-angelholm-helsingborg-airport-och-ljungbyhed-
park/

16 http://www.acr-sweden.se/2014/06/acr-tar-over-flygtornen-vid-angelholm-helsingborg-airport-och-ljungbyhed-
park/

17 http://www.acr-sweden.se/2014/06/acr-tar-over-flygtrafikledningen-vid-stockholm-skavsta-airport/

18 http://www.acr-sweden.se/2014/11/Ilfv-fortsatter-pa-linkoping-airport/ och http://www.acr-
sweden.se/2014/11/Ifv-fortsatter-pa-linkoping-airport/

19 http://www.acr-sweden.se/2011/03/acr-har-tecknat-avtal-med-luftfartsverket-under-protest/
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3  Flygledarutbildning

3.1 Regler

Inom luftfarten finns det internationella Gverenskommelser som reglerar saval farkoster som
verksamma aktorer. Redan 1944 ansags ett behov av en koordinerad civil luftfart finnas, och
genom den s.k. Chicagokonventionen bildades International Civil Aviation Organization
(ICAO). Medlemmar &ar de lander som har skrivit under Chicagokonventionen. Idag har ICAO
191 medlemsstater. Vad galler flygtrafiktjanst har ICAO tagit fram normer for certifiering. Inom
EU har Eurocontrol antagit sékerhetskrav. Inom EU har lagstiftning om det gemensamma
europeiska luftrummet utarbetats. Forordning 805/2011 reglerar gemenskapscertifikat for
flygledare och flygledarelever, samt utbildningsinstitutioner och bygger pa de normer och
sékerhetskrav som utarbetats av ICAO och Eurocontrol. Dar anges aven att tillsyn och kontroll
bor ske av oberoende myndighet. Direktivet har &ven betydelse for EES, saledes fdljer alla
nordiska lander detta.

| Sverige ska saval flygledare som utbildningsorganisation vara godkanda av Transport-
styrelsen. Transportstyrelsens foreskrift TSFS 2009:81 reglerar utbildning av personal for
flygtrafiktjanst. Foreskriften féljer EU:s férordning om gemenskapscertifikat for flygledare.
Bland annat anges i 3§ att en skola som utbildar personal for flygtrafikledningstjanst maste
vara certifierad av Transportstyrelsen. 6§ anger kraven for att en skola ska kunna erhalla
certifikat. Foreskriften anger aven att utbildningsplaner och maldokument méaste vara
godkanda av Transportstyrelsen (88). Krav pa utbildningsmal anges ocksa. Transport-
styrelsens forskrifter och allméanna rad reglerar aven certifikat for flygledare och flygledarelev.
20 Har anges att det for certifikat for flygledare eller flygledarelev kravs att flygledaren uppfyller
de medicinska krav som anges. Det anges villkor for att paborja en utbildning. Dar anges att
senast nar utbildningen borjar maste eleven ha erhallit elevtillstdnd och medicinskt intyg klass
3 samt ha fyllt 18 ar. Villkoren for utfardande av certifikat och behdérigheter anges ocksa.

Utbildningskraven enligt forordning 805/2011 om gemenskapscertifikat for flygledare anger att
den inledande utbildningen ska besta av saval teoretiska som praktiska kurser. Amnena som
ska inga samt examination anges ocksa. Efter den inledande uthildningen féljer den lokala
utbildningen. Denna sker pa den lokala arbetsplatsen under 6verinseende av en instruktor.
Slutligen anger forordning regler for fortbildning och sprakkunskapskrav.

3.2 Utbildning i Sverige

Luftfartsverket har historiskt varit ansvariga for utbildningen av flygledare. 1974 startade en
gemensam utbildning for alla flygledare (militar och civil) vid flygtrafikledningsskolan SATSA,
Swedish ATS Academy. Ar 2006 bildades det svensk-norsk-danska Entry Point North (EPN)2:
for utbildning av flygledare och 6vertog SATSA. Sedan hostterminen 2010 har flygledare

20 Transportstyrelsens foreskrifter; TSFS 2009:79, TSFS 2012:8, TSFS 2013:19, TSFS 2009:80,TSFS 2012:9
och TSFS 2013:20
21 Delagt dotterbolag till Luftfartsverket.
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utbildats i samarbete med Linkdpings universitet genom programmet flygtrafik och logistik,
vilket inte kommer att fortsétta att utbilda nya flygledare efter 2014. Studietiden har startat
med tre terminer vid Linkdpings universitet dar studenterna laser programgemensamma
amnen. Darefter delas programmet i tva spar. De som valjer inriktning flygledare?? far da sin
inledande uthildning till flygledare. Utbildningen av flygledare sker pa Entry Point North vid
Malmgo Airport p& Sturup (mer om EPN nedan).

Utbildningen, som den ser ut i dagslaget, ger studenterna i den gemensamma inledande
utbildning ett certifikat for flygledarelev, som i princip &r giltig i hela Europa. Det finns dock
nationella sprakkrav som i praktiken gor det svart att verka Overallt. De studenter som anstalls
inom Luftfartsverket gar en dvergangsutbildning, d.v.s. en slags intern tillaggsutbildning pa 9
till 13 veckor. Den inledande utbildningen &r, som hégskoleutbildning, avgiftsfri for
studenterna, och beréttigar till studiemedel. Luftfartsverket finansierar utbildningen pd EPN
genom undervagsavgifterna. Kostnaden for Luftfartsverket ar ca tva miljoner kronor per elev.
Intaget till hégskoleutbildningen har varit 30 elever per &r. Ar 2014 examineras de férsta 26
flygledarna och kvar i utbildningen finns 90 studenter. Under varen 2014 meddelade
Luftfartsverket att samarbetet med Linkdpings Universitet avbryts och inga nya studenter
antas, medan de studenter som finns i utbildningen kommer att f& slutféra den. For
narvarande har Luftfartsverket meddelat att de inte kommer att rekrytera till
flygledarutbildningen de narmaste aren, se mer nedan.

Vid ACR:s marknadsintrade inventerades kommande personalbehov. Aldersstrukturen p&
personalen gav vid handen att det skulle finnas behov av nyrekrytering/nyutbildning. De
flygledarelever som da var under utbildning i Luftfartsverkets regi var inte tillgangliga for ACR
av oklara anledningar. Flygledareleverna var antagna till utbildningen av Luftfartsverket, som
bekostade utbildningen, men var fria att soka till vilken flygplats de ville. Genom véra kontakter
med Luftfartsverket och ACR har vi inte fatt ndgon entydig bild av varfér inga flygledarelever
var tillgangliga for ACR. Fakta ar att inga flygledarelever kom till ACR, varpa ACR ville utbilda
flygledare i egen regi, men finansieringen via undervagsavgifterna medgav inte detta.
Finansiering av utbildning genom undervagsavgifterna faststélls i prestationsplanen. | den
forsta prestationsplanen géallande 2012 till 2014 hade endast Luftfartsverket &skat medel for
utbildning. ACR hade inte gjort det och var inte heller medvetna om att de kunde eller borde
gora det. Saledes om ACR ville utbilda i egen regi skulle utbildningen behova finansieras pa
bekostnad av nagot annat. | forslaget till den nya prestationsplanen forslas dock att ACR till
viss del far ersattning for utbildning.2®> Numera finns det dven en klausul sa att tilldelningen i
prestationsplanen kan andras vid andrade marknadsférutsattningar.*

ACR har upphandlat Skyguide som utbildningsanordnare. Skyguide ar ett schweiziskt statligt
bolag som tillhandahaller flygtrafiktjanst och utbildning. Den 7 oktober 2013 startade inledande
utbildning for nio flygledarelever i ACR:s regi for forsta gangen. Eleverna gick sin inledande
utbildning pa Skyguide Training Center (STC) i Schweiz. Efter den inledande utbildningen
erhalls certifikat for flygledarelev. Inledande utbildning pagér ca ett ar och finansieras av ACR
genom undervagsavgifterna (se ovan). Efter inledande utbildningen foljer 6vergdngsutbildning
dvs. uthildning som kréavs for att uppfylla de specifika nationella kraven for att fa arbeta i
Sverige. For Sveriges del handlar det dels om krav i svenska spraket och kunskaper for den
integrerade militara flygtrafikledningen. Overgangsutbildningen genomférs i samarbete med
Forsvarsmakten i Halmstad. Forsvarsmakten stér for dvergangsutbildningen som ar ca tre

22 Godkant antagningsprov av Luftfartsverket &r ett krav for att kunna valja inriktning flygledare.
2 Roos, Elin, Transportstyrelsen, 2014-05-23
2 Roos, Elin, Transportstyrelsen, 2014-07-04
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manader l&ng. Darefter foljer den lokala utbildning, ca sex manader?® vid respektive lokal
flygtrafikledning for lokal behdrighet och for erhallande av certifikat for flygledare. Eleverna
anstélls efter inledande utbildningen av ACR, varfor ACR har lIénekostnader for eleverna
under ca nio manaders utbildning.

| bérjan av mars 2014 meddelade Luftfartsverket att samarbetet med Linkdpings universitet
kommer att upphdéra.?® Inga nya studenter kommer att antas, men de studenter som redan &ar
antagna kommer att f& ga klart programmet. Den sista arskullen kommer att examineras i
januari 2017. Luftfartsverket menar att de efter en sammanvagning av en férandrad roll for
Luftfartsverket som flygtrafiktjanstleverantor och ett behov av kortare utbildningstid med
kortare ledtider som foljd, gor beddomningen att kandidatutbildningen av flygledare inte ska
fortsatta. Luftfartsverket anser nu att beslutet att arligen utbilda upp till 30 flygledare, i
efterhand visade sig vara en felbedémning. Luftfartsverket har inte nagot verksamhetsbehov
att fortsétta utbilda ett 6verskott av flygledare eller ekonomiska forutséattningar for att gora
det.?” Rorligheten av flygledare begransas nagot, da man vid forflyttning maste fa lokal
utbildning innan man kan erhalla lokal behorighet. Vidare kan man, om man inte ar verksam
under viss tid, forlora sin lokala behdorighet, varpa det kravs kompletterande utbildning. Om det
da utbildas ett 6verskott kan det bli svart for flygledareleverna att kunna erhalla certifikat for
flygledare. Om flygledareleverna inte kommer ut i arbetslivet kan man se det som
resurssléseri bade ur samhallets och individens perspektiv, & andra sidan kan ett 6verutbud
atminstone i teorin leda till Iagre personalkostnader.

Utbildning av flygledare organiseras saledes av respektive aktor. Det finns i dagslaget ingen
samordnad instans som koordinerar det sammanlagda marknadsbehovet. | "Fardplan for
framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst”® foreslogs Transportstyrelsen ha nagon slags
overgripande roll vad géller behovsinventering.

ACR anser att utbildning till flygledare bér vara en yrkesutbildning och inte en
hogskoleutbildning. De menar att det ar onddigt att alla flygledare ges kompentens pa
hogskoleniva, dd ACR menar att endast fatalet tjanster kraver sddan kompetens. Om det
istéllet vore en yrkesutbildning tror ACR att den operativa kompetens som behdvs i tornen
skulle klaras och att de tjanster som kréaver mer kompetens skulle kunna utbildas genom
kompletteringar i efterhand.

Att utbilda sig till flygledare &r attraktivt. Soktrycket till flygledarutbildningen vid Linkdping har
varit stort och det har varit en av de populérare utbildningarna.

Entry Point North

Entry Point North bildades 2006 som ett saméagt bolag av danska Naviair, norska Avinor och
svenska Luftfartsverket. Sedan december 2013 ar &ven irlandska Irish Aviation Authority (IAA)
delagare. EPN erbjuder saval inledande utbildning som vidareutbildningar inom flygledning.
Kunderna utgors av agarna samt flygledningsorganisationer i t.ex. Abu Dhabi, Kroatien, Kina
och Ghana. EPN har tva dotterbolag som har skolor i Ungern (Entry Point Central, som
samags med den ungerska flygtrafiktjanstleverantéren HungaroControl) och Irland (levererar
all flygtrafikledarutbildning till IAA).

% Enligt uppgift frin ACR. Enligt Transportstyrelsen varar den lokala utbildningen mellan atta manader och ett
och ett halvt ar beroende pa komplexiteten och omfattningen av trafiken vid tjanstestallet.

2 http://www.Ifv.se/sv/Bli-flygledare/Samarbetet-Linkopings-Universitet-LFV-avslutas/

%" Falck, Anna, Luftfartsverket

2 S0U 2012:27
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Aven om samarbetet mellan Luftfartsverket och Linkopings universitet avbryts kommer ett
framtida utbildningsbehov att kvarsta, da Sverige aven fortsattningsvis kommer att behéva nya
flygledare (Sverige har forbundit sig att tillhandahalla flygtrafiktjanst). EPN har genom sin
internationella verksamhet anbudserfarenhet och ser sig som en mdjlig aktor om ett saddant
forfarande skulle bli aktuellt.?®

Finansiellt har EPN under de senaste tre aren 6kat sin omsattning fran ca 75 miljoner kronor
under 2011 till 108 miljoner kronor under 2013. Man har &ven vant resultatet fran en forlust
med 7 miljoner kronor i rorelseresultat 2011 till en vinst om 5,3 miljoner kronor under 2013.

Flyginformationstjanst (Aerodrome Flight Information Service, AFIS)

Flyginformationstjanst tillhandahalls for luftfartyg pd marken och i luften runt vissa, ofta mindre
flygplatser. AFIS tjanstemannen ger information om t.ex. vader, banférhallanden och annan
flygtrafik. AFIS flygplatsen kan ha permanenta 6ppethallningstider men kan ocksa endast vara
Oppen pa begaran. Enligt TSFS 2015:1 ska alla flygplatser med AFIS ha ett avgransat luftrum,
TIZITIA senast 1 december 2016. AFIS tjansten i Sverige tillhandahalls i stérsta delen av
flygplatsbolaget eller kommunen i de fall da flygplatsen dgs av kommunen (nagra f& AFIS-
tjdnsteman finns aven hos Luftfartsverket). AFIS tjanstemannen rekryteras och anstélls direkt
av flygplatsbolaget eller kommunen. Transportstyrelsen foreskrifter reglerar behorighetsbevis
for AFIS-personal, samt krav for att pabdrja utbildningen. EPN erbjuder AFIS-utbildning i
Sverige. Liksom for flygledare kréavs inledande utbildning och lokal utbildning. Arvidsjaur
Flygplats bedriver utbildning i AFIS.

3.3 Nordisk jamforelse

Danmark

Flygtrafiktjansten har lange varit avreglerad i Danmark. | praktiken ar dock det statligt &gda
Naviair enda aktoren. P& de tre mindre flygplatserna i Esbjerg, Odense och Sgnderborg ar
inte Naviair representerat, utan flygtrafiktjanst sker har priméart i flygplatsernas egna regi, vilket
aven galler for utbildning av deras flygledare. Naiviair genomfor sin grundutbildning hos Entry
Point North i Sverige och ar densamma som ges till de svenska studenterna, dvs. i det
utbildningsavsnitt som genomférs pad EPN. Naviair bekostar utbildningen och efter
utbildningen erbjuds anstallning i Naviair. Ansokningskraven motsvarar de svenska (danska
sprékkunskaper och 19 ars aldersgrans). Under den inledande utbildningen (ca ett ar) har
studenterna ratt att soka "statens uddannelsestatte” (SU)*. Darefter under den lokala
utbildningen (ca tva till tva och ett halvt ar) erhalls 16n om ca 20 000 danska kronor per
manad. Efter examen erbjuds anstallning som flygledare. For narvarande har dock Naviair
antagningsstopp for utbildningen och forst 2016 vantas en ny kull antas. AFIS-tjansteman
finns i Danmark pa de sma flygplatserna i Vagar/Feergerne, Sgnderborg och Esbjerg. AFIS-
operatorerna pa Vagar/Feergerne ar anstallda i Naviair, medan ovriga ar anstéllda av
respektive flygplats. AFIS-utbildningen ar uppbyggd pa samma satt som flygledarutbildningen
dock ar den mindre omfattande. Inledande utbildning vid EPN eller ndgon annan skola (t.ex.

29 Jensen, Anne Kathrine, Vd EPN, 2014-06-13
%0 SU-statens uddannelsestgtte, dvs. dansk motsvarighet till CSN http://www.su.dk/Sider/default.aspx
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flygskolan i Sgnderborg) om ca ett halvt ar och lokal utbildning om ett halvt till ett ar. AFIS-
elever inom Naviair &ar anstallda fran start.

Finland

| Finland ar det det statligt &gda bolaget Finavia som ar ansvarig for saval flygplatser som
flygtrafikledning. Finavias verksamhet omfattar 24 flygplatser i hela Finland. Utbildning till
flygledare och AFIS-tjansteman®! ges i Finland av Finavias utbildningsenhet Avia College i
Vanda. Skolan svarar for inledande, fortsattnings- och repetitionsutbildning av flygledare och
AFIS-tjansteman. Trafiksakerhetsverket dvervakar Avia Colleges verksamhet genom att
bevilja utbildningstillstand (certifikat) och regelbundet kontrollera skolans verksamhet — saval
utbildningsprogrammen som personalen och undervisningen som ges vid skolan. Avia College
ar en del av det finska utbildningssystemet (kan narmast jamféras med yrkeshégskolan).
Grundutbildningen varar 15 till 16 manader beroende pa vilken i kontrollenhet den sista
utbildningen gors. Efter utbildningen erhalls flygtrafikledarlicens. Den rent teoretiska
utbildningen &ar ca sex manader och sju manaders simulatortraning (100-110 simuleringar).
Alla studenter har tva praktiska perioder pa tva olika kontrollenheter i Finavia. Utbildningen
finansieras genom statliga anslag och studenterna kan fa studiebidrag.®? Ingen l6n erhalls. For
narvarande har Finavia ca 30 utbildade flygledare utan anstillning. Pa grund av denna
Overtalighet gor man sma intag om ca atta studenter per ar.33

Norge

Avinor ansvarar for flygplatser och flygtrafiktjanst i Norge. Flygtrafiktjansten tillhandahalls
genom dotterbolaget Avinor Flysikring AS som bildades 1 juli 2014.3* | maj 2014 beslét den
norska regeringen att utreda en liberalisering av flygtrafiktjansten.®> Den 1 december 2014
gavs Avinor Flysikring AS ratten och plikten att tillhandahalla flygtrafiktjanster for undervags-
och inflygningstrafiken t.o.m. ar 2024, samt lokal flygtrafiktjanst t.o.m. 31 december 2017 och
Avinor AS ratt och plikt att tillhandahélla AFIS-tjanster pa de egna flygplatserna dar séddana
nyttjas fram t.0.m. 31 december 2017 déar som det inte tidigare har angivits att dess tjanster
skall 6verforas till Avinor Flysikring AS.%® Det &r sedan tidigare beslutat att flygtrafiktjansten vid
de privata flygplatserna Rygge och Torp kan konkurrensutsattas.

Avinor/Avinor Flysikring AS genomfor sin flygledarutbildning vid University of North Dakota
Aerospace Foundation (UNDAF) i USA. Den praktiska delen av utbildningen genomfors vid ett
torn eller en kontrollcentralenhet i Norge. Antagningskraven &r motsvarande de svenska
(norska istallet for svenska samt 19 ars aldersgrans). Flygledarutbildningen varar i tvd &r och
bestar av en introduktionskurs i Norge (1-2 veckor), inledande uthildning vid UNDAF (36
veckor, fran oktober till juli), kurs i norska regler och bestammelser, systemupplarning och
meteorologi (3-4 veckor) samt praktisk upplarning vid ett kontrolltorn eller en kontrollcentral i
Norge (ca 12 manader). Darefter tas examen och certifikat for flygledare. Avinor Flysikring AS
star for utbildningskostnaden, medan studenterna sjalva far svara for levnadskostnaderna.
Utbildningen vid UNDAF &r berattigande till studielan.®” Under den praktiska utbildningen ar
studenterna avlénade som flygledarelev och erhaller ca 290 000 norska kronor per ar. Efter
fullfoljd utbildning har den nyutbildade flygledaren tre ar plikttjanst som flygledare. Det innebar

31 AFIS star for Aerodrome Flight Information Service, dvs. flyginformationstjanst vid okontrollerade flygplatser
32 http:/iwww.kela. filweb/sv

3 Olantera, Pekka, Avia College, 2014-06-15

34 http://www.avinor.no/avinor/presse/_nyhetsarkiv?AVINOR_FLYSIKRING_AS ETABLERT&id=181-165827
%Norges regering, Prop. 97 S (2013-2014) Ein del saker om luftfart, veg og jernbane

3 https://www.regjeringen.no/contentassets/7a213d47f09145b9a05329c5a17211bl/av_utp_14.pdf

37 Norsk motsvarighet till CSN.
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att flygledaren maste arbeta vid den eller de flygkontrollenheter i Norge dar Avinor Flysikring
AS har behov av flygledare. Nér plikttjansten ar dver kan flygledaren soéka lediga tjanster vid
andra enheter. Utbildning inom flyginformationstjanst (Aerodrome Flight Information Service,
AFIS) genomfdrs vid Entry Point North (EPN) i Sverige. Utbildningen &r ca tio manader och
avslutas med en praktikperiod vid ndgon av de regionala flygplatserna i Norge.

Sammanfattande jAmférelse

Finland har flygtrafiktjanst som statliga monopol. Norge har inlett en avreglering och i
Danmark ar flygtrafiktjanst avreglerat men ingen upphandling har skett utan Naviair &r i
praktiken enda aktéren (da de flygplatser som inte valt Naviair sjalva ansvarar for
flygtrafiktjansten). Utbildning till flygledare arrangeras av respektive nationell operator.
Danmark koper in utbildningstjanst frAin EPN, medan Norge endast képer en mindre del fran
EPN. Norge har valt att férlagga inledande utbildningen for flygledare till USA. | Finland har de
egen utbildningsenhet inom Finavia. Inom alla de tre landerna ingar inledande utbildningen,
som leder till certifikat for flygledarelev, i det offentliga utbildningssystemet och ar darigenom
studiemedelsberattigande. Under den lokala utbildningen erhéller studenten l6n i Norge och
Danmark. | Finland far Avia College statshidrag, medan 6vriga lander finansierar utbildningen
genom intakter frn avgifter.

Tabell 3.1 Nordisk jamforelse dver flygledarutbildning

Sverige Danmark Finland Norge

Marknadsform Delvis avreglerad Avreglerat Monopol Monopol

flygtrafiktjanst (2 aktorer) (1 operator i praktiken) Avreglering under

inférande samt har delvis

inforts (privata flygplatser)

Utbildningsansvarig  Respektive flygtrafik- Respektive  Avia College Avinor Flysikring AS
tjanstleverantor flygtrafiktjanst-

leverantor (Naviair)

Tillsynsmyndighet

Transportstyrelsen

Trafikstyrelsen

Trafikséker-

Luftfartstilsynet

hetsverket
Finansiering Avgifter fran Avgifter fran Anslag Avgifter fran
tredje part tredje part tredje part
Finansiering Studiemedel Studiemedel  Studiemedel Studiemedel

flygledarelev

inledande utbildning
Lon lokal utbildning

inledande utbildning
Lon lokal utbildning

inledande utbildning
Lon lokal utbildning
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4  Analys

Regeringen menar att svenska transportmyndigheter inte bor bedriva sddan verksamhet som
andra aktorer kan bedriva.®® Utbildning i Sverige bedrivs till storsta del inom ramen for det
allménna utbildningssystemet, som exempelvis inom yrkeshdgskolan och hdgskolan. En
alternativ organisering for transportmyndigheternas utbildning skulle kunna vara att de
antingen bolagiserades och ev. forsaldes eller éverfordes till det allmanna utbildnings-
systemet. Nedan analyseras Luftfartsverkets verksamhet for att diskutera vad som vore
lamplig organisering av flygledarutbildningen utifrdn en samlad malbild.

| "Fardplan for framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst” behandlades utbildning av flygledare i
avsnitt 4.5. Utredarens beddomning &r att utbildningen behéver bedomas utifran den nya
konkurrenssituationen, pa en mer avreglerad marknad. Vidare foreslogs att Transportstyrelsen
skulle f& i uppdrag att ansvara fér sddana bedémningar.3® Transportstyrelsen och dven andra
remissinstanser (t.ex. Statskontoret) férholl sig positiva till forslaget i sina remissvar.*°
Transportstyrelsen skriver att de vill ha ett uppdrag att utreda hur reglering av dimensionering
och finansiering av utbildning kan ske. Nagot sadant uppdrag har Transportstyrelsen dock inte
fatt.4

Myndigheten for yrkeshégskolan gjorde under 2010 en utredning med namnet "Konst, kultur,
hantverk och flyg lyfter i yrkeshdgskolan”.*? Utredningen fokuserade inom flygavsnittet pa
framfor allt pilotutbildning. Andra flygrelaterade utbildningar berérdes ocksa da de under
utredningens gang sadg manga likheter mellan utbildningarna samt att de bedémde att det vore
en fordel att samla alla flygrelaterade utbildningar i yrkeshdgskolan. Bland annat berérdes
flygledarutbildningen och helikopterpilotutbildningen, vilken sedermera kom att utredas och
inforlivas i yrkeshogskolan. Transportstyrelsen utfardar godkannande for utbildningsplaner
samt utbildningsorganisationer, det galler saval pilot- som flygtrafikledarutbildning. Formellt
skulle det saledes vara méjligt for flygledarutbildningen att ingd i yrkeshégskolan. Sedan 2010
har det inte varit aktuellt att utreda flygledarutbildningen frdn Myndigheten for yrkeshogskolans
sida, da utbildningen har bedrivits vid Linkdpings universitet, men med avbrutet samarbete
mellan Linkdpings universitet och Luftfartsverket kan det vara intressant att ta upp fragan igen.
Yrkeshogskolan tycker det vore bra att samla alla flygrelaterade utbildningar under sitt
paraply*.

Enligt Luftfartsverkets instruktion far verket bedriva utbildning av flygledare och verket ska
utbilda flygledare for militara andamal. Argumenten for att flygledarutbildning ska tillhanda-
hallas av konkurrensneutral utbildningsorganisation kan harledas till risken for samman-
blandning av roller, asymmetrisk information, korssubventionering d& vi faktiskt har en
konkurrensutsatt avhamaremarknad, dar Luftfartsverket ar en av aktdrerna. Det som kan tala

38 Regeringen (2011). Budgetproposition fér 2012, prop.2011/12:1, utgiftsomrade 22, sid 43.
Finansdepartementet. Stockholm.

39 SOU 2012:27, Fardplan for framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst

40 Statskontoret, Remissvar: Fardplan for framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst (SOU 2012:27), 2012.
Transportstyrelsen, Remissvar: Betankandet SOU 2012:27 Fardplan for framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst,
2012

4! Roos, Elin, Transportstyrelsen, 2014-05-23

42 Myndigheten for yrkeshdgskolan, 2010, Konst, kultur, hantverk och flyg lyfter i yrkeshégskolan.
Forutsattningar for att inordna kompletterande utbildningar i yrkeshdgskolan.

43 Landh, Margareta, Myndigheten for yrkeshogskolan, 2014-04-28
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for att utbildningen fortsatt sker i Luftfartsverkets regi ar kanske den militdra aspekten; alla
flygledare, aven de flygledare som nu utbildas i ACR:s regi utbildas militért, dock har
Luftfartsverket ansvar for utbildningen av flygledare for forsvarsmaktens behov (se ovan).
Regeringen tillsatte en utredning for att se éver Forsvarsmaktens behov av flygtrafiklednings-
tjanst.* Utredaren kunde med tillgangligt underlag inte se nagot hinder fér en konkurrens-
utsatt flygtrafiktjanstmarknad. Dock ansag utredaren att Férsvarsmaktens underlag inte
tillrackligt angav vad som var Forsvarsmaktens behov, varpa en ny éversyn
rekommenderades.

Flygtrafiktjanst praglas av sékerhetstankande och pa senare ar har man aven borjat tala om
sakerhetskultur. Verksamheten praglas av regler, standardiserade rutiner och metoder. Vidare
krévs det redan idag att utbildningsorganisationer &r godkénda och att flygledare har giltigt
certifikat for att utéva flygtrafikledningstjanst. Sakerhetsaspekten ar viktig for maluppfyllelse av
hansynsmalet. Forskning om sakerhetskulturen inom svensk flygtrafiktjanst tyder pa att de
som arbetar i branschen upplever sakerhetskulturen som hog, samt att kén, alder och
anstallningstid i foretaget inte inverkade pa hur sakerhetskulturen uppfattades*. Forskningen
genomfdordes under en tid da saval ny teknik som organisatoriska forandringar infordes.
Forskningen genomfordes inom samma organisation men pa tre skilda enheter. En nationell
utbildningsorganisation skulle eventuellt ha férdelen att flygledarna har en gemensam
utbildningsbakgrund, men d& utbildningens innehall ar reglerat enligt EU:s férordning
805/2011 &r det ovisst i vilken grad det skulle kunna paverka sakerheten.

Daremot kan finansiering paverkas om flygledarutbildningen ingick i det allmanna utbildnings-
systemet. Idag tacks kostnaderna genom utbildningsbidrag fran undervagsavgiften. EPN
skulle kunna ansoka om att f& ing& i yrkeshogskolan, och om finansiering fran det allméanna
utbildningsvasendet, i likhet med Finland. Finansieringen skulle d& inte vara knuten till
flygbolagen, utan skulle vara samhéllets ansvar liksom det &r for de flesta andra yrken.

Idag ar Luftfartsverket en av agarna till EPN. Sverige har férbundit sig att tillhandahalla
flygtrafiktjanst. Det innebar att Sverige skall se till att det finns en fungerande och séker
flygtrafiktjanst inom landets luftrum, men det &r inte det samma som att staten implicit sjalv
skall tillhandahalla denna tjanst. Utbildningens innehall och examination regleras i EU:s
forordningar. Saledes torde all utbildning som sker inom EU vara likvardig och sakerhets-
aspekten i hansynsmalet inte paverkas, givet att kulturella skillnader ej paverkar i ndgon storre
omfattning. Da tillgangligheten till utbildning till flygledare inte sker direkt genom utbildnings-
institutionen utan gar via en flygtrafiktjanstleverantor och denne &r fri att kopa utbildning av
vilken utbildningsinstitution som helst (sa lange institution och utbildning ar godkanda) ar det
kanske inte nddvandigt att Sverige har egen utbildning eller ens att Luftfartsverket ar delagare,
da det finns flera godkanda utbildningsinstitutioner pa den internationella marknaden.
Forhallandena i Europa, liksom i évriga Norden, visar dock att utbildningsinstitutioner i
allmanhet ar knutna till respektive lands flygtrafiktjanstleverantor (endast ett fatal marknader ar
avreglerade utan de flesta bestar av nationella monopol). Sverige ar p& séatt unikt i och med att
vi har en privat aktdr. Man skulle kunna argumentera for att Luftfartsverket inte bér vara
delagare av EPN pa grund av konkurrensneutralitetsskal, d& Sverige har en delvis avreglerad
marknad déar aven andra flygtrafiktjanstleverantorer verkar.

Flera utbildningsinstitutioner ar aktiva internationellt, &ven utanfér Europa, och erbjuder sina
utbildningstjanster till andra aktdrer &n sina &gare. Detta plus det nordiska/irlandska

4 Regeringen, Dir. 2014.64

45 Ek, Asa, 2006, Safety Culture in Sea and Aviation Transport, Lund University, Sweden. Arvidsson, Marcus,
2006, Organizational Psychology and Safety Culture in Air Traffic Control — Concerning Organizational Climate,
Situational Leadership and Psychosocial Work Environment, Lund University, Sweden
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samarbetet av EPN ger antydningar om att det troligen finns stordriftsférdelar i utbildningen av
flygledare. Bland annat da den tekniska utrustningen, t.ex. simulatorer ar dyra. Eventuellt
skulle det vara intressant att utreda &n hdgre aggregering t.ex. pa EU-niva. En annan
intressant fragestallning som har uppkommit &r varfér Norge som delagare i EPN, valjer att
utbilda sina flygledare i USA? Flygledare &r ett attraktivt yrke, vilket troligen inte paverkas av
vart utbildningen ar férlagd. Saval Avinor som ACR har forlagt sin utbildning utomlands (USA
respektive Schweiz) utan tydlig negativ inverkan pa rekryteringsbasen. Kompetensforsorjning i
framtiden ar saledes inte avhangig utbildningens fysiska placering.
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5 Slutsatser

En slutsats som kan dras av studien &r att nar beslut om avreglering av marknader fattades,
behandlades inte utbildningsaspekterna fullt ut, utan det har ratt vissa problem géllande
konkurrensneutralitet, finansiering etc. Efterhand har problemen I6sts, dock utan nagon
egentlig plan eller vagledning fran staten.

Marknaden for flygtrafiktjanst har praglats av instabilitet. Forst avregleras marknaden for att
sedan delvis aterregleras. Detta har inneburit att den konkurrensutsatta marknaden har
begransats. | samband med en eventuell ny utvardering av flygtrafiktjanstemarknaden
rekommenderar Trafikanalys att man verkligen funderar pa hur en effektiv organisering och
finansiering av flygledarutbildning skulle kunna se ut. Efterstravas ett system dar varje aktor
pa marknaden sjalv ansvarar for utbildning av sitt behov, eller ar det mer samhallseffektivt att
ha en nationell instans som har ansvar for landets framtida behov, oavsett antal aktérer?
Under de givna forutsattningarna idag ser Trafikanalys inget omedelbart behov av
omorganisering. De initiala problemen vid marknadséppningen har évervunnits, samt att man
har forebyggt for att liknande problem ska uppsta igen. | rapporten diskuteras anda mojliga
alternativ for framtiden i form av potentiella samordningsvinster och mdéjligheten att inga i det
allménna utbildningsvasendet.

Utbildning till flygledare ar vidare reglerad genom EU:s lagstiftning. Idag finns det ett
internationellt utbud av flygledarutbildning, saledes finns flera utbildningsaktérer pa den
internationella marknaden som flygtrafiktjanstleverantorerna kan vanda sig till for att lata
utbilda sin personal. EPN &gs t.ex. av fyra parter, det ar inte omdjligt att det skulle kunna
finnas ytterligare samordningsvinster genom att bilda &n stérre konglomerat. Vi har inte kunnat
finna nagra transportpolitiska skal till att Luftfartsverket ska vara delagare i EPN, men det kan
finnas andra skal som motiverar agandet.

I vara nordiska grannlander ingar flygledarutbildning i det allmanna utbildningsvasendet. Det
skulle &ven kunna vara ett alternativ i Sverige att flygledarutbildningen ingick i
yrkeshogskolan. Behovet av utbildningsplatser skulle da anpassas efter marknadens
totalbehov snarare an for respektive aktér. Bedémningen skulle géras av Myndigheten for
yrkeshdégskolan (liksom for alla utbildningar inom yrkeshdgskolan), men dessa skulle &ven
kunna f& hjalp med en s&dan bedémning av Transportstyrelsen. Problemet skulle da
eventuellt kunna vara finansieringen. Enligt reglerna for prestationsplanerna ar det inte mojligt
for en skola att a&ska medel, utan detta maste goras av den utnamnda leverantéren, man
skulle darfér behtva utreda vilka tdnkbara I6sningar som kan finnas. Det har alternativet bor
darfor finnas med planeringen vid en eventuell omprévning av aterregleringen.
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