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Forord

Trafikanalys har i uppdrag att analysera och utvéardera Trafikverkets arbete for att 6ka
produktivitet och innovation inom anlaggningsbranschen. En del i detta uppdrag ar att folja
branschens utveckling, vilket gors i denna PM. Fokus ligger pa att beskriva ett antal aspekter
av anlaggningsbranschen for att ge en bild av vad de préglas av och vilka de framsta framtida
utmaningarna ar.

Forfattare har varit Michael Stridsberg, utredare pa Trafikanalys.

Vi vill tacka konsulter och representanter fran andra myndigheter och organisationer for
vardefulla inspel och synpunkter.

Stockholm i februari 2015

Brita Saxton

Generaldirektor
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Sammanfattning

Trafikanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvardera Trafikverkets arbete for att
Oka produktivitet och innovationsgrad inom anléggningsbranschen. En del i uppdraget ar att
folja branschens utveckling. Detta gors i denna PM i form av en utforlig kartlaggning av framst
den operativa delen av anlaggningsbranschen, det vill sdga byggandet av vagar, jarnvagar,
hamnar, industrianlaggningar med mera.

Investeringarna i anlaggningar har 6kat éver tid och utgér idag en betydligt stérre andel av de
totala investeringarna i bygg- och anlaggningsbranschen an for ett antal &r sedan. Det &r
framst de offentliga investeringarna som Okat sedan mitten av 90-talet. JAmfoért med Ovriga
nordiska lander investerar Sverige storre offentliga summor i infrastruktur.

Anlaggningsbranschen bestar av ett fatal dominerande féretag och en stor mangd sma
foretag, varav majoriteten ar enmansforetag. Antalet féretag verksamma inom branschen har
under de senaste aren stigit, vilket aven galler for antalet anstallda. Generellt har det varit
mojligt for anlaggningsforetagen att ga med vinst under det senaste decenniet. Samtidigt har
konkurrensen tilltagit, inte minst for de stora foretagen, da flera utlandska foretag etablerat sig
pa den svenska marknaden. Dessa intresserar sig framst for storre projekt, i regel varda minst
300 miljoner kronor. Nagra svenska foretag har etablerat sig utomlands, men i begransad
omfattning. Jamfort med 6vriga naringslivet s& ar produktiviteten i anlaggningsbranschen 1ag
och har s& varit under ett antal ar.

Arbetslosheten inom anlaggningsbranschen varierar stort under olika delar av aret. Som hogst
ar den vintertid och som lagst under sensommar och tidig host. | manga fall kraver
anlaggningsarbeten barmark, vilket kan vara en forklaring till att behovet av arbetskraft ar
lagre under vintermanaderna. Fran foretagens sida havdas dock att det rader brist pa
arbetskraft med anlaggningskompetens. Lonerna inom branschen ar relativt hdga med hansyn
till att manga av de anstallda har maximalt gymnasieutbildning.

Soktrycket till gymnasiets bygg- och anlaggningsprogam (tidigare byggprogrammet) var under
manga ar fran slutet av 90-talet och fram till slutet av 00-talet stigande, men har efter den
senaste gymnasiereformen sjunkit. En tankbar forklaring till detta kan vara att programmet inte
langre garanterar hdgskolebehorighet, vilket kan innebéra att elever som vill ha méjlighet att
studera pa hogskola blir tveksamma till att valja detta program.

Anlaggningsbranschen &r starkt mansdominerad. Det upplevs finnas en machokultur som
riskerar att skramma ivag de relativt f& kvinnor som finns inom eller soker sig till branschen.
Vissa forbattringar har skett under senare ar. Bland annat har andelen kvinnliga sokande till
gymnasiets bygg- och anlaggningsprogram stigit, men det ar fortfarande langt ifran jamstallt.
Foretagen inom bygg- och anlaggningsbranschen arbetar med att forséka goéra branschen
mer attraktiv for saval kvinnor som for méanniskor med utlandsk bakgrund.

Huvudfokus for denna PM ar den delen av branschen déar det faktiska byggandet sker, men en
oversiktlig beskrivning av kringliggande verksamheter gors ocksa i form av kortfattade
presentationer av teknikkonsult-, maskinuthyrning- och &keribranschen. Dessa ar mycket
viktiga for att anlaggningsarbetena ska fungera. Teknikkonsulterna tar fram planer och
ritningar for hur ett projekt ska genomféras. Denna bransch pressas av saval dalig
prisutveckling som brist pa kompetent personal. Maskinuthyrnings- och akeribranscherna gor



det mgjligt for anlaggningsféretagen att hyra maskiner och transporter vid behov.
Anlaggningsforetagen behover da inte belasta budgeten mer @n nodvandigt eller binda upp
kapital i maskiner som star stilla under stora delar av projektens tid.

Denna PM utgor ett kunskapsunderlag i Trafikanalys analys och utvardering av Trafikverkets
arbete for 6kad produktivitet och innovation i anlaggningsbranschen. Den bér ses som ett
forsta steg i arbetet med att folja branschens utveckling. Aspekter kring innovation och
produktivitet berérs endast kortfattat i denna PM men kommer att redovisas mer omfattande i
projektets kommande arsrapport.

Foreliggande PM ar indelad i fem kapitel: (1) Att studera anlaggningsbranschen, (2)
Investeringar och branschstrukturer, (3) Foretag och ekonomi, (4) Personal och sékerhet samt
(5) Angransande branscher. Varje kapitel inleds med en kortare sammanfattning av respektive
kapitels innehall.



1 Attt studera
anlaggningsbranschen

Sverige ar ett glesbefolkat land med stora avstand mellan stader. Detta stéller stora krav pa
en fungerande infrastruktur som klarar av att moéta behoven av sakra, effektiva och hallbara
transporter. En forutsattning for detta &r att anlaggningarna, och da framst vagarna och
jarnvagssparen, halls i bra skick och underhalls pa ratt satt.

Det ar Trafikverkets ansvar som infrastrukturhallare att landets statliga vagar och jarnvagar
haller god kvalitet. Som en synnerligen viktig bestallare av infrastrukturprojekt paverkar
Trafikverket anlaggningsbranschens utveckling. Ett viktigt syfte vid sammanslagningen av
Vvagverket och Banverket till Trafikverket ar 2010 var att forbattra forutsattningarna for att
kunna uppna hégre produktivitet och innovationsgrad inom anlaggningsbranschen.! Detta
uppdrag ingar aven i Trafikverkets instruktion.? Trafikverket har tagit detta uppdrag pa stort
allvar och arbetar med det pa bred front.

Trafikverket ar en av flera aktorer som investerar i anlaggningar. Férutom Trafikverket sa
investerar andra offentliga organ, sdsom kommuner och landsting, saval som privata aktorer
stora summor i anlaggningsverksamhet varje ar. Sammantaget 6verstiger dessa aktorers
investeringar med marginal de som Trafikverket gor.

| detta avsnitt ges en introduktion, bakgrund till branschen samt en genomgang av vilka
avgransningar och definitioner som anvénds i denna PM.

1.1 Bakgrund och syfte

| denna PM kommer anlaggningsbranschen att studeras med fokus pa den operativa
verksamheten. Syftet &r att presentera anlaggningsbranschen, dess aktorer och finansiarer
samt forutsattningarna for manniskorna som arbetar i anslutning till vagarna och sparen.

Regeringen har under ett antal ar ansett att prognossékerheten och kostnadskontrollen inom
Trafikverkets projekt behover forbattras.® Dessutom har den gangse uppfattningen varit att
produktiviteten inom anlaggningsbranschen varit 1ag och bor kunna hdjas. Bland annat
uttrycktes i propositionen "Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt™
att produktivitetsforbattringar pa tva procent per ar under perioden 2010-2021 bor vara mojliga
att uppnd. Trafikverket har efter detta vidtagit ett antal atgarder och jobbar numera
kontinuerligt med att forbattra prognossékerheten och kostnadskontrollen, samt med att framja
innovation och produktivitet.

1 Trafikverket, hamtat 2014-10-13. http://www.trafikverket.se/Foretag/Bygga-och-underhalla/Trafikverkets-
produktivitetsarbete--stora-investeringar-kraver-smarta-affarer/.

2 Férordning 2010:185 med instruktion for Trafikverket http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2010185-med-inst_sfs-2010-185/?bet=2010:185.

3 Prop. 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013, Utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

4 Prop. 2008/09:35 Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt.



Trafikanalys har av regeringen tilldelats uppdraget att "analysera och utvardera Trafikverkets
arbete for att 6ka produktivitet och innovationsgrad inom anlaggningsbranschen”. Denna PM
fokuserar pa en del av uppdraget som innebar att Trafikanalys ska "flja branschens
utveckling™, vilket omfattar en beskrivning anlaggningsbranschen av investeringar, omsattning
och lénsamhet. En bild ges ocksa av vad som framst praglar anlaggningsbranschen, vilka
problem den star infor och hur branschens aktérer arbetar for att komma tillratta med dessa.
De uppgifter som presenteras har syftar till att, utifran befintlig statistik, ge en beskrivning av
laget inom anlaggningsbranschen och utvecklingen éver tid.

Denna PM avser att beskriva ett antal aspekter av anlaggningsbranschens utveckling de
senaste aren. Utover investerings-, kostnads- och I6nsamhetsutveckling ar det aven intressant
att undersoka hur bland annat sysselsattningen och kénsférdelningen i branschen har
utvecklats over tid.

1.2 Definitioner och begrepp

Har ges nagra definitioner och forklaringar kring begrepp som ar centrala vid studiet av
anlaggningsbranschen.

Anlaggningsbranschen

Bygg- och anlaggningsbranschen &r en vanlig hopslagning av tva branscher med manga
beroringspunkter. Det finns dock avgorande skillnader mellan de bada och dessa ar viktiga att
ta hansyn till d& respektive bransch analyseras och granskas. P& grund av att branscherna ar
sa tatt sammanlankade blir det viktigt att finna en lamplig definition av just
anlaggningsbranschen.

Statistiska Centralbyran (SCB) definierar i Svensk naringsgrensindelning (SNI 2007) gruppen
"Anlaggningsarbeten” (42) pa foljande satt:

"Denna huvudgrupp omfattar allman byggverksamhet avseende anldggningsarbeten. Omfattar
nybyggnad, reparation, tillbyggnader och ombyggnader, uppférandet av ej egentillverkade
monteringsfardiga konstruktioner pa plats och dven byggnader av tillfalligt slag. Har omfattas
stora konstruktioner sdsom motorvagar, gator, broar, tunnlar, jarnvagar, flygfalt, hamnar och
andra vattenkonstruktioner, bevattningssystem, avloppssystem, industrianlaggningar
rérledningar och elledningar, idrottsanlaggningar o.d. Arbetet kan utféras for egen rékning
eller mot 16n inom ramen for ett kontrakt. Delar eller ibland hela det praktiska arbetet kan
laggas ut pa underentreprendrer.”’

Denna definition tacker in mer an den transportinfrastruktur som ligger under Trafikverkets
ansvar, vilket ar den del som uppdraget framst avser att avhandla. Dock &r det en lamplig
definition att ta utgangspunkt i d& ambitionen &r att ge en bild av anlaggningsbranschen som
helhet.

De foretag som bygger infrastruktur bygger ofta &ven bostader, lokaler med mera, vilket
forsvarar avgransningen av vilka féretag som opererar pa anlaggningsmarknaden, det vill

® N2014/1057/TE
http://trafa.se/PageDocuments/Produktivitet_och_innovationsgrad_inom_anlaeggningsbranschen_2014-03-
07.pdf.

6 N2014/1057/TE s. 1.

7 SCB, hamtat 2014-10-13. http://www.sni2007.sch.se/snihierarki2007.asp?sniniva=28&snikod=42 &test=20.
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séga som ingdr i anlaggningsbranschen. Definitionen av anlaggningsarbeten tacker dessvérre
inte in alla féretag som ar verksamma inom anlaggningsbranschen eftersom manga foretag
som tillhdr denna bransch istéllet sorterar under kategorin “Specialiserad bygg- och
anlaggningsverksamhet” (SNI 2007:43). Som helhet innefattar denna grupp manga olika
kompetenser, frin markarbetare till tapetserare. Inom gruppen finns manga av de
enmansfdretag som ar verksamma inom anlaggningsbranschen (se vidare avsnitt 2.2) och
som till exempel sysslar med "Uthyrning av bygg- och anlaggningsmaskiner med férare” (SNI
2007:43991). | och med att denna grupp inkluderar saval bygg- som anlaggningsarbetare sa
ar den inte optimal ur avgransningssynpunkt, men da bortfallet av relevanta féretag blir for
stort om den utesluts s& har denna grupp inkluderats i de fall uppgifter baserade pa SNI-kod
anvants.

Ett ytterligare problem med SCB:s definition &r att den endast varit i bruk sedan arsskiftet
2007/2008. Den ar darfor svar att anvanda for jamforelser under en langre tidsperiod i de fall
dar uppgifterna inte raknats om enligt den nya definitionen. | den tidigare indelningen, SNI
2002, fanns ingen separat kategori for anlaggningsverksamhet pa tva- eller ens tresiffrig niva.
Inom ramen for denna uppdelning hanvisas istallet till kod 452 som innefattar "bygg- och
anlaggningsaktiviteter” alternativt kod 45230 som innefattar "anlaggning av motorvagar, vagar,
flygfalt och idrottsanlaggningar (adven jarnvagar)’. Dessa definitioner resulterar i att antingen
for ménga eller for fa uppgifter tacks in och i en svarighet vad galler jamforbarhet éver tid. |
vissa fal kan det 4nda vara intressant att ta del av de aldre uppgifterna, varfér en viss
atskillnad mellan olika matt behover accepteras.

Det har inte i alla lagen varit mojligt att strikt halla fast vid den ovan angivna definitionen av
branschen. Detta da siffror och statistik behévt samlas in fran manga olika héall och att
definitionerna dar skiljer sig at. Uppgifter som presenteras ar darfor inte alltid &r helt
jAmfdrbara. Exempelvis anvander Arbetsférmedlingen i sin arbetsloshetsstatistik Standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK). SSYK &r ett mer individanpassat grupperingssystem &n
SNI, som bygger pa foretagsverksamhet. Aven SSYK har, precis som SNI, uppdaterats under
senare tid (2012) vilket skapar vissa svarigheter vad galler méjligheterna att gora jamforelser
over tid. Har finns s& fa uppgifter att det ansetts mer lampligt att anvanda den tidigare
klassificeringen, alltsd SSYK 96.

En positiv effekt som kommer av att bygg- och anlaggningsbranschen ar sa tatt
sammanlankade ar att de, i de fall da de ar majliga att skilja at, ar intressanta att jamfora med
varandra. Jamforelser av den typen kan ge tecken pa hur mycket anlaggningsbranschen
paverkas av konjunktursvangningar, offentliga investeringar med mera i jamférelse med en
liknande verksamhet. Genom att det finns en "naturlig” jamférelsebransch kan utvecklingen
séga mer 4n om de enda siffrorna som funnits tillgéngliga varit for just den studerade
verksamheten.
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Att méata produktivitet

Ett av de matt som den har rapporten avser att studera, och vars resultat paverkas av vilken
avgransning man gor av anlaggningsbranschen, &r produktivitet. Produktivitet &r ett begrepp
som &r relativt enkelt att definiera, men desto svarare att mata i praktiken. Produktivitet
beskrivs i regel som:

Produktionsresultat
Resursinsats

Produktivitet =

| Trafikverkets uppdrag ingar att I6pande méata och redovisa produktivitet vad géller
myndighetens resursutnyttjande.® Traditionellt har detta gjorts med relativt enkla matt sdsom
pris per kilometer jarnvag och pris per kvadratmeter vag, s kallade styckpriser. Dessa matt &r
dock behéaftade med ett antal brister. De tar till exempel inte hénsyn till att vissa projekt av
naturliga orsaker blir betydligt dyrare &n andra. Det finns ocksa en risk att vissa stora eller
tekniskt avancerade projekt far valdigt stor paverkan pa priset for ett visst ar, vilket drar upp
genomsnittspriset pa ett satt som inte ar rattvisande. Med anledning av kritik rérande
maétningarna av produktivitet fran bland andra Statskontoret® och Produktivitetskommittén®
har Trafikverket p& senare ar arbetat med att utveckla mer andamalsenliga métt pa
produktivitet. Malet har varit att ge en mer rattvisande bild av hur produktiviteten faktiskt
utvecklats under aren samtidigt som mélen &r pedagogiska och latta att forsta.

Denna rapport har inte som malsattning att foresla vilka matt som ar lampliga att anvanda i
Trafikverkets verksamhet. For att skapa en forstaelse for komplexiteten i att analysera
produktivitet ar det emellertid relevant att presentera problematiken vad géller méatning av
produktivitet.

8 Férordning 2010:185 med instruktion for Trafikverket.
® Statskontoret 2010:19 Att méata produktivitetsutvecklingen i anlaggningsbranschen.
10 SOU 2012:39 Vagar till forbattrad produktivitet och innovationsgrad i anlaggningsbranschen.
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2 Investeringar och
branschstrukturer

Investeringarna i anlaggningar har okat 6ver tid. Idag utgér de dessutom en betydligt storre
andel av de totala bygginvesteringarna &n vad de gjorde for ett antal r sedan. Jamfért med
ovriga byggbranschen sa har investeringarna i anlaggningar varit betydligt stabilare och
paverkas inte av konjunkturen i samma utstrackning som framforallt bostadsbyggandet. Nagot
ytterligare som kunnat bidra till en stabilare utveckling ar att det framférallt &r de offentliga
investeringarna som okat.

De offentliga investeringarna i anlaggningar gar framférallt till byggande och underhéll av
vagar och jarnvagar. En stor del av dessa investeringar star Trafikverket for, men dven
kommuner investerar i framférallt végar och gator. En betydligt mindre andel investeras i till
exempel flygplatser och hamnar, vilket till stor del kan forklaras av att dessa &r mindre
verksamheter och att de ofta drivs som bolag som &gs av kommuner eller andra offentliga
institutioner.

De privata investeringarna i anlaggningar gors av manga olika aktorer, savél storre som
mindre. Har ar investeringarna i anlaggningar for el, gas och varme mycket viktiga.
Transportanlaggningar utgor endast en mindre del av dessa investeringar.

Historiskt har Sverige investerat mest offentliga medel i infrastruktur av de nordiska landerna,
aven om Norge under senare ar satsat mycket och nu ligger pa en liknande nivd som Sverige.
Som andel av BNP syns inga storre skillnader mellan de nordiska landerna, utan
investeringarna utgor mellan 0,5 och 1 procent av BNP i respektive land. Undantaget &r
Island, som léange investerade betydligt mer, men dar investeringarna efter 2008 minskat
drastiskt. Bland de nordiska landerna utmarker sig Sverige ocksd genom att investera
betydligt mer i jarnvag, vilket ockséa leder till en mindre andel till vagar.

Det finns vissa hinder och problem for etablering och mgjligheterna for foretag att véxa inom
anlaggningsbranschen. De tre tydligast identifierade ar tillgangen till insatsvaror, att lokal
forankring ar nodvandigt samt bestallarkompetensen. Dessa hinder kan gora det svart att
etablera sig inom branschen och de innebar ocksa att det ar besvarligt for medelstora foretag
att vaxa ytterligare. Detta gor det lattare for de storsta foretagen att befasta sina positioner pa
marknaden, nagot som kan hamma effektiv och fungerande konkurrens.

2.1 Investeringar i anlaggningsbranschen

Ur anlaggningsbranschens perspektiv ar saval privata som offentliga investeringar viktiga.
Bland de offentliga bestéllarna &r de statliga investeringarna, via Trafikverket, betydelsefulla,
framforallt for de stora aktorerna. P& regional och lokal niva sker i regel betydligt mindre
investeringar, men alla projekt sammantagna utg6r aven dessa investeringar en betydande
del av de samlade investeringarna. De mindre projekten pa lokal niva ar ocksa viktiga for
mindre och medelstora aktérer inom anlaggningsbranschen som inte har mgjlighet att driva
stora projekt i egen regi. De privata investeringarna i anlaggningsbranschen ar differentierade
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betraffande kostnader och typ av bygganden. Dessa ar dock ocksé viktiga for de totala
investeringarna i branschen. Kraftverk och telekomutbyggnad star fér stora andelar av de
privata investeringarna.

Enligt Sveriges Byggindustrier har de totala investeringarna i anlaggningsbranschen utgjort
ungefar 30 procent av de totala bygginvesteringarna under de senaste 20 aren.!! Detta ar
historiskt sett en hég niva. Kring &r 1990 utgjorde anlaggningsinvesteringarna endast 15
procent av de totala bygginvesteringarna. Den kraftigaste uppgangen skedde nagra ar efter
1990 och kan héarledas till offentliga investeringar i samband med 90-talskrisen (Figur 2.1).
Denna ekonomiska nedgang forde ocksa med sig en kraftig minskning i byggandet av
bostader. Att staten i tider av lagkonjunktur ska satsa pa investeringar i byggande av olika
slag ar ett vanligt forekommande argument i den politiska debatten, d& det ses som ett satt att
halla uppe efterfrdgan och skapa stabilitet i ekonomin.2
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Figur 2.1: Totala bygginvesteringar (MNKR), 1950-2012. Uppdelat efter investeringstyp.
Kalla: Sveriges Byggindustrier.

Nagot som karaktariserar anlaggningsbranschen &r en relativt stabil utveckling éver tid, utan
vare sig hoga toppar eller djupa dalar. Detta ar en skillnad framforallt jamfért med
nybyggandet av bostader som pendlat kraftigt dver &rens lopp (Figur 2.1). Investeringarna i
bostader ar kansliga for upp- och nedgangar i den allmanna konjunkturen. En anledning till att
anlaggningsinvesteringarna uppvisar sddan stabilitet &r att de till stor del &r offentligt drivna
och darfér inte pA samma satt som bostadsbranschen paverkas av konjunktursvangningar. En
annan orsak, som har nara koppling till den forra, &r att anlaggningsprojekt inte ar beroende
av tillgang och efterfragan i traditionell mening. Vagar och spar behéver byggas och, kanske
framférallt, underhallas oavsett ekonomiskt lage. Vid byggande av vagar och jarnvagar maste
man visserligen ta hansyn till om nybyggnationen har méjlighet att bli samhallsekonomiskt
I6nsam, men man behdver inte oroa sig fér om det man bygger ska vara majligt att sélja nar

1 Sveriges Byggindustrier (2013), Fakta om byggandet.
12 For en fordjupning i detta &amne, se Trafikanalys Rapport 2012:1 Infrastrukturatgéarder som
stabiliseringspolitiskt instrument.
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det ar fardigstallt. Snarare ar det sa att eventuell omkringliggande bebyggelse kan paverka
Ibnsamheten nar det galler anlaggningsarbeten.

Infrastruktur kan ocksa byggas for att locka investeringar, dd manga branscher ar beroende
av fungerande logistik for att fa sin verksamhet att fungera. Att da ha tillgang till val
fungerande infrastruktur kan vara avgorande for var verksamheten etableras. Det &r nagot
som kan gora det lockande for kommuner att investera i infrastruktur, da etablering av nya
foretag kan leda till fler jobb i kommunen, vilket i férlangningen leder till 6kade intékter. Ett
exempel pa ett projekt med just de motiven ar byggandet av en motorvagsavfart vid Aimnas,
mellan Sodertélje och Nykvarn, som fardigstalldes under hésten 2014.12 Foretradare for
kommunerna hoppas att det i detta omrade, som forr tillnérde Forsvarsmakten, ska kunna
etableras saval bostader som foretagsverksamhet. Laget tros vara lockande da det finns
narhet till Stockholm via motorvag samt till hamn i Sédertélje och flygplats i Nykoping
(Skavsta).

Under de senaste aren har de offentliga anlaggningsinvesteringarna okat, bade totalt och som
andel av de totala investeringarna. Det senare kan harledas till ett antal stérre satsningar i
mangmiljardklassen samtidigt som de privata investeringarna inte 6kat i samma takt (Figur
2.2).
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Figur 2.2: Anlaggningsinvesteringar (MNKR), 1950-2012. Fran 1970 uppdelat mellan privata och offentliga
investeringar.
Kélla: Sveriges Byggindustrier.

Aven om de privata investeringarna i anlaggningsbranschen ¢kat haller de inte samma takt
som de offentliga investeringsokningarna. Fran en relativt hog niva i borjan av 70-talet sjonk
saval de privata som de offentliga anlaggningsinvesteringarna under 20 ar och vande uppat
forst under andra halvan av 90-talet. Efter det har investeringarna 6kat, med endast mindre,
tillfalliga, nedgangar. Noterbart ar att varken de privata eller offentliga investeringarna i
anlaggningsarbeten tycks ha paverkats av konjunkturlaget i sarskilt hog utstrackning. Vissa
nedgangar kan ses vid bland annat 90-talskrisen och finanskrisen 2008, men det ar inga

13 Trafikverket Pressmeddelande (2014-10-06) Trafikplats Aimnas forenklar for trafiken.
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sarskilt anmarkningsvarda eller dramatiska nedgangar, sarskilt inte i jamforelse med 6vriga
byggbranschen (Figur 2.2, jmf. Figur 2.1). Detta kan vara ytterligare ett tecken pa att
investeringar i anlaggningsbranschen gors nar de behdovs och inte enbart nar ekonomin &r
god.

De siffror som redovisas i Figur 2.2 &r lagt raknade da de inte inkluderar l6pande drift- och
underhallskostnader av befintliga anlaggningar. Berakningar fran Sveriges Byggindustrier
pekar p& att dessa arbeten befinner sig ndgonstans i storleksklassen 20-30 miljarder kronor
arligen.'* Detta skulle i sa fall innebara totala anlaggningsinvesteringar i Sverige pa mellan
100 och 110 miljarder kronor per ar (Tabell 2.1).

Tabell 2.1: Investeringar (MDKR) i anldggningsbranschen 2012, uppdelat efter delomrade.
Kalla: Svevia (2014) Arsredovisning 2013 (baserat p& Sveriges Byggindustrier samt budgetproposition 2009-
2012).

Mdkr Vig Jarnvag Ovrigt Totalt
Anlaggningar 16,9 13,4 53 83,3
Drift och underhall 12,4 7,7 0-7 20-27
Totalt 29,3 21,1 53-60 103-110

Tabell 2.1 presenteras i Svevias arsredovisning och ger en uppskattning av de samlade
investeringarna i anlaggningar fran bade privat och offentlig sektor. Det rdder en viss
osakerhet kring hur stora investeringarna ar framforallt inom drift och underhall till foljd av
problem med att definiera vissa verksamheter.'> Osékerheten ar emellertid tillréackligt
begransad for att det ska vara méjligt att fa en bild av hur stora belopp som omsétts inom
anlaggningsbranschen. Svevias beskrivning av investeringar i anlaggningsbranschen
stammer val éverens med den som ges av Sveriges Byggindustrier.

Offentliga investeringar

De offentliga investeringarna i anlaggningsbranschen utgér knappt halften av de totala
investeringarna. De stdrsta delarna ar sddana som berér infrastruktur, framforallt vagar och
jarnvagar. Fran millennieskiftet och framat har de offentliga investeringarna i infrastruktur okat
relativt kraftigt. Fran att som lagst legat p& ungefar 15 miljarder s har nivan sedan 2008
stabiliserats kring drygt 30 miljarder arligen.® De senaste aren har det dock skett en viss
minskning (Figur 2.3). De poster som ingar i de samlade investeringarna &r (1) vagar och
gator, (2) jarnvagar, (3) lokaltrafik, (4) hamnar samt (5) flygplatser. Det &r framforallt
investeringarna i vagar och jarnvagar som bidragit till 6kningen. Det ar ocksa dessa som till
storsta del finansieras av Trafikverket, &ven om deras andel av investeringarna sjunkit vad
galler vagar och gator. Investeringar i lokaltrafik, hamnar och flygplatser gérs huvudsakligen
av kommuner, kommunalférbund och landsting. Dessa investeringar &r betydligt mindre och

14 Sveriges Byggindustrier (2013), Fakta om byggandet.

15 | Trafikverkets regleringsbrev (2014/5371/TE) avseende budgetaret 2015 slas drift, underhall och trafikledning
ihop i samma anslagspost, vilket &r en anledning till att det &r svart att veta hur mycket som gar till respektive
omrade.

16 Beloppen avser fasta priser i 2013 ars prisniva.
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aven mer varierande fran ar till ar. Bland dessa gér det inte att skonja nagon trend om
generellt 6kande eller minskande investeringar utan differenserna mellan olika ar ar
betydande. Sannolikt beror detta pa att enskilda projekt bland dessa mindre aktorer far storre
genomslag an vad de far hos en aktér som Trafikverket som har en betydligt storre och arligen
aterkommande investeringsbudget.
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Figur 2.3: Offentliga investeringar i transportinfrastruktur (MNKR) 1996-2013, uppdelat efter investeringsobjekt.
Fasta priser i 2013 ars prisniv4, exkl. moms.

Anm: Uppgifterna for 2013 ar preliminéra.

Kalla: Trafikanalys Rapport 2014:17, egen bearbetning.

Figur 2.3 anger hur mycket som investeras i respektive omrade. Det framgar tydligt att den
absoluta merparten av de offentliga investeringarna gar till vagar och jarnvagar, det vill saga
det som till stor del ligger inom Trafikverkets ansvarsomrade. Flygplatser och hamnar drivs i
manga fall i bolagsform som &gs av det offentliga i form av kommuner och landsting.
Investeringar som gors via dessa bolag syns inte i denna statistik utan réknas som privata
investeringar. Det ar ocksa noterbart att ingen minskning av investeringarna skedde i
samband med finanskrisen 2008-2009, utan investeringarna 6kade istéllet. Detta var delvis
riktade satsningar for att halla uppe efterfragan.

Beroende pa hur man méter kan man fa fram véldigt olika resultat rérande hur mycket det
offentliga investerar i infrastruktur. En frdga ar om och i sdana fall vilken typ av underhall
som réknas in i siffrorna. | och med att de féretag som ar verksamma inom
anlaggningsbranschen i manga fall arbetar med olika typer av anlaggningsarbeten beroende
pa sasong eller projekt sa ar det svart att avgransa en bransch som endast innefattar
byggande och underhall av exempelvis infrastrukturanlaggningar. Darfor inkluderas i manga
fall verksamheter som anlaggningar av energianlaggningar och idrottsplatser, saval som
underhall i form av till exempel snérojning. Som tidigare namnts sa inkluderar inte de siffror
som presenterats har (Figur 2.3) drift och underhall av befintliga anlaggningar (se Tabell 2.1).
For att f& en heltackande bild behdver man anvanda sig av flera olika kéllor, ndgot som i sin
tur kan ge upphov till variationer vad géller definitioner och avgransningar.
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Privata investeringar

De privata investeringarna i anlaggningsbranschen kommer fran en mangd olika aktorer.
Nagra stora kategorier fran speciella branscher ar gruvféretag och energiféretag. Ovriga
bestallare frdn denna kategori ar lokala naringslivsaktorer och fastighetsagare som kan
behdéva allt ifrén privata vagar till underhdll av gardsplaner och parkeringsplatser. Da tre
fjardedelar av det svenska vagnatet bestar av enskilda vagar” sa ar det givet att det finns ett
behov av underhall av dessa.
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Figur 2.4: Privata anlaggningsinvesteringar (MNKR), jamna &r 2006-2012.
Kélla: Sveriges Byggindustrier.

Investeringar i el-, gas- och varmeanlaggningar ar de som ar vanligast forekommande inom
den privata sfaren. Jamfort med de offentliga investeringarna, och éven bland de privata, ar
investeringarna i transport och infrastruktur blygsamma (Figur 2.4). Detta &r dock inte
férvanande, da praktiskt taget alla vagar och jarnvagar som trafikeras i hogre utstrackning ags
och underhalls av staten (via Trafikverket) eller kommuner.

Medel som investeras i el, gas och varme gar till byggande av varmeverk, vindkraftverk och
utbyggnad av fjarrvarmenéatet. Utbyggnaden av post och tele utgjordes for ungefar ett
decennium sedan framst av bredbandsutbyggnad, men fokus har i hdg utstrackning flyttats till
utbyggnaden av 4G-nétet.

Bland de privata investerarna aterfinns inte nagon dominerande aktér pd samma séatt som
Trafikverket utgor bland de offentliga investeringarna. Projekten p& den privata marknaden
kan istallet i manga fall vara betydligt mindre men samtidigt fler an bland de offentliga
investeringarna. Elbolagen ar en grupp som investerar stora summor i olika typer av
kraftanlaggningar och darfor ar viktiga for de privata anlaggningsinvesteringarna.

17 Sveriges Kommuner och Landsting, hamtat 2014-10-13.
http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/driftunderhall.291.html.
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Nordisk jamforelse

Sverige ligger i topp vad géller offentliga investeringar i infrastruktur. Behovet av effektiva
transporter pa valfungerande vagar och banor ar stort. For att satta de svenska
investeringarna i infrastruktur i ett internationellt perspektiv, samt for att ge viss
bakgrundsinformation infér kommande avsnitt kring exempelvis svenska foretags arbeten i
utlandet, presenteras i detta avsnitt hur mycket offentliga medel som investerats i infrastruktur
i de nordiska landerna under ett antal &r och vad de har anvants till.

3500
3000
2500
2000

1500

s <
1000 7 \/\’\/

500

19951996199719981999200020012002200320042005200620072008200920102011

= Danmark Finland Island Norge e====Sverige

Figur 2.5: Offentliga investeringar (mn €) i infrastruktur i de nordiska landerna, 1995-2011. Lépande priser.
Kalla: OECD.
Not. Uppgifter for Danmark saknas ar 2011.

Sverige har historiskt investerat mest av de nordiska landerna i infrastruktur. Detta &r i sig inte
nagot uppseendevackande, da Sverige ar det storsta av nordens lander sett till sdval yta som
till medborgarantal. P& senare tid har Norges investeringar i infrastruktur okat kraftigt och
skillnaderna mellan de norska och svenska investeringsvolymerna ar enligt dessa siffror
ytterst marginella (Figur 2.5).*®

I och med de olika forutsattningarna vad galler yta och befolkning, men &ven andra faktorer
som exempelvis topografi, ar det givet att det investeras olika mycket pengar i infrastruktur i
de olika landerna i Norden. En jamforelse av landernas infrastrukturinvesteringar i forhallande
till BNP (Figur 2.6) ger en bild av hur stora investeringarna &r i férhallande till respektive lands
ekonomi.

18 Hur utvecklingen sett ut rérande just de offentliga investeringarna de allra senaste aren ar i dagslaget oklart.
Stora infrastruktursatsningar har dock annonserats i sdvél Sverige som Norge. Se vidare Tabell 2.2.
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Figur 2.6: Offentliga investeringar i infrastruktur som del av BNP (angivet i procent), 1995-2011.
Kélla: OECD.
Not. Uppgifter saknas fér Danmark ar 2011.

I och med att BNP i regel vaxer fran &r till ar, utom i tider av ekonomisk nedgang, behéver
investeringarna i reella summor dka for att inte investeringarna som del av BNP ska minska.
Islands investeringar var for nagra ar sedan hoga jamfért med 6vriga nordiska lander, men
sedan 2008 har de sjunkit betydligt. Detta kan kopplas till de kraftiga effekterna som
finanskrisen gav upphov till pa just Island. Genom att jamfora trenden i Figur 2.6 med den i
Figur 2.5 kan man se att nedgangen i alla fall delvis beror pa mindre reella investeringar i det
fallet. Samma typ av utveckling hade kunnat vara mdjlig om BNP stigit samtidigt som
investeringarna i infrastruktur inte 6kat i samma takt.

De svenska investeringarna i infrastruktur som del av BNP foljer i stora drag utvecklingen av
de faktiska investeringarna. En nedgang skedde fran mitten av 1990-talet och fram till &ren
strax efter millennieskiftet. Aren dérefter 6kade investeringarna nagot vilket ocksa visat sig i
forhallande till BNP. En avvikelse géller efter 2009, da investeringarna okat, men minskat som
del av BNP (Figur 2.6).

Vad galler dvriga lander &r det noterbart att de finska investeringarna i infrastruktur varit
relativt stabila som del av BNP. Under den redovisade perioden har dessa investeringar varit
som lagst 0,5 och som hogst 0,7 procent av BNP. De 6kade investeringarna i Norge har ocksa
markts i form av en 6kad del av BNP (Figur 2.6).

Med tanke pa de olika forutsattningarna i de nordiska landerna ar det ocksé intressant att
studera vad pengarna som satsas pa infrastruktur laggs pa. | Norge kan satsningarna pa
infrastruktur delvis harroras till bristande vagunderhall och i Sverige har det talats om stora
satsningar pa jarnvag, bade fran tidigare regering och fran den som tilltradde efter valet 2014.
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Figur 2.7: Offentliga investeringar i infrastruktur 2009%°, uppdelat efter investeringsobjekt.
Kélla: OECD, egen bearbetning.

Monstret bland de nordiska landerna ar tamligen lika. Storsta delen av de offentliga
satsningarna i infrastruktur gar till vagprojekt, foljt av jarnvag. Hamnar och flygplatser utgor i
regel en mindre del av investeringarna (Figur 2.7). Island utgdr ett undantag vad géller
investeringar i jarnvag, och det beror pa att landet ar ett av fa i varlden som helt saknar
jarnvag. Istéllet ar inrikestransporterna i hog grad beroende av vagtrafik och transporter till och
frdn andra lander sker nastan uteslutande med flyg.

I Norge fyller flyget en viktig funktion for att kunna ta sig till och fran nagra av de svaratkomliga
samhallena i landet. Norges i stora delar otillgangliga landskap gér att det snabbt blir tekniskt
avancerat och dyrt att bygga sparforbindelser. Sverige utgor istéllet nagot av en motsats, dar
langa avstand i kombination med mer lattillgangliga omraden skapar goda forutsattningar for
jarnvagstrafik i stora delar av landet.

Sveriges Byggindustrier tar, i samarbete med nordiska samarbetsorganisationer?°,
regelbundet fram prognoser for hur byggandet kommer att utvecklas som helhet och inom
olika sektorer. Den senaste prognosen forutspar att byggandet i de nordiska landerna kommer
att sta infor en positiv utveckling dar byggandet 6kar.?* Anlaggningsbranschen beraknas fa en
Okande investeringsgrad i alla lander utom i Finland (Tabell 2.2).

192009 ar det senaste aren dar det finns fullstandiga uppgifter i OECD:s databas for samtliga studerade lander.
2 samarbetsorganisationerna ar Byggenaeringens Landsorening (BNL). Dansk Byggeri, Byggnadsindustrin RT
Finland och Federation of Icelandic Industries.

21 Sveriges Byggindustrier (2014-12) Byggkonjunkturen Nr 4.
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Tabell 2.2: Nordiska anlaggningsinvesteringar. Utfall och prognos 2013-2015.
Kalla: Sveriges Byggindustrier.

MD € 2013 Utfall 2013 % Prognos 2014 % Prognos 2015 %
Danmark 4,7 2 6 1
Finland 4.1 3 -1 -2
Island 0,1 18 18 17
Norge 9,5 15 6 9
Sverige 8,6 -4 5 3
Norden 27 4 5 4

Norge ar det land som framst driver 6kningen fér anlaggningsinvesteringar, foljda av Danmark
(Tabell 2.2). De norska investeringarna drivs till storsta del av offentliga investeringar i
infrastruktur. Under senaste ar och framéver berédknas det satsas stora summor i saval vag-
som jarnvagsnatet. Statliga Jernbeneverket (Norge) har i budgeten for 2015 beviljats 1,5
miljarder mer an for 2014, vilket ger en total budget om 17,7 miljarder norska kronor.?? |
Danmark star energisektorn for en viktig del av 6kningen genom satsningar pa fjarrvarmenat
och vindkraft. Dock ser de offentliga investeringarna ut att minska, framst pa grund av
minskade investeringar i vagar.

Aven Sverige bidrar till kningen och liksom i Danmark &r det framst de privata
investeringarna i energi- samt post- och telesektorerna som star for den storsta delen av
okningen. Pa langre sikt kan 6kade anslag till infrastruktur i Sverige fa ett genomslag, och det
ar framst investeringarna i jarnvag som beraknas fa effekt.

Finland &r det enda av de nordiska landerna som beraknas sta infor en negativ utveckling vad
galler investeringar i anlaggningar (Tabell 2.2). Hela den finska byggsektorn har haft en lag
tillvaxttakt de senaste aren men anlaggningsbranschen har jamfort med Gvriga sektorer klarat
sig relativt bra. Under 2013 uppvisades positiva tillvaxttal men framover leder uteblivha
satsningar pa infrastruktur till att prognosen pekar pa en svagt negativ utveckling. Finlands
ekonomi ar anstrangd, dels som effekt av en stram finanspolitik och dels av sanktionerna mot
den for landet viktiga handelspartnern Ryssland.

Island &r ndgot av ett sarfall i Norden. Utvecklingen framéver ser god ut och tillvéxten har tagit
fart (Tabell 2.2). Efter den nedgéng som skedde efter finanskrisen 2008 sker utvecklingen fran
en lag niva. Att Islands investeringar ar 1aga i reella tal gor att en positiv utveckling uppvisar
stora siffror i procent, men de faktiska summorna som investeras ar begransade och mycket
sma i jamforelse med 6vriga nordiska lander.

22 Nordisk Infrastruktur (2014-12, nr 6) Extramiljarder till norska Jernbaneverket.
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2.2 Marknadshinder och strukturer

Det finns ett antal faktorer och omstandigheter som paverkar hur anlaggningsmarknaden
fungerar. Dessa faktorer paverkar framst konkurrenssituationen mellan foretagen. De ger
ocksa en bild av hur styrke- och kunskapsforhallandena mellan olika aktérer pa marknaden
ser ut. De faktorer som identifierats presenteras under de tre féljande rubrikerna. Utbver detta
presenteras ocksa en sammanfattning av den sa kallade asfaltskartellen som involverade flera
av de storsta anlaggningsféretagen och &r en av de storsta upptéckta kartellerna i Sveriges
historia. Slutligen ges en kortfattad bild av anlaggningsmarknadens struktur.

Tillgang till insatsvaror

Vid anlaggningsarbeten ar kostnaderna for att transportera material héga och det ar darfor
nodvandigt att hamta material frdn narmast liggande anlaggning. En faktor som gér att de
stora aktdrerna kan behalla sitt grepp om marknaden &r att de ager ett antal
produktionsanlaggningar. Det kan rdra sig om anlaggningar for stenkross och cement-,
betong- och asfaltstillverkning. Genom att ha tillgang till denna typ av anlaggningar kan de
skapa en storre kontroll dver hela produktionskedjan och genom synergieffekter reducera
kostnader for material som behoévs vid anlaggningsarbeten. Bland andra PEAB lyfter i sin
arsredovisning fram tillgdngen till grus- och bergtakter som en viktig konkurrensfordel.?® Att
uppféra anlaggningar av denna typ ar dock varken latt eller billigt, d& det kravs stora
investeringar i sdval maskiner som tillstandsprévningar. Det ar inte heller sékert att det egna
foretaget far storst anvandning av anlaggningen. Foretag koper ofta material av varandra for
att halla nere transportkostnaderna. Det gor i sin tur att de synergieffekter man hoppats kunna
uppna genom att sjalv kontrollera hela kedjan fran ramaterial till fardig anlaggning riskerar att
begransas. Samtidigt kan tillgngen till egna varuanlaggningar paverka vilka projekt man
lagger anbud pa. P4 sikt kan en foljd av detta bli minskad konkurrens mellan féretagen, vilket i
sin tur riskerar att leda till hogre priser for investerarna, saval som lagre innovationsgrad da
antalet satt att utfora arbetena ocksa minskar.

Lokal forankring

Anlaggningsarbeten ar av naturliga skal inte flexibla nar det kommer till var arbetena utférs
utan de maste goras pa plats. Detta skapar ett behov av att utféraren har god lokalkannedom.
Det underlattar ocksa om det finns lokal administration och om det finns narliggande och
lattatkomlig tillgang till insatsvaror, vilka helst ska framstallas i egen regi for att uppna maximal
effektivitet och kostnadsbesparingar. Vid bristande lokal forankring uppstar merkostnader for
transporter, boende och traktamenten for att ndmna nagra exempel.

Den lokala forankringen &r viktig for att kunna konkurrera om vissa arbeten och har uppstar
ofta problem for utlandska féretag. Det behéver finnas kunskaper om regelverk saval som
sprékkunskaper for att kunna vara med och lamna anbud vid upphandlingen av ett visst
projekt. Da regelverk ser olika ut i olika lander &r detta ndgot som foretagen maste anpassa
sig till da de vill ta sig in p& en ny marknad.

Onskemal om lokal férankring skapar barriarer &ven for inhemska foretag. Det kan krava att
de expanderar verksamheten utanfor det omrade, lokalt eller regionalt, som de verkar inom.

23 PEAB (2014) Arsredovisning 2013.
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Detta galler aven féretag med en relativt hog omsattning. Féretag med en omsattning pa
mellan 100 och 500 miljoner kronor per ar, och ibland mer an sa, tenderar att se sig som
lokala utan planer pa att expandera geografiskt.2*

Bristande lokal férankring ar ett storre problem for utlandska och sma inhemska aktorer an
vad det ar for de storre svenska féretagen. Svenska aktorer kan lattare anlita
underentreprendrer som besitter den lokalkdnnedom som saknas inom den egna
verksamheten. Detta har visat sig svarare for utlandska aktérer, som i vissa fall forsokt ta sig
in pa den svenska marknaden genom att kdpa upp mindre féretag. Sddana uppkop har dock
ibland lett till att hela personalstyrkan bytt arbetsgivare, hellre an att styras av nya agare.?

Bestallarkompetens

Idag laggs alla arbeten som Trafikverket har ansvar for ut pa entreprenad (via upphandling).
Det finns inte langre nagon utférande division inom Trafikverket pa& det satt som fanns inom
Vagverket och Banverket. Att renodla myndigheten som bestallare var ett av malen vid
bildandet av Trafikverket, bland annat for att mojliggora battre samordning. Det har ar en
utveckling som synts pa bredare front inte bara i Sverige utan i stora delar av vastvarlden.
Utvecklingen av en statsapparat som gér fran att sjalv utféra manga projekt till att finansiera
och upphandla dessa projekt bér ses i ljuset av det som kommit att kallas New Public
Management. Dessa idéer innebar att staten bor renodlas och strava efter att effektivisera
genom att anamma foretagstankande inom offentliga verksamheter. Resonemanget bygger
pa att det inom offentligt finansierad verksamhet kan vara svart att skapa incitament for att
kostnadsminimera, vilket kan hA&mma produktivitet och innovation.

| takt med att offentliga institutioner utvecklats mot mer renodlade bestéllarroller har de ocksa
tappat vissa praktiska specialistkunskaper kring det som ska upphandlas. Detta gor att
bestallarna riskerar att hamna i ett kunskapsmassigt underlage jamte anlaggningsforetagen.
Det kan i sin tur leda till att upphandlingen riskerar att mer eller mindre utformas utifran
foretagens villkor. En annan konsekvens kan bli otydliga underlag dér entreprendrer tvingas
gissa sig till vad som ska inkluderas i anbuden.?® Bristande kunnande hos bestéllaren kan
ocksa medfora att man vid beslut i alltfér stor utstrackning fokuserar pa enbart priset och
darmed later det bli avgérande for upphandlingens resultat. Det finns sma tendenser till att det
ensidiga fokus péa priser som uppges ha funnits haller pa att brytas.?” Bade bestallare och
utférare ar 6verens om att det i langden inte ar hallbart att priset i s& hog utstrackning styr
vilka som ges uppdraget att utfora ett projekt.?®

Trafikverkets utgér ocksa fran att vissa &mneskunskaper ar nédvandiga att besitta for att
kunna bestalla ratt saker. For att kunna vara en bra bestallare behévs séledes bade amnes-
och bestéllarkompetensen.

Karteller och svartarbete
Konkurrensverket har sedan borjan av 2000-talet haft bygg- och anlaggningsbranschen under

uppsikt d& man sett tecken som tytt pa att det férekommit kartellbildning i olika former och
omfattning. 2005 presenterades en studie bland chefer inom anldggning-, betong- och

24 Konkurrensverket (2008) Konkurrensen i Sverige 2007.

% Konkurrensverket (2008) Konkurrensen i Sverige 2007

% Sveriges Byggindustrier (2014) Infrastrukturdag 2013 — Sammanfattning av gruppdiskussioner.
27 PWC (2014) Entreprenadbarometern 2014.

28 Sveriges Byggindustrier (2014) Infrastrukturdag 2013 — Sammanfattning av gruppdiskussioner.
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krossbranscherna som undersdkte ifall dessa trodde att det férekommer karteller inom den
bransch man ar verksam i.2° Resultaten pekade pa att manga, nastan halften, av foretradarna
trodde att sa var fallet. Bland dessa var ungefar 65 procent Gvertygade om att det forekom
ibland eller oftare.®

| bérjan av 2000-talet uppdagades en av de mest omfattande kartellbildningarna som
nagonsin avslgjats. Det rorde sig om fallet som kommit att kallas Asfaltskartellen. Sedan
1990-talet hade ett antal féretag, bland dem NCC, Skanska, Peab Asfalt och Vagverket
Produktion, inbdrdes gjort upp om priser och tilldelning av framst asfaltsbelaggningsuppdrag.
Foretagen hade delat upp marknaden mellan sig och gjorde upp om vilket foretag som skulle
vinna vilken upphandling. Manga av upphandlingarna skedde i Vagverkets regi, och det var
darfor mycket anmarkningsvart att sektionen Vagverket Produktion ingick i kartellen.3!

Efter avgoranden i tingsratten och marknadsdomstolen stod det under varen 2009 klart att det
ansags bevisat att en asfaltskartell funnits. De inblandade foretagen démdes att betala
narmare 500 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift. Hardast domar fick NCC och Skanska
som fick betala 200 respektive 170 miljoner kronor.3?

Kartellsamarbetet antas ha skapat stora merkostnader fér de upphandlande myndigheterna
och i férlangningen skattebetalarna. Berakningar fran Vagverket visade att det for deras del
rorde sig om kostnader pa hundratals miljoner kronor.3* Aven kommuner i stora delar av
landet drabbades av for héga priser till foljd av Asfaltskartellen.

Byggsektorn ar en bransch déar det forkommit omfattande svartarbete, vilket upprepade
ganger uppmarksammats av regeringen och det har genom aren gjorts ett antal utredningar
kring detta. | oktober 2014 lamnades propositionen "Minskat svartarbete i byggbranschen”3 till
riksdagen med forslag om att infora krav pa personalliggare. Syftet med detta &r bland annat
att minska svartarbetet inom branschen och darigenom uppna sundare konkurrens. Det rddde
samfdrstand kring detta forslag och riksdagen kunde fatta beslut utan féregdende debatt.
Beslutet fattades i bérjan av december 2014.%

Marknadsstrukturer

Inom anlaggningsbranschen finns i nulaget fem riktigt stora svenska aktdrer som innehar en
dominerande marknadsposition och lagger anbud vid stérre projekt.®® Tre av dessa foretag,
Skanska, PEAB och NCC, ar privata foretag och 6vriga tva, Infranord och Svevia,*” ar statligt
agda. Pa senare ar har dven ett antal utlandska aktorer, med varierade resultat, forsokt att
etablera sig pd marknaden (mer om detta under 3.1 Féretagssituationen). De ovan angivna
aktorerna ar de som har resurser och férméga att lamna anbud pa projekt i praktiskt taget hela
Sverige. Skanska, PEAB och NCC har alla under ett antal ar arbetat pa liknande satt vad
galler hur man organiserat verksamheten och pa vilka satt man forsokt uppna béttre resultat.
Detta har gjort att de kunnat véxa och bli dominerande aktorer inom anlaggningsbranschen.
Infranord och Svevia hade tidigare monopol pa vissa arbeten som utférdes av davarande

29 Konkurrensverket (2005) Undersokning inom bygg- och anlaggningsbranschen.

%0 Svarsalternativen var: regelbundet/alltid, ofta, ibland, sallan, aldrig, vet ej/ej svar.

31 Konkurrensverket (2008) Konkurrensen i Sverige 2007.

32 Skanska démdes i tingsratten och valde att inte 6verklaga. NCC fick hojda boter efter dom i
marknadsdomstolen.

33 Konkurrensverket (2008) Konkurrensen i Sverige 2007 s. 125.

34 Prop 2014/15:6.

% Betankande 2014/15:SkU6, hamtat 2014-12-05. http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-
dokument/Betankanden/Arenden/201415/SkU6/.

3 Sveriges Byggindustrier (2014) 30 stérsta byggféretagen i Sverige.

37 Infranord &r fore detta Banverket Produktion och Svevia &r fore detta Vagverket Produktion.
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Banverket och Vagverket vilket givit dem en grund att utgd ifrdn da de bolagiserades. Av
naturliga skal har deras marknadsandelar sjunkit da de lamnat en monopolsituation, men de
ar fortfarande starka aktorer.

Utover dessa stora foretag finns ett antal medelstora foretag och ett mycket stort antal sma
foretag som i huvudsak agerar pa lokala marknader, foretradesvis i den kommun dar foretaget
hér hemma. Genom god lokal férankring och kannedom om omradets forutsattningar har
dessa foretag, framforallt de medelstora, ofta méjligheter att lamna konkurrenskraftiga anbud
pa mindre projekt. Dar kan de ocksa konkurrera med de stora aktérerna da dessa inte kan
samla sina storsta och vassaste resurser pa mindre projekt. De mindre foretagen anlitas
ibland som underleveranttrer av de storre aktdrerna (se vidare avsnitt 3.1). | nastkommande
kapitel ges en mer detaljerad bild av forutsattningarna for foretagen som verkar inom
anlaggningsbranschen.
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3 Foretag och ekonomi

Anlaggningsbranschen praglas av ett litet antal mycket stora féretag och manga sma foretag,
inte séllan enmansforetag. Detta skapar en situation dér de stora aktérerna ar de som kan ta
sig an stora projekt, samtidigt som de mindre har goda forutsattningar att bli anlitade som
underentreprendrer. De finns aven mojligheter for de mindre foretagen att konkurrera om
mindre projekt pa till exempel kommunniva.

Utvecklingen inom anlaggningsbranschen har de senaste aren varit god. Det har tillkommit fler
foretag, fler har anstéllts och omsattningen inom branschen har stigit. Konkurrensen har
tilltagit, inte minst genom att ett antal utlandska féretag etablerat sig pd marknaden. Detta
staller krav pa saval sma som stora aktorer att utveckla sina koncept for att behalla eller
utveckla sin marknadsposition, vara Ilonsamma och leverera kvalitet.

Tilltron till den framtida utvecklingen har av naturliga skal varierat 6ver tid. | viss man foljer
byggandet konjunkturen och anbudspriser och byggande har fallit i samband med ekonomiska
nedgangar.

Kostnadsutvecklingen vad géller olika insatsvaror och liknande har stigit for manga av de
viktigaste varorna. Kraftigast har utvecklingen varit for varor som armeringsstal, bitumen och
stalrér. Aven kostnaderna for dieselolja och elkraft har 6kat.

3.1 FOretagssituationen

Foretagsstrukturer

Antalet foretag som ar verksamma inom anlaggning ger en bild av anlaggningsbranschen.
Siffrorna som presenteras kommer frdn SCB och deras sammanstallining kring Foretagens
Ekonomi. Varden presenteras for bygg- och anlaggningsbranschen som helhet, uppdelat efter
verksamhetsinriktning (Figur 3.1).
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Figur 3.1: Antal foretag verksamma inom bygg- och anlédggningsbranschen 2006-2012. SNI 2007: 41
Byggentreprendrer, 42 Anlaggningsentreprendrer och 43 Specialiserade bygg- och anlaggningsentreprendrer.
Kélla: SCB Foretagens ekonomi, egen bearbetning.

Antalet foretag som &ar verksamma som renodlade anlaggningsforetag ar forsvinnande fa i
jamforelse med de som inriktar sig pa enbart byggverksamhet eller ar specialiserade bygg-
och anlaggningsentreprendrer (Figur 3.1). Majoriteten av féretagen inom bygg- och
anlaggningsbranschen ar enmansforetag (se Figur 3.3) och detta gor att de i stor utstrackning
maste specialisera sig. Under de senaste aren framgar det att antalet foretag verksamma
inom bygg- och anlaggningsbranschen har ékat. Aven de renodlade anlaggningsforetagen har
okat i antal, och detta relativt kraftigt fran en Iag niva. Okningen mellan 2006 och 2012 &r strax
Over 50 procent for dessa foretag. De specialiserade bygg- och anlaggningsforetagen har 6kat
med knappt 35 procent. Det skulle mgjligtvis kunna ses som en nagot férvanande utveckling
med tanke pa den paverkan finanskrisen haft pa investeringarna i byggande (jmf. Figur 2.1).

Att de renodlade anlaggningsforetagen ar sa fa beror pa att de flesta foretag ar s& sma att de
inte har mojlighet att klara av flera olika arbetsmoment utan tvingas specialisera sig. De
foretag som blir riktigt stora kan istéllet expandera till att 4gna sig at byggande av saval
anlaggningar som bostader och lokaler. | och med att de &r svart for foretagen att expandera
geografiskt (se tidigare avsnitt om krav p& lokal forankring) sa kan det ligga nara till hands att
istéllet bredda verksamheten kompetensmassigt.

Ytterligare siffror fran SCB ger en bild av hur manga som ar anstéllda i féretag inom bygg- och
anlaggningsbranschen (Figur 3.2). Notera att dessa anstéllda enbart utgor de som ar
anstéllda av svenska foretag, enligt samma indelning som i Figur 3.1. Detta betyder att
utlandsk arbetskraft och personer som &r anstéllda via bemanningsforetag inte ingar.
Sammantaget innebér detta att siffrorna som anges i figuren nedan sannolikt ar i underkant
och antalet méanniskor som arbetar vid byggen runt om i landet ar fler. Eftersom andelen
utlandsk arbetskraft bedéms ha 6kat riskerar den underskattningen ha 6kat over tid.
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Figur 3.2: Antal anstéllda i bygg- och anlaggningsféretag 2000-2012. SNI 2007: 41 Byggentreprendrer, 42
Anlaggningsentreprendrer och 43 Specialiserade bygg- och anlaggningsentreprendrer.
Kélla: SCB Foretagens ekonomi, egen bearbetning.

Aven antalet anstéllda inom bygg- och anlaggningsbranschen har ¢kat, framférallt tt under de
senaste aren (Figur 3.2). Denna 6kning &r intressant att studera d& en del i debatten kring
bygg- och anlaggningsbranschen varit att fler och fler jobb tillfaller arbetare fran andra lander
och att byggféretagen hyr in arbetskraft via bemanningsforetag istallet for att sjalva anstélla
personalen.®® Aven om sa &r fallet visar figuren att antalet anstéllda i Sverige 4nda 6kat, vilket
kan vara ett tecken p4 ett totalt 6kat byggande som gor det nédvéandigt med bade inhemsk
och utlandsk arbetskraft. Det skulle kunna vara sa att bristen p& arbetskraft &r s omfattande
att foretagen behdover anlita saval inhemsk som utlandsk personal for att klara av sina
ataganden. Samtidigt kan det vara lockande for foretag i Sverige att anlita den arbetskraft som
innebar lagst kostnader, vilket i regel ar den utlandska (se vidare avsnitt 4.1).

Hur manga av de som &ar anstéllda inom specialiserade bygg- och anlaggningsforetag som
sysslar med just anlaggning framgar inte av de siffror Trafikanalys har tillgang till. Uppgifter
fran natverket Kompetensforsorjning inom anlaggningsbranschen (KIA) anger att ungefar
100 000 personer arbetar med planering, byggande och underhall av anlaggningar.®® Manga
av dessa réknas inte som anstallda da de &r egenforetagare. Projektering av
anlaggningsarbeten ingar inte i siffrorna i Figur 3.2.

Bygg- och anlaggningsbranschen praglas av en stor andel enmansféretag, Ar 2012 utgjorde
de aktiva enmansfdretagen strax under 60 procent av det totala antalet foretag i bygg- och
anlaggningsbranschen.

3% Landsorganisationen i Sverige (2010) Nar arbetskraftskostnaderna pressar priset — en genomlysning av
offentliga investeringar i infrastruktur.

39 Kompetensforsorjning inom anlaggningsbranschen, hamtat 2014-12-18. http://kianatverket.se/anlaggning/.
40 Sveriges Byggindustrier (2014) Bygg- och anlaggningsentreprendrer ar 2013. Aktiva foretag avser de foretag
som &r arbetsgivar- och/eller momsregistrerade.
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Figur 3.3: Foretagsstorlek bygg- och anlaggningsbranschen 2012. Andel féretag som har ett visst antal
anstallda. Avrundade varden. SNI 2007: 41 byggentreprendrer och 42 anlaggningsentreprendrer.
Kélla: Sveriges Byggindustrier.

Att de sma foretagen ar de vanligaste inom dessa branscher framgar tydligt. Foéretag med en
till fem anstéllda utgjorde knappt 30 procent av féretagen. Om man grupperar alla féretag med
0 till 19 anstallda s& utgor dessa foretag mer &n 97 procent av det totala antalet foretag i
branschen (Figur 3.3).

Samtidigt visar siffrorna att en stor del av de anstallda inom bygg- och anlaggningsbranschen
arbetar inom de storre foretagen. 37,1 procent av de anstallda inom dessa branscher arbetar i
ett féretag med 500 eller fler anstéllda (Figur 3.4). Har réknas dock inte egenféretagarna med,
da de inte klassas som anstallda.
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Figur 3.4: Féretagsstorlek bygg- och anldggningsbranschen 2012. Andel anstéllda baserat pa foretagsstorlek.
Avrundade varden. SNI 2007: 41 byggentreprendrer och 42 anlaggningsentreprendrer.
Kélla: Sveriges Byggindustrier.
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Siffrorna i Figur 3.3 och Figur 3.4 bor tolkas forsiktigt da de innefattar foretag inom bygg- och
anlaggningsbranschen, men inte de foretag som ar verksamma inom specialiserad bygg- eller
anlaggningsverksamhet. Inom bade bygg- som anlaggningsbranschen ar det vanligt att
foretag drivs som enskilda firmor. Dessa foretag, som ofta besitter specialkompetens eller har
tillgang till en viss maskin, kan ofta anlitas som underentreprendr for att utféra en del i ett
storre projekt som utfors av en storre aktor. En del av dessa har kontrakt med storre foretag
som regelbundet anlitar dem for att utfora delar i olika projekt, medan andra anlitas mer séllan.

Foretagens ekonomiska situation

Som framgatt av tidigare avsnitt har investeringarna i anlaggningsverksamhet historiskt varit
omfattande och investeringarna har 6kat 6ver tid. Samtidigt rader det hard konkurrens i
branschen, framférallt om lokala projekt dar fler aktérer &n de storsta foretagen kan
konkurrera. Vid upphandling av anlaggningsarbeten i offentlig sektor deltog i genomsnitt 4,6
budgivare per projekt under 2013, vilket ligger i nivd med den totala siffran vad galler
budgivare vid offentlig upphandling andra branscher.*! Vid vissa upphandlingar forekom
betydligt fler anbud, vilket i regel betytt att det rért sig om upphandlingar av ramavtal, dér flera
aktorer tilldelas kontrakt. Det kan da réra sig om mer I6pande verksamhet som exempelvis
atgardande av mindre skador i vagbanan och snéréjningskontrakt. Trafikverket anger att
antalet anbud vid upphandlingar i deras regi okat, vilket tyder pa att konkurrensen kring de
storre projekten ocksa 6kat.*? For att kunna vinna upphandlingar kravs att foretagen klarar av
att lamna ett sa lagt pris att det ar konkurrenskraftigt och kan komma att antas. Samtidigt far
det inte, i alla fall pa lang sikt, vara sa lagt att projektet riskerar att innebara en forlust for
foretaget.*® Bland foretagen finns en énskan om att priset ska bli mindre avgérande i
upphandlingar och att andra faktorer, som till exempel innovation, ska fa storre betydelse.

41 Konkurrensverket (2014) Siffror och fakta om offentlig upphandling. Denna rapport konstaterar ocksa att
anlaggningsarbeten ar det vanligast forekommande upphandlingsomradet.

2 Trafikverket (2014) Arsredovisning 2013.

43 Foretag kan medvetet lamna alltfér 1dga anbud och ga med férlust i ett projekt om det innebar en chans att
visa upp sig och samla referenser infor framtida projekt.
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Figur 3.5: Nettoomsattning bland bygg- och anldggningsforetag 2000-2012. Indexerade varden, 2000=100. SNI
2007: 41 Byggentreprendrer, 42 Anlaggningsentreprendrer och 43 Specialiserade bygg- och
anlaggningsentreprendrer.

Kélla: SCB foretagens ekonomi, egen bearbetning.

Anlaggningsforetagens nettoomsattning har sedan millennieskiftet 6kat fran ungefar 12
miljarder kronor till drygt 55 miljarder kronor 2012.# Okningarna har varit sarskilt kraftiga fran
2009 och framét. Okningen av nettoomséttningen tyder pa att det investerats mycket pengar
inom féretagens verksamhetsomrade, ndgot som konstaterats i tidigare avsnitt (se kapitel 2).
Nettoomséattningen bland de renodlade anléaggningsféretagen har dkat betydligt mer an bland
byggforetag och specialiserade bygg- och anlaggningsforetag (Figur 3.5). Detta sager dock
ingenting om hur val féretagen lyckats med att gora vinst i verksamheten. Det séger inte heller
nagot om hur mycket pengar som omsattes inom respektive naringsgren, utan bara hur
omsattningen utvecklats.

Inom anlaggningsbranschen har Svevia och Infranord, som nyligen dvergatt till att vara
renodlade foretag, under sina forsta ar haft problem med att uppna lonsamhet i
verksamheten.*® Detta forklaras av foretagen bland annat som en effekt av en upphérande
monopolstélining (Infranord) och att man haft hoga fasta kostnader. Som en féljd av detta har
Infranord under den senaste tiden saval avyttrat maskiner som varslat personal.*®* NCC
beskriver att man varit tvungen att se dver vilka anlaggningsprojekt man ger sig in i for att géra
"ratt affarer”.*” Den generella Ionsamhetsutvecklingen har annars varit varierande fran ar till &r
inom branschen som helhet. | bérjan av 2000-talet genererade saval bygg- som
anlaggningsbranschen relativt sma vinster. Under mitten av decenniet forbattrades
I6nsamheten. Riktigt hoga resultat redovisades for verksamhetsaren 2007 och 2008, for att
foljas av ett par tuffa &r. Aterhamtningen efter 2009, som var ett daligt &r fér snart sagt de
flesta verksamheter, gick dock snabbt.*®

4 SCB Foretagens ekonomi. Avser lopande priser.

45 Svevia (2014) Arsredovisning 2013, Infranord (2014) Arsredovisning 2013.
46 Jarnvagsnyheter (2014-12-12) 150 varslas — underhallet drabbas.
http://www.jarnvagsnyheter.se/2014/12/150-varslas-underh-llet-drabbas.

47 NCC (2014) Arsredovisning 2013.

48 SCB Foretagens ekonomi.
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Utlandska aktdrer i Sverige

Det finns ett antal utlandska foretag som forsokt, och i en del fall lyckats, etablera sig pa den
svenska anlaggningsmarknaden. Det féretag som lyckats bast, matt i omséattning i Sverige, ar
norska Veidekke. Deras omsattning i Sverige gor dem till det sjatte storsta foretaget inom
bygg- och anlaggningsbranschen.*® | Tabell 3.1 presenteras de utlandska foretag som ar
verksamma i Sverige och som under 2013 hade en omsattning som 6versteg en miljard
kronor. Notera att siffrorna avser total omséattning, inte enbart anlaggningsverksamhet.

Tabell 3.1: Stora utlandska bygg- och anlaggningsféretag verksamma i Sverige. Sorterat efter omsattning i
Sverige.
Kalla: Sveriges Byggindustrier samt respektive féretags hemsida.

Foretag Hemland Omsaéttning i Sverige Projektexempel
2013 (mnkr)

Veidekke Norge 4 087 Dubbelspar Furuvik-Skutskar, utbyggnad
Tvarbanan, Norra lanken

Strabag Osterrike 2 410 Norra lanken, Citybanan

Lemminkainen Finland 2261 i.u.

Strukton Rail Holland 1987 Utbyggnad Pagatag/Krésatag, underhall

Stockholms tunnelbana, underhall
jarnvag Stockholm central

Infratek Norge 1521 Underhall Arlanda Express

Sverige har uppfattats som en svar marknad att ta sig in pa. Jamfoért med manga andra lander
ar antalet projekt f och investeringarna ar i jamférelse med manga andra lander laga. Detta
gor att internationella féretag som vill vaxa hellre satsar pa andra marknader med battre
forutsattningar for att expandera. Trafikverket har arbetat for att 6ka tillgangligheten for
utlandska foretag att lamna anbud pa projekt i Sverige, vilket har gett vissa resultat vid deras
projekt, och da framférallt vid storre projekt.

De utlandska féretag som tagit sig in pa den svenska marknaden &r foretradesvis stora
aktorer med verksamhet i flera lander. Detta &r naturligt d& det kan kravas omfattande
resurser for att ta steget in pa en ny marknad. De inriktar sig framst pa storre projekt, ofta pa
sadana vars varde 6verstiger 300 miljoner kronor.® Utlandska entreprendrer konkurrerar
darfor i forsta hand med de svenska storféretagen. Sett ur ett konkurrensperspektiv kan detta
vara positivt da de dominerande svenska aktorerna haft tamligen ohotade positioner under ett
antal &r. Genom intradet av utlandska, starka aktorer konkurrensutsétts de svenska
storféretagen pa nytt vilket har potential att tvinga fram kostnadsbesparingar och
produktivitetsforbattringar. Detta forutsatter dock att konkurrensen inte blir s hard att foretag
slas ut. For att de 6nskade effekterna ska kunna uppnas kravs att produktivitet och innovation
premieras.

4 Sveriges Byggindustrier (2014) 30 storsta byggforetagen i Sverige.
%0 Trafikverket (2011) Anlaggningsmarknadens konjunktur- och prisutveckling.
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Figur 3.6: Stora utlandska féretag verksamma i Sverige, omsattning i Sverige (mnkr), [dpande priser. 2007-
2013.
Kalla: Sveriges Byggindustrier. Not. Uppgifter saknas for ar 2010.

Figur 3.6 visar hur omséttningen for de foretag som presenterades i Tabell 3.1 utvecklats
sedan 2007. Under de senaste aren, med undantag for 2013, har de flesta av de stora
utlandska foretagen ékat sin omsattning pa den svenska marknaden. | och med att de
utlandska aktérerna framst riktar in sig pa stora projekt kan enskilda projekt spela stor roll for
omsattningen, speciellt med tanke pé att den totala omsattningen ar relativt lag (Figur 3.6).
Detta galler framforallt jamfért med de svenska storféretagen, men aven jamfért med ett antal
mindre foretag. Okningar vad géller omséttning har skett samtidigt som de offentliga
investeringarna i infrastruktur vuxit (se Figur 2.2). Det ligger darfor nara till hands att tro att ett
antal av de offentliga uppdragen tilldelats dessa foretag, vilket aven bekréftas av de exempel
som ges vad géller projekt i Sverige (se Tabell 3.1). Flera foretag visar upp en sjunkande
omséttning mellan 2012 och 2013 (Figur 3.6). Det ar dock for tidigt att sdga om detta ar en
tillfallig nedgang eller en vikande trend.

Svenska aktorer i utlandet

Som foregdende avsnitt visat behdvs en stabil inhemsk bas for att foretag ska kunna
expandera sin verksambhet till Sverige. Det tycks inte heller som att det ar latt for svenska
foretag att etablera sig i utlandet. Bland de stérsta aktérerna pa anlaggningssidan sa ar det
endast Skanska som agerar p& en bredare bas i utlandet. Ovriga storforetag har féretradesvis
avgransat sig till vissa nordiska marknader (Tabell 3.2).
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Tabell 3.2: Stora svenska aktorer pa internationella marknader. Sorterade efter omséattning i utlandet.
Kalla: respektive foretags arsredovisning 2013.
Not. Svevia redovisar inte sin utlandska verksamhet separat.

Foretag Internationella marknader (fér Omséttning i utlandet 2013
anlaggning) (mnkr)
Skanska Norge, Finland, Storbritannien, Polen, 102 921

Tjeckien, Slovakien, USA,
Latinamerika

NCC Finland, Norge, Danmark, Ryssland 27 276
PEAB Norge, Finland 8 029
Infranord Norge, Danmark (vilande) 143
Svevia Norge i.u.

De faktorer som forklarat varfor det varit svart for utlandska anlaggningsforetag att etablera sig
i Sverige ar till stor del applicerbara &ven for svenska féretag i utlandet. Behovet av
lokalkannedom och tillgang till insatsvaror gor det svart att ta steget ut i varlden. Skillnader i
reglering och lagstiftning kring anbudsforfaranden och liknande kan vara svara for féretag att
anpassa sig till.

Den norska marknaden tycks i hog utstrackning locka svenska aktorer (Tabell 3.2). Till detta
finns ett antal tdnkbara forklaringar. Dels har de statliga investeringarna i infrastruktur i Norge
Okat under senare ar och forvantas fortsatta gora det en tid framover.5! Detta skapar
mojligheter for foretag att tjana pengar pa en expanderande marknad. For svenska foretag
anses sannolikt ocksa just Norge vara sarskilt lattillgangligt da barriarerna vad géller lokal
forankring och sprakforbistringar inte paverkar pa samma satt som i andra delar av varlden.
Norges goda statsfinanser kan aven skanka hopp om stabila statliga investeringar vilket
skapar forutsattningar for langsiktig Ionsamhet for foretagen som valjer att ta steget Gver
gransen. Ett ytterligare skal till att Norge ar en attraktiv marknad fér svenska foretag kan vara
att det &r lattare att locka kompetent arbetskraft dit, inte minst de svenskar som redan finns
inom féretagen. Detta pa grund av den geografiska narheten och ett generellt hogt lonelage.
Det higa lonelaget i Norge gor ocksa att svenska foretag kan konkurrera med norska foretag
vad géller Ibnekostnader.

51 Sveriges Byggindustrier (2014-12) Byggkonjunkturen nr 4.
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Figur 3.7: Svenska anlaggningsfoéretags omsattning i utlandet 2003-2013. Lépande priser (mnkr).
Kalla: Sveriges Byggindustrier, respektive féretags arsredovisning 2003-2013, egen bearbetning.
Not. Svevia redovisar inte sin utlandska verksamhet separat.

Figur 3.7 visar de storsta svenska aktérernas omséattning pa den internationella arenan under
det senaste decenniet. Skanska ar det enda foretag som har en utlandsk omséttning som
Overstiger deras motsvarighet i Sverige. En jamforelse med Tabell 3.2 klargér ocksa att
antalet lander ett foretag bedriver verksamhet i &ven hdjer omsattningen for den utlandska
verksamheten. Detta tyder pa att man fran féretagens sida ar man om att etablera sig
ordentligt i ett nytt land innan man utvidgar verksamheten ytterligare. Utvecklingen visar att
samtliga svenska foretag haft en relativt stabil omséttning utomlands. En viss minskning kan
skonjas i samband med finanskrisen och ett par ar efter det, men en viss aterhamtning tycks
ha paborjats. Infranord startade upp sin utlandska verksamhet forst i slutet av 2010, varfor
resultat syns forst frin och med 2011. Denna verksamhet &r hittills begransad och det ror sig i
dagslaget endast om knappt 150 miljoner kronor i omsattning. Med nya projekt kan dessa
siffror enligt foretagets egen bedémning forvantas stiga framover.>?

Inhyrd och utlandsk arbetskraft

Nagot som uppmarksammats inom saval bygg- som anlaggningsbranschen under senare ar
ar en 6kning av inhyrd och av utlandsk arbetskraft. Bland vissa, framst fackférbunden, ses
denna utveckling som nagot negativt. Fran deras sida ser man risker som minskad
arbetstrygghet och att Ionenivaerna sjunker aven fér inhemsk arbetskraft till foljd av den
utlandska arbetskraftens lagre loner. Detta da de utlandska arbetarna i manga fall inte lyder
under svenska kollektivavtal. Det &r svart att finna statistik kring hur utbrett det & med inhyrd
och utlandsk arbetskraft vid anlaggningsarbeten. En studie gjord av Landsorganisationen i
Sverige (LO) vid tre stora byggprojekt i Sverige uppskattade andelen utlandsk arbetskraft, det
vill sdga andelen arbetare som betalar skatt i ett annat land an Sverige, till ungefar 45 procent
vid dessa byggen.>® Berakningar i samma studie visar ocksa att de utlandska arbetarnas loner

52 |nfranord (2014) Arsredovisning 2013.
%3 Landsorganisationen i Sverige (2010) Néar arbetskraftskostnaderna pressar priset — en genomlysning av
offentliga investeringar i infrastruktur.
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per arbetad timme ligger pa mellan 55 och 80 procent av en svensk arbetstagares lon.
Overtidsersattning utgér inte heller i samma utstrackning som for svenska arbetstagare.

Bland foretagen inom bygg- och anlaggningsbranschen tycks det finnas en nagot tveeggad
instéllning till utlandska underentreprendrer och bemanningsféretag. Sannolikt ser man nyttan
i att kunna pressa priserna och minska arbetskraftens del av féretagens kostnader. Samtidigt
kan det bidra till problem vad galler frAgor som ansvarsfordelning. Ett alltfor utbrett nyttjande
av utlandsk arbetskraft kan ocksa skapa konflikter med fackférbund, vilket pa sikt kan leda till
strejker och hogre krav pa I6ner och anstallningstrygghet, nadgot som riskerar att bli dyrt for
foretagen i ett langre perspektiv.

Enligt siffror frAn Entreprenadbarometern®*, en enkatundersokning som genomférs av PWC,
har anvandningen av utlandska underentreprenérer 6kat under de senaste aren.

Vilket fortroende har ni for att utlandska
underentreprendrer betalar skatt och
avgifter pa ratt satt?

100%

80%

60%

40%

20%

0%
2011 2012 2013 2014

B Mycket lagt M Ganska lagt M Ganska hogt Mycket hogt M Vet inte

Figur 3.8: Svar pa fragan: "Vilket fértroende har ni fér att utlandska underentreprendrer betalar skatt och
avgifter pa ratt satt?” 2011-2014.

Kélla: Entreprenadbarometern PWC.

Not: Varden for &r 2012 &r antagna, d& ingen undersokning genomfordes detta ar.

Samtidigt visar understkningen att andelen féretag som har fértroende for att utlandska
underentreprendrer betalar skatt och avgifter korrekt &r lag. 33 procent anger att de har
ganska eller mycket hogt fortroende for detta, samtidigt som 52 procent har ganska eller
mycket lagt fértroende for detsamma. 15 procent har uppgett att de inte vet.> Fortroendet har
sjunkit under de senaste aren da fler och fler svarat att de har ganska lagt fortroende for att de
utlandska underentreprendrerna betalar skatter och avgifter p& ratt satt. Andelen osakra har
samtidigt minskat (Figur 3.8). Denna utveckling har observerats samtidigt som anvéandandet
av utlandska underentreprendrer och bemanningsforetag 6kat. En tdnkbar anledning till detta
ar att i takt med att anvandandet okat har fler och fler markt av tendenser som tyder pa att

54 Entreprenadbarometern ar en enkatundersokning som baseras pa telefonintervjuer med 100 ekonomichefer i
svenska bygg- och anlaggningsféretag. Den har presenterats tre ganger, 2011, 2013 och 2014.
Undersokningen utférs av PWC (www.pwc.se).

%5 Siffrorna avser 2014 ars undersokning.
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skatt och avgifter inte betalas pa ratt satt. Samtidigt bor det lyftas fram att 67 procent av de
tillfrdgade foretagen i undersokningen anger att de inte anvander sig av utlandska
underentreprenorer dver huvud taget. Vad det laga fortroende basera pa ar darfor oklart.

3.2 Pris- och kostnadsutveckling

Effekter av konkurrensutsattningen av jarnvagsunderhall

Separeringen av underhallet av de svenska jarnvagarna tog sin borjan 1988, d& banhallare
och trafikutférare skildes &t i och med inrattandet av Banverket. Sedan dess har det skett en
successiv konkurrensutsattning av underhallsutférare. Ar 2010 slogs Banverket och Vagverket
samman och bildade Trafikverket, som har till uppgift att bestélla och ha ansvar for driften av
infrastruktur. | samband med detta ombildades davarande Banverket Produktion till det
statliga bolaget Infranord. 2012 var 95 procent av jarnvagsunderhallet konkurrensutsatt.

Efter sentida problem med tagférseningar och ursparningar har underhéllet av de svenska
jarnvagarna ifrdgasatts. Trafikverket har konstaterat att bristerna i jarnvagsnatet beror pa att
underhallet varit eftersatt under lang tid och att det kommer att ta ett antal ar att komma
ikapp.® Under senare ar har anslagen till underhall av jarnvagen hojts och det finns enighet i
riksdagen om att anslagen aven fortsattningsvis behéver vara hogre an de hittills varit for att
komma tillratta med problemen som det eftersatta underhallet skapat.®’

En studie utford av CTS har granskat hur konkurrensutsattningen av underhallet pa jarnvagen
har p&verkat kostnaderna och kvaliteten mellan 1999 och 2011.58 Slutsatsen fran denna
studie ar att konkurrensutséattningen lett till kostnadsbesparingar pa drygt tio procent och detta
med bibehallen kvalitet p& arbetena. Detta tolkar forfattarna som att konkurrensutsattningen
varit framgangsrik och lett till att investeringarna i underhall gett mer valuta for pengarna.

Anbud och byggande

Varje manad samlar Konjunkturinstitutet, inom ramen fér Konjunkturbarometern, in uppgifter
fran foretag inom anlaggningsbranschen om hur de ser pa den senaste och kommande
tremanadersperioden rérande ett antal aspekter. Uppgifterna handlar framst om hur man ser
pa byggande, anbud och orderstock. Det ger en bild av féretagens foérhoppningar och
erfarenheter. Metoden gor att resultat kan presenteras snabbt och darfér ge en aktuell bild av
forvantningar och utfall vad géller byggande och anbudspriser. Undersékningen genomfors i
form av en enkatundersokning som gar ut till ett urval av anlaggningsforetagen.®® Fragorna ar
enkelt utformade och malet &r inte att samla in exakta uppgifter, utan snarare uppfattningar.
Ett annat mal med enkatens utformning &r att den ska ga snabbt att besvara och inte krava att
foretagen letar upp och sammanstaller uppgifter. Nedan visas ett exempel pa en av frdgorna
som stélls i den enkat som manadsvis gar ut till bland annat anlaggningsforetag.®®

% Trafikverket, hamtat 2015-01-12. http://www.trafikverket.se/Privat/Vagar-och-jarnvagar/Sa-skoter-vi-
jarnvagar/Jarnvagens-utmaningar/.

57 Aven om det rader viss oenighet kring hur mycket och nér i tiden pengarna bor satsas.

%8 CTS Working Paper 2014:17 Assessing the cost impact of competitive tendering in rail infrastructure
maintenance services: evidence from Swedish reforms (1999-2011).

%9 Konjunkturinstitutet, Metodbok for Konjunkturbarometern.
http://www.konj.se/download/18.673cf6f7148e0ced3ad1bd/Metodbok-konjunkturbarometern.pdf.

80 Konjunkturinstitutet, Enkat Bygg- och anlaggningsverksamhet.
http://www.konj.se/download/18.673cf6f7148e0ced3ad20d/Enkat_manad_G.pdf.
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01. Byggandet har de Skat oférandrat - minskat
senaste 3 manaderna & | B

Svaren pa dessa fragestallningar sammanstalls och resulterar i ett s kallat nettotal pa mellan
-100 och 100. Ett varde genereras genom differensen mellan de positiva och de negativa
svaren. For att aterkoppla till exemplet ovan innebar det att om 60 procent av foretagen svarat
"6kat” och 20 procent "minskat” (samt resterande "oférandrat”) blir nettotalet 40 (60-20=40).%%

En av de uppgifter som samlas in bland anlaggningsforetagen ar saledes hur byggandet
forandrats under de senaste tre manaderna, samt hur byggandet beraknas utvecklas under de
kommande tre manaderna (Figur 3.9). Denna fraga ger en generell bild kring hur féretagen
ser pa utvecklingen.
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Figur 3.9: Byggandet, férvantningar och utfall 2000-2014, manadsindelning. Nettotal. SNI: 42 Anlaggning
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Ofta har forvantningarna om byggandet stamt val 6verens med utfallet. Under senaste ar har
dock forvantningarna vid flera tillfallen varit betydligt hégre an vad utfallet senare resulterat i.
Fran 2010 och framat har det aven forekommit ovanligt stora svangningar vad galler
foérvantningarna, och dessa har inte stamt éverens med utfallet (Figur 3.9). Det osékra
finansiella laget under dessa ar skulle kunna vara en forklaring till detta. Vidare tolkning av
dessa resultat bor ske med forsiktighet, d& vardena inte avspeglar nagra faktiska resultat utan
ar baserade pa foretagens installning.

61 Konjunkturinstitutet, Metodbok for Konjunkturbarometern.
http://www.konj.se/download/18.673cf6f7148e0ced3adlbd/Metodbok-konjunkturbarometern.pdf.
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Figur 3.10: Anbudspriser, férvantningar och utfall 2000-2014, manadsindelning. Nettotal. SNI: 42 Anlaggning.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Ytterligare en faktor som mats av Konjunkturinstitutet ar férvantningarna pa och utfallet av
anbudspriserna for byggande. Dessa har, precis som byggandet, féljts at val. Forvantningarna
har ofta varit nagot hogre an vad utfallet kunnat matcha, men pa det stora hela syns fa
trendskillnader. Anbudspriserna har aven foljt den generella ekonomiska utvecklingen pa ett
tydligt satt. Priserna var anmarkningsvart héga mellan 2006 och 2008, for att sedan sjunka
kraftigt i samband med finanskrisen. Darefter syntes en viss aterhamtning, som dock
bromsats upp under senare ar d& ekonomin inte aterhamtat sig i den takt som manga
forvantat sig (Figur 3.10). Precis som for byggandet bor dessa resultat tolkas med forsiktighet.

Insatsfaktorer

Priser pa insatsvaror ar en viktig aspekt for anlaggningsbranschen och dess aktérer. Om
priserna p& insatsvaror stiger blir det svarare for féretagen att pressa priserna i sina anbud.5?
Utvecklingen av dessa priser mats av SCB som tillsammans med Sveriges Byggindustrier
presenterar dessa i ett index som kallas Entreprenadindex.®® Prisutvecklingen for olika
insatsfaktorer som gér att koppla till anlaggningsbranschen har varit kraftig, speciellt under det
senaste decenniet. Inledningsvis presenteras ett antal insatsfaktorer med baring pa
vagbyggen (Figur 3.11).

62 Det forekommer att ersattningen till foretagen justeras beroende pa prisutvecklingen, varvid prisutvecklingen
p& insatsvarorna inte far samma betydelse.

% Tidigare hette detta index E84 och hade 1984 som basar. 2011 uppdaterades detta index, fick namnet
Entreprenadindex och 2011 blev nytt basar. Aven vissa namn och nummer pé enskilda varor d&ndrades. Namn
och nummer i figurerna i detta avsnitt bygger pa kategorisering enligt E84. For omrékningstal och férandrade
namn och nummer, se Byggindex (1-2012) Omrékningstal for Entreprenadindex E84.
http://lwww.byggindex.scb.se/tillampning/Omrakningstal. pdf.
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Figur 3.11: Kostnadsutveckling insatsfaktorer vagbygge, huvudgrupper, 1990-2012. Basar=1990.
Kalla: SCB E84/Entreprenadindex.

Som framgar av Figur 3.11 har priserna under undersokningsperioden stigit markbart inom
nagra av huvudgrupperna. Bortsett fran projektering har samtliga 6vriga insatsfaktorer minst
fordubblats i pris. Dessa prisokningar drivs i hog utstrackning av prisutvecklingen for
grundlaggande insatsfaktorer, vilka presenteras narmare framdver. Arbetena med asfalt i olika
former ar de som stigit kraftigast bland dessa insatsfaktorer. En forklaring till detta ar
prisutvecklingen pa asfalt, som i sin tur i h6g utstrackning berott pd hoga oljepriser.

Priserna for projektering av anlaggningsprojekt har varit uppseendevéckande svag, speciellt i
jAmfdrelse med andra insatsfaktorer. Detta lyfts &ven upp som ett problem av Svenska Teknik
och Designforetagen, som menar att prispressen gor att innovation och nytdnkande hammas.
En anledning till detta &r att féretagen behdver anvanda mer junior personal och personal fran
andra lander for att ha chans att prisméassigt konkurrera och vinna upphandlingar som i hég
utstréackning avgors genom att budet med lagst pris antas (se vidare avsnitt 5.1
Teknikkonsulter).
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Figur 3.12: Kostnadsutveckling insatsfaktorer material, basgrupper, 1990-2012. Basar 1990=100.
Kalla: SCB E84/Entreprenadindex.

Under den studerade perioden har priserna pa insatsmaterial okat kraftigt. Detta galler sarskilt
for armeringsstal, bitumen samt stalrér, samtliga viktiga vid anlaggningsarbeten. Okningen har
varit sarskilt kraftig sedan ar 2004. En viss tillbakagang kunde noteras mellan 2008 och 2009,
sannolikt som en féljd av finanskrisen. Sarskilt tydlig var minskningen vad galler pris pa
bitumen, vilket kan harledas till rioljepriset som under samma period ockséa sjonk kraftigt.%*
Aterhamtningen har dock gétt snabbt och priserna lag 2012 hégre &n innan finanskrisen (Figur
3.12).

Av rdoljeprisets utveckling foljer ocksa kostnadsutvecklingen for energi.
Anlaggningsbranschen ar en bransch med hog energidtgdng da en stor del av jobben utférs
med olika typer av maskiner och fordon. Aven elektricitet kan behéva produceras i anslutning
till arbetsplatsen genom exempelvis bensindrivna aggregat. Prisutvecklingen for energi far
darfor stor paverkan pa de totala kostnaderna och prisutvecklingen.

642008 var genomsnittspriset for raolja $ 94,45 per fat. 2009 var priset $ 61,06. Kalla: Organization of the
Petroleum Exporting Countries, hdmtat 2015-01-13. http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm.
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Figur 3.13: Kostnadsutveckling insatsfaktorer kraft och bransle, basgrupper, 1990-2012. Basar 1990=100.
Kalla: SCB E84/Entreprenadindex.

Precis som for dvriga insatsfaktorer har priserna for kraft och bransle stigit, och det rejalt
under de studerade &ren. Efter pristappet i samband med att oljepriset sjonk mellan 2008 och
2009 nadde priset pa dieselolja en nivd som var ungefar fyra ganger s& hogt som 1990 (Figur
3.13). Denna 6kning gjorde det an viktigare for foretagen inom anlaggningsbranschen att
minska behovet av transporter och optimera anvandningen av maskinerna.

Hur den senaste tidens prisfall pa olja kommer att paverka anlaggningsbranschen ar annu for
tidigt att svara pa. Det finns olika bedémningar dar vissa menar att priserna kommer att vara
Idga under en lang tid framéver, medan andra havdar att det ror sig om en tillfallig tillbakagang
liknande den som intraffade mellan 2008 och 2009 (Figur 3.13).

Sammantaget kan sagas att utvecklingen under ett antal ar pekat pa hogre kostnader for
insatsvaror inom anlaggningsbranschen och att denna utveckling varit extra kraftig fran ar
2004 och framat. En viss tillbakagdng kunde noteras till foljd av finanskrisen 2008, men
aterhamtningen fran den nedgangen gick fort. Kostnadsokningarna inom detta omrade har
varit betydande jamfért med den generella prisutvecklingen under samma tidsperiod.

3.3 Produktivitet

Anlaggningsbranschen har lange uppfattats som en bransch som inte uppnar den
produktivitetsutveckling som bestéllare bér kunna forvénta sig. Detta har lett till att det genom
aren drivits ett antal olika arbeten med syftet att finna vagar for att kunna uppna béttre
produktivitet.®> Som namnts i inledningen (avsnitt 1.2) ar det relativt enkelt att definiera
produktivitet men desto svarare att mata detsamma. Ett varde som ofta anvands som
utgangspunkt for matning av produktivitet ar foradlingsvardet. Foradlingsvardet ar det varde
som ett foretag genom sin verksamhet tillfors efter att produktionskostnader raknats bort.

% Bland annat av Produktivitetskommittén (SOU 2012:39), Statskontoret (2010:19) och Riksrevisionen
(2012:14).
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Produktivitet kan méatas genom att sétta féradlingsvéardet i relation till andra varden.
Inledningsvis presenteras har foradlingsvardets utveckling per anstalld inom bygg- och
anlaggningsbranschen sedan millennieskiftet.
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Figur 3.14: Foéradlingsvéarde (SEK) per anstélld inom bygg- och anlaggningsbranschen 2000-2012. SNI 2007: F
Byggverksamhet. Fasta priser i 2013 &rs prisniva.
Kalla: SCB Foretagens ekonomi och Konjunkturinstitutet, egen bearbetning.

Foradlingsvardet per anstalld beskriver hur mycket varje medarbetare tillfér foretaget i
forhallande till verksamhetens kostnader. Det ger daremot ingen indikation pa lonsamhet.
Som framgar har foradlingsvardet per anstalld sjunkit under senare tid (Figur 3.14). Detta
beror pa att foretagens foradlingsvarde sjunkit samtidigt som antalet anstallda inom branschen
Okat. Har ska man vara medveten om att antalet tillsvidareanstallda inom bygg- och
anlaggningsbranschen okat till foljd av fackliga krav (se vidare avsnitt 4.1). Hade detta skett
samtidigt som foradlingsvardena legat stilla hade produktiviteten uppvisat en negativ
utveckling enbart p& grund av det. Fallet har ar att foradlingsvéardet i sig har sjunkit sedan
2007, vilket i kombination med fler anstéllda bidragit till en fallande produktivitet.

Alla typer av verksamheter har inte samma mdjlighet att nd hoga produktivitetstal. Traditionellt
brukar till exempel tillverkningsindustrin ha héga féradlingstal per anstélld medan mer
serviceinriktade yrken tenderar att lagre motsvarigheter. Utan att g in djupare pa vad som
kan ligga bakom detta bor det patalas att branschernas funktionssatt kan spela stor roll nar
man anvander detta matt. Bygg- och anlaggningsbranschen ar i hog grad beroende av att ha
manniskor i verksamheten. Det &r aven besvarligt att standardisera olika delar av
byggprocessen da varje projekt har unika forutsattningar. Det man inom branschen har
arbetat med &r att férsoka standardisera olika komponenter for att kunna képa in stora
kvantiteter och inte behdva anpassa delar till varje enskilt projekt.

En annan effekt av att mata foradlingsvardet per anstalld ar att méattet inte enbart paverkas av
produktivitetsforbattringar. Om ett féretag exempelvis tar ut ett hdgre pris for en vara eller
tjanst samtidigt som kostnaderna for tillverkning eller personal inte stiger, till exempel till fljd
av minskad konkurrens, stiger foradlingsvardet per anstalld.
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Figur 3.15: Féradlingsvéarde (SEK) per arbetad timme 1980-2013. SNI 2007: F Byggverksamhet samt totalt fér
Naringslivet. Fasta priser i 2013 rs prisniva.
Kalla: Konjunkturinstitutet, egen bearbetning.

| Figur 3.15 presenteras foradlingsvardet per arbetad timme inom bygg- och
anlaggningsbranschen samt inom naringslivet som helhet samt utvecklingen sedan 1980.
Under manga ar var produktiviteten inom byggsektorn hogre an inom naringslivet som helhet.
Ett forsta trendbrott intraffade i mitten av 90-talet d& produktiviteten inom byggsektorn planade
ut samtidigt som évriga naringslivets produktivitet fortsatte att forbattras. De foljande aren
forbattrades byggsektorns produktivitet, men produktiviteten i resterande naringslivet var
kraftigare, vilket ledde till att naringslivets produktivitet gick om byggsektorns vid ingdngen av
00-talet. Sedan finanskrisen 2008 har produktiviteten inte utvecklats val varken i byggsektorn
eller i naringslivet som helhet, men medan naringslivet mest stannat upp sé har
produktiviteten i byggsektorn sjunkit. Faktum &r att produktiviteten sjunkit sa mycket att
nivaerna borjar narma sig de som var rddande i borjan av 80-talet (Figur 3.15).

I sin roll som den enskilt viktigaste bestallaren av infrastrukturinvesteringar paverkar
Trafikverket i hdg utstrackning mdjligheterna for anlaggningsbranschen att kunna arbeta med
produktivitetshtjande atgarder. Genom samarbeten med branschen, exempelvis inom ramen
for Nationellt anlaggningsforum, arbetar man for att framja saval produktivitet som
innovation.®® Det Trafikverket kan gora ar framfor allt att anpassa sina upphandlingar av
projekt s& att de framjar nytankande och effektivt resursutnyttjande. En del i detta ar att
Trafikverket har som mal att 6ka antalet totalentreprenader, dar utféraren far stora mojligheter
att sjalv besluta om utformning och tillvdgagangssatt vid byggande av en anlaggning. En
annan del i Trafikverkets arbete ar att planera sa att narliggande byggarbeten kan utféras nara
varandra i tid. D& kan utférarna dra nytta av lagre priser tack vare storre enskilda inkop, battre
utnyttjande av maskiner och personal med mera.5’

% Nationellt anlaggningsforum ar en samarbetsplattform mellan Trafikverket, Sveriges Byggindustrier samt
Svenska Teknik & Designforetagen. Trafikverket, hAmtat 2015-02-02. http://www.trafikverket.se/Foretag/Bygga-
och-underhalla/Branschsamarbete/Trafikverkets-samarbete-med-branschorganisationer/Nationellt-
anlaggningsforum/.

o7 Trafikverket (2014) Arsredovisning 2013.
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4  Personal och sakerhet

Efter att i tidigare kapitel framst fokuserat p& strukturella och ekonomiska faktorer inom
anlaggningsbranschen vands har blickarna mot de anstallda som arbetar med att bygga och
underhalla infrastrukturen och 6vriga anlaggningar. For att fa en heltackande bild av hur en
bransch fungerar ar det viktigt att inte glomma bort de manniskor som utfér sjélva arbetet och
hur de paverkas av ambitioner kring 6kad produktivitet och innovation. | detta avsnitt ges en
bild av arbetsléshet och anstéllningstrygghet, Idnesituationen, sakerheten vid arbetsplatserna
med mera.

Pastdendena om dumpade I6ner och otrygga anstallningar som namns i anslutning till bygg-
och anlaggningsbranschen gar det inte att urskilja i statistiken. Sannolikt beror det pa att
statistiken som presenteras inte fAngar upp de som drabbas av detta, till exempel manniskor
som &r anstallda av utlandska foretag och personer som arbetar at bemanningsforetag.
Arbetslosheten i branschen har de senaste aren sjunkit och I6neutvecklingen har varit relativt
god. Anlaggningsbranschen visar upp stora sdsongsvariationer vad galler arbetsléshet, vilket
beror pa att manga anlaggningsarbeten kraver barmark, sa behovet av arbetskraft sjunker
under vintermanaderna.

Efter att ha stigit under manga ar har antalet s6kande till gymnasiets bygg- och
anlaggningsprogram sjunkit de senaste aren. En forklaringsfaktor till detta kan vara att
programmet inte langre med automatik ger hdgskolebehorighet, ndgot som kan skramma bort
elever som inte vet om de vill studera vidare senare i livet.

Trots viss utveckling &r anlaggningsbranschen mansdominerad. Detta har bidragit till en
machokultur som riskerar att avskracka de fa kvinnor som soker sig till branschen fran att
stanna kvar. Foretagen har inlett ett arbete for att komma tillrétta med den héar problematiken
och organisationen Byggcheferna driver pa for att uppna forbattringar pa detta omrade.

P& senare tid har det presenterats rapporter om sakerhet vid saval vagarbeten som vid arbete
i sparmiljé. Vid vagarbeten ar det oskyddade trafikanter som &r inblandade i de flesta
olyckorna. | sparmiljo finns inte sa detaljerad statistik, och de siffror som finns tyder mest pa
att bendgenheten att rapportera in avvikelser forbattrats, vilket i sig ar positivt. Trafikverket,
Sveriges Byggindustrier och Svenska Teknik- och Designforetagen har tillsammans tagit fram
en plan och vision om att det inte ska intraffa nagra allvarliga arbetsolyckor inom
anlaggningsbranschen. Denna innehaller ett antal punkter som organisationerna nu ska ta sig
an och arbeta med.

4.1 Personalutveckling

Arbetsloshet och anstallningstrygghet

Anlaggningsarbeten ar som namnts till viss del styrda av yttre faktorer sisom vader- och
klimatforutsattningar. Manga arbeten, till exempel asfaltsbelaggning, maste utféras den tid pa
aret da det rader barmark. Detta gor att behovet av arbetskraft varierar under aret. Vissa
arbetsgrupper, till exempel vissa maskinférare, kan i manga fall finna olika arbetsuppgifter vid
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olika tidpunkter. Arbeten som snérdjning kréver arbetsinsatser under vinterperioden, medan
schaktning av jord genomférs under sommarperioden. Andra kan dock ha svarare att finna
arbeten under den lagintensiva delen av aret. Detta marks i arbetsloshetsstatistiken som
uppvisar stora variationer i antalet arbetslésa inom anlaggningsbranschen beroende pa
undersdkningsmanad (Figur 4.1). Arbetslosheten &r som hégst mellan december och februari.
Som lagst &r den mellan maj och oktober. Antalet arbetslésa presenteras har dels i
arsmedeltal, men ocksa fér en manad med i regel hog arbetsléshet och en med lag
arbetsloshet. Siffrorna baseras pa antalet 6ppet arbetslosa och baseras pa tva koder® inom
Standard for Svensk Yrkesklassificering (SSYK), som ar ett system for gruppering av
individers yrken.%°
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Figur 4.1: Antal dppet arbetslésa inom anlaggningsbranschen 2007-2012. SSYK 96: kod 7124
Anlaggningsarbetare m.fl. och 8332 maskinforare anlaggning m.fl.
Kélla: Arbetsférmedlingen, egen bearbetning.

Figur 4.1 visar dels hur arbetslésheten bland anlaggningsarbetare férandrats under de
senaste aren i antal arbetslésa, dels de skillnader som foreligger i arbetsléshet under olika
perioder av aret, har presenterat via arbetsloshetstal for januari och juli. Skillnaderna mellan
manaderna ar ibgonfallande och arligen aterkommande, dven om variationerna vissa ar inte
ar lika kraftiga som andra. P& det generella planet sa tycks det som att arbetslésheten inom
anlaggningsbranschen legat relativt stabilt under de senaste aren med endast mindre
foérandringar. | kombination med de dkningar av antalet anstéllda inom anlaggningsbranschen
som presenterades i Figur 3.2 indikerar dessa siffror att den samlade arbetskraften
verksamma inom anléaggningsbranschen vaxt.

% SSYK 96: Kod 7124 = anlaggningsarbetare mfl. 8332 = maskinférare anlaggning m.fl. For fullstandiga
definitioner se www.scb.se/ssyk.

8 SSYK uppdaterades nyligen fran den tidigare SSYK 96-versionen till den nuvarande SSYK 2012-versionen.
Siffrorna i Figur 4.1 bygger endast pa uppgifter fran SSYK 96, da indelningen enligt SSYK 2012 endast anvants
frdn och med 2013 och inte &r helt jamférbar med den tidigare indelningen. Kalla: SCB, hamtat 2015-01-13.
http://lwww.scb.se/sv_/Dokumentation/Klassifikationer-och-standarder/Standard-for-svensk-yrkesklassificering-
SSYK/.
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I en bransch som till stor del bygger pa projekt som vinns via upphandlingar och dar delar av
arbetet endast kan utféras under vissa perioder av aret varierar behovet av arbetskraft for
foretagen inom branschen. Detta kan i sin tur paverka vilken typ av anstallningar som ar
vanligast forekommande. Siffror fran SEKO visar vilken typ av anstallning som &r vanligast
forekommande bland deras medlemmar inom omradet vag- och ban (Fel! Hittar inte
referenskalla.). Siffrorna bygger p& uppgifter i en medlemsenkét.”
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Figur 4.2: Anstallningsform bland SEKO-medlemmar inom anlaggningsbranschen, 2010-2014. Uppdelat pa
stora och sma foretag.”*
Kélla: SEKO Vag & Ban-Statistik Sammanstéllning 2014-12-01.

En stor majoritet av de som &r medlemmar i SEKO vég och ban ar tillsvidareanstallda.
Variationen fran ar till &r &r liten och andelen tillsvidareanstallda pendlar mellan 89 och 91
procent. Ungefar var 20:e medlem, det vill sdga fem procent, ar sasongsanstallda och ungeféar
lika manga har nagon annan form av visstidsanstéallning (Figur 4.2). Sannolikt ges dock inte
hela bilden av dessa siffror. Precis som inom andra branscher finns det anstéllda som inte &r
med i facket och darfor inte ges majlighet att besvara den enkéat som siffrorna bygger pa. Det
ar dessutom vanligare att personer utan fast anstallning star utanfor facket. En ytterligare
invéndning &r att anlaggningsforetag har méjlighet att hyra in arbetskraft via
bemanningsforetag. Detta sammantaget gor det sannolikt att sd manga som ungefar 90
procent av anlaggningsarbetarna skulle vara tillsvidareanstéllda &ar en dverskattning av det
verkliga antalet.

Uppdelningen i sma och stora foretag gors eftersom dessa verkar under nagot olika
forutsattningar och med olika typer av projekt. Skillnaderna vad géller anstallningsform ar inte
alltfér stora, men de stora féretagen har en hogre andel tillsvidareanstaliningar an de sma
foretagen (Figur 4.2). De stora aktorerna kan lattare fa en jamnhet i antalet projekt och

0 SEKO Medlemsenkat 2013-09. Avser medlemmar verksamma inom vag- och banavtalet, maskinforaravtalet
samt jarnvagsinfrastrukturavtalet. http://www.seko.se/Global/PDF'er/Avtal%202013%20PDF-
er/Vag%20och%20ban/Enkat%20Med|%20info%202013-09.pdf.

"L Till stora foretag raknas har NCC (Road + Construction), Skanska (Sverige + Asfalt och Betong), PEAB (AB +
Asfalt), Svevia, Infranord, Balfour Beatty, Structon Rail, Oden samt Frijo.
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behovet av arbetskraft kan hallas uppe genom en mer stabil efterfridgan. Vid arbetstoppar kan
man komplettera denna personalstyrka med antingen tillfalliga anstéllningar eller med
personal frAn bemanningsforetag. Eftersom man i regel har verksamhet i olika delar av landet
ar det i viss man mojligt att flytta arbetskraften fran ett omrade till ett annat.”> De mindre
féretagen kan vara mer kansliga for enskilda projekt och ar darfér mer beroende av att inte
l&sa upp en alltfor stor personalstyrka som riskerar att bli 6vertalig d& en arbetstopp planar ut.

Loneutveckling

Lonerna inom en bransch har paverkan pa flera satt. En generellt hog loneniva innebar storre
kostnader for féretagen &n i branscher dar lénerna ar lagre. Lonen kan dven ha paverkan for
hur attraktiv en bransch &r for méanniskor att séka sig till. Hoga léner kan i viss méan
kompensera for exempelvis tunga, slitsamma eller monotona arbetsuppgifter. | andra fall
avspeglar hoga loner en hog kompetensniva och kvalificerade arbetsuppgifter inom
verksamheten.

Manga som arbetar i anlaggningsbranschen har maximalt gymnasieutbildning. Dessa utgor
ungefar 95 procent av de anstéllda bland anlaggningsarbetare och
anlaggningsmaskinforare.” Detta, i kombination med dessa yrkens mest forekommande
sysslor, gor det mest intressanta att studera timléner bland de som i statistiken klassas som
arbetare (Figur 4.3).
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Figur 4.3: Timléner (SEK) for arbetare inom anlaggningsbranschen 2007-2013. Lépande priser. SSYK 96.
Kélla: SCB.

2 Detta galler framst specialister, d& kostnader for traktamenten och resor snabbt kan bli kannbara.

3 Avser personer som arbetar inom SSYK-grupperna 7124 anlaggningsarbetare och 8332
anlaggningsmaskinforare. Kalla: SCB Yrkesregistret, hamtat 2014-01-13.
http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0208__ AM0208E/Yreg34/table/tableView
Layoutl/?rxid=7c6d6d97-0da8-405e-8260-bf60c7454aea.
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Uppgifter om loner pa detaljerad niva finns inte tillgangliga tidigare an 2007, vilket gor det
nagot svart att uttala sig om den historiska loneutvecklingen inom anlaggningsbranschen.
Lonerna har under den studerade perioden stigit med knappt 2,5 procent per ar for
anlaggningsarbetare och drygt samma siffra for anlaggningsmaskinférare (Figur 4.3). Det &r
ingen anmarkningsvart hog 6kning, men inte heller forvdnansvart 1ag med tanke pa att
ekonomin under perioden varit svag. Jamfoért med ett par andra yrken dar utbildningsnivan
ungefar motsvarar den bland anldggningsarbetarna har I6neutvecklingen under samma
tidperiod varit nagot lagre.™ Den totala 6kningen under tidsperioden har for dessa
jamforelseyrken varit drygt 15 procent, jamfort med ungefar 20 procent bland saval
anlaggningsarbetare som anlaggningsmaskinforare.
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Figur 4.4: Kostnadsutveckling insatsfaktorer arbetskraft, basgrupper, 1990-2012. Anlaggningsavtalet samt Vag-
och banavtalet. Arsmedelvéarden.
Kalla: SCB E84/Entreprenadindex.

Utvecklingen for de vanligaste kollektivavtalen inom anlaggningsbranschen har varit valdigt
jamn och néastan alltid 6kande. Den enda nedgangen som gar att se ar den som intraffade i
borjan av 90-talet. Aven en viss bromsning kan ses for véag- och banavtalet mellan 2009 och
2010, vilket skapade ett avstdnd som &nnu inte tagits ikapp helt och hallet (Figur 4.4). Bada
dessa avvikelser fran den generella utvecklingen kan kopplas till den ekonomiska
utvecklingen vid bada dessa perioder.

Ytterligare en faktor som kan matas for att fa en bild av Iénerna inom anlaggningsbranschen
ar att studera foretagens l6nekostnader. Denna statistik bygger pa vilken bransch foretaget ar
verksamt i, vilket gor att siffrorna inte ar jamférbara med de som beskriver timlon for
anlaggningsarbetare enligt SSYK (Figur 4.3). For att jamfora lonekostnadsutvecklingen i de
narbeslaktade, och delvis 6verlappande, branscherna presenteras uppgifter for saval
anlaggningsfoéretag som for byggforetag och for de specialiserade bygg- och
anlaggningsforetagen (Figur 4.5).

" Jamforda yrken (med SSYK 96-kod): 7123 Byggnadstraarbetare, inredningssnickare m.fl. samt 7136
Installationselektriker. Bland samtliga dominerar arbetskraft med gymnasiekompetens. Kélla: SCB.
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Figur 4.5: Manadslénekostnad per anstalld 2007-2012. SNI 2007: 41 Byggande av hus, 42 Anlaggningsarbeten
och 43 Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet. Lépande priser.
Kélla: SCB Foretagens ekonomi.

| Figur 4.5 ges en bild av l6nekostnaden per anstalld och manad. Uppgifterna om antal
anstallda bygger pa uppgifter som presenterades i Figur 3.2. Manadslénekostnaden, exklusive
skatt och sociala avgifter, per anstélld bland anldggningsféretagen har under perioden 2007 till
2012 6kat fran knappt 31 500 kronor till drygt 36 500 kronor, alltsa en 6kning pa drygt 5 000
kronor (16 procent) matt i Idpande priser. Bland byggforetagen har motsvarande siffra varit
knappt 3 000 kronor (11 procent) och bland de specialiserade bygg- och
anlaggningsforetagen ungefar 3 500 kronor (14 procent). Dessa siffror ska tolkas med
forsiktighet da det utifrdn denna klassificeringsniva (tvasiffrig SNI) inte gar att géra nagon
tydlig avgréansning av de anstélldas arbetsuppgifter. Extremvarden for vissa anstéllda (chefer,
hogutbildade) riskerar att paverka genomsnittet i s& stor omfattning att det ger en missvisande
bild. Den generella utvecklingen tycks dock ga i ungefar samma riktning som den som
presenterats tidigare (jmf. Figur 4.3 och Figur 4.4). Anldggningsbranschenens hoga loner i
jamforelse med narbeslaktade branscher kan ha flera orsaker. En sddan kan vara att det
rader brist pd arbetskraft med anlaggningskompetens, nagot som skapar en bra
foérhandlingssituation for anstéllda och fackférbund och kan leda till hogre |6ner.

Man bor vara medveten om att denna statistik inte ger en fullsténdig bild av I6nerna inom
anlaggningsbranschen. De anstéllda som &r bosatta i Sverige och arbetar under svenska
kollektivavtal och I6ner har haft en god utveckling. Andelen inhyrd och utlandsk arbetskraft i
Sverige har under ett antal ar 6kat och kunskapen om deras loner och arbetsforhallanden ar
begransad. Det rader ingen tvekan om att utlandska arbetare i regel arbetar for lagre l16ner an
svenska, men exakt hur mycket mindre gar inte att séaga.

52



Framtida arbetskraftstillgang

Bygg- och anlaggningsbranschen star infor stora pensionsavgangar och en viktig uppgift
framover ar den framtida kompetensférsorjningen. Det kommer finnas behov av saval
personal med forskar- och hégskoleutbildning, exempelvis ingenjorer, som arbetskraft med
anlaggningskompetens pa saval gymnasieniva.” Ett satt att studera den framtida tillgangen
pa kompetens ar att undersoka atervaxten inom bygg- och anlaggningsutbildningar bland
ungdomar och studenter pa gymnasial niva (Figur 4.6).
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Figur 4.6: Forstahandssdkande och antagna till gymnasiets bygg- och anlaggningsprogram (fére 2011/12
byggprogram) 1994/95-2013/14.
Kélla: Skolverket.

Byggprogrammet var under 90-talet inte sarskilt populart och antalet sékande var begransat.
Bottenaret var terminsstarten 1998/1999 da inte ens 2000 elever pabérjade utbildningen pa
programmet. Efter det marktes dock en 6kning som héll i sig under tio ars tid som innebar att
antalet elever som pabdrjade denna utbildning 6kade med ungefar 170 procent. En del av
denna utveckling kan dock tillskrivas ovanligt stora barnkullar under dessa ar. ’® De som
foddes mellan 1990 och 1992 paborjade i regel gymnasiestudier vid topparna 2006/2007-
2008/2009. Infor terminen 2011/2012 andrades namnet pa& byggprogrammet till bygg- och
anlaggningsprogrammet. Detta gjordes i samband med den stora gymnasiereform som fick
genomslag detta ar. En annan effekt av denna reform var att byggprogrammet inte langre med
automatik ger hogskolebehorighet. Detta dr ndgot som anses ha varit bidragande till att
antalet sokande och antalet som pabdérjat sin utbildning inom detta program minskat de sista
aren (Figur 4.6).

De som gér bygg- och anlaggningsprogrammet har goda maéjligheter att f& jobb efter
gymnasiestudierna. Av de elever som avslutade sin utbildning lasaret 2008/09 sa var 41
procent av kvinnorna och 66 procent av mannen etablerade pa arbetsmarknaden tre &r efter

S Kompetensférsorjning inom anlaggningsbranschen, hamtat 2014-12-08. www.kianatverket.se.
6 SCB Befolkningsstatistik. 1990-1992 foddes 6ver 120 000 barn per ar.
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studenten. Bortsett frdn de som gatt vidare till h6gskolestudier sa var motsvarande siffror 49
respektive 69 procent.”” Dessa siffror ar hoga i jamforelse med de flesta andra
gymnasieprogram. Man ska dock ha i atanke att vissa gymnasieprogram oftast leder till vidare
studier.

En ytterligare indikator pa hur den framtida arbetskraftstillgdngen kan komma att se ut &r att
studera hur manga inom bygg- och anlaggningsprogrammet som valt nadgon typ av
anlaggningsinriktning. | arskurs 3 var det 2013, det vill saga forsta aret sedan programmet
gjordes om, 15 procent av eleverna som valt ndgon av anlaggningsinriktningarna. Dessa
fordelade sig som 9 procent pa anlaggningsfordon och 6 procent pa mark och anlaggning.
Det betyder i reella tal att drygt 500 elever riktat in sig pa anlaggningsverksamheter.

Inom bygg- och anlaggningsbranschen finns det ocksa anstallda som utbildat sig vidare efter
gymnasiet. Det ror sig ofta om civil- och hégskoleingenjérer som férdjupat sig i nagon form av
byggrelaterad inriktning. Det kan exempelvis rora sig och samhéllsbyggnad eller vag- och
vattenbyggnadsteknik. Natverket Kompetensforsorjning i anlaggningsbranschen (KIA)
presenterar en schematisk skiss 6ver olika utbildningsvégar som kan leda till ett arbete inom
anlaggningsbranschen (Figur 4.7).

e S, Du utvecklas hela tiden genom
Att valja utbildning de erfarenheter du gor i yrkeslivet.
Du kan dven fortbilda dig genom
kurser och certifieringar eller ta
ett kliv vidare i karridren genom att
vidareutbilda dig.

(L LIS 3@ 1.5-2ARIFORETAG
LARLING

BYGG- OCH
GYMNASIET ANLAGGNINGS- TEKNIKPROGRAMMET | NATURVETENSKAPS-
PROGRAMMET 3AR PROGRAMMET
3AR 3AR

Figur 4.7: Utbildningsvagar inom anléggningsbranschen.
Bildkalla: Natverket Kompetensférsdrjning inom anlaggningsbranschen (KIA).

Som framgar av denna skiss finns det manga utbildningar som kan leda till ett arbete inom
anlaggningsbranschen, ocksa vid hogskola och universitet, men de kan ocksa leda till helt
andra inriktningar (Figur 4.7). Detta gor det svart att bedoma hur kompetensforsorjningen pa
hogskoleniva kan se ut i framtiden. For att ge en indikation presenteras antalet civilingenjorer
som examinerats under ett antal ar som valt att inrikta sig inom samhallsbyggnad och
byggnadsteknik (Figur 4.8).

77 SCB Tema Utbildning Rapport 2015:1 Etablering pa arbetsmarknaden tre &r efter gymnasieskolan.
8 Skolverket, Programblad Bygg- och anlaggningsprogrammet 2013, hamtat 2014-12-22.
http://skolnet.skolverket.se/polopoly/programblad/2013/yp/byggochanlaggning.pdf.
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Figur 4.8: Examinerade civilingenjorer inom samhallsbyggnad och byggteknik 1994/95-2012/13. M&an (morkbla
stapel) och kvinnor (ljusbla stapel).
Kélla: Sveriges Byggindustrier.

Antalet examinerade civilingenjérer har under &rens lopp varierat mellan ungefar 400 och 600
stycken per lasar (Figur 4.8). Hur manga av dessa som senare arbetar inom bygg- och
anlaggningsbranschen &r inte kant, men som tidigare ndmnt &r civilingenjorer inte de enda
med hégre utbildning som &r intressanta for anlaggningsbranschen. Aven arkitekter,
samhallsplanenerare och hdgskoleingenjorer kan fa jobb inom sektorn. Manga av de som har
hogre utbildning arbetar med planering eller som ledare for arbeten, snarare an med enskilda
moment i byggfasen.

Konsfdrdelning

Bygg- och anlaggningsbranschen ar i hdg grad mansdominerad. Detta géaller samtliga nivaer i
verksamheten, frdn maskinforarna hela vagen upp till styrelser och ledningsgrupper. En
anledning till denna férdelning gar att finna i historien, d& anlaggningsarbeten varit, och i stor
utstrackning fortfarande &r, tunga jobb som kvinnor inte ansetts lampliga for. Liksom i manga
andra branscher haller dessa forestallningar langsamt pa att forandras och det borjar markas
av en hogre andel kvinnor inom bygg- och anlaggningsforetagen. An sé lange mérks dock
denna férandring i ytterst liten utstrackning.

Ett satt att studera hur kdnsférdelning kan forvéantas utvecklas framover &r att undersoka hur
manga kvinnor som soker sig till utbildningar som riktar in sig pa jobb inom bygg- och
anlaggningsbranschen. | Figur 4.9 presenteras hur stor andel av de sokande till gymnasiets
bygg- och anlaggningsprogram™ som ar kvinnor. Siffrorna avser forstahandssokande.

791994/1995-2010/2011 Byggprogrammet (BP), 2011/2012-2013/2014 Bygg- och anlaggningsprogrammet
(BA).
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Figur 4.9: Kénsfordelning férstahandssdkande till gymnasieskolans bygg- och anléggningsprogram (BA),
laséret 1994/1995-2012/2014.

Kélla: Skolverket.

Not. Observera att Y-axeln ar beskuren och inte startar vid 0.

M Forstahandssékande Man M Forstahandssékande Kvinnor

Utvecklingen under de senaste 20 aren visar att en allt storre andel kvinnor soker sig till
gymnasieskolans bygg- och anlaggningsprogram, men utvecklingen gar langsamt. Fran att
ungefar 2 till 3 av 100 forstahandssdkande varit kvinnor har denna niva stigit till runt 10 av 100
(Figur 4.9). Detta indikerar en fortsatt mansdominans inom bygg- och anlaggningsbranschen
under lang tid framdéver, da det inte kommer att finnas tillrackligt med kvinnor med réatt
kompetens att anstélla i den praktiska verksamheten som &r den dominerande. Man ska dock
inte vara alltfor negativt installd, d& bygg- och anlaggningsprogrammet inte ar det enda séttet
att pa sikt fa jobb inom branschen. Manga hégskoleutbildningar, bland annat
ingenjorsutbildningarna, kan leda till arbeten inom denna sektor. Dock &r mén i regel
Overrepresenterade dven pa denna typ av hégre utbildningar, aven om férdelningen inte ar
lika sned som pa bygg- och anlaggningsprogrammet.

Den laga andelen kvinnor inom bygg- och anlaggningsbranschen innebér dels att branschen
inte far tillgang till den kompetens de behover, dels att branschen far svart att behalla
kompetens. Bland svaren i PWC:s Entreprenadbarometer framkommer att ett antal féretag ser
den bristande jamstalldheten som en stor utmaning infér framtiden. Bland de svarande, som
fick uppge flera alternativ, angav 14 procent nagot eller flera av alternativen som kan kopplas
till den lIaga andelen kvinnor som en av de stérsta utmaningarna mot kompetensforsorjningen
inom branscherna.®

Problematiken med den ojamna konsférdelningen har uppmérksammats av organisationen
Byggcheferna. En enkatundersokning bland 800 kvinnliga byggarbetare, vars resultat
presenterades under hosten 2013, visade p&d manga problem. Bland annat uppgav nio av tio
kvinnor att de upplever branschen som ojamlik och funderar pa att byta jobb. En majoritet av
respondenterna uppgav dven att det inte bara ar kvinnor som lamnat branschen pa grund av
machokulturen. Byggcheferna har darfér under parollen "Utrota machokulturen” bérjat jobba
for att battra pa jamlikhetstankandet inom branschens foretag.

80 Fragan som stélldes var "Vilken/vilka ar den eller de stérsta utmaningarna mot kompetensférsoérjningen i din
bransch?”. De svarsalternativ som har avses &r "Svart att rekrytera kvinnor” (7 %), "Svart att behalla kvinnor” (4
%) samt "Machokulturen inom branschen” (3 %).
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4.2 Olyckor och sakerhet

Byggbranschen som helhet praglas till stor del av tunga jobb, ofta med maskiner, som vid
felanvandning kan orsaka skador for de som arbetar inom verksamheten. Just
anlaggningsbranschen praglas dessutom av arbete i trafiknara miljéer och ofta tvingas
anlaggningsarbeten pa bade vag och jarnvag samsas med trafik i direkt eller nara anslutning
till de omraden man arbetar vid. Detta skapar en miljo dar olyckor latt kan uppsta om man inte
ar tillrackligt medveten om riskerna eller forbiser de atgarder som behover vidtas.

Arbetsplatsolyckor

Arbetsmiljoverket &r den myndighet som samlar in och i sin statistikdatabas presenterar
uppgifter kring hur manga manniskor som skadas inom olika branscher. Enligt
arbetsmiljolagen®! ar arbetsgivare skyldiga att rapportera in skador som uppkommer i
samband med olyckor och det ar dessa anmalningar som ligger till grund for statistiken.
Uppdelningen sker efter SNI 2007. Figur 4.10 redovisar hur manga som skadats inom
anlaggningsbranschen i Sverige de senaste aren.
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Figur 4.10: Arbetsplatsolyckor vid anlaggningsarbeten 2010-2013. SNI 2007: 42 Anléggning.
Kalla: Arbetsmiljoverket.
Not: Exklusive dédsolyckor.

Efter en minskning av antalet olyckor mellan 2010 och 2012 skedde en viss 6kning av antalet
olyckor under 2013 (Figur 4.10). Framforallt i Stockholms lan 6ékade antalet olyckor kraftigt
mellan 2012 och 2013. Forklaringen till att olyckorna 6kat i just Stockholm &r sannolikt att
manga projekt, och dessutom nagra av de stdrsta projekten, genomfors i Stockholm. |
storstadsregionerna ar trafiken ocksd som tatast vilket ocksa medfor okad risk for olyckor da
anstallda tvingas arbeta i trafiktata miljoer. Sett 6ver flera ar ar det i storstadslanen som

81 3 kap. 3a § Arbetsmiljélagen (1977:1160).
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antalet olyckor ar som flest. Inom byggbranschen som helhet har antalet olyckor 6kat varje ar
under perioden 2010 till 2013, fran drygt 3 000 olyckor till knappt 3 500 olyckor.8?

Aven SEKO har presenterat uppgifter kring olyckor i samband med arbete vid
anlaggningsverksamhet. | medlemsenkaten for vag- och banomradet angav atta procent av de
svarande att de rékat ut fér en arbetsolycka eller arbetssjukdom under det senaste aret. 82 Sex
procent av de svarande angav att de gjort en arbetsskadeanmalan till Férsékringskassan och
fem procent att de anmaélt arbetsskada till Trygghetsforsékringen vid arbetsskada (TFA).

Under varen 2014 presenterades en gemensam ambition fran Trafikverket, Sveriges
Byggindustrier och Svenska Teknik & Designforetagen att genomféra en handlingsplan som
syftar till att minska antalet olyckor inom anlaggningsbranschen.®* Det langsiktiga méalet med
projektet ar att inga allvarliga arbetsmiljoolyckor ska intraffa, alltsé en nollvision for
arbetsolyckorna inom anléaggningsbranschen. Konkret handlar det om att inféra vissa
standarder och medvetandegora alla inblandade om risker som férekommer vid
anlaggningsarbeten. Detta arbete befinner sig &n s lange i sin linda men det kan vara
intressant att framover folja upp vad de gemensamma anstrangningarna kan bidra till.

Olyckor vid vagarbeten

I april 2014 publicerade Trafikverket en mindre studie som fokuserade pa trafikolyckor i
samband med vagarbeten.® Studien bygger pa olyckor som rapporteras in av polisen och
sjukvarden till STRADA.® Perioden som undersokts ar 2003-2012 och fallen baseras dels pa
de fall d& olyckorna inrapporterats som olycka i samband med vagarbete och dels utefter ett
antal sokord. En del i studien fokuserade pa uppgifter som ror olyckor vid vagarbeten dar
vagarbetare har varit inblandade. Denna statistik ar inte pa nagot satt heltackande och det
finns darfor ett stort morkertal vad géller antalet olyckor. Det kan dock anda vara intressant att
se pa de siffror som finns for att fa en bild av vilka typer av olyckor som férekommer och leder
till personskador for personalen vid vagarbeten.

82 Arbetsmiljoverket Arbetsskadestatistik.

8 SEKO Medlemsenkat 2013-09.

84 Trafikverket, Sveriges Byggindustrier, Svenska Teknik & Designforetagen (2014) Tillsammans mot 0 olyckor i
anlaggningsbranschen.

8 Trafikverket Publikation 2014:075 Trafikolyckor vid vagarbeten.

86 Strada star for Swedish Traffic Accident Data Acquisation och anvands bland annat av Trafikanalys vid
framtagandet av statistik kring vagtrafikskador.
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Figur 4.11: Trafikolyckor med vagarbetare 2003-2012. Uppdelat efter trafikanttyp och vaghallare.
Kalla: Trafikverket.

Typen av olyckor varierar mycket beroende pa vem vaghallaren &r (Figur 4.11). Lastbilar
anvands i hogre utstrackning vid underhall av statliga vagar vilket leder till att de oftare ar
inblandade i olyckor pa dessa vagar. Traktor ar det fordon som &r inblandat i flest olyckor
totalt sett. Enligt Trafikverket®” ar de flesta av dessa olyckor kopplade till vintervaghallning och
beror ofta pa att fordonet plotsligt far stopp genom att plogen fastnar i nagot féremal, till
exempel en trottoarkant, varpa foraren, som alltfor ofta fardas obaltad, slungas framat. Att
olyckor med personal pa vigen ar vanligast pA kommunala vagar har sannolikt liknande
orsaker som att oskyddade trafikanter ar den grupp som skadas i hégst utstréackning,
namligen att arbetena sker i tatare bebyggelse med fler distraktionsmoment.

Olyckor vid arbete i sparmiljo

Efter ett antal olyckor och allvarliga tillbud vid arbeten i anslutning till jarnvag beslét Statens
haverikommission i november 2012 att granska sakerheten i samband med spararbeten.®®
Siffror fran saval Trafikverket som Transportstyrelsen indikerar att antalet inrapporterade
olyckor och tillbud 6kat under de senaste aren (Figur 4.12). Det ar dock oklart om denna
6kning beror pa ett stigande antal olyckor eller om det rér sig om en storre benagenhet att
rapportera in avvikelser.

87 Trafikverket Publikation 2014:075 Trafikolyckor vid vagarbeten.
88 Statens Haverikommission (2014) Slutrapport RJ 2014:05 S&kerhet vid arbete i sparmiljo.
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Figur 4.12: Antal olyckor, tillbud och avvikelser vid arbete i spar 2007-2012.
Kalla: Statens Haverikommission.

Siffrorna pekar pa en fordubbling vad galler antalet olyckor vid arbete i spar mellan 2007 och
2012. Flest antal olyckor skedde 2011, da 93 olyckor rapporterades in, en 6kning med 6ver
170 procent jamfort med 2007 (Figur 4.12). Trafikverket delar upp handelserna i tva klasser,
dar klass 1 innebar allvarlig handelse och klass 2 mindre allvarlig handelse. | dessa siffror ar
alla handelser medraknade, oavsett klass. Ett problem med indelningen i tillbud och avvikelser
ar att klassificeringen vid handelser inte ar konsekvent. Detta gor att det ar svart att uttala sig
specifikt kring dessa tva kategorier, da 6kningar och minskningar mellan ar kan bero pa
forandrade séatt att klassificera lika garna som att antalet handelser féréandrats.

Utan att géra ndgon narmare analys konstaterar Haverikommissionen att antalet olyckor 6kat
samtidigt som trafikvolymen pa jarnvagen ocksa tkat. Man valjer att inte géra nagra direkta
jamforelser da man anser att trafikvolymen i sparen ska vara pa en sadan niva att sakerheten
vid arbeten i sparmiljo kan garanteras.
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5 Angransande branscher

Anlaggningsbranschen bestéar inte bara av jord, sten och asfalt. Det &r manga komponenter
som ska samverka for att ett projekt ska fungera och i regel géller att ju stdrre projekt, desto
fler aktorer. | detta avsnitt beskrivs kortfattat nagra av de kringliggande verksamheter som inte
ar kopplade till det direkta byggandet, men som &ar nddvandiga for att byggandet ska kunna
fungera.

5.1 Teknikkonsulter

Infor alla anlaggningsarbeten kréavs att det finns en plan for vilket arbete som ska utféras och
pa vilket satt det ska goras. Dessa jobb gors allt som oftast av konsultféretag som
specialiserat sig pa att planera och projektera byggande, sé kallade teknikkonsultféretag. Vem
som anlitar dessa konsulter beror pa hur en entreprenad ar utformad. | traditionella
utférarentreprenader ar det bestallaren som forst anlitar en konsult som far i uppdrag att gora
upp planer for hur ett tankt projekt ska utformas och genomféras. Vid totalentreprenader &r det
daremot entreprendren som anlitar konsulten for att gora detta arbete. Bestallaren kan dock
innan entreprendren anlitas ha anlitat en konsult fér att dra upp grova skisser for projektets
utformning.

Teknikkonsultbranschen har blivit mycket internationaliserad. Manga av de storsta
konsultféretagen ingar i internationella koncerner med verksamhet i manga lander. Detta gor
att det ar mojligt av overlata delar av projekteringsarbetet till utiandsk personal som ofta
kommer fran Indien eller Osteuropa. Detta gor det mojligt att minska Iénekostnaderna, men
kan &aven bidra till nytankande da foretagen kan dra lardomar fran projekt i hela véarlden.

Manga av teknikkonsulterna med anknytning till anlaggningsbranschen ingar i
branschféreningen Svenska Teknik & Designféretagen. Denna férening uttrycker att tillgangen
pa uppdrag inom infrastruktur- och anlaggningssektorn ar god, men att priserna for tjansterna
inom detta omrade utvecklas svagt. Man beskriver det som att prisnivan ar densamma som pa
90-talet och att detta riskerar att sl& mot saval kvalitet som innovation inom projekten.®
Svenska Teknik & Designféretagen anser att det rader ett delat ansvar vad géller att
sékerstélla att kompetens och innovation tas tillvara. Dels anser de att bestallarna har ett
ansvar att se till andra faktorer an pris blir avgdrande vid upphandling. Samtidigt har
teknikkonsulterna ett ansvar att marknadsféra och kommunicera férdelarna med innovativa
I6sningar som kan uppnés genom storre investeringar i projekteringsfasen.

89 Svenska Teknik & Designforetagen (2014-06) Investeringssignalen.
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Tabell 5.1: Basuppgifter for ett urval av internationella teknikkonsultféretag som delvis arbetar med
anlaggningsprojektering med Sverige som bas. Uppgifter enligt bokslut per 2013-12-31.
Kalla: Svenska teknik- och designféretagen

Foretag Omsattning (mnkr) Anstéllda Resultat e. fin.
poster (mnkr)

SWECO 8961,1 8501 526,7
AF 8337,0 6 682 480,5
WSP Sverige 2680,3 2376 186,8
Rambodll 1567,2 1271 127,5
Tyréns 1265,0 1169 51,7

Kommande utmaningar for teknikkonsultbranschen éar att klara av kompetensforsorjningen.
Det finns rekryteringsbehov bland de flesta foéretagen samtidigt som mangden kvalificerad
arbetskraft ar begransad. Sannolikt kan inte det problemet fullt ut I6sas med personal fran
andra lander. Detta riskerar att driva upp lénerna, ndgot som kan komma att tara an mer pa
redan pressade marginaler. For teknikkonsulternas del vore det mycket valkommet om
innovation fick stdrre inverkan i anlaggningsprojekt, da detta dels skulle kunna dka
marginalerna och dels locka fler till branschen da ett innovativt klimat &r mer tilltalande och har
battre mojligheter att locka arbetskraft till branschen.

5.2 Maskinuthyrning

Anlaggningsarbeten kraver tillgang till olika typer av maskiner. Dessa ar ofta avancerade och
dyra. Att a4ga anlaggningsmaskiner innebar bade stora investeringar och uppbindande av
kapital. For att slippa detta hyr anlaggningsforetag istéllet ofta maskiner. Detta gor att
foretaget inte behdver binda upp pengar och maskinen kan dessutom finnas pa plats enbart
nar utforaren behover den.

Branschféreningen Maskinleverantérerna samlar foretag som levererar maskiner till bland
annat anlaggningsarbeten. Inom sektionen bygg- och anlaggning finns ett knappt 50-tal
foretag organiserade.®® Foreningen tillhandahaller aven statistik kring vilka typer av och hur
manga maskiner som levererats varje ar (Tabell 5.2).

% Maskinleverantorerna, hamtat 2014-12-05. http://www.maskinleverantorerna.se/varamedlemmar.
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Tabell 5.2: Levererade maskiner inom Sverige 2012 och féréndring jamfoért med 2011.
Kalla: Maskinleverantorerna.

Produkt Antal levererade maskiner  Férandring mot féregdende
2012 ar (%)
Ramstyrda dumprar 42 -28
Tipptruckar 19 12
Gravmaskiner sma band 441 16
Gravmaskiner stora band 507 32
Gravmaskiner sma hjul 17 70
Gravmaskiner hjul 310 -11
Gravlastare ramstyrda 104 25
Gravlastare allhjulsstyrda 11 1000
Hjullastare 871 -13
Teleskoptruckar 117 -21
Skidsteerlastare 12 100
Bandschaktare 9 50
Véaghyvlar 14 100

Den generella bilden &r att leveranserna av maskiner 6kade mellan 2011 och 2012. Olika
typer av gravmaskiner ar de som levereras i hogst utstrackning. Hjullastare ar den enskilt
storsta gruppen, men aven gravmaskiner med sma och stora band levereras ocksa i hog
utstréackning. Vissa maskiner ar betydligt ovanligare och levereras endast i enstaka exemplar
(Tabell 5.2).

Manga mindre anlaggningsforetag kan ibland fungera ungefar som ett
maskinuthyrningsforetag. Det ror sig oftast om enmansféretag som ager eller p4 annat satt
har tillgang till en viss typ av maskin och som blir anlitat som underentreprendr at storre
foretag. Det forekommer ocksa att mindre foretag har kontrakt med storre som gor att de kan
anlitas aterkommande vid olika projekt.

Flera av de storre bygg- och anlaggningsforetagen har egna maskinféretag som fungerar pa
liknande satt som de verksamheter for insatsvaror som beskrevs i avsnitt 2.2. Exempel pa
dessa foretag ar Lambertsson, Skanska Maskin och Svevia Maskin. De férser dels den egna
verksamheten med maskiner, men agerar 4nda sa sjalvstandigt att de &ven hyr ut maskiner till
konkurrenter. Detta ar ytterligare ett satt att utnyttja resurser optimalt d& maskinerna kan
finnas tillgéngliga nar de behdvs och generera intakter nar de inte behdvs inom den egna
verksamheten.
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5.3 Akerier

Bygg- och anlaggningsféretagen ar en viktig bestallare for akeriféretagen.® For att inte binda
kapital i egen utrustning valjer de att anlita &keriféretag for att skota transporter av framst
material och restprodukter. Det finns ingen anledning fér anlaggningsforetagen att ha egna
lastbilar och liknande, da de ofta inte behovs i alla skeenden av ett projekt. Stillastaende
lastbilar innebar enbart en kostnad varfor inhyrning av akeritjanster vid behov innebar ett
effektivare séatt att utnyttja resurser.

Akeribranschen &r en pressad bransch vad géller priser. Det finns ménga verksamma féretag
och sedan Sveriges intrade i EU har konkurrensen fran utlandska &kerier 6kat. Detta har gjort
att utvecklingen vad géaller anlaggningsbranschens priser for transporter inte varit lika kraftig
som for manga andra kostnadsfaktorer (Figur 5.1).
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Figur 5.1: Kostnadsutveckling Insatsfaktorer Transporter, huvudgrupp, 1990-2012. Basar 1990=100.
Kalla: SCB E84/Entreprenadindex.

Priserna for transporter inom anlaggningsbranschen har dubblerats under den senaste dryga
20-arsperioden. Jamfort med manga andra kostnader har denna utvecklingar varit svag
(jamfor Figur 3.11-Figur 3.13). | och med att bygg- och anlaggningsbranschen ar framstaende
kopare betyder detta att akeriforetagen fatt det allt svarare att tjana pengar pa sin verksamhet.

Under senare ar har &keribranschens forutsattningar varit i fokus i ett flertal politiska fragor. En
s&dan ar konkurrensen fran utlandska och i vissa fall oseritsa akare. °2 Inom EU &r det, inom
vissa ramar, tillatet for akerier att transportera gods inrikes i ett land dar foretaget inte ar
verksamt.®® Akeribranschen menar att detta lett till att konkurrenssituationen foérsamrats
avsevart for svenska foretag av flera skal. De utlandska transporterna ar som regel billigare,
da utlandska forare inte kraver lika mycket betalt, fordonen kan vara samre ur sakerhets- och
miljosynpunkt med mera. Dessutom framfors att antalet oseritsa akare, det vill siga sddana

% Sveriges Akeriféretag Presentation Om Oss
http://www.akeri.se/sites/default/files/uploaded_files/presentation_okt_2014.pdf.

9 Med oseridsa akare avses har sddana som medvetet bryter mot regler kring kor- och vilotider,
viktbegrénsningar med mera.

9 sveriges Akeriforetag VAr lilla orangea.
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som bryter mot de regler som finns gallande till exempel vilotider och behérigheter samt de s&
kallade cabotagereglerna, ocksa okat.

Trafikanalys har latit ta fram en nulagesanalys av akerinaringens kostnadsbild i Sverige och
nagra andra europeiska lander for ett exempelfordon som ar vanligt vid internationella
transporter. Resultat frAn denna analys visar att kostnadsbilden for svenska &kerier ar hogre
an for motsvarande utlandska akerier. Exempelfordonet i det studerade fallet utgors av en
dragbil for trailer lampad for fjarrtransporter. Aven om akeriféretag fran andra lander har utfort
bygg- och anlaggningstransporter i Sverige sa ar det av begransad omfattning. Det ar inom
fiarrtransporter som den storsta konkurrensen finns, bland annat eftersom den internationella
godstransportmarknaden pa vag ar avreglerad inom EU. Det &r inte sjalvklart att skillnaden i
kostnad mellan svenska och utlandska &kerier inom bygg- och anldggningsbranschen skulle
vara i samma omfattning som framgér av Figur 5.2. Kostnadsskillnaden som finns inom
fjarrtrafiken sager anda nagot om potentialen inom bygg- och anlaggningsbranschen.
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Figur 5.2: Akerindringens kostnadsbild (SEK) 2014, kostnad for dragbil utan slép.
Kalla: Trafikanalys, internt arbetsmaterial framtaget av WSP.

Det som framforallt skiljer den svenska akerinaringens kostnadsbild i aktuellt fall jamfort med
Ovriga studerade lander ar kostnaderna kopplade till forarna. Saval I6ner som
arbetsgivaravgifter ar en betydligt storre kostnad for de svenska akerierna. Vad galler
fordonskostnaderna finns vissa skillnader, och det galler da framst de rorliga kostnaderna
(d&ck, drivmedel, reparation och service med mera). De fastna fordonskostnaderna
(fordonsskatt, vagavgifter med mera) ar relativt jamna mellan akerier baserade i de olika
landerna (Figur 5.2).

Fragorna kring akeriféretagens forutsattningar och oseridsa transportérer har utretts och
under hésten 2014 beslutade regeringen om ett flertal lagandringar som syftar till att minska
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dessa problem.® En atgard ar att brott mot cabotagereglerna framover ska leda till
sanktionsavgift istallet for till boter. Yiterligare en atgard ar att Polisen och Tullverket ges
mojlighet att beslagta exempelvis nycklar alternativt, om det finns skal for det, besluta om att
lasa fast fordonet (sa kallad klampning) om det finns skal i form av till exempel obetalda
sanktionsavgifter.

% Regeringskansliet Pressmeddelande (2014-12-04) Tva beslut fér ordning och reda i akeribranschen.
http://lwww.regeringen.se/sb/d/18661/a/251144.
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