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Forord

Kompetensforsorjning ar en viktig faktor for att kunna uppfylla de transportpolitiska malen i
framtiden. Trafikanalys har genomfért en kartlaggning av yrkesutbildning som bedrivs i regi av
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Trafikverket. Foreliggande PM behandlar Trafikverkets
utbildningar, med fokus pa Jarnvagsskolan. Utbildningarnas organisation och finansiering idag
belyses mot den reformerade myndighetsstruktur och nya marknadsférutsattningar som nu
foreligger.

Kartlaggningen har genomforts av Petra Stelling, kvalificerad utredare pa Trafikanalys.
Trafikanalys vill tacka intervjupersoner for deras medverkan.

Stockholm i maj 2015

Brita Saxton

Generaldirektor
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1 Inledning

Transportsektorn har genomgatt stora férandringar under de senaste decennierna. Saval
branschens aktérer som myndigheter! har varit och &r berérda av dessa forandringar. Tidigare
offentliga monopol har avreglerats, vissa offentliga verksamheter har bolagiserats och
konkurrensutsatts, medan andra delar av myndigheters verksamhet upphandlas i konkurrens.

Transportmyndigheternas kompetensférsorjning har historiskt huvudsakligen skétts av
sektorsmyndigheten for respektive trafikslag, d.v.s. det tidigare Statens Jarnvagar/Banverket,
Vagverket, samt tidigare former av Sjofartsverket och Luftfartsverket. Omregleringen och
omorganiseringen av transportsektorn paverkar dven férutsattningarna for utbildningsverk-
samheterna vid de statliga myndigheterna. Till exempel utbildades tagférare inom det gamla
monopolet Statens Jarnvagar, men idag sker utbildningen pa ett antal olika utbildningsstallen.?
Det finns dock fortfarande en rad utbildningar som helt eller delvis organiseras eller
finansieras av transportmyndigheterna. Denna rapportserie syftar till att kartlagga vilka
utbildningar transportmyndigheterna organiserar och finansierar idag, samt analysera
huruvida denna organisering och finansiering ar andamalsenlig och lamplig utifran de
transportpolitiska och forvaltningspolitiska malen. Studien bestar av tre delar, en for respektive
transportmyndighet som organiserar utbildning®, varav denna del avser utbildning inom
Trafikverket.

Med utbildning avses i denna rapportserie yrkesutbildning. Intern vidareutbildning och
kursverksamhet, t.ex. kurser i projektledning, nya sékerhetsrutiner etc., dvs. kurser som ar
sjalvklara delar av all verksamhet kan beskrivas kort, men ar inte i fokus i studien. Foér att
battre kunna belysa organisatoriska méjligheter och eventuella alternativa utbildnings-
organisationer, gors en nordisk jamforelse samt en beskrivning av alternativa utbildnings-
organisationer i férekommande fall.

Analysen syftar bland annat till att belysa om till exempel ansvarsfordelning och former for
finansiering av utbildning ar &ndamalsenliga for att kunna uppna malen for transportpolitiken,
liksom om utbildningens organisation kan tillgodose marknadsaktdrernas behov av kompetens
pa lika och konkurrensneutrala villkor. | de fall dar analysen visar pa problem eller brister
lamnas forslag pa atgarder.

| rapporten granskas inte utbildningarnas kvalitet. Metoden som har anvénts i studien &r
kvalitativ och utgdr en blandning av litteraturstudie och intervjustudie. Analysen gors i
huvudsak utifran de transportpolitiska malen och principerna. Rapporten inleds med att
beskriva dessa mal och principer, samt de motiv som finns for offentligt atagande. Darpa foljer
en oversikt over det svenska eftergymnasiala utbildningssystemet. Kapitel tv& beskriver
Trafikverkets utbildningsverksamhet. Darefter foljer en nordisk jamforelse. Rapporten avslutas
med en analys och slutsatser.

1 Myndigheterna inom transportomradet ar idag Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Transportstyrelsen,
VTI och Trafikanalys.

2 Se mer i kapitel 2.

3 De tre myndigheterna som avses ar Trafikverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket.



1.1 De transportpolitiska malen

| Sverige ar det 6vergripande transportpolitiska malet att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgare och néaringsliv i hela landet.
Det 6vergripande malet kan brytas ned i funktionsmal och hansynsmal. Inom dessa finns det
ett antal prioriterade omraden. Funktionsmalet handlar om tillganglighetsaspekten, dvs. att
transportsystemet ska utformas sa att dess funktion och anvandning medverkar till att ge alla
en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet. Transportsystemet ska
aven utformas sa att det kan bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
aven svara likvardigt mot kvinnors respektive mans transportbehov. Hansynsmalet innebar att
transportsystemet utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen dédas eller
skadas allvarligt, samt bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och att
miljokvalitetsmalen uppnas och till 6kad halsa.*

De transportpolitiska malen visar vilka omraden som &r politiskt prioriterade och utgér en
utgangspunkt for statens atgarder inom transportomradet. De fungerar dven som
utgangspunkt for myndigheterna nar de ska genomféra sina uppdrag och for den nationella
transportplanen och for lagstiftning inom transportomradet.

| proposition 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter slas foljande
transportpolitiska principer fast:

¢ Kunderna ska ges stor valfrihet att bestdmma hur de vill resa och hur en transport ska
genomforas.

e Beslut om transportproduktion bér ske i decentraliserade former.
e Samverkan mellan och inom trafikslag ska framjas.
¢ Konkurrensen mellan olika trafikutdvare och transportalternativ ska framjas.

o Trafikens samhallsekonomiska kostnader ska vara en utgadngspunkt nar
transportpolitiska styrmedel utformas.

De transportpolitiska malen och principerna &r den viktigaste utgangspunkten for regeringens
atgarder och val av styrmedel. Infrastrukturplanering, organisering och styrning av
myndigheter, lagstiftning och regelgivning samt ekonomiska styrmedel &r de viktigaste medlen
inom transportomradet.

Valet av organisering av statliga myndigheter har stor betydelse for transportpolitikens
utformande och resultat enligt regeringens bedémning.

1.2  Offentligt atagande och effektiv
forvaltning

Den offentliga sektorns verksamheter ar sddana som ar av gemensamt intresse for
medborgarna och som troligen inte kan utféras av andra pa ett tillfredstallande sétt. Historiskt
har den offentliga sektorn varit stor och omfattat manga omraden sdsom utbildning, vard och

4 Regeringen, Prop. 2008/09:93, Mal for framtidens resor och transporter.



omsorg, polis etc. Offentliga ataganden har ofta motiverats av vad i teorin kallas for
marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden kan ta sig olika form:

o Stordriftsfordelar — foreligger néar man har avtagande genomsnittskostnad, dvs. nar
den genomsnittliga kostnaden per enhet avtar med 6kande produktionsvolym. Detta
leder till att det ar f& aktorer p& utbudssidan. Om det bara ar effektivt med en saljare
brukar man bendmna det for naturligt monopol. Eftersom séljaren ar ensam finns det
risk for att denne tar ut monopolpriser, for att undvika detta kan staten antingen
reglera eller infora statligt huvudmannaskap.

e Asymmetrisk information — foreligger nar alla aktérer pa marknaden inte har tillgang
till samma information. Problem uppstar nar nagon aktor drar fordel av sitt
informationsovertag.

e Externa effekter — foreligger om det vid produktion av en vara eller tjanst uppstar
effekter pd ndgon annan aktors nytta eller produktion som inte beaktas av den férre
aktoren eller dess marknad.

¢ Kollektiva nyttigheter — foreligger nar en vara eller tjanst konsumeras av en individ,
samtidigt som det inte paverkar en annan individs konsumtion av varan eller tjansten,
s.k. icke rivalitet, och inte utesluter ndgon annan fran konsumtion, s.k. icke exkluder-
barhet. Ett exempel p& en kollektiv vara &r radio. Transporter har drag av kollektiva
varor, t.ex. alla kan kora p& vagarna, aka med kollektivtrafik etc. en begransning finns
dock i form av trangsel och slitage, varpa man kan prata om semikollektiva
nyttigheter.

e  Fordelningspolitiska mal — en marknad kan vara valfungerande, men var ojamnt
fordelad t.ex. geografiskt. Ofta handlar det om att man vill omférdela hushallens
disponibla inkomster, men det kan dven vara andra faktorer varpa offentligt
ingripande kravs i nagon form.

e Internationella 6verenskommelser — staten forbinder sig emellanat att fullfolja
internationella 6verenskommelser som kan innebéra att man maste se till att vissa
uppgifter utfors.

e Problem med statliga aktorer — Statliga aktdrer kan ibland korssubventionera
verksamheter eller anvanda sig av informationsovertag.

Effektiviteten i den offentliga férvaltningen ifrdgasattes under 1980-talet. Genom att infora
marknadsekonomi (i olika grad) skulle effektiviteten inom dessa offentliga verksamheter tkas.
Sa har ocksa skett och vi har haft flera marknadsoppningar under de senaste 30 aren.
Organisering i det har fallet handlar om marknadsorganisering till skillnad frdn organisation av
enskilda verksamheter.

Grundlaggande principer bade i Sverige och for EU ar att det offentliga/staten i sin verksamhet
ska framja, eller i varje fall inte motverka, marknad och konkurrens. Organisering av enskilda
verksamheter inom det offentliga utgar fran regeringens forvaltningspolitiska proposition
"Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt”. Den anger att avgérande for valet
av organisationsform bor alltid verksamhetens karaktar vara.® Vidare maste organisations-
formens konsekvenser beaktas sa att mojligheterna till styrning, insyn och kontroll inte
forsamras. Rattssakerhet och effektivitet maste uppratthallas. Organiseringen ska aven vara

5 Regeringen, Prop2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, Regeringskansliet
2010



tydlig ur ett ansvars- och uppgiftsfordelningsperspektiv; myndigheter bor séledes inte ha
Overlappande uppgifter och rollkonflikter inom en enskild myndighet bor undvikas.

1.3 Det svenska eftergymnasiala
utbildningssystemet

Den del av utbildningssystemet som &r intressant fér den har rapporten ar de utbildningar som
ar eftergymnasiala, dvs. uthildningar inom bl. a. folkhdgskolan (sérskilda kurser), yrkeshég-
skolan och utbildningar pa universitet och hdgskola. Eftergymnasiala utbildningar utanfor
hogskolan aterfinns framforallt i yrkeshogskolan, pa folkhdgskolornas sarskilda kurser fanns
ca 17 000 elever ar 2013, inom yrkeshogskolan studerade ar 2013 knappt 43 000 och storst
ar utbildningar pa universitet och hogskola dar det fanns ca 414 000 registrerade studenter
under laséaret 2012/2013. Specifikt for utbildningar inom yrkeshégskolan ar att de ar utformade
i samarbete med arbetslivet fér att mota arbetsmarknadens behov av kompetens och att syftet
ar att de ska leda till jobb. Arbetsmarknadens behov ska styra innehall och inriktning pa
utbildningarna vilket innebar att detta kan variera éver tid. Saval privata utbildningsféretag,
kommuner, landsting samt universitet och hégskolor kan vara utbildningsanordnare. Inom
yrkeshogskolan finns det bade yrkeshégskoleutbildningar (YH-utbildningar) och kvalificerade
yrkesutbildningar (KY-utbildningar).® Det finns utbildningsanordnare som ger kurser pa
motsvarande niva, men som inte klassas som YH da de inte har bedomts uppfylla kraven pa
att svara mot arbetsmarknadens behov. Var bedomning &r att de utbildningar vi avser i
rapporten, narmast motsvarar YH-utbildning, da de ar eftergymnasiala samt har stora inslag
av praktik (larande i arbetet).

For att en utbildning ska fa ingd i yrkeshogskolan maste den enligt forordning 2009:1307 svara
mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbildning
enligt hogskolelagen (1992:1434)8 eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt
lagen (1993:792)° om tillstadnd att utfarda vissa examina, eller medverka till att utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som &ar av betydelse for
individen och samhallet. Vidare ska utbildningen ha en fran samhallssynpunkt lamplig regional
placering, och utbildningsanordnaren ska ha férutséttningar att folja de foreskrifter som géller
for utbildningen enligt 2—4 kap. férordning (2010:1144)%. Det ar Myndigheten for yrkeshdg-
skolan som beslutar om en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan. Beslutet ska avse en viss tid.
Myndigheten beslutar ocksa om utbildningsanordnaren far ta ut studerandeavgifter for
utbildningen.

Yrkeshogskolans utbildningar inom transportomradet (se ocksa bilaga A)!! innefattar utbild-
ning till t.ex. trafikflygare, yrkesforare, helikopterpilot, tagférare samt olika slags tekniker.
Saval antagningskrav for elever som utbildningsanordnare regleras for flera yrken/utbildningar
genom certifikat frn Transportstyrelsen.

Utbildning pa universitet och hdgskola ar akademiska utbildningar. Utbildningen ska ge
studenterna &mneskunskaper och fardigheter, samt ge studenterna en férméaga att

6 https://www.myh.se/Verksamhetsomraden/Yrkeshogskolan/

" SFS, 2009:130, Forordning om Yrkeshogskolan

8 SFS, 1992:1434, Hogskolelag

9 SFS, 1993:792, Lag om tillstdnd att utfarda vissa examina

10 SFS 2010:1144 Foérordning om &ndring i forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan
1 https://www.yrkeshogskolan.se/Utbildningar/Transporttjanster/
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sjalvstandigt gora kritiska bedémningar, samt identifiera, formulera och l6sa problem och
kunna hantera férandringar. Universitet och hdgskolor har tre uppgifter: utbildning, forskning
och samverkan med samhallet.

Utover de allmanna programmen/utbildningarna finns det tva sjofartshogskolor som utbildar
sjobefal. Det &r Linnéuniversitet och Chalmers tekniska hdgskola. Vad galler utbildning med
inriktning mot jarnvagen anordnar Lunds universitet i samarbete med Jarnvagsskolan i
Angelholm (skolan beskrivs narmare i avsnitt 2.1) en hogskoleutbildning till jarnvagsingenjor.
Inom manga av de tekniska hogskolorna ges inriktningar mot olika delar av transportsystemet
inom ramen for ingenjorsutbildningarna. Linkdpings universitet har i samarbete med
Luftfartsverket en kandidatutbildning inom flyglogistik och flygledning (se rapporten om
Luftfartsverkets utbildningar).

Utover detta har som namnts olika myndigheter inom transportsektorn anordnat utbildning
inom sina respektive verksamhetsomraden. | de kommande kapitlen beskrivs utbildningar som
anordnas av de olika transportmyndigheterna.

11
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2  Trafikverket

Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet for vagtrafik, jarnvagstrafik,
sjofart och luftfart. Myndigheten ansvarar for byggande, drift och underhall av statliga vagar
och jarnvagar. Vidare verkar Trafikverket for en grundlaggande tillganglighet i den inter-
regionala kollektiva persontrafiken genom bland annat upphandling av trafik. Trafikverket har
aven till uppgift att prova fragor om statligt stod till svensk sjofart. Verksamheten regleras i
Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.'? Dar anges ocksa att Trafikverket
med utgangspunkt i ett samhaéllsbyggnadsperspektiv ska skapa forutsattningar for ett
samhallsekonomisk effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart
transportsystem. Trafikverket ska aven verka for att de transportpolitiska malen nds. § 6 anger
att Trafikverket far bedriva uppdrags-, uthyrnings-, och forsaljningsverksamhet som ar forenlig
med verkets uppgifter i dvrigt. | detta ingar enligt 4:e punkten att tillhandahélla
utbildningsverksamhet.

2.1 Utbildningsverksamhet

Vid bildandet av Trafikverket 2010 fanns inom de tidigare vag- och banverken utbildnings-
verksamheter som varit inriktade pa respektive sektor. Inom Vagverket fanns utbildning for
forarprévare och tekniska utbildningar mot vaganlaggning. Inom Banverket fanns Jarnvags-
skolan (tidigare Banskolan), dar all jarnvagsspecifik utbildning skedde. Nar Trafikverket
bildades gjordes uppdelningen om. Av Vagverkets tidigare utbildningsdel bildades Utbildnings-
center, dit all intern kompetensutbildning ar férlagd. Utbildning mot vagteknik har flyttats till
Jarnvagsskolan, som ansvarar for extern utbildning. Nagra fa undantag finns dock vilket
beskrivs nedan. | den s.k. Trafikverksutredningen®® forslas att en sarskild utredning ska
tillsattas for att ta fram en handlingsplan och strategi for hur utbildningsvéasendet kan ta 6ver
skolverksamheten inom Vagverket och Banverket. Nagon sddan utredning har inte tillsatts.

Nar Trafikverket bildades aktualiserades allts& utbildningsfragan och det fanns tankar pa att
sélja av Jarnvagsskolan. Aven om intressenter fanns, blev inte férsaljningen av, utan
Jarnvagsskolan kom att behallas inom Trafikverket. Trafikverket var i borjan av sin
verksamhet séledes inte sa fokuserade pa utbildning, vilket kan forstds d& hela den nya
organisationen skulle byggas upp. Trafikanalys har i intervjuer fatt intryck av att man nu inom
Trafikverket lagger mer fokus p& kompetensutveckling, ndgot som ocksa marks i olika projekt
inom Trafikverket.

Under varen 2015 gor Trafikverket en 6versyn av sin utbildningsverksamhet. Enligt
projektledaren har Trafikverket haft en splittrad organisation for hur inkép av utbildning har
genomforts, vilket har lett till att man har svart att fa en dverblick och det finns ocksa en
misstanke om att det &ven ger hogre kostnader. Projektet undersoker bl. a. effekter av en
samordnad inképskanal samt &ven effekter av en samlad utbildningsorganisation, d.v.s. en

12 SFS, 2010:185, Forordning med instruktion for Trafikverket
13 SOU, 2009:31, Effektiva transporter och samhallsbyggande - en ny struktur for sjo, luft, vag och jarnvag
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sammanslagning av Utbildningscenter och Jarnvagsskolan. Projektet vantas vara klart till
sommaren 2015.

Ett annat projekt som &ven berér utbildning har varit utredningen om trafikledning som la fram
ett forslag i en rapport i november 2014.%* Enligt denna kommer det att kravas andra kompe-
tenser for framtidens trafikledning, det kommer troligen att krdvas hdgskoleutbildning i stérre
utstrackning &n idag. En verksamhetsutvecklare med inriktning pa trafikledning kommer att
inrattas under varen 2015, vilken kommer att arbeta vidare med frdgan om vad framtida
trafikledare kommer att behova for utbildning.®

2.2 Utbildningscenter

Utbildningscenter ansvarar for Trafikverkets internutbildning, dvs. kurser i nya sakerhets-
rutiner, processledning etc. Det handlar om kompetensutveckling av Trafikverkets anstéllda,
dvs. en form av utbildningar som inte &r fokus i den har rapporten. Undantaget &r utbildningen
till forarprovare som Trafikverket genomfor p& uppdrag av Transportstyrelsen (for att bli
trafiklarare kravs en ett och ett halvt ar Iang utbildning inom yrkeshdgskolan). Forarprévar-
kursen vander sig till de som ska jobba som férarprévare inom Trafikverket, gymnasielérare
pa fordonsprogram med yrkesforarutbildning, samt till férarprovare inom det militara. Syftet
med utbildningen ar att ge de kunskaper som kravs for att verka i myndighetsrollen som
forarprévare. Under utbildningens gang bedoms deltagarens férmaga att uppna olika delmal
som visar att han/hon har de ratta forutsattningarna att bade utbilda och examinera i olika
korkortsbehorigheter. For forarprovare i Trafikverket ar teoriperioden ca atta veckor lang och
perioden med praktik under handledning ar ca 44 veckor. Utbildningens langd ar ca 52 veckor.
For forarprovare inom Férsvarsmakten ar teoriperioden ca nio veckor lang, och perioden med
praktik under handledning &r ca 25 veckor. Handledningen &r fokuserad pa prov for tunga
fordon saval "civila som militara fordon”.

For forarprévare i gymnasieskolan samt kommunal vuxenutbildning &r teoriperioden ca sju
veckor lang. Praktiken innebér till stor del att vederborande aker med vid férarprov pa ett
forarprovskontor och koncentreras till prov fér tunga fordon. Utbildningens langd &r ca 30
veckor och kostnaden ar ca 70 000 kronor per elev.t’

Da det galler "Grundutbildningen av forarprovare riktat till Trafikverket Férarprov” tas ingen
kursavgift ut, utan nedlagd tid faktureras till resultatenheten forarprov inom Trafikverket.
Troligen kommer samma forfarande att anvéandas gentemot Forsvarsmakten. | évrigt galler att
Utbildningscenters alla kurser ar avgiftsfinansierade, vilket innebar att den som &r bestallare
av kursen betalar for den.*®

2.3 Jarnvagsskolan

Skolans huvuduppgift ar att forse jarnvagens alla aktérer (entreprendrer, konsulter, jarnvags-
foretag, utlandska jarnvagsforvaltningar m fl.) med den kompetens de behover for att kunna

1 Trafikverket, TRV 2014/75917, Ratt funktion pa ratt plats, 2014
15 Fridolin, Kenneth, Trafikverket, 2015-03-17

16 Holmaquist, Kjell, Trafikverket, 2014-05-23

17 1bid.

18 1bid.
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arbeta och verka s effektivt som majligt. Skolan utbildar varje ar flera tusen personer.® Pa
skolans omrade &r alla de tekniska system som finns inom jarnvagen uppbyggda for att
utbilda tekniker, ingenjorer och tagpersonal i bade teori och praktik.

Jarnvagsskolan ar en resultatenhet inom Trafikverket. Skolan har fungerat sa sedan 1994 da
Jarnvagsskolan blev en resultatenhet i Banverket och sedan dess har skolan inte varit
anslagsfinansierad. Skolans huvudkunder utgérs av jarnvagsforvaltningar, tdgoperatorer,
konsulter och entreprenadféretag i Skandinavien. Darutéver har skolan varje ar ett antal
uppdrag i olika delar av varlden.

Till storsta del vander sig skolan till externa kunder. Dessa utgor ca 85 procent av skolans
kunder. Resterande 15 procent ar intern jarnvagspecifik utbildning av bl.a. tagtrafikledare eller
eldriftsingenjor inom Trafikverket. Omsattningen ar 2013 for externa respektive interna kunder
var 65 miljoner kronor respektive 18 miljoner kronor.?° Aven jarnvagsinfrastrukturforvaltarna i
bade Norge och Danmark koper viss utbildning fran Jarnvagsskolan, eftersom den kompetens
inom jarnvagssektorn och den utbildningsanlaggning som finns pé jarnvagsskolan ar unik.
Tillsammans svarar deras inkop for fyra miljoner kronor. Under de senaste tre aren har
Jarnvagsskolan 6kat sin omsattning fran 76,1 miljoner kronor 2011 till 82,6 miljoner for ar
2013. Under 2012 hade man dock en omsittning pa 85,7 miljoner kronor. Rérelseresultatet for
samma period visar en positiv utveckling dar man har gatt fran en forlust om 5,6 miljoner
kronor till en vinst om 2,3 miljoner kronor. Under hdsten 2013 hade man forvantat sig en
sjunkande efterfraga, vilken dock kom senare &n beraknat. Pa grund av denna férvantade
efterfrageminskning har man arbetat med kostnadsminskningar. Framéver bedoms risken for
sjunkande efterfrdgan pa marknaden vara fortsatt hdg (Trafikanalys tycker detta kan ses som
en paradox med tanke pa det behov av underhall som finns, samt de satsningar som
regeringen amnar gora p& omréadet). Atgarderna som vidtas &r dels att férsoka dka den
interna forsaljningen, dels att 6ka vagutbildningarna, dar marknadslaget inte ar lika svart.

En stor del av Jarnvagskolans utbildningar riktar sig till entreprentrer som ar verksamma som
underleverantorer till Trafikverket och kan ses som en slags uppdragsutbildning. Utbildningar
med inriktning mot vagsektorn erbjuds framfor allt inom omradena planering, projektering samt
drift och underhall av vagar. Utéver dessa erbjuds kurser inom broinspektion, geoteknik och
vagvaderinformationssystem.?! Uthildningar med inriktning mot jarnvagssektorn handlar om
ban-, el-, signal-, teleteknik samt fordonsforare (vaxling och sparrfard). Vidare ges sékerhets-
utbildningar med olika inriktning

NAagra av utbildningarna genomférs inom ramen for det allmanna utbildningsvasendet, dels i
form av utbildningsavsnitt som ingar i universitets och hogskolors ordinarie ingenjors-
utbildningar, dels i form av kvalificerade yrkesutbildningar till tagforare och jarnvagstekniker,
vilka ingar i yrkeshogskolan.

P& akademisk niva genomfors en tredrig jarnvagsingenjorsutbildning (180 hp) i samarbete
med Lunds Tekniska Hogskola (LTH). Utbildningen inleds med ett ars studier vid LTH i
Helsingborg, varpa féljande &r lases vid Jarnvagsskolan for att sedan avslutas med ett &r vid
LTH i Helsingborg. Vissa kurser ges aven vid avdelningen for trafik och vag pa LTH i Lund.
Eftersom det har &r en hégskoleutbildning finansieras den genom den vanliga statliga
ersattningen som hogskolor erhaller. Jarnvagskolan erhaller ersattningen genom att fakturera
LTH.%

19 http://www.jarnvagsskolan.se/sv/Jarnvagsskolan00.aspx

20 Jonsson, Stellan, Trafikverket (Jarnvagsskolan), 2014-05-14
2L http://www.jarnvagsskolan.se/sv/Vag00.aspx

22 Jonsson, Stellan, Trafikverket (Jarnvagsskolan), 2014-05-14
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Organiseringen av de yrkeshdgskoleutbildningar som Jarnvéagsskolan bedriver liknar
upplagget med universitetsutbildningen vid LTH. For yrkeshdgskoleutbildningarna &r det
Angelholms kommun som &r utbildningsanordnare och erhaller utbildningsbidrag. Kommunen
koper sedan utbildningen av Jarnvagsskolan som da erhaller utbildningsbidraget, minus en
administrativ avgift. For dessa utbildningar inom det allménna utbildningsvasendet &r
tackningsbidraget nara noll, dvs. inkomsten ger inte tackning for gemensamma kostnader.?

De yrkeshdgskoleuthildningar som Jarnvagsskolan ger &r utbildning till tagforare och
jarnvagstekniker. Utbildning till tagforare ar reglerad genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om behorighetsprovning av tagférare som
framfor lok och tag pa jarnvagssystemet i gemenskapen och Kommissionens forordning (EU)
nr 36/2010 av den 3 december 2009 om gemenskapsmodeller for tAgférarbevis, komplet-
terande intyg, bestyrkta kopior av kompletterande intyg och formulér fér ansékan om
tagforarbevis enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG. | Sverige ar det
Transportstyrelsen som ar ansvarig myndighet for tillstandsgivning for utbildningsanordnare.
For att fa tillstand att bedriva utbildning ska "den sékandes personliga och ekonomiska
forhallanden samt omstandigheterna i Gvrigt vara saddana att sékanden beddoms ha forutsat-
tningar att bedriva god utbildning. Den sékande ska vidare ha tillrackliga yrkeskvalifikationer
och vara opartisk”.?* De krav som stélls pa utbildningsanordnare framgar i Lagen (2011:725)
om behdrighet for tagférare och i Transportstyrelsens foreskrift (TSFS 2011:60) om forar-
utbildning om behdrighet for tagforare.?®

Transportstyrelsen har tagit fram en utbildningsplan och véagledning vid utbildning for
tagforarbeviset. Syftet med utbildningsplanen och tillhérande vagledning ar att utbildnings-
anordnare med tillstand fran Transportstyrelsen ska ha en gemensam utbildningsmodell och
pa det sattet uppnd samma mal i utbildningen for tagforarbeviset.

Utbildningsanordnaren utfardar utbildningsbevis till eleven efter genomférd utbildning.
Utbildningen for tagforarbeviset avslutas med ett prov som Transportstyrelsen ansvarar for.
Innan provet far genomforas ska eleven visa upp ett uthildningsbevis pa genomférd utbildning
for de allmanna yrkeskvalifikationerna for tdgforarbevis och en godtagbar identitetshandling
for provforrattaren.

Efter att en tagforarelev har tagit sin YH-examen kravs kompletterande utbildning hos
respektive operatér beroende pa vilken sorts tdg och trafik som respektive tagforare kommer
att arbeta med.?®

De uthildningar som &r interna for Trafikverket &r, som tidigare namnts, eldriftsingenjors-
utbildning och trafikledarutbildning. Utbildningen till trafikledare har olika inriktning beroende
pa vilken roll eleven skall vara verksam i, t.ex. som lokaltagklarerare, fjarrtagsklarerare, eller
tagledare, samt beroende pa vilket signalsystem som &r aktuellt i verksamhetsomradet. Den
teoretiska utbildningen variera mellan 10 till 13 veckor for tagklarerare med efterfoljande
praktik om cirka nio veckor. For att bli tAgledare maste man férst ha genomgatt tagklarerar-
utbildningen, varpa man gor ytterligare en veckas praktik, atta dagars teoretisk utbildning och
cirka fyra veckor avslutande praktik.

Eldriftsingenjorsutbildningen bestar av diverse kurser som sammantaget omfattar 70 dagar.
For att anstallas som eldriftsingenjor kravs hégskoleutbildning med elinriktning.

Z |bid.

24 nttp://www.transportstyrelsen.se/sv/Jarnvag/Lokforarkorkort/Utbildningsanordnare/
% http://www.transportstyrelsen.se/sv/Jarnvag/Lokforarkorkort/

% Jonsson, Stellan, Trafikverket (Jarnvagsskolan), 2014-05-14
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2.4  Alternativa utbildningsanordnare

Utbildning till tagforare finns idag som yrkeshogskoleutbildning pa ytterligare fyra orter (Mjolby,
Hallsberg, Huddinge och Boden). Det finns dven andra aktérer som erbjuder tagforar-
utbildning, sdsom Ostersunds Jarnvagskompetens samt flertalet tagoperatérer.?’

Utbildningar i anlaggning och underhall ges aven inom ramen for bygg och anlaggnings-
programmet i gymnasieskolan. Vissa gymnasieskolor har speciella inriktningar mot jarnvag
t.ex. Brinellgymnasiet i Nassj6.2¢ Har handlar det dock om gymnasieutbildning, medan
Jarnvagsskolan ger yrkeshogskoleutbildning. Det finns inom yrkeshdgskolan en utbildning till
jarnvagsprojektor i Varberg och Stockholm, till tagtekniker i Vasteras, till signaltekniker med
specialisering ERTMS i Falkoping, till nordisk sparsvetsare i Vansbro, samt till anlaggnings-
ingenjor jarnvag i Nacka. Angelholms kommun startar till hosten 2015 en gymnasielinje i
samarbete med jarnvagsskolan. Efter att ha gatt en gymnasieutbildning till jarnvagstekniker ar
man dock inte fardigutbildad utan gymnasieutbildningen &r en bra bas for att de YH-
utbildningar som Jarnvagsskolan erbjuder.

Soktrycket till yrkeshdgskolans utbildningar inom omradet transporttjanster (dar bl. a. utbild-
ning lokférare, men ocksa helikopterpilot och trafikflygare finns) har varit hogt med 7,4
sOkande per utbildningsplats for &r 2012 (2011: 4,9 s6kande/plats, 2010: 3,2 s6kande/plats
och 2009: 3,7 sbkande/plats). For utbildningarna inom samhallsbyggnad och byggteknik var
det 4 s6kande per utbildningsplats 2012 (2011: 3,5 stkande/plats, 2010: 4,6 sokande/plats
och 2009: 1,9 sékande/plats). Andelen examinerade i arbete (anstalld och egenféretagare aret
efter examen) har for utbildade inom transporttjanster visat en uppatgaende trend fran 77 %
for examinerade ar 2008 till 90 % for examinerade ar 2011. Fér samhallsbyggnad och
byggteknik ar motsvarande siffror 92 % for examinerade ar 2008 och 92 % for examinerade ar
2011.

2.5 Nordisk jamfdrelse

Danmark

Banedanmark ar den danska motsvarigheten till Sveriges tidigare Banverket. Banedanmark
erbjuder jarnvagsanknyten utbildning till entreprendrer likt Jarnvagskolan. Det handlar om
sakerhetsutbildningar och bantekniska utbildningar. Banedanmark har, i samarbete med flera
aktorer inom jarnvagsbranschen, etablerat en ny individuell yrkesutbildning inom jarnvags-
omradet, vilken ges pa motsvarande svensk gymnasieniva. Utbildningen till spartekniker ar
tvaarig och varvar teoretiska studier med praktikperioder.?® Vidare erbjuder de uthildning till
tagforare enligt certifikat som stélls ut av Trafikstyrelsen for sina och sina underentreprendrers
anstallda.*°

Banedanmark utbildar &ven sina trafikledare internt. Beroende p& om trafikledaren ska vara
verksam inom fjarrtrafik eller S-banan®! ser utbildningen olika ut. Trafikledarutbildningen for

27 Se Tabell i bilaga C.

2 For mer information se t.ex. http://www.gymnasium.se/utbildning/el-och-energiprogrammet-ee-elteknik-42884
eller http://www.nassjojarnvagsutbildning.se/

2 http://www.bane.dk/visArtikel.asp?artikellD=16726

30 http://www.bane.dk/visArtikel.asp?artikellD=3946

31 Lokaltag i Kpenhamn
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fjarrtrafik varar i ca elva manader, medan trafikledarutbildningen for S-banan &r ca sex
manader. Under bada utbildningarna varvas teori och praktik.2

Tagforarutbildning erbjuds inom det offentliga utbildningssystemet och ges vid utbildnings-
institutionerna EUC Syd i Tgnder eller CPH West i Tastrup, men anstkan och antagning
hanteras av tAgoperatérerna, t.ex. Arriva eller DSB. Pa sa sétt regleras antalet utbildnings-
platser efter arbetsmarknadens behov.®* Som EU-medlem lyder Danmark under EU-ratten
varpa Europeiska unionens direktiv om tagférare (2007/59/EG) och jarnvagslagen (304/2011)
galler. Trafikstyrelsen ar ansvarig for certifiering av tagforare och utbildnings-anordnare,
liksom sékerhetsregler vid banarbete.** Trafikstyrelsen ar dven ansvarig for tillstdndsgivning
for utbildningar till yrkesférare. Daremot ar det Rigspolisen som ar ansvarig for allt rérande
korkort, inklusive utbildning av férarprévare.

Vejdirektoratet &r infrastrukturhallare pa vagsidan. De fastsatter utbildningskrav pé alla som
arbetar med underhéll och nybyggnation.®® Utbildning inom vaganlaggning sker genom det
allmanna danska utbildningssystemet, som yrkesutbildning. S&dan utbildning inbegriper ett
slags larlingssystem, dar studenten under teoretiska utbildningen kan fa studiemedel, men

som larling erhaller elevlon.®®

Finland

Utbildning i jarnvagsbranschen ges av laroanstalter, dar en godkand studieprestation i ett
uppgiftsspecifikt utbildningsprogram ger kompetens att arbeta med sékerhetsrelaterade
uppgifter i jarnvagsbranschen. Utbildningen i jarnvagsbranschen regleras av lagen om
sakerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvagssystemet (1664/2009) och Trafiksdkerhets-
verkets foreskrift om utbildningsprogram for sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter
(Trafi/14723/03.04.02.13/2010), Europeiska unionens direktiv om tagforare (2007/59/EG) och
jarnvagslagen (304/2011).

For att laroanstalterna ska kunna ge trafiksékerhetsutbildning for jarnvagsbranschen, ska
bade laroanstalterna och de utbildningsprogram som de erbjuder vara godkanda av Trafik-
sakerhetsverket. Personer som har sakerhetsrelaterade arbetsuppgifter ska uppratthalla sin
kompetens genom att regelbundet delta i repetitionsutbildning. Aven de som ger repetitions-
utbildning ska vara godkanda av Trafiksakerhetsverket.3” Fran 2013 ar det examinatorer som
forbereder och tar emot examina som beréattigar till férarbevis for forare av rullande materiel
och till kompletterande intyg. Sedan 2013 godkénner Trafiksdkerhetsverket examinatorer.

Bolag och andra sammanslutningar i jarnvagsbranschen behdéver utbildning exempelvis for att
fa sakerhetsbetyg och sakerhetstillstand och laroanstalterna ska ge uthildning i enlighet med
utbildningsprogrammen pa ett opartiskt och icke-diskriminerande satt. Vid sidan av laroanstalt-
erna ordnar ocksa Trafiksakerhetsverket vid behov utbildning i jarnvagsbranschen, exempel-
vis om lagandringar och sakerhetstillstand i anslutning till branschen. Trafikverket och de
laroanstalter som Trafiksékerhetsverket godként svarar for utbildning i anslutning till byggande
och underhall av banor. En person med ansvar for banarbete har dock en sddan sakerhetsr-
elaterad uppgift som avses i behorighetslagen (1664/2009). Utbildning for denna uppgift ges

32 http://www.bane.dk/visArtikel.asp?artikellD=12859, http://www.bane.dk/visArtikel.asp?artikellD=12860

33 http://www.arriva.dk/index.php/lokomotivfoerere

3 http://www.trafikstyrelsen.dk/DA/Jernbanesikkerhed/Uddannelse-og-personale.aspx

3 http://www.vejdirektoratet.dk/da/Sider/Default.aspx
http://www.ug.dk/uddannelser/erhvervsuddannelsereudveud/byggeoganlaeg/anlaegsstruktoer_bygningsstrukt
oer_og_brolaegger.aspx

37 Mer information om laroanstalter och repetitionsutbildare som Trafiksakerhetsverket godkant finns pa sidan
Godkanda laroanstalter. http://www.trafi.fi/sv/jarnvagar/utbildning/godkanda_laroanstalter
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av laroanstalter som godkants av Trafiksékerhetsverket enligt utbildningsprogram som ocksé
ar godkéanda av Trafikséakerhetsverket.

Inom vagsektorn utbildar Trafiksdkerhetsverket inte sjéalv aktorer, utan beviljar organisationer
tillstand att utbilda, 6vervaka och vara examinator.

Jarnvéagsrelaterade utbildningar ansvarade tidigare VR Utbildningscenter for. Sedan 1 januari
2014 har utbildningscentret tagits 6éver av KSAO rautatieala ("Kouvola regionala yrkesinstituts
jarnvagsavdelning) och &r del av yrkesutbildningen i det allmé&nna utbildningssystemet.

Norge

I Norge pagar en dversyn av organiseringen av samtliga transportmarknader. Sedan 2013 har
man infort en transportslagsovergripande nationell transportplan, likt den vi har i Sverige.® En
reform av den norska jarnvagssektorn ar att vanta framdéver meddelade den norska
regeringen i december 2014.%° Dock har man fortfarande olika myndigheter for de olika
transportslagen. Statens vegvesen ansvarat for vagar och Jernbaneverket for jarnvagarna.

Statens vegvesen erbjuder kurser till sina och externa entreprendrers medarbetare som ska
arbeta med vaganlaggning. Kurserna ar avgiftsfinansierade. De ges med viss regelbundenhet
eller vid behov beroende pa typ av kurs.*° Forarprovare (sensor) ar i Norge trafiklarare som
har gatt en pabyggnadskurs internt i Statens vegvesen, samt vid Hogskolan i Nord-Tréndelag.
For att bli trafiklarare kravs en tvaarig hogskoleutbildning.!

Utbildning inom jarnvagssektorn sker sedan 2005 pa Norsk jernbaneskole. Skolan
upprattades da Samferdselsdepartementet gav Jernbaneverket ansvaret for att infora en
yrkesskola for tagforare. Skolan erbjuder en rad jarnvagsanknutna utbildningar inom ban-,
signal- och elteknik samt grundutbildning for tagtrafikledare. Tagférarutbildningen ges inom
ramen for det statliga offentliga uthildningssystemet och ar pa eftergymnasial niva.
Ansokningarna ar 6ppna for alla som uppfyller kraven. Utbildningen &r pa ett och ett halvt ar
och kombinerar teori och praktisk utbildning hos nadgon tdgoperatér. Utbildning inom
trafikledning ges som internutbildningar till Jernbaneverket, som saledes skoter rekryterings-
processen. Uthildningen &r en kombination av teori och praktik och varar i nio manader. Inom
de bantekniska utbildningarna ges olika kurser for medarbetare inom Jernbaneverket samt for
de entreprendrer som arbetar med infrastruktur. | Norge finns ett larlingssystem. Inom ramen
for detta arrangerar Norsk jernbaneskole utbildning fér banmontérer och signalmontérer.
Utbildningen bestar av tva ars teoretiska studier och tva ar som larling, varav larlings-
utbildningen genomfdérs genom Norsk jernbaneskole. Efter utbildningen erhalls fackbrev.*?

Norsk jernbaneskole finansieras till stérre delen genom statliga medel. Staten anslar medel till
Jernbaneverket, som koper utbildningar hos Norsk jernbaneskole. Skolan omsatter ca 110
miljoner norska kronor per ar, varav ca 70 miljoner kommer fran statliga medel och ca 40
miljoner &r intakter frAn kursverksamheten som erbjuds externa foretag.*®

38 https://www.regjeringen.no/nb/tema/transport-og-kommunikasjon/nasjonal-transportplan---ntp/id2076326/

39 https://www.regjeringen.no/nb/tema/transport-og-kommunikasjon/jernbane_og_jernbanetransport/reform-av-
jernbanereformen/id2344653/

40 Dahlen, Jon, Statens vegvesen, 2014-06-10

41 Kallarberg, Gunnar, Statens vegvesen, 2014-06-10

42 Jensen, Kai Erik, Norsk jernbaneskole, 2014-06-10

4 Ibid.
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Sammanfattande jAmférelse

Trafikverkets utbildningsverksamhet spanner dver drift och anlaggning inom vag och jarnvag,
forarprovare, samt tagtrafikledare och tagforare. Det ar séledes manga olika utbildningar.
Finland har, i likhet med Sverige, sedan 2010 ett trafikverk som ansvarar fér alla trafikslag. |
Norge pagar just nu en stor omorganiseringsfas* av transportsektorn, bl.a. med en ny
nationell trafikslagsdvergripande transportplan, men aven ny organisering av forvaltningen ar
under utredning. Danmark har fortfarande separata forvaltningar for varje trafikslag.

| alla nordiska lander sker de utbildningar som har beaktas saval inom ramen for det allmanna
utbildningssystemet som i myndigheternas/statliga bolagens regi. BAde Norge och Danmark
arbetar mer med larlingsutbildning, vilket har vissa likheter med yrkeshdgskolan i Sverige da
larande i arbete (LIA) &r ett viktigt inslag i yrkeshdgskoleutbildningen. De jarnvéagsrelaterade
utbildningarna uppvisar stora likheter mellan de nordiska landerna, dock har Finland nyligen
separerat utbildningen helt frdn VR. Jarnvagstekniska utbildningar anordnas av infrastruktur-
forvaltaren aven om utbildningen pa ett eller annat satt kan inga i det allmanna
utbildningssystemet.

4 Ostnes, Ottar, Samferdseldepartementet, presentation pa Nordiskt seminarium, Trafikanalys, Stockholm,
2014-05-13
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3 Diskussion

Regeringen menar att svenska transportmyndigheter inte bér bedriva sddan verksamhet som
andra aktorer kan bedriva.*® Utbildning i Sverige bedrivs till storsta del inom ramen for det
allménna utbildningssystemet, som exempelvis inom yrkeshdgskolan och hdgskolan.

Trafikanalys &r i denna rapport intresserade av fragestéallningen huruvida nuvarande
organisation av uthildningarna ar nodvandig for maluppfyllelsen. Fére Trafikverkets bildande
hade de davarande transportmyndigheterna ett sektorsansvar. Detta togs bort i samband med
den nya myndighetsorganiseringen i transportsektorn genom budgetpropositionen 2010.
Trafikverket ska dock verka for att de transportpolitiska malen uppnas.*®

Som tidigare namnts far Trafikverket enligt instruktionen aven bedriva utbildning. Trafikanalys
menar dock att detta inte innebéar att det aligger Trafikverket att sakerstalla att utbildningarna
faktiskt erbjuds. Saledes finns det ingen skyldighet for Trafikverket att vara utbildnings-
anordnare. Den uttryckta dnskan om att myndigheter inte skall ha dverlappande uppgifter eller
agna sig at verksamhet som andra aktorer kan skota, far snarast tolkas som att myndigheter
bdr renodla sin verksamhet. Utbildning bedrivs i Sverige av universitet, hdgskolor, kommuner,
foretag och privata organisationer. Trafikverket tillnor inte ndgon utav dessa kategorier utan ar
en infrastrukturforvaltande myndighet, i vars karnverksamhet utbildning inte passar in.

For de utbildningar som redan ingdr i det allmanna utbildningssystemet befinner sig
avnamarna, dvs. potentiella arbetsgivare till studenterna, pa en konkurrensutsatt marknad déar
inte Trafikverket ar (den priméara) avnamaren. Detsamma géller for kurser som ges till
underentreprencdrerna i form av uppdragsutbildning. Saledes bor inte problematiken med
sammanblandning av roller eller korssubvention finnas. Trafikverket kan i det avseendet
bedomas vara konkurrensneutralt, sdsom vilken utbildningsinstitution som helst.

En alternativ organisering for transportmyndigheternas utbildning skulle kunna vara att de
antingen bolagiserades och ev. forsaldes eller dverfordes till det allmanna utbildningssystemet
Nedan diskuteras vad som kan vara lamplig organisering av Trafikverkets utbildningsverksam-
het utifrdn en samlad malbild.

Enligt Trafikverkets instruktion far myndigheten bedriva utbildningsverksamhet, vilket sker av
tva enheter: Utbildningscenter och Jarnvagsskolan.

Utbildningscenter bedriver pa uppdrag av Transportstyrelsen utbildning for férarprévare. For
forarprovare finns det tre avnamare: Trafikverket, gymnasieskolan/komvux och Forsvars-
makten. Ur ett konkurrensperspektiv finner Trafikanalys inga hinder for att Trafikverket &r
utbildningsanordnare. Avnamarna torde inte konkurrera p& samma marknad, varpa det inte
bor foreligga nagon problematik med konkurrensneutraliteten. Trafikanalys kan samtidigt
konstatera att regeringen har gett i uppdrag at Transportstyrelsen att ansvara for utbildningen
till férarprévare och att Trafikverket alltsd anvénds som en ren utforare.

De utbildningar som anordnas av Jarnvagskolan &r antingen del av det allménna utbildnings-
systemet i form av YH-utbildning eller hogskoleutbildning, eller s& &r det utbildning for interna
yrkesroller (eldriftsingenjor och tagtrafikledare) inom Trafikverket. Till viss del ar det aven

4 Regeringen (2011). Budgetproposition fér 2012, prop.2011/12:1, utgiftsomrade 22, sid 43.
Finansdepartementet. Stockholm.
46 SFS (2010:85), Forordning med instruktion for Trafikverket
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uppdragsutbildning till underentreprendrer till Trafikverket. Utbildningarna behévs for att
Trafikverket ska kunna fullfolja sina uppgifter som infrastrukturférvaltande myndighet. |
forlangningen ar utbildningarna essentiella for att de transportpolitiska malen skall nas.

Trafikledningsutbildningen (teori och praktik) omfattar ca 20-28 veckor och eldrifts-
ingenjorsutbildningen ca 14 veckor. De ar sdledes lite kortare &n YH-utbildningarna som
vanligtvis ar mellan ett och tva ar och kan darfor tankas inte passa in i den kategorin. D&
Trafikverket for narvarande arbetar med trafikledning for att bland annat kunna férbattra
punktlighet och kapacitet i jarnvagssystemet ar det troligt att &ven utbildningen berérs. Hur
den kommer att férandras ar annu for tidigt att avgora. | Trafikverkets egen utredning om
trafikledning anges att det kan komma att krdvas hogskolekompetens i stérre grad av
framtidens trafikledare. Ett annat alternativ kanske &r att det under &ndrade behov finns
forutsattningar for att inga i yrkeshogskolan.

Jarnvagsskolans anlaggning gor att utbildningen kan genomféras under sakra forhallanden,
man ar aven certifierad for de utbildningar som kraver certifikat, sdledes torde man bidra till
hansynsmalet. Den kompetens som de utbildade erhaller ar mycket viktig for att jarnvagen
skall fungera, exempelvis signalfel som "atgardas” felaktigt kan t.ex. leda till brand i stallverk,
med péfoljande stopp i trafiken. Aven elfel som t.ex. ett strémbortfall leder till tAgstopp.
Konsekvenserna av ett trafikstopp &r avhangigt den geografiska lokaliseringen av felet, samt
tidsatgangen som kravs for avhjalpning. Férseningar, installda resor, godsleveranser (saval in-
som utleveranser) kostar saval samhallet, enstaka individer som naringslivet stora summor.
Att personalen som ar ute i sparen och genomfér underhallsarbetet innehar ratt kompetens ar
viktigt for maluppfyllelsen av manga transportpolitiska mal. Trafikanalys anser saledes att det
ar viktigt att sakerstélla att utbildningen anordnas. Det finns inga likvardiga utbildnings-
anordnare vare sig i Sverige eller internationellt (delvis eftersom jarnvagstekniken i stor
utstrackning &r nationellt specifik t.ex. avseende signal- och elsystem). Trafikanalys finner
inga skal till att Trafikverket maste vara huvudman for utbildningen. Trafikverket har tidigare
forsokt salja av jarnvagsskolan, utan framgang. Trafikanalys har forstaelse for att utsikterna
for en forsaljning inte finns idag, men menar att man bor vara observant pa om andrade
forutsattningar uppkommer.
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4  Slutsatser

| rapporten beskrivs de utbildningar som anordnas av Trafikverket. Vi har vidare presenterat
argument for nar offentligt atagande kan vara befogat, samt atergett regeringens syn pa
organisering, t.ex. att myndigheter inte bor ha 6verlappande uppgifter. Genom att géra en
nordisk jamforelse har vi &ven kunnat konstatera att det i de nordiska landerna ser snarlikt ut
betréffande de utbildningar som bedrivs inom Trafikverket, speciellt avseende de banrela-
terade utbildningarna, man kan dock konstatera att i Finland ingér utbildningen i storre grad i
det allménna utbildningsvéasendet.

Utifran de transportpolitiska malen och de forvaltningspolitiska principerna finner Trafikanalys
egentligen inga hinder for att Trafikverket ar huvudman fér de utbildningar som Trafikanalys
har kartlagt i rapporten, men & andra sidan finner Trafikanalys inte heller stod for att utbild-
ningarna skall vara organiserade som de ar idag. Snarare har underlaget gett upphov till ett
nya fragestallningar:

o Forarprovare: Att Trafikverket &r ansvarig for forarprovarutbildningen rimmar illa med
den allmanna stravan for Trafikverket att fokusera pa sin huvuduppgift. Eventuellt
skulle ett alternativ kunna vara att flytta éver utbildningen till det allmanna
utbildningsvasendet liknande den modell som finns i Norge?

e Trafikanalys kan konstatera att de flesta av de utbildningar som erbjuds pa
Jarnvagsskolan i dagslaget inte har ndgon alternativ utbildningsanordnare. Samtidigt
ar kompetensen som lars ut essentiell for jarnvagens funktion. | saval Norge som
Danmark &r organiseringen for motsvarande utbildningar mycket snarlik den svenska,
medan Finland har avskilt utbildningen frdn myndigheten.
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6 Bilagor

A. Yrkeshogskolan

e Helikopterpilotutbildning, Svensk Pilotutbildning AB, Save.
e Integrerad Helikopterutbildning, BF Scandinavian Aviation Academy AB, Vasteras.
e Integrerad Trafikflygarutbildning, BF Scandinavian Aviation Academy AB, Vasteras.

¢ Internationell Speditér, Sigtuna Kommun, Centrum fér vuxenutveckling, Stockholm-
Arlanda.

¢ Internationell transportlogistik, Norrkdpings kommun, Logistikprogrammet, Norrképing.
e Logistiker, Campus Varberg/Varbergs kommun, Varberg.

e Logistiker- Arbetsledning och Tredjepartslogistik, Sddertdlje kommun, Vuxenutbildningen,
Sodertalje.

e Lokforare, Bodens kommun, Vuxenutbildningen, Boden.

e Lokforare, Mjolby kommun, Vuxenutbildningen, Mj6lby.

e Lokforare, Stiftelsen for Kvalificerad Yrkesutbildning i Mellansverige, Hallsberg.
e Lokforare Stiftelsen for Kvalificerad Yrkesutbildning i Mellansverige, Huddinge.
e Lokforare, Angelholms kommun Vuxenutbildning, Angelholm.

e Maritime Sustainability Coordinator, Uddevalla kommun, Hogskolecentrum Bohuslan,
Uddevalla.

e  Skargardskapten, Klart Skepp Marinteknik AB, Stocksund.
e Terminalstyrning, Géteborgs Stad Utbildning, Géteborg.

e Trafikflygare i kommersiell luftfart med MPL-certifikat, Lunds universitet
Trafikflyghdgskolan, Ljungbyhed.

e Transportlogistiker, Helsingborg kommun/Yrkeshdgskolan i Helsingborg, Helsingborg.
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B. YH-guiden

e  Energi- och miljeffektiv transportlogistik, VANERSBORG
e  Exportforsiljning - interkulturellt affirsmannaskap, JONKOPING
e Helikopterpilotutbildning, SAVE

e Integrerad Helikopterutbildning, VASTERAS

e Internationell Speditor GOTEBORG

e Internationell speditér SIGTUNA

e Internationell transportlogistik NORRKOPING

e Logistiker VARBERG

e Logistikutbildning SODERTALJE

e Lokforare BODEN

e  Lokforare HALLSBERG

e Lokforare ANGELHOLM

e Lokforare HUDDINGE

e Lokforare MIJOLBY

e Maritime Sustainability Coordinator UDDEVALLA
e Produktionslogistik GOTEBORG

e  Skargardskapten DANDERYD

e Terminalstyrning GOTEBORG

e  Trafikflygarutbildning Ljungbyhed

e Trafikflygarutbildning VASTERAS

e Transportlogistiker HELSIGNBORG

e Tagforare VANNAS

e Tagtekniker VASTERAS

e Utrikesspeditor STOCKHOLM
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C. Utbildningsanordnare och examinatorer
tagforare
Pa Transportstyrelsens hemsida kan man utlasa vilka utbildningsanordnare som far bedriva

utbildning for forare av jarnvagsfordon, samt vilka examinatorer som far genomfora prov for
kompletterande intyg, enligt lagen (2011:725) om behorigheter for lokforare.

Utbildningsanordnare = Ua

Examinator = Ex

Tabell C-1 Utbildningsanordnare tagférare

Tillstdnd Ua, Tillstdnd Ex, Foretag/ Telefon/
giltigt tom giltigt tom Ort E-post
2019-01-17 Spark Trade AB 076- 7611 599
Néassjo torsten.ahman@sparktrade.se
2018-10-23 2018-10-23 SWT Swedtrac Trafik 010-4809800
AB info@swedtrack.com
Solna
2018-10-09 2018-10-09 Tagakeriet i Bergslagen 0550-87504
AB info@tagakeriet.se
Kristinehamn
2018-06-17 2018-06-17 A-Train AB 08-58889000
Stockholm www.arlandaexpress.se
2018-09-09 2018-09-09 TX Logistik AB 042-6005010
Helsingborg info@txlogistk.se
2018-09-06 2018-09-06 Infranord AB 010-1211000
Solna pa-center@infranord.se
2018-09-06 VR Track Sweden AB 076-7743744
Luled torsten.ahman@vrtrack.se
2018-08-23  2018-08-23  Veolia Transport 08-6295000
Sverige AB info@veolia-transport.se
Solna
2018-06-24 CQ Correct AB 08- 624 3400
Solna info@c-qg.se
2018-06-18 2018-06-18  Strukton Rail AB 010-480 50 31
Nacka
2018-05-29 Baneservice 0767-711780
Skandinavia AB baneservice.skandinavia@baneservice.se
Goteborg
2018-04-19 2018-04-19 Railcare Logistik AB 0910- 438 800

Skelleftehamn

info@railcare.se
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2018-04-10 2018-04-10  Arvidsjaurs 0960-21821
Jarnvagsforening Il.aif@home.se
Arvidsjaur

2017-11-27  2017-11-27 LKAB Malmtrafik AB 0980-729 51

Kiruna info@lkab.com
2017-07-12  2017-09-19  Tagfrakt Produktion i 0515-199 50

Sverige AB bokningen@tagfrakt.se

Falkdping

2017-05-15 2017-05-15  Arriva Ostgotapendeln  08-449 25 40

AB info@arriva.se

Stockholm
2017-05-07 2017-05-07  Arriva Tég AB 08- 449 25 40

Malmo info@arriva.se
2017-06-01 2017-06-01 Botniatég AB 0722- 012 440

Umed info@botniatag.se
2017-03-29 2017-04-26  Green Cargo AB 010-4557111

Solna info@greencargo.com

2018-02-06 2018-02-06 ISS Facility Services AB  020-155 155
Stockholm mapadmin@se.issworld.com

2017-02-17  2017-08-12  Pro Train Sverige AB 070-416 70 40

Mj6lby
2017-03-15 2017-05-10 SJAB 010-751 60 00
Stockholm diariet@sj.se
2017-05-28 2017-05-28 StOCkhOlmStf:'lg KB 08-562 242 00
Stockholm info@stockholmstag.se

2017-09-30 2017-09-30  Svenska tdgkompaniet 026-420 64 00

AB info@tagkompaniet.se
Gavle

2017-01-25 2017-04-11 TCC Holding AB 026-14 1000
Gavle info.tcc@tcc.se

2017-06-24  Tills vidare Trafikverket 0431-44 20 20
Jarnvagskolan jarnvagsskolan@trafikverket.se
Angelholm

2017-02-23  2017-04-19  Ostersunds 063-18 18 75
Jarnvagskompetens AB  jnfo@jarnvagskompetens.se
Ostersund
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2017-12-19

2018-01-15

2018-02-12

2018-02-24

2018-03-05

2018-02-21

2018-03-11

2017-12-19

Hector Rail AB
Danderyd

Inlandstaget AB
Ostersund

Jarnvéagshistoriska
riksforbundet
Solna

CFL cargo Sverige AB
Nassjo

Mikael Bjurstréom
Lerum

DSB Sverige AB
Malmo

Arriva Sverige AB
Stockholm

08-544 967 20
info@hectorrail.com

063-194418

styrelsen@jhrf.se
070-317 25 24
info@cflcargo.se

070-439 17 74
mikael.bjurstrom@telia.com

040-6319880

08-4492540
info@arriva.se
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Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och har huvudkontor i Stockholm
samt kontor i Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Torsgatan 30 Fax 010 414 42 10
113 21 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se



