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FOrord

Trafikanalys har under hosten 2011 arbetat med tva uppdrag som bada har
koppling till anlaggningsbranschen och dess utveckling under de senaste 20
aren:

e Infrastrukturatgarder som stabiliseringspolitiskt instrument,
projektledare: Désirée Nilsson

e Uppdrag att bistd Produktivitetskommittén,
projektledare: Bjorn Olsson.

Med anledning av detta har Trafikanalys gett Copenhagen Economics i uppdrag
att gora en beskrivning och analys av utvecklingen i anlaggningsbranschen i
Sverige under aren 1990-2010. | féreliggande PM redovisas Copenhagen
Economics arbete.
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Sammanfattning

| den héar rapporten beskriver vi utvecklingen inom anlédggningsbranschen under
de senaste 10-20 aren. Vi jamfor utvecklingen inom anlaggningsbranschen med
byggbranschen i 6vrigt och belyser sambanden mellan olika parametrar (sdsom
marknadsstruktur, konkurrens, ldnsamhet och produktivitet) som bidragit till
branschens utveckling dver tid.

Rapporten har féljande struktur:

| kapitel 1: "Hur fungerar anlaggningsmarknaden?” gar vi igenom branschens
marknadsstruktur och utvecklingen av konkurrenssituationen under de senaste
20 aren. Vi knyter resultaten till kapitel 2: "Hur beter sig anlaggningsféretagen?”
dar vi fokuserar vi pa utvecklingen i priser, kostnader och produktivitet och
analyserar hur dessa har paverkat I6nsamheten inom branschen. Avslutningsvis
i kapitel 3: "Hur konjunkturkénslig &r anlaggningsbranschen?” analyserar vi
anlaggningsforetagens egen férmaga att beméta konjunktursvangningar.

Kapitel 1: Hur fungerar anlaggningsmarknaden

Vi finner att héga in- och uttradeshinder, krav pa lokal forankring och svaga
bestéllare skapat en marknadsstruktur k&nnetecknad av hdg marknads-
koncentration och dominans av ett fatal vertikalt integrerade och rikstackande
aktorer inom anlaggningsbranschen i Sverige. | gengald finns det manga mindre
aktorer som konkurrerar om projekt pa lokal och regional niva. Dessa aktérer har
dock svart att ta sig in p& marknaden for storre projekt (framst stora infrastruktur-
satsningar som upphandlas av Trafikverket) som domineras av de stora
verksamheterna.

Konkurrenstrycket pa de rikstackande aktorerna har 6kat under senare ar da
flera utlandska féretag kommit in p& den svenska marknaden och deltagit i stora
upphandlingar (framst stora infrastrukturprojekt). De utlandska aktorerna &r
kapitalstarka foretag som ofta kommit in p& den svenska marknaden genom
uppkop eller konsortiesamarbete med nagon svensk aktor.

D& hoga in- och uttradeshinder samt krav pa lokal férankring med stor
sannolikhet kommer att bestd kommer det troligen inte ske nagra stérre
forandringar i den raddande marknadsstrukturen med fatalsdominans och lag
marknadsdynamik inom en 6verskadlig framtid.

Kapitel 2: Hur beter sig anldggningsforetagen?

Marknadsstrukturen och konkurrenssituationen inom anlaggningsbranschen
paverkar foretagens beteende och ar manga ganger avgorande for utvecklingen
i priser, kostnader och ldnsamhet.



Vi finner att kostnaderna inom anlaggningsbranschen ékat under de senaste 20
aren med en sarskilt kraftig kostnadsokning under de senaste 6-7 aren. Stora
prisokningar pa insatsvaror som bitumen, armeringsstal och dieselolja ar den
storsta forklaringen till denna utveckling. Tillsammans med stabila eller
minskande slutpriser och en relativt stabil eller mgjligtvis svagt negativ
produktivitetsutveckling har detta lett till fallande I6nsamhet inom branschen.

Lonsamhetsutvecklingen skiljer sig vasentligt at mellan mindre och storre
aktorer. Medan mindre aktorer uppvisar en 6kande lIénsamhet och stabila
vinstmarginaler dver tid har de stdrre aktdrerna upplevt svagt minskade
I6nsamhet och storre fluktuationer i vinstmarginal. Detta kan forklaras av att
stora aktorer som &r aktiva inom flera verksamhetsomraden paverkats hardare
av lagkonjunkturen inom byggbranschen, samt att konkurrensen om de stora
anlaggnings- och infrastrukturprojekten hardnat under senare ar i takt med att
utlandska aktorer flyttat fram sina positioner pa den svenska anlaggnings-
marknaden.

Kapitel 3: Hur konjunkturkanslig &r anlaggningsbranschen?

Var analys av anlaggningsbranschens konjunkturkanslighet visar att aktorer pa
anlaggningsmarknaden generellt sett har relativt daliga forutsattningar for att
sjalva hantera minskad efterfrdgan i lagkonjunktur. Detta beror pé att branschen
ar kapitalintensiv och att det ar svart att géra sig av med till exempel ett
asfaltverk eller en maskinpark pa kort sikt.

Vi finner emellertid att de stora anlaggningsforetagen har battre forutsattningar
an de sma att mota vikande konjunkturer och sasongseffekter. Detta beror pa att
de ofta &r verksamma inom flera omraden (verksamhetsmassigt och geografiskt)
och darmed kan allokera om resurser mellan dessa.

Baserat pa en analys av Ionsamhet, sysselsattning och arbetsléshet inom
anlaggningsbranschen drar vi slutsatsen att offentliga anlaggningsinvesteringar
till stor del har hjalpt anlaggningsféretagen att behalla god I6nsamhet och en
relativt stabil sysselsattningsniva, aven i tider av lagkonjunktur.



1.1

Hur fungerar
anlaggnings-
marknaden?

| detta kapitel borjar vi med att ge en introduktion till anlaggningsmarknaden. Vi
analyserar darefter hur marknaden fungerar i termer av marknadsstruktur och
konkurrens. Marknadsstrukturen och utvecklingen av konkurrenssituationen ar
viktiga faktorer som forklarar mycket av den utveckling vi observerar inom
branschen.

Vi finner att anlaggningsbranschen sedan 90-talet har kédnnetecknats av en 6kad
konsolidering. | dag &r omséttningen inom branschen koncentrerad till en
handfull stora akt6rer som &r vertikalt integrerade och aktiva p& nationell basis.

Konkurrenstrycket pa de stora nationella aktérerna har 6kat under de senaste
aren da flera utlandska foretag kommit in pa den svenska marknaden och
deltagit i stora upphandlingar (framst stora infrastrukturprojekt). De utlandska
aktorerna ar kapitalstarka foretag som ofta kommit in pa den svenska
marknaden genom uppkop eller konsortiesamarbete med ndgon svensk aktor.

D4 fortsatt hdga in- och uttradeshinder samt krav pa lokal foérankring med stor
sannolikhet kommer att bestd kommer det troligen inte ske nagra storre
forandringar i den rddande marknadsstrukturen med fatalsdominans och lag
marknadsdynamik inom en 6verskadlig framtid.

Introduktion

Anlaggningsbranschen uppfattas ofta som en del av byggbranschen och de tva
branschomradena har mycket gemensamt. Emellertid finns det aven viktiga
skillnader. Da syftet med denna rapport ar att beskriva och analysera
utvecklingen i anldggningsbranschen specifikt &r det viktigt att forst klargora vad
som menas med anlaggningsbranschen och hur denna skiljer sig fran
byggbranschen i dvrigt.

Definitioner av anlaggningsbranschen

Det finns manga olika definitioner av anlaggningsbranschen och anlaggnings-
verksamhet. Vi menar att den mest korrekta definitionen av anlaggnings-
verksamhet &r den som anvands av Statistiska Centralbyran (SCB, 2011a) i den
svenska naringsindelningen SNI 2007 (SNI-kod 42: anlaggningsverksamhet) och
som inkluderar byggnation, drift och underhall av vagar, gator, broar, tunnlar,
jarnvéagar, flygfalt, hamnar, bevattningssystem, avloppssystem,



industrianlaggningar, rérledningar och elledningar idrottsanlaggningar och
liknande.

D& denna definition togs i bruk forst &r 2007 &r mycket av vart datamaterial
emellertid baserat p& den tidigare naringsindelningen SNI 2002 dar anlaggnings-
verksamhet ingér i en bredare huvudkategori (SNI-kod 452: bygg- och anlagg-
ningsaktiviteter) och dar de mer detaljerade underkategorierna antingen
innehaller for fa eller for manga aktiviteter i forhallande till det vi dnskar se pa.
Detta innebér att vi, i de fall vi anvander data baserat pa SNI 2002 pa en tresiffrig
niva aven fangar upp aktiviteter som inte tillhér anlaggningsbranschen, och att vi,
i de fall vi anvander data frdn SNI 2002 pa en femsiffrig niva (SNI 45230:
anlaggning av vagar, jarnvagar, flygfalt och idrottsanlaggningar), missar
aktiviteter som tillhér anlaggningsbranschen (Figur 1.1).

idrottsanlaggningar

452: bygg- och anlaggningsaktiviteter

Figur 1.1 Definitioner av bygg- och anlaggningsmarknaden enligt SNIO2 (férutom 42 som
ar fran SNI07)
Kélla: Egen bearbetning baserat pad SCB (2011a)

For en narmare beskrivning av de aktiviteter som ingar i de olika SNI-koderna,
se Appendix .

Eftersom syftet med rapporten &r att ge en bred och dversiktlig beskrivning av
branschens utveckling snarare an en detaljerad analys av enskilda parametrar
anvander vi oss av allt tillgangligt datamaterial, trots olika definitioner. Vid ett
antal tillfallen har brist p& specifikt data om anlaggningsbranschen aven féranlett
0ss att anvanda data for bygg- och anlaggningsbranschen totalt och att
uppskatta utvecklingen i anlaggningsbranschen baserat p& approximationer eller
justeringar av dessa data.

Marknadsbeskrivning

Enligt Sveriges Byggindustrier (2011a) har anlaggningsmarknadens arliga
omséttning nastan fordubblats under de senaste 20 aren for att ar 2010 uppga till
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ca 85-95 miljarder. Av detta utgjorde ny- och ombyggnadsinvesteringar ca 75
miljarder och ca 10-20 miljarder utgjordes av reparationer och underhall.

Den 6kade omsattningen under de senaste 20 aren har framst drivits av
offentliga anlaggningsinvesteringar (framst stora infrastrukturprojekt sdsom
véagar och jarnvagar). Samtidigt har nivan pa privata anlaggningsinvesteringar
(bl.a. energibolagens satsningar pa nya kraftvarmeverk och utbyggnad av
fjarrvarmenaten, anlaggning av privata gardsplaner och vagar) varit relativt stabil
over tid. | dag star offentliga och privata anlaggningsinvesteringar for ca 50
procent vardera av den totala anlaggningsmarknaden (Figur 1.2).

Mdkr 2010 ars priser
80

70 2 p
: A /

\/-/\-/J Offentliga

40

30

Privata

1950 55 60 65 70 75 80 85 90 95 00 05 10

Figur 1.2 Anlaggningsinvesteringar 1950-2010
Kalla: Sveriges Byggindustrier (2011a)

Anlaggningsmarknaden bestar i huvudsak av aktiviteter relaterat till olika typer av
infrastrukturprojekt' och kan delas in efter infrastrukturtyp (vagar, jarnvagar,
flygfalt etc.) och aktivitet (byggnation, underhall och drift). P4 detta vis skapas
flera delomraden inom anlaggningsmarknaden, till exempel ett omrade for
byggnation av vagar och ett for drift och underhall av jarnvagar (Tabell 1.1).

! Anléaggning av vagar, jarnvagar, flygfalt och idrottsanlaggningar sysselsatter ca 80 procent av
arbetskraften i anlaggningsbranschen. Kalla: RAMS (Registrerad arbetsmarknadsstatistik).
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Tabell 1.1 Omséttning inom anlaggningsbranschens, uppdelat pa delomraden (2010)

Vg Jarnvéag Ovrigt Totalt
Bygge
(inklusive planering och
projektering) 11 10 54 75
Underhall och drift 10 3 0-7 10-20
Totalt 21 13 51-61 85-95

Kalla: Egen bearbetning baserad pa Trafikverket (2011a) samt Svevia (2011)
Not: Uppdelningen av totalinvesteringar pa olika delomraden &r baserad p& uppdelningen av
anlaggningsentreprenader i Trafikverkets upphandlingar

Anlaggningsmarknaden skiljer sig fran manga andra marknader pa grund av sitt
sésongsberoende och sin kundstruktur. Till exempel kan asfalt endast laggas
under sommaren. Under senare ar har aven vintervadret skapat stora problem i
tagtrafiken, dar anlaggningsforetagen fatt rycka ut med kort varsel. Samtidigt har
offentliga satsningar pd infrastruktur (sarskilt under tider av lagkonjunktur) sorjt
for en stabil investeringsniva 6ver tid och lett till att anldggningsbranschen inte
blivit lika starkt paverkad av konjunktursvangningar som byggbranschen i évrigt.?

En jamférelse av investeringsutvecklingen inom anlaggningsbranschen och
bostadsbyggnadsbranschen (Figur 1.3) visar att nivan av anlaggnings-
investeringar har varit stabil, eller till och med 6kat, i tider av lagkonjunktur,
Under samma perioder har byggnadsinvesteringarna minskat kraftig. Exempel
pa detta ar oljekrisen som stréckte sig en bit in p& 1980-talet, lagkonjunkturen i
borjan av 1990-talet, samt den senaste finanskrisen 2008-2009. Under alla
dessa perioder minskade nybyggnation av bostéder kraftigt medan
anlaggningsinvesteringarna var stabila eller 6kande.

Mdkr 2010 ars priser
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Figur 1.3 Totala bygginvesteringar
Kalla: Sveriges Byggindustrier (2011a)

% Detta analyseras narmare i kapitel 3.
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1.2

Bilden av att anlaggningsmarknaden ar relativt stabil i jamfoérelse med andra
delar av byggbranschen bekréftas dven av marknadsaktorerna sjalva. Till
exempel skriver Peab (2011), en av Sveriges storsta aktorer inom bade bygg-
och anlaggningsbranschen, i sin arsrapport 2010: "Dock &r anldggnings-
marknaden generellt relativt stabil och brukar inte uppvisa lika stora svangningar
som exempelvis bostadsmarknaden.”

Anlaggningsbranschens andel av BNP har tack vare en stabil investeringsniva
legat p& 2-4 procent sedan 1950. Aven har skiljer sig anlaggningsbranschen frén
byggbranschen i dvrigt, vars andel av BNP till stor del drivits av fluktuationer i
bostadsbyggande (Figur 1.4).

14% — Anlaggningsinvesteringar
Bostadsinvesteringar

4%

1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010

Figur 1.4 Totala bygginvesteringar samt bostéaders, lokalers och anldggningars andel av
BNP i 2010 &rs priser
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Sveriges Byggindustrier (2011a) samt SCB (2011b)

Att anlaggningsbranschen pa grund av statliga investeringar ar relativt stabil 6ver
tiden medan byggbranschen varierar kraftigt forklarar manga ganger den
utveckling vi observerar i resterande delar av denna rapport, inte minst i féljande
tre avsnitt dar vi ser pA marknadens funktionssatt, konkurrens och
marknadsstruktur.

Marknadens funktionssatt

Anlaggningsmarknadens funktionssatt kdnnetecknas av tre omstandigheter som
paverkar konkurrenssituationen pad marknaden och formar den raddande
marknadsstrukturen:

e Hoga in- och uttrédeshinder
e Krav pa lokal forankring

e Svaga bestéllare
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Hoga in- och uttradeshinder

Den forsta omstandigheten som kénnetecknar anlaggningsbranschen &r héga in-
och uttrédeshinder.

Marknader med hdga in- och uttrddeshinder kan i extrema fall klassificeras som
sa kallade naturliga monopol. Detta sker p& marknader dar det kravs stordrifts-
fordelar for att fa lonsamhet i verksamheten och dar kundunderlaget ar for litet
for att mer &n en aktor ska kunna uppna tillrackliga stordriftsfordelar. Pa
marknader med naturliga monopol ar det i normalfallet inte méjligt att fullt ut
astadkomma en fungerande konkurrens enbart genom konkurrensréttslig
reglering. For att skydda kunderna mot oskaliga priser omfattas naturliga
monopol darfor oftast av prisreglering.

Anlaggningsbranschen kan inte klassificeras som ett naturligt monopol. Hoga
investeringskostnader férbundet med tillverkning och tillhandahallande av viktiga
insatsvaror har dock skapat en situation med fatalsdominans déar vertikalt
integrerade aktorer har en konkurrensmassig férdel gentemot mindre aktoérer.
Konkurrensverket (2011a) anger bland annat i sin utredning av konkurrens-
problem i bygg- och anléaggningsbranschen att det ar en stor konkurrensférdel
inom anlaggningsbranschen att ha tillgang till ballast for cement-, betong- och
asfalttillverkning. For detta kravs omfattande investeringar i bade anlaggningar
och maskiner. Vid framstalining av ballast kravs till exempel tillgang till en berg-
eller grustakt samt en krossanlaggning. Verksamheten kraver aven tidskravande
tillstAndsprévningar, samtidigt som investeringskostnaderna ar héga.

En tydlig trend &r att stora aktorer sdsom Peab, NCC och Skanska under arens
lopp s6kt na okad kontroll éver hela produktionskedjan for att pa sa vis kunna
Oka sin Ibnsamhet genom strategisk samverkan med leverantérer och investe-
ringar i egen produktion av viktiga ravaror. Detta har lett till en situation dar de
storsta marknadsaktorerna ar vertikalt integrerade (till exempel genom agarskap
av asfaltverk och krossanlaggningar) och aktiva i hela landet (Figur 1.5).

Krt.).ss_, a'sfalt_, Bygg
belaggnmg‘ KOMNCERNSYNERGIER och KOMCERNSYNERGIER

th . anliggning
vigservice

Kommersiella
fastigheter

Figur 1.5 Vertikal integration inom anlédggningsbranschen, exempel NCC
Kalla: NCC (2011), Arsredovisning 2010

De stora aktorerna belyser sjalva vikten av vertikal integration och tillgang till
viktiga produktionsfaktorer. Svevia (2011) till exempel skriver i sin arsrapport:
"Det finns ett tjugotal maskindepaer runt om i landet med allt fran tunga
anlaggningsmaskiner som hyvlar, lastmaskiner och lastbilar till mindre
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handmaskiner som vibroplattor for plattsattning, borrmaskiner och motorsagar.
Darigenom har Svevia tillgang till en egen maskinpark — ndgot som bidrar till hog
kvalitet i byggandet och skétseln av landets végar och évrig infrastruktur.”

Peab (2011) skriver i sin arsrapport: "Vi star oss vél i konkurrensen, framfor allt
genom var lokala férankring och tillgang till strategiska kompetenser och
resurser.”

Enligt Konkurrensverket (2011a) tvingas féretag som inte har rad med
investeringar i takter och asfaltverk att vanda sig till de stora konkurrenterna for
att fa tillgang till nédvandiga insatsvaror. Detta innebér en risk for att storre,
vertikalt integrerade, aktérer missgynnar mindre konkurrenter vid tillhanda-
hallande av dessa insatsvaror. De omfattande investeringar i bade anlaggningar
och maskiner som kravs for att vara konkurrenskraftig pa anlaggningsmarknaden
utgor saledes ett intradeshinder.

Krav pa lokal forankring

Den andra omsténdigheten som k&nnetecknar anlaggningsbranschen &r kravet
pa lokal férankring.

Anléggningsverksamhet &r en utpréglad lokal verksamhet, dels genom att det
mesta av arbetet sker pa plats, dels genom att det ar svart for mindre
anlaggningsforetag att ta uppdrag utanfér det egna geografiska verksamhets-
omradet. Enligt Konkurrensverket (2008) gor krav pa lokal administration, lokal-
kannedom och kontakter redan i projekteringsfasen att det ar svart for sma
lokala foretag att expandera. Svarigheterna forstarks av det faktum att transport-
kostnaderna ar hoga och att det ar dyrt for foretag att lata arbetskraften félja med
till projektet pa grund av traktamente, boende etc. Foretag i omsattningsklassen
100-500 miljoner kronor ser sig ofta som lokala eller regionala och har ofta inga
planer pa att expandera till andra omraden i Sverige. For utlandska aktorer kravs
dessutom sprakkunskap samt specifik kannedom om de svenska regelverken for
att kunna delta i konkurrensen pa den svenska marknaden. Detta gynnar redan
etablerade och kapitalstarka aktorer.

Svaga bestallare

Den tredje omstandigheten som k&nnetecknar anlaggningsbranschen &r svaga
bestéllare.

Enligt Konkurrensverket (2004) kan bristande kompetens hos byggherrarna leda
till att det i stor grad &r de stora aktérerna som bestammer vad som ska efter-
fragas, hur det ska utformas och vad priset ska bli. Det kan till exempel ske
igenom att anbudsunderlag utformas pa ett sddant satt att mindre och/eller
utlandska aktorer har svart att lamna anbud. Banverket m.fl. (2009) anger att
utlandska aktorer som vill in pa den svenska marknaden upplevt problem att
trada in pa marknaden. De viktigaste anledningarna till detta ar:

e Att anbudens pris ofta gar fore teknikhojd och kvalitet

e Bristande kommunikation fran bestallarsidan

15



1.3

e Otydliga handlingar i fraga om ansvar och detaljer i utférandet

e Avsaknad av langsiktig planering som visar vilka objekt som ar pa gang
minst ett ar i forvag.

Andra omstandigheter

Andra omstandigheter som hindrar utlandska aktorer fran att verka pa den
svenska anlaggningsmarknaden ar enligt Banverket m.fl. (2009):

e Svangningar i utbudet fran ett ar till nasta
e Att Sverige &r en liten lokal marknad med férhallandevis "sma” projekt

e  Att marknaden &r starkt dominerad av nagra fa inhemska foretag med
stort kontaktnat, gemensam branschuppfattning och likartade strategier

e  Dubbelbeskattning

¢ Nya geotekniska forutsattningar (till exempel annan topografi, jord- eller
bergarter an i hemlandet)

Konkurrens

Marknadens funktionssétt har skapat en situation dar manga sma och medel-
stora anlaggningsforetag konkurrerar om projekt pa lokal och regional niva men
dar endast ett fatal rikstackande och vertikalt integrerade foretag konkurrerar om
de stora infrastrukturprojekten pa nationell niva.

Konkurrensverket (2000) uttalade under bérjan av 2000-talet att denna
marknadssituation kunde vara problematiskt och att det borde analyseras vad
som kan gdéras for att 6ka konkurrensen. Sedan dess har Konkurrensverket haft
anlaggningsbranschen (tillsammans med byggbranschen) under kontinuerlig
bevakning.

Utveckling av konkurrenssituationen dver tid

Fran att ha varit en bransch karaktariserad av manga sma och medelstora
foretag under 80-talet 6kade koncentrationen inom anlaggningsbranschen under
90-talet, bl.a. genom NCC:s forvarv av Siab och Skanskas forvarv av Gatu &

3

Vag".

Under bodrjan av 2000-talet starktes Konkurrensverkets misstankar om kartell-
samarbete inom olika delar av bygg- och anlaggningsbranschen. | september
2001 inledde verket en undersokning av en omfattande kartell inom asfalt-
belaggningsbranschen dar samtliga stora och ett antal mindre féretag miss-
tanktes for att under lang tid ha samarbetat om priser och marknadsdelning.
Foretagen hade i férvag gjort upp om vilka anbudssummor respektive foretag
skulle ga in med i Vagverkets upphandlingar i stora delar av landet. Ocksa ett
stort antal kommunala upphandlingar missténktes vara uppgjorda i forvag. Inom

% Gatu och Vag Vast AB bedriver entreprenadverksamhet i hela sddra sverige och ar idag ett av
de ledande foretagen inom betongunderhallsarbeten pa broar, p-dack samt andra
betongkonstruktioner.
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ramen for kartellsamarbetet hade ocksé en mer strategisk uppdelning av
marknaderna forekommit och riktlinjer hade dragits upp for att bevara den
radande marknadsstrukturen och forhindra mindre men konkurrenskraftiga
foretag fran att véaxa ytterligare.*

Ett allt mer uppmarksammat problem under bérjan av 2000-talet var svarigheten
for utlandska aktorer att etablera sig pa den svenska bygg- och anlaggnings-
marknaden. Intrddeshindren bestod bl.a. i att byggstandarder skiljde sig mellan
EU-landerna, ett behov av lokal férankring, samt i att anbudsunderlag ofta
utformats pa ett satt som gjort det svart for utlandska aktérer att sjalva delta i
upphandlingar (utan samarbete med n&gon svensk aktor).

Enligt Konkurrensverket (2004) har detta lett till att etablering av utlandska
foretag ofta skett genom uppkdp av redan etablerade entreprendrsféretag. Ett
exempel pa detta ar Gsterrikiska Strabags kop av Oden Anlaggningsentreprenad
ar 2008. Konkurrensverket (2008) har emellertid aven funnit tecken pa att det
kan vara svart for utlandska foretag att komma in pa bygg- och anlaggnings-
marknaden genom uppkop. Bland annat finns tillfallen da hela personalen lamnat
det uppkopta foretaget inom mycket kort tid efter uppkopet eller tillfallen d&
personalen bestamt sig for att hellre starta egen verksamhet &n att inga i en ny
koncern.

Nytilltraden

Trots intradeshindren har flera utlandska foretag kommit in pa den svenska
anlaggningsmarknaden och deltagit i stora upphandlingar under senare ar. Enligt
Trafikverket (2011a) bestar nytilltraden framforallt av stora utlandska koncerner
som bjuder pé stora bro- och tunnelprojekt (6ver 300 miljoner kronor). Den typen
av projekt har ofta manga arbetstimmar, korta strackor och begransad kontakt
med andra féretag eller myndigheter. Detta har till en viss del 6kat konkurrens-
pressen pa de stora nationella aktdrerna. De utlandska foretagen tar emellertid
for ndrvarande mycket séllan markarbeten och arbeten med cirkulationsplatser
eller motorvagar.

Intréadet av utlandska aktorer skiljer sig markant mellan anlaggningsbranschen
och dvriga delar av byggbranschen. | andra delar av byggbranschen har flera
mindre, framforallt 6steuropeiska, foretag etablerat sig pa den svenska
marknaden sedan EU:s utvidgning den 1 maj 2004. | en rapport frAn Konkurrens-
verket (2005) uppges bland annat att i storleksordningen 6000—-7000 byggnads-
arbetare och hantverkare fran de nya medlemslanderna varit verksamma i
Sverige 2004-2005. Detta motsvarade omkring 10 procent av det totala antalet
byggnadsarbetare och hantverkare i Sverige vid den tiden.

Det storsta utlandska foretaget pa den svenska bygg- och anlaggnings-
marknaden ar enligt Sveriges Byggindustrier (2011a) det norska foretaget
Veidekke som ar 2010 omsatte ca 3,3 miljarder kronor i Sverige och som
darmed var det sjunde storsta byggféretaget pa den svenska marknaden. Andra

* For en narmare beskrivning av Konkurrensverkets granskning av anlaggningsbranschen, se
t.ex. Konkurrensverket (2002), Konkurrensen i Sverige 2002,
http://www.kkv.se/upload/Filer/Trycksaker/Rapporter/rap _2002-4 original.pdf
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stora utlandska foretag verksamma pa den svenska anlaggningsmarknaden &ar
enligt Trafikverket (2011a) dsterrikiska Strabag (genom uppkép av Oden
Anlaggningsentreprenad AB), tyska Bilfinger Berger AG, Osterrikiska Zublin
Spezialtiefbau GmbH, danska E Pihl & Sgn samt det finska bygg- och
anlaggningsféretaget Lemminkainen (Tabell 1.2).

Tabell 1.2 Utlandska anlaggningsentreprendrer pa den svenska marknaden

Foretag Hemland | Intrddei | Omséttning Stora projekt i Sverige
Sverige 2010

(miljarder SEK)

Veidekke Norge 1998 Sverige: ca 3,3 Norra lanken, E45 Goéteborg

Totalt: ca 16

Lemminkainen | Finland 1987 Sverige: n/a n/a
Totalt: ca 17
Strabag Osterrike 2005 Sverige: ca 1 Norrmalmstunneln, E45

Totalt: ca 115 Goteborg.

Zublin Tyskland 2005 Sverige: ca 0,2 Sodermalmstunneln,

Totalt: ca 90 Soderstromstunneln, tunnel
under Roslagsvéagen i Norra
lanken.

Bilfinger Tyskland ;ngggg. Sverige: ca 0,2 Tunnel vid Norrtull,

Berger talet Totalt: ca 73 Bellevuetunneln, tunnel
Odenplan i Citybanan,
Vasatunneln.

Hochtief Tyskland 2007 Sverige: ca 0,2 Norra lanken, Overdackningen

Totalt: ca 194 vid Norra stationsomradet,
Stockholm.

E Pihl & Sgn Danmark 1990- Sverige: 0,5 Soédermalmstunneln,
talet Totalt: ca 6 Jarnvéagsbro-Citybanan,
jarnvagsbro-Géteborg, tunnlar.
Bron 6ver Sundsvallsfiarden
Per Aarslef Danmark 2001 Sverige: n/a Hyllie Arena/Shoppingcenter,
Totalt: ca 5 Trafikplats Arenan Malmé
Vinci Frankrike n/a Sverige: n/a Hallands&stunneln

Totalt: ca 315

Kélla: Trafikverket (2011a), allabolag.se (2011), foretagens arsrapporter och hemsidor

Vid byggandet av Citybanan i Stockholm har tva av de tre stérre upphand-
lingarna vunnits av utlandska foretag eller konsortier bestaende av utlandska

foretag.

Gemensamt for de utlandska foretag som har tratt in p& den svenska marknaden
ar att de alla ar stora och kapitalstarka aktorer pa sin egen hemmamarknad.
Manga ar multinationella féretag med verksamhet i flera lander. Till skillnad fran
mindre foretag har dessa aktdrer resurser till att dverbrygga de in- och uttrédes-
hinder som existerar i form av stora kapitalkrav. De har &ven mdjlighet att
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uppfylla samma krav som de stora svenska aktorerna géllande bland annat
bemanning och mangsidighet som efterfragas av de stora byggherrarna. For att
till motes ga krav pa lokal forankring har manga av de stora aktorerna etablerat
svenska filialer. Andra genomfor anlaggningsprojekt i konsortiesamarbete med
svenska aktorer.

Av de utlandska foretagen aktiva pa den svenska anlaggningsmarknaden &r det
endast tre (Veidekke, Strabag och Zublin) som redovisar sin omsattning i
Sverige separat. Av dessa ar Veidekke det foretag som expanderat kraftigast i
Sverige under senare ar med en femdubbling av omsattningen pa den svenska
marknaden 2007-2008 (Figur 1.6). Denna 6kning kan till stor del férklaras av
nagra fa och stora infrastrukturprojekt, bland annat Norra lanken som pébérjades
ar 2008.

MSEK
3500
3000 / ~< e
2500 / e \/iedekke Entreprenad AB |
2000 Strabag Sverige AB
/ Zublin Scandinavia AB
1500 /
1000 /-
500 P
0
2006 2007 2008 2009 2010

Figur 1.6 Utlandska anlaggningsentreprendrers omséttning pa den svenska marknaden
Kalla: Proff.se

Banverket m.fl. (2009) uppger att det, utdver de utlandska féretag som redan &r
aktiva p& den svenska marknaden, finns flera foretag som 6vervagt att etablera
sig i Sverige. Nagra av dem &r Dragados (Spanien), Implenia (Italien), och Held
& Franke (Osterrike). For att uppmuntra denna trend har Trafikverket (2011a)
igangsatt ett handlingsprogram dar de bland annat paboérjat en 6versyn av
marknadens forutsattningar och vilka atgarder fran Trafikverket som kan vara
aktuella for att 6ka konkurrensen ytterligare.

| tillagg till utlandska foretag som etablerat sig p& den svenska anlaggnings-
marknaden under senare ar har det dven skett nytilltrade av svenska foretag
inom branschen. Antalet nyetablerade foretag har legat relativt konstant dver tid
(Figur 1.7). Okningen i antal nytilltraden mellan &r 1995 och 1998 kan férklaras
av att Tillvaxtanalys databas endast innehaller ett urval av foretag fore 1996. Pa
detta vis har vart dataset utokats med fler observationer éver tid. Detta gor det
svart att dra nagra skarpa slutsatser om antalet nyetableringar éver tid. For den
tidsperiod d& vi har ett konstant dataset under en langre tid (1998-2006) ser
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1.4

trenden dock ut att vara dkande. Detta tyder pa att konkurrenssituationen pa
anlaggningsmarknaden forbattrats over tid.
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Figur 1.7 Antal nytilltraden per &r inom anlaggningsbranschen 1991-2006
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Tillvaxtanalys (2011b)

Marknadsstruktur

Trots intrade av flertalet utlandska aktdrer och nytilltréde av svenska foretag gor
marknadens funktionssétt att anlaggningsmarknaden fortsatt domineras av ett
fatal stora verksamheter.

Fran att under slutet av 80-talet ha bestatt av ett stort antal stérre och medel-
stora foretag aterstod vid utgangen av 1997 endast fem rikstackande foretag
inom anlaggningsbranschen i Sverige: NCC, Peab, Skanska, Vagverket
produktion (numera Svevia) och Banverket produktion (numera Infranord). | dag
kannetecknas branschen saledes av ett fatal stora (rikstackande) foretag och ett
stort antal sma (lokala) foretag som konkurrerar om uppdrag fran offentliga och
privata bestéllare.

Marknaden for stérre anlaggningsprojekt upphandlade genom Trafikverket &r
starkt koncentrerad till de stora akttrerna. Enligt Trafikverkets egna uppgifter om
marknadsandelar (Trafikverket, 2010) utférde de 5 storsta aktdrerna dver 60
procent av Trafikverkets upphandlade entreprenader ar 2009 (Tabell 1.3). Denna
grad av marknadskoncentration aterfinns inte i resterande delar av marknaden
dar flertalet sma och mellanstora aktorer konkurrerar om anlaggningsprojekt pa
lokal och regional niva. Sett till den totala anlaggningsmarknaden &r koncentra-
tionsgraden saledes lagre. De 5 storsta aktorerna representerar har endast 37
procent av totalmarknaden.
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Tabell 1.3 Koncentration i anlaggningsbranschen 2010

Verksamhetsomrade CR5 CR10
Trafikverkets upphandlingsomraden

Investeringsentreprenad, vag 75% 90%
Forebyggande underhéllsentreprenad, vag 85% 100%
Avhjalpande underhdllsentreprenad, vag- och 92% 100%
Investeringsentreprenad, BEST 74% 87%
Investeringsentreprenad, mark och anlaggning for jarnvag 57% 75%
Drifts- och underhallsentreprenad, jarnvag 77% 84%
Anlaggningsbranschen

Anlaggning av motorvéagar, vagar, flygfélt och idrottsanlaggningar

(SNI 45230) 37% 50 %
Byggbranschen

Byggentreprendrer (2007) 36 % 43 %

Kélla: Egen bearbetning, baserat pa Trafikverket (2011a), Tillvaxtanalys (2011a) samt
Industrifakta (2008)

Koncentrationen i anlaggningsbranschen, matt med koncentrationsméttet CR5°,
ar pd samma nivad som marknadskoncentrationen i resterande delar av bygg-
branschen. Det beror pa att samma stora foretag aven dominerar inom bygg-
branschen. Matt med och CR10 ar emellertid koncentrationsgraden inom
anlaggningsbranschen nagot hogre an inom byggbranschen i 6vrigt.

Exempel p& andra branscher som uppvisar en lika hog koncentrationsgrad som
anlaggningsbranschen é&r till exempel livsmedelsbranschen dar dryckes-
produkter, grénsaker, mejeriprodukter samt oljor och fetter har enligt
Konkurrensverket (2011) CR3-varden pa 6ver 70 procent.

Marknadskoncentrationen inom anlaggningsbranschen har sjunkit under de
senaste 20 aren. Fran att representera ca 70 procent av totalmarknaden ar 1990
representerade de fem stdrsta foretagen strax under 40 procent av marknaden
ar 2009. Under samma tidsperiod har de tio stérsta féretagens marknadsandel
minskat fran strax éver 80 procent till ca 70 procent (Figur 1.8).

® CR 5 och CR10 miter koncentrationsgraden p& en marknad genom att summera
marknadsandelarna hos de 5 respektive 10 storsta aktérerna pa marknaden. Andra exempel pa
koncentrationsmatt &r Herfindahl-Hirschman Index (HHI). Med denna metod beréknas varje
féretags marknadsandel i kvadrat och resultatet summeras for alla aktérer pd marknaden. HHI
ger en mer nyanserad bild av koncentrationsgraden p& marknaden men i en situation med fem
dominerande aktérer ger CR 5 och CR 10 en god indikation p& marknadskoncentrationen och
dess utveckling 6ver tid.
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Figur 1.8 Marknadskoncentration i anlaggningsbranschen 1990-2009
Kalla: Egen bearbetning baserat pa Tillvaxtanalys (2011b)

Den stérsta minskningen i marknadskoncentration intraffade mellan aren 1995 till
2003. Under samma tidsperiod dkade de privata anlaggningsinvesteringarna och
de offentliga anlaggningsinvesteringarna minskade kraftigt. Sambandet mellan
Okade privata anlaggningsinvesteringar (minskade offentliga anlaggningsinveste-
ringar) och minskad marknadskoncentration forklaras av att omséttningen hos de
storsta foretagen till stor del generas via offentliga anlaggningsinvesteringar
sasom stora infrastrukturprojekt. Nar de offentliga investeringarnas andel av
totalmarknaden minskar faller saledes de storsta foretagens marknadsandelar
och marknadskoncentrationen minskar.

Som den enskilt stérsta bestéllaren av anlaggningsentreprenader i Sverige® har
Trafikverkets upphandlingar och konkurrensen om dessa en stor inverkan pa
marknadsstrukturen pa anlaggningsmarknaden.

Vi finner att marknadskoncentrationen inom ramen for Trafikverkets upphand-
lingar (offentliga anlaggningsinvesteringar) har varit relativt oférandrad 6ver tid.
Ett exempel pa det &r marknadsomradet for underhallsbelaggning av vagar dar
de fyra storsta aktorerna under manga ar statt for mellan 75 och 85 procent av
Trafikverkets upphandlade entreprenader. Under de senaste fyra &ren har det
dock skett en vasentlig inbdrdes omférdelning av marknadsandelar mellan dessa
aktorer dar Skanska 6kat sin marknadsandel fran 17 till 31 procent och Peab har
minskat sin andel fran 26 till 16 procent (Figur 1.9).

® Trafikverket upphandlar anlaggningsentreprenader och konsulter for cirka 30 miljarder kronor
(ca 30 procent av den totala anlaggningsmarknaden) varje ar. Av dessa star vagentreprenader
for ca 60 procent och jarnvagsentreprenader for ca 40 procent. Kélla: Trafikverket (2011a).
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Figur 1.9 Marknadsandelar i Trafikverkets upphandlingar av underhallsbelaggning, 2008-
2011
Kélla: Trafikverket (2011b)

Nya foretag sdsom svenska MASAB Asfalt och finska Lemminkainen har lyckats
att 6ka sina marknadsandelar inom underhallsbelaggning. Denna ¢kning har
emellertid inte paverkat de stora aktérerna utan skett p& bekostnad av andra
mindre aktérer sdsom Sandahls grus och asfalt och ABL. Detta tyder pa att de
mindre foretagen inte kan konkurrera med de stérre om de stora anlaggnings-
projekten som Trafikverket upphandlar. Denna slutsats stdds av det faktum att
Trafikverket (2011c) under ar 2010 fick in i genomsnitt endast fyra anbud per
entreprenadupphandling éver 100 miljoner. Antalet anbud per upphandling
varierade mellan 1 och 8.

Totalt sett domineras Trafikverkets upphandlingar av vagentreprenader av de
fyra storsta aktorerna pa marknaden: Svevia (f.d. Vagverket produktion),
Skanska, NCC och Peab. Dessa stod ensamma for 77 procent av Trafikverkets
totala varde av upphandlade vagentreprenader ar 2010 (Figur 1.10). De fyra
aktorerna ar aktiva inom samtliga delomraden av vagentreprenadsmarknaden
(investeringsentreprenad, férebyggande underhallsentreprenad samt
avhjalpande underhéllsentreprenad).
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Figur 1.10 Marknadsandelar i Trafikverkets upphandlingar av vagentreprenader 2010
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Trafikverket (2011a)

Till skillnad fran vagentreprenader skiljer sig koncentrationsgraden inom omradet
jarnvagsentreprenader mellan olika delomraden av marknaden. Medan del-
omradena for investeringsentreprenader inom bana, el, signal och tele, samt
entreprenader inom drift och underhall, domineras starkt av Infranord (fore detta
Banverket produktion) rader forhallandevis lag koncentration inom delomréadet
fér mark och anlaggning (se tabell 3). | genomsnitt stod de fyra storsta foretagen
inom jarnvagsentreprenad endast for 37 procent av Trafikverkets investeringar.
Av dessa svarade Infranord ensamt for 26 procentenheter (Figur 1.11).

JHrnvagsentreprenad

. Infranord
Ovriga
2300 26%

9%

Norrstréomstunneln
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2% \
Balfour Beatty Rail

Dint venture
Soderstromstunneln ; AB
HB Strukton Rail Bilfinger Berger %
20 2% 3%

Figur 1.11 Marknadsandelar i Trafikverkets upphandlingar av jarnvégsentreprenader 2010
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Trafikverket (2011a)
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Data fran Trafikverket (2011a) visar att det finns vissa marknadssegment inom
jarnvagsentreprenad dar omséttningen ar mer koncentrerad &n i det som
indikeras i Figur 1.11. Detta géller till exempel BEST omradet (bana, el, signal
samt tele) dar Infranord dominerar med en marknadsandel pa 6ver 50 procent
inom investering och drift. Under de senaste aren har flera utlandska foretag
etablerat sig pa den svenska marknaden och lyckats 6ka sina marknadsandelar
inom jarnvagsentreprenader. De framsta utmanarna till Infranord &r den brittiska
aktdren Balfour Beatty Rail AB med ca 20 procent inom investeringsentrepre-
nader och det hollandskt &gda Strukton Rail AB med ca 20 procent inom drift och
underhall.”

Forutom Trafikverket ar en annan enskilt viktig grupp av képare av anlaggnings-
tjanster Sveriges kommuner. Kommunernas samlade varde av anlaggnings-
investeringar uppgar enligt Svevia (2011) till ca 5 miljarder kronor per ar. Detta
motsvarar ca 15-20 procent av Trafikverkets arliga investeringar i anlaggnings-
entreprenader. Till skillnad fran Trafikverkets upphandlingar &r den kommunala
marknaden for anlaggningstjanster praglad av hard priskonkurrens mellan
manga sma och lokala entreprendrer.

7 P& hela marknaden for jarnvagsentreprenader (investering + drift och underhall) hade Balfour
Beatty Rail AB en marknadsandel pa 7 procent och Strukton Rail hade en marknadsandel pa 2
procent ar 2010, se Figur 1.11.
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2.1

Hur beter sig
anlaggningsforetagen?

| detta kapitel undersoker vi [IBnsamhetsutvecklingen inom anlaggnings-
branschen. Vi analyserar underliggande faktorer sdsom utvecklingen i kostnader,
priser och produktivitet.

Kostnaderna inom anlaggningsbranschen har 6kat under de senaste 20 aren
och kostnadsokningen har varit sarskilt stark under de senaste 6-7 aren. Stora
prisokningar pa insatsvaror som bitumen, armeringsstal och dieselolja ar den
storsta forklaringen till denna utveckling.

Samtidigt har slutpriserna inom anlaggningsbranschen inte 6kat under senare ar.
Tillsammans med 6kade kostnader och en relativt stabil (eller svagt negativ)
produktivitetsutveckling har detta lett till fallande I6nsamhet inom branschen.

Lonsamhetsutvecklingen skiljer sig vasentligt &t mellan mindre och storre
aktérer. Medan mindre aktorer uppvisar en kande Idnsamhet och stabila
vinstmarginaler éver tid har de storre aktérerna upplevt en nagot minskad
I6nsamhet och storre fluktuationer i vinstmarginal. Detta kan forklaras av att
stora aktorer som ar aktiva inom flera verksamhetsomraden paverkats hardare
av lagkonjunkturen inom byggbranschen, samt att konkurrensen om de stora
anlaggnings- och infrastrukturprojekten hardnat under senare ar. Detta sedan
utlandska aktorer flyttat fram sina positioner pa den svenska anlaggnings-
marknaden.

Prisutveckling

Det ar svart att finna ett rattvisande matt pa slutkundpriser inom anlaggnings-
branschen. Anledningen &r att anlaggningsentreprendrernas styckpriser (sa
kallade a-priser) for olika tjanster och produkter (till exempel schaktning av grus
eller asfaltmassa till en vég) faststélls pa nytt infor for varje upphandling. A-
priserna i upphandlingarna sammanstélls dock inte av nagon. De har heller inte
samlats in systematiskt av Trafikverket, som star for ca en tredjedel av de totala
anlaggningsinvesteringarna i Sverige.

En alternativ kalla till priser ar Trafikverkets berédkningar av betalt slutpris per
kilometer for olika typer av vagar. Dessa priser motsvarar dock inte &-priserna da
de paverkas av fluktuationer i resursatgang for olika vagbyggen. Till exempel kan
oférutsedda vaderleksforhallanden leda till att arbetsgangen maste andras och
att kostnaderna Okar ett visst ar. Dessutom skiljer sig resursatgangen at for
vagbygge i olika delar av landet.
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Figur 2.1 nedanfor visar utvecklingen i Trafikverkets kilometerpriser fér motor-
vag, fyrfaltsvag samt gang- och cykelvag under aren 1994-2010. Den stora
fluktuationen i kilometerpriset for motorvég kan forklaras av de enskilda motor-
vagsprojekten Sddra lanken (2004) samt Gétaleden (2006) som drivit upp
priserna under dessa ar.

Priserna for fyrfaltsvagar samt gang- och cykelvagar uppvisar mindre fluktua-
tioner och fallande priser. Att prisfluktuationerna ar mindre for fyrféltsvagar och
gang-/cykelvagar jamfort med motorvagar kan bero pa att dessa typer av projekt
normalt &r mindre &n motorvagsprojekt och darmed behéftade med farre
oséakerheter och risker.

Sedan 1997 har priserna per km fyrfaltsvag och gang-/cykelvag minskat med
mer an 50 procent. Detta tyder pd att slutpriserna minskat over tid.
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Figur 2.1 Pris per kilometer véag (inflationsjusterade véarden i 2010 ars priser)
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Trafikverkets arsredovisningar
Not: information om kilometerpris fér motorvag saknas for &r 2001 och 2002

En indikation av utvecklingen i slutpriser ges &ven av Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer (Konjunkturinstitutet, 2011) som bland annat méter
forvantningar och faktiskt utfall i anbudspriser inom hela bygg- och anléaggnings-
branschen. Da detta index aven innefattar byggande av bostader och lokaler ska
man emellertid vara forsiktig med att anvanda det som indikation pa prisutveck-
lingen i anldggningsbranschen specifikt.

Enligt konjunkturbarometern har anbudspriserna inom bygg- och anléggnings-

branschen foljt byggkonjunkturen val under de senaste 15 aren. Det finns en
tendens av att anbudspriserna fallit kraftigare an det faktiska byggandet i tider av
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2.2

l&gkonjunktur (till exempel 1991-1993, 2001-2004 samt 2007-2009) och att
prislaget inte aterhamtat sig helt nar konjunkturen har vant igen. Till exempel
ligger utvecklingen av anbudspriserna i perioden 2009-2011 fortsatt under
byggandet (Figur 2.2).

nettotal
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Anbudspriserna
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Figur 2.2 Byggande och anbudspriser, faktiskt utfall1997-2011

Kalla: Egen bearbetning baserad pa Konjunkturinstitutet (2011)

Not: Nettotal &r saldot mellan andelen féretag som uppgett 6kning respektive minskning av en
viss variabel. Exempel: om 40% av féretagen uppger att produktionsvolymen ¢kat och 10% att
den minskat (50% uppger att den ar oférandrad) s& blir nettotalet i det fallet 40-10 =30.

Utvecklingen visar att priserna varierar tatt tillsammans med byggkonjunkturen.
Foretagens uppfattningar tenderar emellertid att vara mer negativa géllande
prisutvecklingen an nér det galler konjunkturutvecklingen som helhet. Utveck-
lingen indikerar aven att anbudspriserna inom bygg- och anldggningsbranschen
inte verkat inflationsdrivande p& ekonomin i tider av hogkonjunktur.

Sammanlagt sett tyder utvecklingen i Trafikverkets prisindex samt den generella
prisutvecklingen inom bygg- och anlaggningsbranschen pa att priserna inom
anlaggningsbranschen inte dkat dver tid.

Kostnadsutveckling

Trafikverket sammanstéller arligen kostnadsindex for olika typer av byggnads-
projekt (vagar och jarnvagar) baserat pa en férutbestamd mix av insatsfaktorer
och arbetsprocesser fran Entreprenadindex E84°. Dessa index kan vara en god
indikator pa utvecklingen i anlaggningsentreprendrernas kostnader, men bor
tolkas med forsiktighet da mixen av insatsfaktorer i Entreprenadindex E84 inte
uppdaterats sedan startaret 1984.

8 Foren fullstéandig redogorelse fér mixen av insatsfaktorer i Trafikverkets index, se Appendix II.
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For att fa ett uppdaterat viktsystem anpassat till den aktuella kostnadsférdel-
ningen for dagens bygg- och anlaggningsentreprenader har SCB (2011c) nyligen
genomfort en éversyn av Entreprenadindex. Oversynen resulterade i nya vikter
vilka inte ar implementerade i Trafikverkets index annu.® For att minimera
problemet med felaktig viktning av insatsfaktorer kombinerar vi analysen av
Trafikverkets index med en analys av ndgra centrala insatsmaterial som ar
oberoende av viktningen.

Trafikverkets index for kostnadsutveckling

Data fran SCB (2011b) visar att den generella prisnivan (méatt med KPI) under
tidsperioden 1990-2010 stigit med 46 procent. Enligt Trafikverkets egna typindex
har kostnaderna for insatsvaror till jarnvagsarbeten 6kat &nnu mer. Medan
kostnaderna forbundet med drift och underhall 6kat med ca 60 procent har
kostnaderna for jarnvagsbyggnation (investering) 6kat med mer &n det dubbla
(ca 150 procent) i perioden 1990-2011. Den storsta prisbkningen har skett under
de senaste 6 aren (Figur 2.3).
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Figur 2.3 Kostnadsutveckling insatsfaktorer, jarnvag
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Trafikverket (2011d)

Aven kostnaderna for vagbyggnation har 6kat markant mer &n KPI under de
senaste 20 aren. Enligt Trafikverkets egna typindex har insatsvaror till vag-
arbeten dkat med i genomsnitt ca 120 procent i pris under tidsperioden 1990-
2011 (Figur 2.4). Okningen har varit stérst for vagbelaggning (6éver 150 procent
kostnadsokning) och lagst for grundlaggande arbete sdsom trassering och ver-
byggnad (ca 80 procent kostnadstkning). Kostnaderna férbundet med drift har
fordubblats jamfért med nivan 1990. Aven hér har de storsta prisdkningarna skett
under perioden 2004-2011.

° Den nya Entreprenadindexserien foljer samma indelning som den féregdende. Efter éversynen
har grupperna fatt nya kostnadsfordelningar och uppdaterat innehall. Det har resulterat i att
likartade huvudgrupper slagits samman (t.ex. E 84 litt 112 och 312 Betongarbeten), men det har
ocksa tillkommit nya (t.ex. nya litt 117 Arbeten med stalpalar). En jamférelse mellan den nya och
den gamla indexserien for huvudgrupper och undergrupper finns pa:
http://www.byggindex.scb.se/bilder/Jamforelse%20mellan%20nytt%200ch%20gammalt%20index

ot
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http://www.byggindex.scb.se/bilder/Jämförelse%20mellan%20nytt%20och%20gammalt%20index.pdf
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Figur 2.4 Kostnadsutveckling insatsfaktorer, vag
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Trafikverket (2011d)

For att forstd vad det ar som drivit kostnadsutvecklingen under de senaste 6-7
aren analyserar vi kostnadsutvecklingen for enskilda arbetsprocesser och
insatsfaktorer som spelar en central roll inom anlaggningsbranschen.

Arbetsprocesser och insatsfaktorer

Vi finner att Trafikverkets typindex for vagbyggnation aterspeglar utvecklingen i
de viktigaste arbetsprocesserna fran entreprenadindex. | perioden 1990-2009
Okade kostnaden for arbetsprocesser sdsom projektering, asfaltarbeten, bro-
arbeten, och betongarbeten med mellan 50 och 150 procent. Under samma
tidsperiod 6kade Trafikverkets vagindex med ca 80 procent (Figur 2.5). Oavsett
hur man viktar de olika arbetsprocesserna i ett index indikerar detta att anlagg-
ningsentreprendrernas kostnader nastan fordubblats under de senaste 20 aren.
Detta innebér en pristkning som ar dubbelt sa stor som den generella
prisdkningen.

Prisutveckling insat sfaktorer, vag
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Figur 2.5 Kostnadsutveckling insatsfaktorer, vagbygge
Kalla: Egen bearbetning baserad pd SCB (2011d) samt Trafikverket (2011d)
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Kostnadsutvecklingen fér de vanligaste arbetsprocesserna inom anlaggnings-
branschen drivs i sin tur av kostnadsutvecklingen pa grundlaggande insats-
faktorer sdsom material, arbetskraft och bransle.

Under tidsperioden 1990-2009 har det skett kraftiga prisokningar fér nagra av de
viktigaste materiella insatsfaktorerna. Till exempel har kostnaden for stalproduk-
ter (s&som armeringsstal och stalror) kat med éver 200 procent. Aven
kostnaden for bitumen 6kade med mer &n 200 procent fram till 2008, for att
sedan falla kraftigt igen i 2009. Den storsta kostnadsokningen for dessa tva
insatsvaror har skett efter 2004, vilket kan indikera att armeringsstal och bitumen
varit drivande faktorer for kostnadsutvecklingen inom anlaggningsbranschen
generellt. De flesta 6vriga insatsmaterial i var jamforelse har atminstone
fordubblats i pris under tidsperioden (Figur 2.6).
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Figur 2.6 Kostnadsutveckling insatsfaktorer, material
Kélla: Egen bearbetning baserad pa SCB (2011d)

Forutom materiella insatsfaktorer ar &ven kraft- och brénslekostnaderna en viktig
kostnadsdrivare inom anléaggningsbranschen. | perioden 1990-2009 har kraft-
och brénslekostnaderna 6kat med éver 200 procent (Figur 2.7). Aven har har
den kraftigaste kostnadsokningen skett efter &r 2004. Detta hjalper ytterligare till
att forklara den generella kostnadsutvecklingen, bade i Trafikverkets egna index
och i enskilda arbetsprocesser.
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Figur 2.7 Kostnadsutveckling insatsfaktorer, kraft och brénsle
Kélla: Egen bearbetning baserad pa SCB (2011d)

Av alla insatsfaktorer har arbetskraftskostnaderna dkat minst. Lénekostnaderna
for anlaggningsarbetare som omfattas av anlaggningsavtalet och vag- och
banavtalet har 6kat med ca 60-70 procent 1990-2009, ca 15-25 procentenheter
mer &n KPI (Figur 2.8). D& arbetskraft representerar i genomsnitt endast 20
procent av produktionskostnaderna inom anlaggningsbranschen (Eurostat,
2011a) har dessa kostnader I&g inverkan pa den totala kostnadsutvecklingen.
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Figur 2.8 Kostnadsutveckling insatsfaktorer, arbetskraft
Kélla: Egen bearbetning baserad pad SCB (2011d)

Sammanfattningsvis konstaterar vi att kostnadsutvecklingen for insatsfaktorer
och arbetsprocesser understddjer den bild av kostnadsutvecklingen som
uppvisas av Trafikverkets typindex.

Kostnaden har 6kat med mer &n 100 procent for de viktigaste insatsfaktorerna,

och om priserna indikerar ett fall i slutpriser 6ver tid skulle detta, allt annat lika,
leda till mindre marginaler och minskad Iénsamhet inom anlaggningsbranschen.
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2.3

Emellertid paverkas marknadsaktorernas kostnader inte bara av priset pa
insatsfaktorer, men ocksé av hur effektivt de anvands. Effektivare resurs-
anvandning 6ver tid kan pa detta satt motverka minskad I6nsamhet i tider da
pris- och kostnadsutvecklingen pressar marginalerna.

Produktivitetsutveckling

Anlaggningsbranschen i Sverige har under manga ar fatt kritik for att ha dalig
produktivitet och I&g innovationsgrad.” Under de senaste aren har intresset for
anlaggningsbranschens produktivitet fatt nytt liv och saval Konkurrensverket som
Regeringen, Statskontoret och Riksrevisionen har bidragit med inspel i debatten.

Bland annat har Konkurrensverket (2008) uttalat att den statiska fatalsdominans
som rader pa anlaggningsmarknaden har inneburit att foretag som etablerat sig
pa marknaden i hog utstrackning konkurrerat med befintlig teknik och processer
och inte bidragit till ndgon hogre grad av utveckling eller effektivisering. Svaga
incitament att arbeta med effektivitetshojande atgarder eller innovationer antas
pa detta vis kunna ha lett till att priser och produktivitet inom anlaggnings-
branschen ar sdmre an de skulle varit pa en marknad med mer dynamisk
konkurrens.

Aven Regeringen (2009) har gjort bedémningen att anlaggningsmarknaden har
l&g produktivitetsutveckling och att konkurrensen och innovationsférmagan ar
svag. Mot bakgrund av detta gav Regeringen &r 2009 Statskontoret i uppdrag att
lamna forslag till modeller och metoder for att méta total- respektive arbets-
produktivitet samt utvecklingen av innovationer i anlaggningsbranschen.

| tillagg till detta har Trafikverkets I6pande berdkningar av anlaggnings-
branschens produktivitet varit foremal for stark kritik och anklagats av
Riksrevisionen (2011) for att inte leva upp till rimliga krav p& matning och
redovisning.

| ljuset av detta har det under senare ar uppkommit ett antal forslag pa hur
produktivitetsutvecklingen inom anldggningsbranschen kan och bér méatas. Utan
rattvisande produktivitetsmatt ar det svart att peka pa orsaker till lag produktivitet
samt att rekommendera metoder for forbattring. Tva viktiga rapporter som
publicerats i detta hdnseende ar Statskontorets rapport Att mata produktivitets-
utvecklingen i anlaggningsbranschen' samt Riksrevisionens rapport
Trafikverkens produktivitet — Hur mycket infrastruktur far man for pengarna?*
Aven Eurostat (2011b) har analyserat produktivitetsutvecklingen inom bygg- och
anlaggningsbranschen i Sverige och Europa i sin sektorsstatistik.

10 se till exempel De statliga bestéllarna och anlaggningsmarknaden SOU 2009:24. Den svenska
bygg- och anlaggningsbranschen fick aven allvarlig kritik i Skérpning gubbar SOU

2002:11

™ Rapporten finns tillganglig via Statskontorets hemsida:
http://www.statskontoret.se/publikationer/2010/att-mata-produktivitetsutvecklingen-i-
anlaggningsbranschen/

12 Rapporten finns tillganglig via Riksrevisionens hemsida:
http://www.riksrevisionen.se/sv/rapporter/Rapporter/EFF/2011/Trafikverkens-produktivitet--Hur-
mycket-infrastruktur-far-man-for-pengarna/
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Att méta produktivitet

En vedertagen definition av produktivitet ar produktionsresultat i relation till
resursinsatser:

Produktivitet = Produktionsresultat/Resursinsatser

Resursinsatser bestar av arbetskraft, kapital, energi, rdmaterial etc. Produktivi-
tetsmatt kan relatera antingen till alla dessa resursinsatser (multifaktor-
produktivitet) eller till en av dem (singelfaktorproduktivitet). Det vanligaste
produktivitetsmattet &r arbetsproduktivitet som ofta méats genom att satta
foradlingsvardet i relation till antalet anstéllda eller antalet arbetade timmar.

Att anvanda produktivitetsmatt baserade pa foradlingsvardet per anstalld for att
mata produktivitetsutvecklingen inom anlaggningsbranschen ar emellertid
behéftat med tre centrala problem.

For det forsta paverkas foradlingsvardet inte endast av faktiska produktivitets-
forbattringar utan ocksa av andra faktorer, till exempel konkurrenssituationen pa
marknaden. Om aktdrer med stor marknadsmakt kan dka foradlingsvardet per
anstalld genom att ta ut hdgre slutkundpriser (som inte motsvaras av okningar i
insatsfaktorpriser) kan detta leda till hogre foradlingsvarde per anstélld utan
motsvarande produktivitetsforbattring. P& samma satt kan ett okat konkurrens-
tryck leda till att slutkundpriserna pressas till den grad att produktivitetsférbatt-
ringar inte slar igenom i ett hogre foradlingsvarde eller att féradlingsvardet
faktiskt minskar, trots bibehallen produktivitet.

For det andra paverkas foradlingsvardet per anstalld aven av forandringar i
arbetskraftens sammansattning, till exempel andelen inhyrd arbetskraft fran
bemanningsforetag. Inom anléaggningsbranschen har andelen inhyrd arbetskraft
oOkat kraftigt under de senaste 10 aren.*® Arbetskraft som hyrs in via bemannings-
foretag (antingen i Sverige eller i utlandet) ingdr inte i den sysselsattningsstatistik
som produktivitetsmatten grundas pa. Detta innebar att antalet anstallda under-
skattas och att produktiviteten (allt annat lika) dverskattas. Da kostnaden for
inhyrd arbetskraft registreras som en kostnadspost gor detta foradlingsvardet
mindre och leder (allt annat lika) till en underskattning av produktiviteten.
Eftersom det ar svart att avgora vilken av de tva effekterna som ar storst blir det
svart att dra nagra skarpa slutsatser kring produktivitetsutvecklingen.

For det tredje ligger det en praktisk utmaning i att pa ett enkelt satt berakna
foradlingsvarde per anstélld pa branschnivd da de storsta aktérerna inom
anlaggningsbranschen ocksa ar aktiva inom andra verksamhetsomraden.
Uppgifter fran foretagens arsredovisningar visar att anlaggningsverksamhet stod
for mellan 35 och 40 procent av den totala omséttningen hos de tre stérsta bygg-
och anlaggningsforetagen i Sverige (NCC, Peab och Skanska) ar 2010. Da det
inte alltid &r mojligt att separera foradlingsvardet for anlaggningsaktiviteter fran
foradlingsvardet for andra aktiviteter genom att endast se pa de data som finns

3 E5r en narmare beskrivning av utvecklingen av inhyrd arbetskraft inom anlaggningsbranschen,
se kapitel 3.1
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tillgangliga i arsredovisningar och féretagsdatabaser innebér detta att den
observerade utvecklingen for dessa foretag snarare speglar utvecklingen i hela
byggbranschen &n utvecklingen specifikt inom anléaggningsbranschen.

Tidigare produktivitetsmatt

Trafikverket redovisar produktivitetsutvecklingen fér genomférda entreprenad-
projekt i sina arsredovisningar. Det matt som anvands &r kostnadsutvecklingen
for Trafikverkets bestallningar och uppféljning av entreprenadprojekt i férhallande
till genomford bestéalld volym. Ar 2006 introducerade Trafikverket ett nytt matt dar
produktiviteten mats genom att jamfora kostnaden fér uppnadd driftstandard med
en normal arskostnad samt genom att jamfora projektens resultat med nedlagda
kostnader.*

Dessa matt ar baserade pa styckkostnader (slutpriser) for olika entreprenad-
arbeten och tar darfor inte hansyn till hur priset pa insatsfaktorer varierat 6ver tid.
Om minskade slutpriser motsvaras av minskade kostnader for insatsfaktorer
innebar detta inte nddvandigtvis en produktivitetsokning, &ven om mattet
indikerar detta. Trafikverkets styckkostnadsbaserade matt tar heller inte hansyn
till kvalitetsférbattringar eller konkurrenssituationen i marknaden, till exempel
behdver inte en 6kning i slutpriser innebara minskad produktivitet om kvaliteten
pa produkten tkat. Detta, tillsammans med det faktum att Trafikverkets satt att
méta produktivitet &ndrats Gver tid, har lett till kritik fran Riksrevisionen som ar
2011 publicerade en rapport som granskar Trafikverkets produktivitetsmétningar
och ger forslag pa forbattringar.

Bade Riksrevisionen och Statskontoret konstaterar i sina rapporter att matning
av produktivitetsutveckling inom anlaggningsbranschen ar en svar uppgift,
mycket beroende pa att de data som skulle behévas for att utfora rattvisande
beréakningar inte har samlats in 6ver tid. Trots detta presenterar bada
rapporterna egna berakningar baserat pa olika produktivitetsmatt samt foreslar
ytterligare metoder for framtida berékningar.

Statskontoret (2010) foreslar att produktivitetsutvecklingen inom anlaggnings-
branschen i framtiden kan méatas med hjalp av féradlingsvardet per anstalld, trots
de brister detta matt ar behéaftat med. Ocksa Eurostat (2011b) anvander sig av
produktivitetsmatt baserade pa foradlingsvarde per anstalld inom bygg- och
anlaggningsbranschen. Riksrevisionen (2011) presenterar tva alternativa
metoder for produktivitetsmatning som inte ar baserade pa foradlingsvarde per
anstalld. Tabell 2.1 sammanfattar de olika produktivitetsmatten, resultatet av
matningar baserade pa dessa matt, samt mattens storsta nackdelar.

1 E6r en narmare beskrivning av Trafikverkets produktivitetsmatt, se Trafikverkets
arsredovisning 2006, sida 42.
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Tabell 2.1 Sammanstallning av produktivitetsmatt inom anldggningsbranschen

Resultat Faktorer som mattet

Kélla Metod (produktivitetsutveckling) inte tar hansyn till

Variation i

insatsfaktorpriser,

Kostnad per km vag Stabil eller minskande kvalitetsforbattringar,

Trafikverket eller jarnvag produktivitet konkurrenssituation

Arbetskraftens

Foradlingsvarde per Stabil eller minskande sammanséattning,

Statskontoret anstalld produktivitet konkurrenssituation

Justerat Arbetskraftens

foradlingsvarde per Stabil eller minskande sammanséattning,

Eurostat anstalld produktivitet konkurrenssituation
Styckkostnad

Teoretisk vs. faktisk Stabil eller minskande Konkurrenssituation,

Riksrevisionen kostnad produktivitet kvalitetsforbattringar

Kélla: Statskontoret (2010), Eurostat (2011b), Riksrevisionen (2011)

For en narmare redogorelse for de olika metoderna som anvénts av

Statskontoret, Eurostat, Trafikverket och Riksrevisionen, se Appendix IIl.

Baserat pa ovanstdende drar vi slutsatsen att samtliga produktivitetsmatt som
anvands &r behaftade med ett eller flera problem da det alltid finns nagon faktor
som matten misslyckas att hansyn till. Sammantaget kan de olika matten
emellertid tjana som en god indikator p& hur produktiviteten i anlaggnings-
branschen utvecklats dver tid.

Berédknad produktivitetsutveckling

Trafikverkets berékningar visar att styckkostnader vag- och jarnvégs-
entreprenader varit relativt stabila eller nagot 6kande under de senaste 5 aren
(Figur 2.9). Detta tolkas som en stabil eller ndgot minskande produktivitet Gver
tid.
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Figur 2.9 Kostnad for entreprenadarbeten upphandlade av Trafikverket 2006-2010

Kélla: Egen bearbetning baserad pa Trafikverket (2011e)

Not: Vardena redovisas i 2010 ars prisniva och &r justerade med vintervaderindex, E84 program
drift, index E84 beldggning samt jarnvéagsindex underhall

Statskontorets berakningar visar att foradlingsvardet per anstalld i sma foretag
inom anlaggningsbranschen legat relativt konstant under de senaste aren (Figur
2.10). Denna utveckling skiljer sig markant fran till exempel bostadsbyggande
dar foradlingsvardet per anstalld dkat kraftigt under samma tidsperiod.
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Figur 2.10 Féradlingsvarde per anstalld for sma foretag

Kélla: Egen bearbetning baserat pa Statskontoret (2010)

Not: Figuren visar de sma féretagen i bygg- och anlaggningsbranschen som bara har sin
verksamhet i en av kategorierna
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Foradlingsvardet per anstalld i stora foretag inom anlaggningsbranschen har
Okat under de senaste aren (Figur 2.11). Det &r dock viktigt att ha i atanke att
utvecklingen hos dessa foretag pa grund av en hog andel annan verksamhet
sharare beskriver hur bygg- och anlaggningsbranschen utvecklats totalt sett &n
hur anlaggningsbranschen utvecklats specifikt.
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Figur 2.11 Foradlingsvarde per anstalld for stora foretag

Kélla: Egen bearbetning baserat pa Statskontoret (2010)

Not: Figuren visar de stora féretagen i bygg- och anlaggningsbranschen som har verksamhet i
flera kategorier samtidigt

En samlad bild av utvecklingen i foradlingsvéarde per arbetad timme inom hela
bygg- och anlaggningsbranschen bekréftar detta (Figur 2.12). Utvecklingen hos
de stora féretagen inom anlaggningsbranschen drivs av utvecklingen inom
byggbranschen. De stora féretagen i sin tur driver resultaten vi observerar for
anlaggningsbranschen. Detta innebér att det ar viktigt att rensa de stora fore-
tagens data for effekter som harrér fran byggbranschen for att fa rattvisande
resultat for anlaggningsbranschen som helhet.
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Figur 2.12 Foradlingsvéarde per arbetad timme, bygg- och anlaggningsbranschen
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Nationalrikenskaperna (2009)
Not: Figuren bygger p& SNI 2007, huvudgrupper 41-43



For att ta hansyn till att stora och sma féretag inom anlaggningsbranschen skiljer
sig at har Statskontoret beraknat foradlingsvarde per anstélld for ett schablon-
foretag (Figur 2.13). Resultatet visar en relativt stabilt eller nagot minskande
foradlingsvarde per anstalld dver tid.
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Figur 2.13 Foradlingsvarde per anstélld, schablonberakning

Kélla: Egen bearbetning baserat pa Statskontoret (2010)

Not: Figuren visar en schablonberakning av alla féretag i bygg- och anlaggningsbranschen
baserat pa de sma foretagen som redovisas i Figur 2.10.

Av Eurostats tva produktivitetsmatt menar vi att det Ionekostnadsjusterade
mattet &r mest relevant att anvanda for anlaggningsbranschen. Anledningen ar
att detta matt aven tar hansyn till de forandringar i sysselsattningsstatistiken och
foretagens Ionekostnader som kan ha uppkommit i och med en 6kning i andelen
inhyrd arbetskraft under senare ar.

Detta matt uppvisar en stabil eller nagot sjunkande produktivitet fran ar 2000 och
framat (Figur 2.14).
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Figur 2.14 Foradlingsvarde per anstalld som del av Id6nekostnad
Kalla: Egen bearbetning baserat p& Eurostat (2011a)
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Produktivitetsutvecklingen i Figur 2.14 stammer bra éverens med den produk-
tivitetsutveckling som rapporteras av Trafikverket och Statskontoret.

Baserat pa ovanstdende metoder kan en stabil eller svagt negativ produktivitets-
trend skoénjas i anlaggningsbranschen under de senaste aren. P& grund av de
metodproblem som diskuterats ska dessa resultat emellertid tolkas forsiktigt.

Baserat pa data fran Trafikverkets &rsredovisningar har Riksrevisionen (2011)
beréknat produktivitetsutvecklingen for fyra av Trafikverkets investerings-
kategorier, plus en viktad total produktivitetsutveckling for totala investeringar
(Figur 2.15).
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Figur 2.15 Vagverkets investeringsproduktivitet enligt Riksrevisionens metod 1
Kalla: Riksrevisionen (2011)
Not: index 2000=1

Enligt denna metod har produktiviteten i totala investeringar 6kat med 130
procent totalt pa nio ar, det vill sdga en 6kning med i genomsnitt 9,7 procent per
ar baserat pa lopande priser. Utvecklingen ar beraknad med nominella varden
och om man hade kontrollerat for inflation hade produktivitetsékningen blivit
annu hogre. Vidare fluktuerar produktiviteten for vaginvesteringarna vasentligt.
Riksrevisionen bedémer att storleksordningen pa variationerna, tillsammans med
de osannolikt stora 6kningarna i total produktivitet, ger anledning att anta att
underliggande data i Trafikverkets arsredovisningar innehaller fel.

Riksrevisionen finner aven att kategorier, gransdragningar och definitioner i
Trafikverkens arsredovisningar inte ar konsistenta dver tiden. Stora brister har
ocksa konstaterats i trafikverkens arkiv, projektdokumentation, och redovisnings-
system. Till exempel ar de slutgiltiga versionerna av projektdokumentationen
(som visar prestationen) och kostnaden (som visar resursatgangen) svara att
identifiera och lokalisera. Riksrevisionen utesluter emellertid inte att metoden kan
anvandas for att berdkna Trafikverkens produktivitetsutveckling i framtiden.

Riksrevisionens alternativa berakningsmetod, baserat pa teoretiska genomsnitts-

priser och faktiska kostnadsutfall visar en sjunkande produktivitet under de ar
som inkluderas i analysen (Figur 2.16).
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Figur 2.16 Trafikverkens produktivitet i stora investeringsprojekt enligt Riksrevisionens
metod 2

Kalla: Riksrevisionen (2011)

Not: index 2005=1, NPI=nettoprisindex, VV-index=branschindex anpassat till Vagverkets
verksamhet framtaget av Vagverket

Enligt denna metod minskade den nominella produktiviteten i stickprovet med
totalt 21 procent under &r 2005 till 2009, en markant skillnad fran den forsta
metoden som uppvisade en produktivitetsékning om 130 procent. Genom att
jamfora trafikverkens nominella produktivitetsutveckling med utvecklingen i NPI
och VV-index kan "ansvaret” for den laga produktivitetsutvecklingen férdelas
mellan den allménna prisutvecklingen, branschen och trafikverken. Med NPI-
justerade priser har produktiviteten for Vagverkets och Banverkets investerings-
verksamhet minskat med totalt 3,5 procent per ar 2005-2009.

En samlad bedémning baserad pa de olika matten presenterade ovan tyder pa
att produktivitetsutvecklingen inom anlaggningsbranschen varit stabil eller
fallande under de senaste aren. | kombination med stigande insatsfaktorpriser
och sjunkande slutpriser tyder detta pa en fallande lo6nsamhet inom anlaggnings-
branschen.

Lonsamhetsutveckling

Ett foretags lonsamhet beskriver relationen mellan avkastning och tillgangar.
Lonsamhet kan matas med olika matt. Ett av de vanligaste matten ar Return on
Assets (ROA) som ar féretagets resultat efter finansnetto dividerat med
foretagets totala tillgAngar. Detta nyckeltal beskriver hur effektivt ett foretag
anvander sina tillgangar for att generera vinster. En fordel med mattet ar att det
visar effektiviteten oberoende av hur verksamheten har finansierats. Ett annat
matt p& hur val féretag presterar ar deras vinstmarginal. Vinstmarginalen &r
foretagets resultat efter finansnetto dividerat med arets omsattning. Detta
nyckeltal visar hur effektivt ett foretag ar resultatmassigt, men inte hur effektivt
kapitalet utnyttjas.

Vi har beréknat avkastning pa totalt kapital for stora och sma féretag inom
anlaggningsbranschen (Figur 2.17). Branschens 10 storsta foretag star for 50
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procent av den totala omséttningen. Avkastningen pa totalt kapital for dessa
foretag har minskat nagot dver perioden 1996-2009. Emellertid s& &r variationen
fran ar till ar mycket kraftig. Sedan 2003 uppvisar branschen en stabilare
lonsamhet. Detta stammer val 6verens med vara tidigare observationer av
stigande kostnader, sjunkande slutpriser och stabil eller nagot sjunkande
produktivitet. For att underséka om denna utveckling aven kannetecknar de
mindre foretagen har vi beraknat avkastning pa totalt kapital fér en grupp av
mindre féretag med en arlig omsattning pa 20-25 miljoner kronor 2009. Dessa
foretag uppvisar en 6kande lIénsamhet dver tid men &ven varierar Idonsamheten
over tid. En forklaring till skillnaden mellan sma och stora aktorer kan vara
intradet av utlandska aktorer under senare ar som pressat slutpriserna och
darmed I6nsamheten for de storre foretagen, men som inte paverkat de mindre
aktorerna.
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Figur 2.17 Lonsamhet (ROA) fér sma och stora anlaggningsforetag 1996-2009

Kélla: Egen bearbetning baserad pa Tillvaxtanalys (2011b)

Not: Stora féretag = féretag med omséttning > 0,6 miljarder kr &r 2009. Sma foretag = féretag
med omséttning 20-25 miljoner kronor

Den svagt sjunkande Idnsamheten for de stora bolagen reflekteras &ven i
utvecklingen i vinstmarginal. | genomsnitt har vinstmarginalen inom anlaggnings-
branschen sjunkit med 5 procentenheter 1997-2009 (Figur 2.18).
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Figur 2.18 Genomsnittlig vinstmarginal inom anlaggningsbranschen
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Eurostat (2011b)

Foretag av olika storlek skiljer sig at bade vad galler niva pa och utveckling av
vinstmarginalen. Hogst vinstmarginal éver tid uppvisas av sma foéretag med
mindre an 10 anstéllda. Lagst vinstmarginal éver tid uppvisas av medelstora
foretag med 20-49 anstéllda (Figur 2.19).
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Figur 2.19 Vinstprocent inom anlaggningsbranschen, baserat pa antal anstallda
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Eurostat (2011b)

Vinstmarginalen fluktuerar kraftigt hos de stdrsta foretagen med mer &n 250
anstallda. En forklaring &r att en stor del av dessa foretags omséttning (ca 65-70
procent) kommer frédn en annan verksamhet an anlaggning (till exempel bostads-
byggande) som péaverkats hardare av konjunktursvangningar. En annan
forklaring ar den 6kade konkurrens fran stora utlandska aktérer som inte
paverkat aktérer som endast arbetar med mindre och mer lokala projekt.
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3.1

Hur paverkas
anlaggningsbranschen
av konjunkturen?

| detta kapitel analyserar vi hur kénslig anlaggningsbranschen ar for konjunktur-
svangningar och hur branschen har paverkats av konjunkturen under de senaste
20 aren.

Vi beskriver vilka forutséttningar som ar viktiga for att kunna hantera forandringar
i konjunkturlaget och analyserar hur goda dessa forutsattningar ar for foretagen
inom anlaggningsbranschen. Vi analyserar vidare hur soliditet, sysselsattning
och arbetsléshet inom anlaggningsbranschen paverkats av konjunktur-
svéangningar under de senaste 20 aren.

Vi finner att aktérer pa anlaggningsmarknaden generellt sett har relativt daliga
forutsattningar for att sjalva hantera minskad efterfrdgan i lagkonjunktur. Detta
beror pa att branschen &r kapitalintensiv och att det ar svart att gora sig av med
till exempel ett asfaltverk eller en maskinpark pa kort sikt. Emellertid har de stora
anlaggningsforetagen battre forutsattningar att méta vikande konjunkturer och
sasongseffekter da de ar verksamma inom flera omraden och darmed ar friare
an sma foretag i att allokera om resurser.

Vi finner att arbetsmarknaden fér anlaggningsarbetare har varit relativt robust
infor konjunktursvangningar under de senaste aren och att detta kan forklaras av
statliga investeringar i tider av ekonomisk nedgang.

Minskningen av antalet anstéllda hos de svenska anlaggningsaktérerna under
senare ar forklaras av en 6kad anvandning av inhyrd arbetskraft via svenska
bemanningsforetag och utlandska underentreprentrer samt av 6kad konkurrens
fran stora utlandska aktorer som ofta anlitar utlandsk arbetskraft i stora
infrastrukturprojekt.

Forutsattningar for att klara av
konjunktursvangningar

Anlaggningsbranschen ar en kapitalintensiv industri dar endast ca 20 procent av
kostnaderna inom anlaggningsbranschen ar personalrelaterade (Eurostat,
2011b). Da det ar svart att snabbt avveckla kapital, (till exempel en grustakt eller
en maskinpark) vid minskad efterfrdgan, &r marknadsaktorerna inom kapital-
intensiva branscher relativt oflexibla infér konjunkturférandringar.
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Foretag verksamma inom mer arbetsintensiva branscher®® har ofta stérre
mojlighet att anpassa sig till konjunkturférandringar genom att anstélla mer
personal vid 6kad efterfrdgan eller varsla personal vid minskad efterfragan.

Pa detta vis &r aktorer inom kapitalintensiva branscher generellt sett mindre
flexibla an aktérer inom arbetsintensiva branscher. Aktérer inom anlaggnings-
branschen ar darfor, allt annat lika, generellt sett mer kansliga fér konjunktur-
svangningar an aktdrer inom mindre kapitalintensiva delar av byggindustrin — till
exempel snickare.

Det finns dock aven en gradskillnad av flexibilitet inom anldggningsbranschen.
Stora aktorer ar generellt sett mer flexibla &n de sma. Detta beror pa att de stora
aktorerna (oftast rikstackande och aktiva inom flera verksamhetsomraden) kan
flytta kapital och arbetskraft inom verksamheten — frdn omraden med lag efter-
fragan till omradden med hogre efterfrdgan. Sma och mellanstora foretag &r i
gengéld beroende av att snabbt kunna skaffa ny arbetskraft och extra kapital vid
okad efterfragan eller att snabbt kunna varsla éverflodig arbetskraft eller bli av
med 6verflodigt kapital vid minskad efterfraigan. Bade sma och stora foretag kan
Oka sin grad av flexibilitet genom att hyra/leasa kapital (framst maskiner)
och/eller anvanda flexibla anstalliningsformer, sdsom projektanstaliningar eller
inhyrning av arbetskraft via bemanningsféretag.

D& mojligheterna att gora sig av med overflodigt kapital i tider av lagkonjunktur ar
begrénsade for foretag som inte hyr eller leasar stérsta delen av sin utrustning
fokuserar vi i foljande avsnitt p& anlaggningsfoéretagens mojligheter att anpassa
arbetskraften vid efterfraigeandringar. Vi analyserar tva parametrar:

e  Tillgang till arbetskraft att anstélla vid okad efterfrdgan
e  Flexibilitet att varsla arbetskraft vid minskad efterfragan

Tillgang till extra arbetskraft

Det finns tva typer av arbetskraft inom anlaggningsbranschen: arbetskraft med
grundlaggande utbildning (typiskt gymnasieutbildning) och arbetskraft med hogre
uthildning (typiskt hdgskoleutbildning). Enligt SCB (2011e) utgor den férsta typen
den storsta delen av arbetskraften inom anlaggningsbranschen (95 procent) och
ar samtidigt den som &ar mest paverkad av sasongs- och konjunktureffekter.

Antalet personer i utbildning i Sverige kan tjana som en indikator pa framtida
tillgng pé arbetskraft. Baserat pa denna indikator minskade tillgangen pa
grundutbildad arbetskraft inom bygg- och anlaggningsbranschen fram till starten
av 2000-talet for att sedan dka igen (Figur 3.1).

15 Ett exempel pa en arbetsintensiv bransch &r postsektorn dar ca 60 procent av kostnaderna &r
personalrelaterade.
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Figur 3.1 Elever i gymnasieskolans byggprogram, 1994-2009
Kalla: Sveriges byggindustrier (2011b)

Tillgdngen pa hogutbildad arbetskraft inom bygg- och anlaggningsbranschen har
Okat konstant sedan bérjan av 2000-talet (Figur 3.2). Denna utveckling har
emellertid 1ag effekt pa anlaggningsforetagens konjunkturkanslighet da
efterfrdgan pa hégutbildad arbetskraft ar mindre konjunkturkanslig.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figur 3.2 Andel registrerade studenter (k1) inom hégskoleingenjérsutbildning med
byggrelaterad utbildningsinriktning, 1998-2009
Kélla: Sveriges byggindustrier (2011)
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Enligt dessa data har tillgangen pa arbetskraft med relevant utbildning for
anlaggningsbranschen férdubblats sedan bérjan av 2000-talet. | samma tids-
period har anlaggningsinvesteringarna 6kat med ca 50 procent. Detta tyder pa
att tillgangen pa arbetskraft varit relativt god.

Ytterligare en mojlighet att fa tillgang till arbetskraft vid 6kad efterfragan ar att
anlita arbetskraft fran utlandet, antingen via utlandska bemanningsforetag eller
genom en utlandsk underleverantdr av anlaggningstjanster.

Enligt Tillvéxtanalys (2011a) var andelen sysselsatta i svenskregistrerade
anlaggningsforetag folkbokférda i ett annat land @n Sverige ca 0,4 procent ar
2009 (Figur 3.3). Detta ar till exempel granspendlare som kommer fran Norge
eller Danmark for att arbeta hos ndgon av de svenskregistrerade anlaggnings-
entreprendrerna. Okningen mellan &r 2006 och 2007 beror pa byte av SNI-koder
till en bredare definition av anlaggningsverksamhet.

= SNI2002: anléaggning av véagar, jarnvagar,
flygféalt och idrottsanlaggningar

0,6% = SNI2007: anlaggningsverksamhet
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Figur 3.3 Andel av anstallda inom anlaggningsbranschen folkbokférda i annat land an
Sverige

Kélla: Egen bearbetning baserad pa Tillvaxtanalys (2011)

Not: SNI 2002: 45230, SNI 2007:42

Statistiken ovan inkluderar inte sysselsatta hos utlandsregistrerade féretag eller
inhyrd personal fran bemanningsforetag (varken i Sverige eller i utlandet). Den
verkliga andelen utlandsk arbetskraft ar darfér med stdrsta sannolikhet storre.

Betydelsen av inhyrd arbetskraft fran utlandet har uppmarksammats av Lands-
organisationerna (2010a) som genomfort en analys av arbetsforhallanden vid
offentliga infrastrukturinvesteringar i Sverige. De projekt som underséktes var
Citytunneln i Malm@, Citybanan i Stockholm, samt Norra lanken i Stockholm (de
tre stdrsta anlaggningsprojekten under 2010). Inom dessa projekt studerades de
storsta entreprenaderna, vilket innebar att ca 65 procent av entreprenad-
kostnaderna (ca 40 procent av projektens totalkostnader) genomlystes.
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Landsorganisationernas berakningar visar att ca en tredjedel av arbetskraften i
de utvalda projekten &r skatt- och eller avgiftsskyldiga i ett annat land &n Sverige
(Tabell 3.1). Den utlandska arbetskraften aterfinns till storsta del inom gruppen
kollektivanstéllda, det vill sdga yrkesarbetare och manga av dessa kommer ifran
utlandska bemanningsforetag, framst i Ost- och Centraleuropa. Detta innebér att

de manga ganger inte registreras i den svenska statistiken éver utlandsk

arbetskraft inom branschen.

Tabell 3.1 Utlandsk arbetskraft i svenska anlaggningsprojekt

Citytunneln, Citybanan, Norralanken,
Malmd Stockholm Stockholm Totalt
Egna tjanstemén 331 223 353 907
Egna kollektivanstallda 865 398 728 1991
Utlandska experter 175 100 110 385
Utlandska arbetare 455 110 330 895
Andel utlandsk arbetskraft 35% 25 % 29 % 31 %

Kélla: Landsorganisationerna (2010a)

Genom att anlita arbetskraft via utlandska bemanningsféretag som under-
leverantor vid stora infrastruktursatsningar kan anlaggningsféretagen reducera
arbetskraftskostnaderna och darmed anbudspriset. Enligt Landsorganisationerna
har en 6kad anvandning av utlandsk arbetskraft lett till Iagre priser inom anlagg-
ningsbranschen.

Denna utveckling &r bra ur skattebetalarnas perspektiv da det innebér att skatte-
betalarna far mer infrastruktur (eller andra typer av anlaggningar) for pengarna.
En stor andel utlandsk arbetskraft innebar emellertid ocksa att offentliga investe-
ringar i infrastruktur i tider av lagkonjunktur inte 6kar den inhemska sysselsatt-
ningen och konsumtionen i full utstrackning. En del av pengarna paverkar istallet
sysselsattning och konsumtion i utlandet. Detta kan ur de svenska skatte-
betalarnas synpunkt vara negativt.

Sammanlagt drar vi slutsatsen att tillgdngen pa arbetskraft vid 6kad efterfragan
ar god och att denna parameter inte fungerar som ett hinder fér anlaggnings-
foretagen att expandera i hogkonjunktur.

Flexibilitet vid varsel av arbetskraft

Som en indikation pa formagan att varsla arbetskraft vid minskad efterfragan
studerar vi utvecklingen av inhyrd arbetskraft och andelen sésongs- respektive
tillsvidareanstéallda inom anlédggningsbranschen. En stor andel inhyrd arbetskraft

'8 F5r en beskrivning av utvecklingen i priser, se kapitel 3.1
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och/eller en hég andel sasongsanstéllda/lag andel tillsvidareanstéllda indikerar
att foretagen kan bli av med personal med kort varsel.

Enligt Landsorganisationerna (2010a) varierar andelen egenanstalld arbetskraft
fran 0 till 80 procent hos anlaggningsentreprendrer pa den svenska marknaden.
Inom fackférbundet SEKO vag och ban (dér ca tva tredjedelar av arbetskraften
inom anlaggningsbranschen ar medlemmar) har andelen tillsvidareanstallda i
privat sektor okat fran 67 till 85 procent mellan 2006 och 2010 (Figur 3.4).
Andelen tillsvidareanstallda hos statliga arbetsgivare (Svevia och Infranord) &r
annu hogre (96 respektive 99 procent i 2010).

100%
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60%

40%

20%
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2006 2007 2009 2010

Figur 3.4 Andel tillsvidareanstallda medlemmar i SEKO vég och ban (privat sektor)
Kélla: Egen bearbetning baserad p& pa SEKO (2011a) samt SEKO (2011b)

Andelen tillsvidareanstallda inom anlaggningsbranschens privata sektor &r l1ag
jamfort med byggbranschen totalt sett. Enligt Landsorganisationerna (2010b) har
andelen tillsvidareanstéllda inom fackférbundet Byggnads 6kat med dver 10
procentenheter under de senaste 15 aren for att 2009 uppga till 92 procent.
Denna skillnad kan bero pa att anlaggningsbranschen ar mer utsatt for sasongs-
effekter &n byggbranschen i dvrigt och att foretagen darfor anvander sdsongs-
anstallningar som ett satt att 6ka sin flexibilitet pa. En 6kning i andelen tills-
vidareanstallda under senare ar indikerar emellertid att flexibiliteten som ges av
en hoég andel projekt- eller visstidsanstéllda inte har varit en prioritering hos
féretagen inom anldggningsbranschen.

Aven anvandandet av inhyrd arbetskraft via bemanningsforetag har ékat kraftigt
inom anlaggningsbranschen under de senaste 10 &ren. Det finns ingen statistik
som visar antalet anlaggningsarbetare som rekryterats via svenska eller
utlandska bemanningsforetag 6ver tid. En indikation p& anvandningen av inhyrd
arbetskraft kan dock ges av foretagens utgifter for inhyrd personal som andel av
totala personalkostnader samt bemanningsféretagens omsattning for rekrytering
av bygg- och anlaggningsarbetare.

Utgifterna for inhyrd arbetskraft inom anlaggningsbranschen har dkat kraftigt

under de senaste 10 &ren. Fran att utgora ca 0,5 procent av de totala personal-
kostnaderna ar 1999 6kade kostnaderna for inhyrd personal till mer an 2,5
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procent av de totala personalkostnaderna &r 2007 (Figur 3.5). Detta & mer &n en
attadubbling under en period pa mindre &n 10 ar.

—— Anlaggningsbranschen
3,0% Byggbranschen totalt
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Figur 3.5 Anlaggningsentreprendrernas utgifter for inhyrd personal som andel av totala
personalkostnader
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Eurostat (2011b)

Utvecklingen i omséttning knuten till rekrytering av bygg- och anléggnings-
arbetare hos bemanningsforetagen tyder pa att andelen inhyrd arbetskraft inom
anlaggningsbranschen har fortsatt att 6ka efter &r 2007. Fran 2007 till 2011
fyrdubblades bemanningsféretagens omséttning inom bygg- och anlaggnings-
rekrytering. Baserat pa antagandet att ca 2,5 procent av arbetskraften inom
anlaggningsbranschen bestod av inhyrd personal &r 2007 (Figur 3.5) och att
denna andel fyrdubblats sedan dess utgdrs sannolikt mellan 5 och 10 procent av
anlaggningsbranschens arbetskraft i dag av inhyrd personal.

Inhyrd personal rekryteras bade av svenska och utlandska bemanningsforetag.
Uppgifter fran Adecco (2011) visar att de rekryterat ca 200-300 anlaggnings-
arbetare i Sverige sedan starten ar 2006. Detta motsvarar ca 1 procent av antalet
sysselsatta inom anlaggningsbranschen enligt SCB:s statistik. DA Adecco endast
ar ett av manga bemanningsforetag i Sverige antar vi att antalet inhyrda anlagg-
ningsarbetare fran svenska bemanningsforetag ar storre an detta. Det finns till
exempel bemanningsforetag som specialiserat sig pa bygg- och anlaggnings-
branschen. Ett av dessa ar Expandera Mera som 2006 blev valt till Sveriges
femte snabbast vaxande foretag och som ar 2008 kom pa femte plats i Stock-
holms lan i Dagens Industris Gaselltavling. Detta ar ytterligare en indikation pa
att rekrytering av anlaggningsarbetare vaxt kraftigt under senare ar. Utdver detta
rekryterar svenska anlaggningsforetag personal fran utlandska bemannings-
foretag.

En understkning genomférd av Landsorganisationerna (2010a) visade att
anvandningen av utlandsk arbetskraft och personal fran bemanningsforetag
varierar kraftigt mellan olika huvudentreprendrer inom anlaggningsbranschen.
Na&gra har en stor andel egenanstalld personal, andra har blandad personal fran
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3.2

underentreprendr/ underleverantdr och vissa handlar i princip upp nastan all
arbetskraft fran underleverantorer och bemanningsforetag.

| de anlaggningsprojekt som undersoktes' var Peab, Veidekke, Oden Anlagg-
ningsentreprenad och NCC de aktoérer som hade hdgst andel egenanstallda
yrkesarbetare (mellan 50 och 80 procent). Foretag sdsom Skanska och
konsortiet Oden/Hochtief hade en lagre andel egenanstéllda yrkesarbetare (cirka
30-50 procent). Bilfinger Berger, konsortiet MCG/NCC och JV Sdderstroms-
tunneln hade den lagsta andelen egenanstéllda yrkesarbetare (mellan 0 och 30
procent).

En 6kad anvandning av inhyrd arbetskraft inom anlaggningsbranschen innebar
en okad flexibilitet for féretagen i tider av lagkonjunktur. Inhyrning av arbetskraft
fran utlandet ar aven en mojlighet for de svenska anlaggningsforetagen att
minska arbetskraftskostnaderna och erbjuda konkurrenskraftiga priser i
upphandlingar av anlaggningsentreprenader.

Baserat pa detta drar vi slutsatsen att foretagen pa anlaggningsmarknaden ar
relativt flexibla gallande bade rekrytering av extra arbetskraft i hdgkonjunktur och
varsling av arbetskraft i lagkonjunktur. En 6kande grad av arbetskraftsflexibilitet
Over tid innebar att féretag inom anlaggningsbranschen har lattare att anpassa
sig till konjunkturfoérandringar. Emellertid r branschens hdga kapitalintensitet en
fortsatt central faktor som minskar foretagens flexibilitet och hindrar dem fran att
anpassa sig till konjunkturférandringar.

Upplevda konjunktureffekter

Vi har i foregdende avsnitt konstaterat att den hoga kapitalintensiteten inom
anlaggningsbranschen minskar foretagens formaga att anpassa sig till konjunk-
turférandringar. Samtidigt har vi i tidigare kapitel konstaterat att anlaggnings-
branschen inte &r lika konjunkturkénslig som byggbranschen i 6vrigt, tack vare
offentliga investeringar i infrastruktur som sakerstallt en stabil niva av anlagg-
ningsinvesteringar dver tid.

| detta avsnitt undersdker vi hur anlaggningsbranschen klarat sig genom tidigare

konjunktursvangningar och analyserar hur denna utveckling hade sett ut utan

okade offentliga investeringar i tider av lagkonjunktur. De tre indikatorer vi ser pa

ar:

e Foretagens soliditet: Indikerar foretagens finansiella formaga att sta emot
forluster i tider av lAgkonjunktur

e Sysselséattning: Indikerar hur antalet arbetstillfallen inom anlaggnings-
branschen varierar med konjunkturen

e Arbetsldshet: Indikerar hur anstallda inom anlaggningsbranschen paverkas
av konjunkturférandringar

'7 Citytunneln Malmé, Norra Lanken Stockholm, Citybanan Stockholm
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Foretagens soliditet

Soliditet handlar om hur stabilt ett foretag &r finansierat och &r ett matt pa
foretagens formaga att std emot forluster. Ju storre det egna kapitalet &r,
inklusive obeskattade reserver, desto storre och langvarigare forluster kan man
utharda utan att ga i konkurs.

Det vanligaste soliditetsmattet &r kvoten av eget kapital®:
Andel eget kapital = eget kapital/totalt kapital

Stora féretag inom anlaggningsbranschen sdsom Peab (2011) och Svevia
(2011) har satt som finansiellt mal att uppna en soliditet pa 25-30 procent. Sedan
lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet mattades av har de flesta foretag inom
anlaggningsbranschen uppvisat en soliditet 6ver denna gréans (Figur 3.6). De
mindre anldggningsféretagen uppvisar en dkad soliditet éver tid. Denna
utveckling kan forklaras av 6kade anlaggningsinvesteringar 6ver arens lopp.
Soliditeten hos de storre féretagen har minskat sedan bérjan av 2000-talet. Detta
kan forklaras av den tkade konkurrensen fran utlandska aktorer som etablerat
sig pa den svenska marknaden och okat pressen pa de stora svenska aktorerna.

soliditet ——Soliditet, féretag med omséttning >0,6 miljarder 2009 Anlaggnings-investeringar,
——Soliditet féretag med omsattning 21-25 miljoner 2009 Mdr kr
Totala anldaggningsinvesteringar
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——Privata anldggningsinvesteringar
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Figur 3.6 Anlaggningsforetagens soliditet 1990-2009

Kélla: Egen bearbetning baserad pa Tillvéxtanalys (2011b)

Not: Stora foretag = foretag med arlig omséttning >0,4 miljarder kr. Sma foretag = foretag med
arlig omsattning 13-18 mijoner kr. Nettotal &r saldot mellan andelen féretag som uppgett kning
respektive minskning av produktionsvolymen.

'8 Andra soliditetsmatt kan komplettera mattet andel eget kapital. Man jamfor till exempel det
l&ngfristiga kapitalet med anlaggningstillgdngarna: (Eget kapital + Obeskattade reserver +

Avsittningar + Langfristiga skulder) / Anlaggningstillgangar
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Ett resultat av god soliditet ar att féretag undgar konkurs i tider av minskad
efterfrdgan. Baserat pa data fran Tillvaxtanalys (2011b) har vi beréknat antalet
nedlagda anlaggningsforetag under aren 1991-2009 (Figur 3.7). Vara
berékningar visar ett relativt 1agt antal nedlagda foretag fram till &r 1995 jamfort
med senare ar. Detta forklaras av att Tillvaxtanalys databas innehéller ett mindre
urval av foretag fore ar 1996/1997. Det innebér att vi inte fangar upp alla féretag
som lagts ned under denna tidsperiod. Trots ett mindre dataset ser vi att antalet
nedlaggningar har minskat betydligt 1992-1994. Denna utveckling sammanfaller
med avmattningen av lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet, da byggandet
bdrjade ta fart igen.
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Figur 3.7 Nedlaggningar av féretag inom anlédggningsbranschen 1991-2006
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Tillvaxtanalys (2011b)

Antalet nedlagda foretag har aven minskat i perioden 1998-2003 for att sedan
Oka igen. Denna utveckling kan inte forklaras av nivan av de totala
anlaggningsinvesteringarna.

Sysselséattning

Utvecklingen i sysselséattning inom anlaggningsbranschen kan indikera hur
konjunkturkanslig branschen ar. Om sysselsattningen stiger kraftigt i
hogkonjunktur och minskar i lagkonjunktur indikerar detta en relativt hog
konjunkturkénslighet.

Sveriges samlade byggindustri sysselsatter omkring 6-7 procent av den
forvarvsarbetande befolkningen inom olika verksamhetsomraden (Figur 3.8).
Halften av dessa arbetstagare ar anstallda inom bygg- och anlaggnings-
verksamhet och av dessa ar i sin tur ca 10 procent, eller drygt 30 000 personer,
anstallda hos ndgon av de svenska anlaggningsentreprendrerna.
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m Byggnadsverksamhet (SN12002+2007)

B Bygg-och anlaggningsverksamhet (SN12002)

B Anlaggningsverksamhet (SNI12007)

B Anlaggning avvagar, jarnvagar, flygfaltoch idrottsanlaggningar (SN12002)
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Figur 3.8 Sysselséttning inom bygg- och anlaggningsverksamhet 1990-2009

Kélla: Egen bearbetning baserad pd RAMS (Forvarvsarbetande 16+ ar efter naringsgren SNI
2002)

Not: SNI-koder: Byggn.verksamhet=45; Bygg- och anl.verksamhet=452; Anl. av vagar, jarnvagar,
flygfalt och idrottsanlaggningar=45230; Anl.verksamhet=42 . Data inkluderar inte inhyrd
arbetskraft.

Dessa siffror underskattar emellertid antalet anstéllda inom anlaggnings-
branschen da de varken inkluderar inhyrd arbetskraft eller arbetskraft i utlandska
féretag pa den svenska marknaden. Baserat pa tidigare observationer antar vi
att andelen inhyrd arbetskraft inom anlaggningsbranschen 6kat fran att utgéra ca
0,5 procent av arbetskraften &r 1999 till att utgéra ca 5 til10 procent av
arbetskraften ar 2011.

Utan att ta hansyn till inhyrd arbetskraft och utvecklingen i denna 6ver tid foll
sysselsattningen inom anlaggningsbranschen kraftigt (med ca 40 procent) fran
1991 fram till 1999. Darefter har sysselséattningen varit relativt oférandrad (Figur
3.9).
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Figur 3.9 Sysselsattning inom bygg- och anldggningsbranschen 1990-2009
Kélla: Egen bearbetning baserad pd RAMS (Registrerad arbetsmarknadsstatistik)
Not: SNI-koder: Bygg- och anl.verksamhet=452; Anl. av vagar, jarnvagar, flygfalt och
idrottsanlaggningar=45230.

Utvecklingen ser nastan identisk ut om vi aven tar hansyn till inhyrd arbetskraft,
med undantag for en svag okning i sysselsattningen fran ar 2001 och framat
(Figur 3.10).
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Figur 3.10 Sysselséattning inom bygg- och anlaggningsbranschen 1990-2009, justerat for
inhyrd arbetskraft

Kélla: Egen bearbetning baserad pd RAMS (Registrerad arbetsmarknadsstatistik)

Not: SNI-koder: Bygg- och anl.verksamhet=452; Anl. av vagar, jarnvagar, flygfalt och
idrottsanlaggningar=45230.
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En jamférelse av utvecklingen i sysselsattning med utvecklingen i anlaggnings-
investeringar visar inget tydligt samband. Till exempel har sysselsattningen inom
anlaggningsbranschen minskat samtidigt som nivan pa anlaggningsinvesteringar
Okat under perioden 1990-1995 (Figur 3.11).

- Anlaggningsinvesteringar

— Sysselsattning Anlaggning av végar, jarnvagar,
index 1990=100 flygfaltoch idrottsanlaggningar (SNI12002)

200 Sysselséttning Bygg- och anléggningsverksamhet
(SN12002)
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\/
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Figur 3.11 Utveckling i sysselsattning och anldggningsinvesteringar

Kélla: Egen bearbetning baserad pa data fran Sveriges Byggindustrier (2011a) och RAMS
Not: SNI-koder: Bygg- och anl.verksamhet=452; Anl. av vagar, jarnvagar, flygfalt och
idrottsanlaggningar=45230.

En forklaring till att sysselséattningen sjunkit trots hdgre investeringar kan vara att
anlaggningsbranschen har blivit mindre arbetsintensiv éver tid och att behovet av
arbetskraft darfor har minskat.

En alternativ forklaring till utvecklingen i Figur 3.11 &r att offentliga investeringar i
infrastruktur hjalpt till att stétta sysselsattningen inom anlaggningsbranschen i
tider av lagkonjunktur. Utan offentliga investeringar i infrastruktur i tider av l1ag-
konjunktur antar vi att sysselsattningen inom anlaggningsbranschen skulle ha
foljt samma utveckling som sysselsattningen inom 6vriga delar av bygg-
branschen. Vi finner att detta inte &r fallet.

Under forsta halften av 1990-talet (da anlaggningsinvesteringarna 6kade
markant) har sysselsattningen inom anlaggningsbranschen utvecklats battre an
inom bygg- och anlaggningsbranschen som helhet. Detta tyder pa att de
offentliga investeringarna i infrastruktur lett till en hdgre sysselséattning inom
anlaggningsbranschen &n situationen hade sett ut utan offentliga investeringar.

Under andra hélften av 1990-talet (d& investeringsnivan minskade igen) har
sysselsattningen inom anlaggningsbranschen minskat mer an inom bygg- och
anlaggningsbranschen som helhet. Detta ar ytterligare ett tecken pa att de
tidigare anlaggningsinvesteringarna hjélpt till att 6ka sysselséattningen. En
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minskning i offentliga investeringar har sedan lett till att sysselsattningsnivan
konvergerat mot den niva som skulle uppstatt i en situation utan offentliga
investeringar.

Frén ar 2000 och framéver (d& anlaggningsinvesteringarna 6kade igen) har
sysselsattningen inom anlaggningsbranschen utvecklats minst lika bra som inom
bygg- och anlaggningsbranschen som helhet.

Baserat pa dessa observationer drar vi slutsatsen att franvaron av offentliga
investeringar skulle gjort att sysselsattningen fallit mer/6kat mindre &n det vi
observerar.

Sysselsattning i sma och stora foretag

Over 40 procent av anlaggningsarbetarna arbetar hos négon av de stérsta
aktoérerna med fler &n 250 anstéallda. Ytterligare 20 procent arbetar hos nagon av
de medelstora aktérerna med mellan 50 och 250 anstéllda. Andelen anlagg-
ningsarbetare som arbetar i ndgot av de minsta féretagen med farre an 10
anstallda ar endast ca 15 procent. Anlaggningsbranschens arbetsmarknads-
struktur skiljer sig tydligt fran byggbranschen i 6vrigt dar nastan 40 procent av
arbetskraften arbetar i sma foretag med farre &n 10 anstallda (Figur 3.12).

Anlaggningsbranschen Byggbranschen totalt

Figur 3.12 Andel anstalldainom bygg- och anlaggningsbranschen uppdelat pa
foretagsklasser efter antal anstéllda per féretag
Kélla: Egen bearbetning baserad pa Eurostat (2011b)

Den strukturella skillnaden mellan anlaggningsbranschen och byggbranschen
totalt beror pa det stora antalet en- eller famansforetag, till exempel snickerier.
Enligt Eurostat (2011b) fanns det 6ver 76 000 foretag med upp till 9 anstéllda
inom byggbranschen totalt &r 2009. Motsvarande siffra for anlaggnings-
branschen var knappt 1 300 &r 2009.

58



Fordelningen i sysselsattning mellan sma och stora féretag inom anlaggnings-
branschen har forandrats 6ver tid. Medan andelen anstallda i sma foretag varit
relativt konstant dver tid har andelen anstéllda i stora féretag minskat mellan
1997 och 2007 for att sedan dka igen under finanskrisen 2008-2009 (Figur 3.13).
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Figur 3.13 Antal anstallda inom anlaggningsbranschen 1997-2009, uppdelat pa
foretagsklasser efter antal anstéllda

Kélla: Egen bearbetning baserad pa Eurostat (2011b)

Not: Definitionen av anlaggningsverksambhet skiljer sig mellan &r 2007 och 2008 d& NACE
uppdaterats frdn Rev 1.1 til Rev 2.

Anledningen till denna utveckling ar att antalet anstallda i foretag med fler &n 250
anstallda enligt Eurostat (2011b) har 6kat kraftigt 2008-2009. Antalet anstallda i
sma foretag med upp till 19 anstallda har under samma tid varit konstant.

Sysselsattning i olika delar av Sverige

Sysselsattningen inom anlaggningsbranschen ar av naturliga skal starkt
koncentrerad till de mest tétbefolkade regionerna i Sverige (dar en stor del av
befolkningen bor och dar manga bygg- och anlaggningsprojekt genomfors).
Koncentrationen till dessa regioner ar dock nagot hogre for byggbranschen totalt
an for anlaggningsbranschen specifikt. Medan ca 70 procent av alla bygg-
arbetare arbetar i Stockholm, Sydsverige och Vastsverige ar motsvarande andel
anlaggningsarbetare lagre, ca 55 procent (Figur 3.14).
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Figur 3.14 Andel anstélldainom bygg- och anlaggningsbranschen, uppdelat pa
geografiska regioner, 2009
Kélla: Egen bearbetning baserad pé Eurostat (2011c)

Strukturskillnaden mellan anlaggningsbranschen och byggbranschen som helhet
kan forklaras av att anlaggningsinvesteringar (vagar, jarnvagar med mera) ar
mer jamnt fordelade 6ver landet &n byggandet i stort dar det rader en stérre
koncentration av bostader och lokaler i mer tattbefolkade omraden.

Den geografiska fordelningen av anlaggningsarbetare i Figur 3.14 paverkas till
viss del av var i landet de storsta infrastruktursatsningarna gors. Eftersom
statistiken baseras pa var foretagen ar registrerade, oberoende av var
arbetskraften bor, ar detta samband emellertid begransat. Sa lange arbetet
utfors av samma foretag (till exempel en eller flera av de rikstackande akt6rerna)
paverkas den geografiska fordelningen i Figur 3.14 inte av var i landet arbetet
utfors.

Arbetsldshet

Arbetslosheten inom anlaggningsbranschen ar ytterligare en indikator pa
anlaggningsbranschens kanslighet fér konjunktursvangningar.

Baserat pa sysselsattningsstatistiken i foregdende avsnitt skulle vi forvanta att
arbetslosheten inom anlaggningsbranschen 6kat 6ver tid. Dels pa grund av att
sysselsattningen inom branschen minskat kraftigt 1990-1999, dels pa grund av
att antalet personer med relevant utbildning for jobb inom anlaggningsbranschen
Okat sedan bdrjan av 2000-talet.

Istallet har arbetsldésheten bland anlaggningsarbetare anslutna till a-kassan

minskat konstant sedan 1994 da lagkonjunkturen 1991-1993 mattades av (Figur
3.15).
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Figur 3.15 Antal arbetslosa i januari manad, 1992-2011
Kélla: Egen bearbetning baserad pa AMS (2011a)

Det finns flera mojliga forklaringar till denna diskrepans mellan vara forvantningar
och det faktiska utfallet.

En forsta forklaring kan vara 6kningen av inhyrd personal inom anlaggnings-
branschen som lett till att 6kad sysselsattning/minskad arbetsléshet inte
registrerats i den offentliga statistiken (det vill sdga sysselsattningsnivan ar
egentligen hogre &n det vi observerar i foregdende avsnitt). En andra forklaring
kan vara att de anlaggningsinvesteringar som gjorts under aren 1990-1995 i
huvudsak har riktats mot andra omraden &n motorvagar, jarnvagar, flygfalt och
idrottsanlaggningar (och darmed faller utanfér ramen fér SNI 45230 som
anvands som definition pa anlaggningsbranschen i sysselsattningsstatistiken).
En tredje forklaring kan vara en lag anslutningsgrad till a-kassan for anlaggnings-
arbetare™, ndgonting som kan innebéra att arbetslésheten &r storre an det som
indikeras i Figur 3.15.

Forutsatt att anslutningsgraden till a-kassan ar ungefér lika stor inom anlagg-
ningsbranschen som inom byggbranschen i évrigt indikerar Figur 3.15 att
anlaggningsbranschen varit mindre kanslig for konjunktursvangningar &n
byggbranschen i 6vrigt, som uppvisar storre fluktuationer i arbetsléshet éver tid.

Aven varselstatistik frin AMS tyder p& att anlaggningsbranschen statt emot
lagkonjunkturer relativt val. Under perioder med minskad efterfragan 2001-2003
samt 2007-2009 har antalet uppsagningar inom bygg- och anlaggnings-
branschen inte stigit i lika htég grad som inom andra branscher (Figur 3.16).

1 Anslutningsgraden till a-kassan for anlaggningsarbetare var &r 2010 15 %. Kalla: SEKO
(2010), Loneenkat, http://www.seko.se/Documents/PDFE-filer/Vag-
banavtal/Loneenkat 2010 09.pdf
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Figur 3.16 Uppsagningar, ber6rda personer 1992-2010
Kélla: Egen bearbetning baserad pd AMS (2011b)

Att arbetsléshetsutvecklingen for anlaggningsarbetare ar mer positiv an den for
byggnadsarbetare ar ytterligare en indikation pa att offentliga satsningar pa
infrastruktur med stor sannolikhet stottat sysselsattningen i tider av lagkonjunk-
tur, trots en 6kad andel utlandska féretag och utlandsk arbetskraft pa markna-
den. Att utvecklingen i varselstatistik for byggbranschen &r mer positiv &n den ar
for andra branscher eller ekonomin i helhet kan eventuellt forklaras med en
hogre andel visstids- eller sdsongsanstallda som inte blir paverkade av
uppsagningar i tider av lagkonjuktur.
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Appendix |

Definitioner av anlaggningsbranschen:

Statistiska centralbyrans definition enligt SNI 2007 (SNI-kod 42): Med
anlaggningsverksamhet menas “nybyggnad, reparation, tillbyggnader och
ombyggnader, uppférandet av ej egentillverkade monteringsfardiga
konstruktioner pa plats och dven byggnader av tillfalligt slag. Har omfattas stora
konstruktioner sdsom motorvéagar, gator, broar, tunnlar, jarnvagar, flygfalt,
hamnar och andra vattenkonstruktioner, bevattningssystem, avloppssystem,
industrianléaggningar, rdrledningar och elledningar, idrottsanlaggningar o.d. [...]
Huvudgruppen omfattar inte projektledning vid byggverksamhet, eller
projektledning tillhérande anlaggningsarbeten inom VVS-teknik eller elteknik.”®

Statistiska centralbyrans definition enligt SNI 2002 (SNI-kod 45230 samt SNI-kod
45212)**: Anlaggning av motorvagar, vagar, flygfalt och idrottsanlaggningar (SNI-
kod 45230) omfattar “anldggning av vagar och gator, cykel- och gadngvagar,
jarnvagar, flygfalt, utomhusanlaggningar for fritidsandamal, idrottsarenor,
stadion, tennisbanor, golfbanor o.d. (ej simbassanger). Omfattar &ven malning
pa parkeringsplatser och vagmarkeringar, men inte férberedande mark- och
grundarbeten, inomhusanlaggningar for sport- och fritidsverksamhet, byggande
av simbassanger och simhallar.

Uppforande av andra byggnadsverk (SNI-kod 45212) omfattar "uppférande av
olika slag av fasta anlaggningar som broar, viadukter, tunnlar och tunnelbanor,
vatten- och avloppssystem, sporthallar, vindskydd, annonspelare, telefonkiosker,
offentliga toaletter, busskurer, etc., kraftverk och eldistributionsanlaggningar,
byggande av olika slag av fasta anlaggningar som linjenét for
telekommunikation, rérsystem for transport av gas och vatska. Omfattar inte
arkitektverksamhet, byggkonsultverksamhet, anldggning av idrottsanléaggningar,
installation av privata simbassanger.’*

20 SCB (20114a), Hierarkisk visning fr&n avdelningsniva och nedat enligt SNI,
http://www.sni2007.sch.se/snihierarki2007.asp?sniniva=2&snikod=42 &test=20

2L | SNI 2002 ar man tvungen att ga ner pa femsiffrig detaljeringsniva for att kunna sarskilja
anlaggningsverksamhet fran ovrig byggverksamhet. Den SNI-kod som innehdller renodlade
anlaggningsaktiviteter &r 45230.

22 SCB (2011b), Hierarkisk visning fr&n avdelningsniva och nedat enligt SNI
http://www.foretagsregistret.sch.se/sni/whsnihierarki.asp?sniniva=5&snikoll=koll&snikod=45230
23 SCB (2011c), Hierarkisk visning fran avdelningsniva och nedét enligt SNI
http://www.foretagsregistret.scb.se/sni/whsnihierarki.asp?sniniva=5&snikoll=koll&snikod=45212&
s0k=S%F6k
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Definition 2002 SNI 2002 | SNI 2007 | Definition 2007
Bygg- och 452 42 Anlaggningsarbeten
anlaggningsverksamhet
Anléggning av motorvagar, 45230 42110 Anléaggning av vagar och
vagar, flygfalt och motorvagar
idrottsanlaggningar
Uppférande av andra 45212 42120 Anlaggning av jarnvégar och
byggnadsverk tunnelbanor
Vattenbyggnad 45240 42130 Anléaggning av broar och tunnlar
Andra bygg- och 45250 42210 Allméannyttiga anlaggningsarbeten
anlaggningsarbeten for varme, vatten och avlopp
Markexploatering 70110 42220 Anlaggningsarbeten for el och
telekommunikation
42910 Vattenbyggnad
42990 Ovriga anléggningsarabeten

Anlaggningsverksamhet enligt SNI 2002 samt SNI 2007
Kélla: SCB (2011a) och SCB (2011b)
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Appendix I

Trafikverkets index for insatsfaktorpriser baseras pa SCB:s Entreprenadindex
E84. Detta appendix beskriver vilka insatsfaktorer fran Entreprenadindex E84
som ingdr i vagverkets index samt hur dessa &r viktade.

Vég totalt

Ingdende kategorier Andel
Vag 47,2%
Belaggning 28,65%
Bro 24,15%
Totalt 100%
Bro

Ingaende kategorier E84-kod Andel
Broarbeten betong m.m. 251 90%
Broarbeten stal m.m. 252 10%
Totalt 100%

Beldggningar

Ingdende kategorier E84-kod Andel
Asfaltbelaggningar 241 100%
Totalt 100%
Vag

Ingdende kategorier E84-kod Andel
Jordterrassering m.m. 211 17%
Jord- och bergterrassering m.m. 212 33%
Betongrdrledning 221 3%
Betong-, plast- och stélrérsledningar m.m. 222 12%
Grusotverbyggnad m.m. 231 18%
Bergbverbyggnad m.m. 232 18%
Totalt 100%

Grundpaket drift

Ingdende kategorier E84-kod Andel
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Material: stenmaterial 1012 15%
Arbetsléner: byggnadsavtalet, ombyggn 3013 5%
Arbetsloner: vagavtalet 3015 12%
Tjanstemannaldner 4011 8%
Maskiner & Transporter: Schaktmask. 5011 10%
Transporter 6011 35%
El & Drivmedel: Dieselolja 7011 5%
Allmanna kostnader: Ovrigt 8011 10%
Totalt 100%
Schablonindex for typprojekt jarnvag
Ingdende kategorier E84-kod Andel
Jord- och bergtrassering 212 30%
Bergdverbyggnad 232 5%
Trafikbelysnings- och

trafiksignalanlaggningar 233 25%
Broarbeten, betong 251 5%
Betongarbeten 314 5%
Sprangningsarbeten, bergrum och tunnlar 411 5%
Projektering 511 10%
Stenmaterial, processat 1012 15%
Totalt 100%
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Appendix Il

Tidigare métningar av produktivitetsutveckling i anlaggngsbranschen.

Trafikverkets métning av produktivitet inom anldggningsbranschen

Trafikverket anvander kostnad per meter vag eller jarnvag som matt pa
produktivitetsutvecklingen for de enlaggningsentreprenader som utfor uppdrag pa bestallning av
Trafikverket. Trafikverkets satt att méta produktiviteten har emellertid férandrats 6ver tid.

| &rsredovisningarna for 1995-1998 redovisade Végverket a-priser for investeringar, underhall
och drift. | slutet av perioden inférdes kategorierna motorvag, bredvag/fyrfaltsvag, normal vag,
smal vig och gangcykelvdg, som i huvudsak bestétt dnda tills idag. For dessa kategorier har
Véagverket redovisat kostnader med tidsserier pa fem ar.

Ar 1999 bérjade Vagverket redovisa ett sammanvagt métt for produktiviteten exklusive
investeringar. Den redovisade utvecklingen var baserad pa de cirka 40 procent av drift och
underhall dar kostnader fanns beraknade.

Ar 2002 utgick Trafikverkets produktivitetsdiagram for drift och underhall och ersattes av
styckkostnadstabeller for de delar av underhallet (belagd vag och grusvéag) som regeringen
begart aterrapportering av.

Ar 2004 angavs att det fanns problem att méata produktivitetsutvecklingen och att det déarfor
pagick ett utvecklingsarbete for att skapa nya matt som eventuellt skulle implementeras 2005. Ar
2004 angavs att de bristfalliga métt for produktivitetsberakningar som hittills hade férekommit
skulle &tgardas under 2005.

Ar 2006 utvecklades ett nytt matt for drift och underhll av Vagverket. Modellen &r baserad pa
styckkostnader for olika anlaggningsentreprenader. Vid berékningen elimineras effekter av ett
antal kanda kostnadspéverkande faktorer som vader, tillkomst av nya anlaggningar samt
prisutveckling. Endast kostnader som &r kopplade till direkta atgarder i anlaggningen ar
inkluderade i berakningarna, det vill sdga inga overheadkostnader tas med.

Statskontorets méatning av produktivitet inom anlaggningsbranschen

Statskontorets foreslar i sin rapport att produktivitetsutvecklingen i anlaggningsbranschen i
framtiden méats med maéttet féradlingsvarde per anstalld. Mot bakgrund av de begransningar som
foradlingsvardet innehaller foreslar Statskontoret tre kompletterande angreppssitt for att
analysera produktivitet och innovationsgrad: indikatorer, mikrodatabaserade modeller, samt
analys av upphandlingar.

For att komma till ratta med problem med att méata foradlingsvarde per anstélld p& branschniva i
en bransch déar de storsta aktdrerna ar aktiva inom flera verksamhetssegment (med lejonparten
av sin omséttning utanfor anldggningsbranschen) har Statskontoret valt att skilja mellan stora och
sma foretag och berékna foradlingsvarde per anstalld fér dessa separat.

Stora och sma foretag inom anlaggningsbranschen skiljer sig emellertid &t i manga hanseenden,
bland annat géllande kostnadsfordelning. For att kontrollera for detta har Statskontoret skapat en
tredje foretagskategori genom att applicera kostnadsférdelningen for sma foretag som endast ar
aktiva inom anlaggningsomradet pa stora foretag som &r aktiva inom flera verksamhetsomraden.
Det kan dock ifrdgasattas om det &r korrekt att anta identisk kostnadsfordelning i sma och stora
féretag. Gemensamt kan de tre modellerna emellertid ge en relativt god indikation pa
utvecklingen av foradlingsvéardet per anstélld inom anlaggningsbranschen.

Eurostats méatning av produktivitet inom anlaggningsbranschen

Eurostat anvander foradlingsvardet per anstélld som en indikation pa produktiviteten i bygg- och
anlaggningsbranschen. Eurostat anvander dven ett kompletterande métt dar féradlingsvardet per
anstalld uttrycks som andel av Iénekostnaderna.
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Att ta hansyn till Ionekostnaderna vid berékning av produktivitet &r sarskilt viktigt i branscher dar
foretagens lonekostnader forandras Gver tid, till exempel pa grund av att andelen deltidsanstallda
forandras eller pa grund av en 6kad andel inhyrd arbetskraft.

Riksrevisionens métning av produktivitet inom anldggningsbranschen

Riksrevisionen har definierat produktivitet som volymen infrastruktur for pengarna (km/kr).
Produktivitetsutvecklingen &r den relativa skillnaden i produktivitet mellan tva tidpunkter, angiven
i procent. Avsaknaden av produktivitetsmatningar for Trafikverkens investeringsverksamhet har
foranlett Riksrevisionen att utveckla tva nya berakningsmetoder for produktivitetsutveckling.
Metoderna ar baserade pa Trafikverkens styckkostnader samt en jamforelse av genomsnittliga
(teoretiska) kostnader och faktiska kostnadsutfall i Trafikverkens investeringsprojekt.

Precis som matt baserade pa foradlingsvardet per anstalld kan dessa tva produktivitetsmatt
ocksa till viss del paverkas av konkurrenssituationen i marknaden. Detta &r till exempel tillfalle om
férandrade konkurrensforhéllanden paverkar nivan pa styck- respektive genomsnittskostnaderna.

Metod 1: Berakningar baserade pa data i Trafikverkets arsredovisningar dar produktivitet =
1/redovisad styckkostnad (&-pris), multiplicerad med redovisad kostnadsandel.

For att styckkostnadernas utveckling ska vara ett meningsfullt méatt p& produktivitetsutveckling
maste man anta att kvaliteten pa slutprodukten inte har minskat.

Med anledning osékerheten i de data som publicerats i Trafikverkets &rsredovisningar har
Riksrevisionen &ven beréknat produktiviteten enligt en alternativ metod. Genom att ta hansyn till
ett tjugotal rddande forutsattningar, till exempel anlaggningens storlek, terrangforhallanden och
forekomst av befintlig trafik, har produktiviteten for 82 anlaggningsprojekt som dppnat for trafik
under perioden 2005-2009 beréknats.

Metod 2: Berakningar baserade pa den kostnad varje projekt skulle ha haft med genomsnittliga
kostnader p& komponenter och foérutséttningar dar produktivitet = berdknad genomsnittskostnad i
forhallande till verkligt kostnadsutfall.

| sin slutliga kommentar till Riksrevisionens rapport har Trafikverket framfort att de uppfattar
Riksrevisionens berakningar av produktiviteten vara for évergripande och behéftad med sa stora
brister att det inte gar att dra nagra egentliga slutsatser om produktivitetens utveckling.
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