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FOrord

Det har ar Trafikanalys férsta omvarldsanalys for den svenska transportpolitiken.
Den syftar till att skapa en bred strukturell 6verblick och vill lyfta fram s&dana
trender som i sammanhanget verkligen &r vasentliga, till skillnad frdn mycket
annat som i ndgon man kan paverka dven transportpolitiken. Den ska ses som
ett diskussionsunderlag infor transportpolitiska beslut och prioriteringar.

Promemorian har tagits fram internt p& Trafikanalys under varen 2011.
Sven Hunhammar har varit projektledare.

Stockholm i augusti 2011

Brita Saxton
Generaldirektor
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1 Omvarlden i1 framtiden

1.1 Uppdraget

Trafikanalys har enligt instruktionen i uppdrag att arbeta med omvéarldsanalys:
"Trafikanalys ska bedriva omvarldsbevakning och omvarldsanalys inom
transportomradet, sarskilt med tonvikt pa transportsystemets utveckling i
Europeiska unionen och dess effekter fér Sverige™.

Trafikanalys gor detta pa flera satt, t.ex. genom att bevaka transportpolitiska EU-
nyheter och rapportera dem p& hemsidan eller publicera férdjupade rapporter i
olika amnen. Malet med denna PM &r att skapa en bred overblick.

1.2 Syfte

Syftet med omvarldsanalys ar att skapa béttre underlag fér beslut som rér
framtiden®. Framtiden &r osaker och det kommer att ske Gverraskningar. Genom
en systematisk omvarldsanalys och beskrivning av olika framtidsscenarier kan
besluten prévas mot olika alternativa framtider. Darmed okar férutsattningarna
for att skapa ett robustare system som ar forberett for olika utvecklingsvagar.

1.3 Exempel pa dverraskningar

Oljebolaget Shells scenarioarbete fore oljekriserna pa 70-talet brukar framhallas
som ett gott exempel pa forberedelse for det okanda. Deras scenarier forutsag
inte att oljeprishojningar skulle ske, men pekade pa att de kunde handa. Darmed
var Shell battre forberedda &n andra.

Det finns ocksa exempel pd mindre handelser och trender inom
transportsystemet de senaste aren som har varit éverraskande fér manga och
som ett framsynt scenarioarbete hade kunnat géra oss battre forberedda pa.

Tron pa vilken teknik som kommer att I6sa problemen med utslapp av koldioxid
har t.ex. skiftat fokus Gver tiden. Fran att diskussionen lange mest handlade om
att bransleceller skulle komma om 5-10 ar, blomstrade sen etanolen upp under
kort tid medan hoppet idag huvudsakligen stér till elektrifiering. Etanolens
snabba uppgang och fall kan ses som en éverraskning.

Lagprisflygets snabba uppgang har ocksa varit 6verraskande och fatt hela
flygbranschen att se dver sina kostnader. Under tiden har flygresandet 6kat

! Forordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys

2 Lundqvist, T. (2010) Omvarldsanalys — till vilken nytta? Institutet for framtidsstudier.
2010/2.



kraftigt trots hack i kurvan efter terrordadden i USA 11 september 2001 och
spridningen av SARS viruset 2003.

Att Sverige gick med i EU var noga 6vervagt. Kanske har anda utvidgningen och
utvecklingen dar fler och fler beslut fattas inom unionen éverraskat manga?

1.4 Omvarld och invarld

Utgangspunkten for denna omvarldsanalys ar den svenska transportpolitiken,
med tonvikt p& de statliga styrmedlen. Transportpolitiken &r en del av en storre
transportsektor som ocksa inkluderar transportsystemet och andra aktérer.
Transportpolitiken paverkar (och paverkas av) évriga delar av transportsektorn.
Hela transportsektorn ses darfér som "invarlden”. Omvéarlden &r det som
paverkar den. Viktiga faktorer i omvarlden ar t.ex. ekonomisk och teknisk
utveckling, oljepris eller demografiska forandringar.

Har bor transportpolitik tolkas sa att delar av t.ex. skattepolitiken, med styrmedel
som kan anvandas for att paverka hur transportsektorn utvecklas, ingar. EU:s
transportpolitik paverkar den svenska transportpolitiken i sddan omfattning att
det gér att se svensk transportpolitik som en integrerad del av den europeiska
politiken.

Trenderochdrivkrafteri omvariden

SN

EU:s transportpolitik |

Svensk A
transportpolitik $| Transportsystemet |9| Effekter |->| Maluppfyllelse?

\/

Figur 1.1. Transportsystemet &r ett sociotekniskt system som bestar bade av de tekniska
systemen och dess aktérer. Transportsektorn anvands har som ett vidare begrepp och
inkluderar bade transportpolitiken och transportsystemet. Omvarlden péverkar hela
transportsektorn.



Syftet med transportpolitiken &r att de transportpolitiska mélen ska nés, se Figur
1.1. Politiken paverkar transportsystemet som i sin tur har effekter pa t.ex.
sysselsattning och konkurrenskraft men ocksa pa de transportpolitiska malen:
tillganglighet, sakerhet, miljé och halsa®. De transportpolitiska malen foljs varje ar
upp i en rapport fran Trafikanalys®.

1.5 Olika framtider

Omvaérldsanalys anvands for att skapa battre underlag for beslut som rér
framtiden. Det finns darfor skal att skilja pa nagra olika syften for olika
framtidsstudier. En vanlig uppdelning ar skillnaden mellan att vilja férutsaga
framtiden respektive skapa beredskap for att méta olika mdéjliga framtider eller att
forsoka uppna en dnskvéard framtid®. Syftena dverlappar, men att vara klar med
syftet och koppla angreppssatt till syftet 6kar tydligheten. Se Figur 1.2.

Framtiden kan vara:

Vad kommer atthanda? Vad skulle kunnahanda?  Vadvill vi ska handa?

Prognoser: Omvarldsscenarier: Backcasting:

Figur 1.2. Skillanden mellan olika syften, fragestallningar och metodansatser vid
framtidsstudier.

e  Prognoser anvands for att forutsaga framtiden. Syftet ar d& att finna den
mest sannolika utvecklingen. P& transportomradet gors ett omfattande
och detaljerat prognosarbete. Arbetet ar tidskravande och det blir sallan
utrymme for nagra storre kanslighetsanalyser. Framtiden kan darfor i
prognosarbetet ibland uppfattas som férutsagbar och deterministisk.

% Prop. 2008/09:93, Ml for framtidens resor och transporter.
* Trafikanalys 2011, Uppfélining av de transportpolitiska méalen, 2011:1.

® Borjeson, L., Hojer, M., Dreborg, K.-H., Ekvall, T. and Finnveden, G. Scenario types and
scenario techniques - Towards a user’s guide to scenarios. Futures, 2006, 38, 723-739



e  Scenarier pekar p& osakerheterna. Genom en systematisk
omvarldsanalys och beskrivning av mdéjliga omvarldsscenarier kan
beslut som tas idag prévas mot olika alternativa framtider. Syftet ar att
skapa ett robustare system som &r forberett for olika utvecklingsvéagar.
Ansatsen accepterar att det finns en genuin osékerhet om den framtida
utvecklingen och att ovantade handelser kommer att intraffa.

e Ett tredje syfte &r att skissa pa en 6nskvard framtid. Hur skulle t.ex. ett
koldioxidneutralt transportsystem kunna se ut? Vilka konsekvenser
skulle det fa och vilka beslut maste tas pa vagen dit? Ansatsen brukar
kallas backcasting.

Denna PM &r alltsa ett exempel pa den andra typen av framtidstudie; att
identifiera trender och beskriva omvarldsscenarier som paverkar
transportsektorns utveckling. Inte for att peka pa hur den mest sannolikt kommer
att utvecklas och inte heller hur den ska utvecklas for att vara som mest
onskvéard utan vad som skulle kunna handa som paverkar transportsektorns
framtid.

Fragestéllningen &r helt enkelt: Vad kan handa i omvarlden som paverkar
transportsektorn och hur kan transportpolitiken skapa beredskap foér att méta den
utvecklingen?

1.6 Tidsperspektiv

Transportsektorn ar trogrorlig och avstandet till madnga malpreciseringar stort.
Tidsperspektivet i denna PM &r darfor langt, till 2030 - 2050.

1.7 Tidigare studier

Det har gjorts relativt manga studier p& temat transporter, omvarlden och
framtiden.

Den mesta fokus ligger pa prognoser. Trafikverket® och Energimyndigheten’
producerar detaljerade prognoser 6ver trafikarbete och energianvéndning i
transportsektorn.

Trafikverket®, Transportstyrelsen® och Sjofartsverket™ har ocksa alla publicerat
omvarldsanalyser dér oftast den egna myndigheten &r invarld. SIKA™ hade 2004

® Trafikverket (2011) Nationell plan for transportsystemet 2010-2021, 2011:067.
” Energimyndigheten 2011, Langsiktsprognos 2010, ER 2011:03

8 Trafikverket (2011), Nytt Trafikverk, ny omvarld. Trafikverkets omvéarldsanalys 2010,
2011:049

® Transportstyrelsen (2010), Omvarldsrapport, 2010-07-06. och Luftfartsstyrelsen (2008),
Omvarldsbevakning 2008, rapport 2008:23

10 sjsfartsverket (2011) Omvarldsbevakning for sjofartsverket, 2010-02-09.
1 SIKA (2004), Omvarldsanalys, 2004:7
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ett regeringsuppdrag att genomféra en omvarldsanalys. EU kommissionen
analyserar ocksa trender och utmaningar®.

Andra framtidsinriktade studier omfattar t.ex. IVA:s Transport 2030%.
Internationellt finns bl.a. ITF Transport Outlook™. En éverblick av 19
framtidsstudier finns ocksa nyligen sammanstalld®.

2 EU kommissionen (2009), Communication, A sustainable future for transport, COM
(2009) 279/4.

¥ VA (2011), Transportsystem for hallbar utveckling och konkurenskraft, Slutrapport,
M421.

* International Transport Forum (2011), Transport Outlook. Meeting the needs of 9 Billion
People

'* Profu (2011) Kartlaggning av scenarier for transportsektorn, 2011-01-04.
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2 Trender 1 omvarlden

Trenderna nedan bedéms paverka transportsektorn i hog grad och ar dessutom
grovt sorterade efter osakerhet. Nar syftet ar att analysera vad som kan handa
transportsektorn ar det viktigt att identifiera aven de osékra trenderna. En osaker
trend beskriver alltsd vad som kan handa, inte den mest sannolika
handelseutvecklingen eller att ndgot 6nskvart ska intraffa. Starka mottrender kan
vara en orsak till att det finns en osédkerhet om utvecklingen.

Eftersom fragestéllningen &r bred beror betydelsen naturligtvis pa vilken aspekt
som avses. Trenderna ar ocks& mélade i stora drag och olika delar inom trenden
ar darfor mer eller mindre viktiga respektive sakra for fragestallningen.

Avsnittet identifierar féljande trender, grovt rangordnade efter osékerhet i
utvecklingen:

Befolkningen blir aldre

Urbaniseringen fortsatter

Fortsatt vilja att resa

Okad individualism

Fortsatta terrorhot

Okad klimatanpassning

Begransad tillgang pa olja och andra naturresurser

Fler transportpolitiska beslut fattas pad EU-niva

© ® N o g M 0 N PF

Statens roll minskar
10. Klimatpolitiken staller krav och driver pa transportpolitiken
11. Teknisk utveckling leder till energieffektivare transporter

12. Ekonomisk tillvaxt i Sverige fortsatter

2.1 Befolkningen blir aldre

Befolkningen i Sverige blir aldre. Det ar en saker utveckling som gar val att
forutse. Idag &r 1,6 miljoner eller 18 % i Sverige 6ver 65 ar. Den &ldre delen av
befolkningen 6kar och ar 2060 beraknas 2,7 miljoner eller 25 % av befolkningen
vara éver 65 ar'®. Det kommer att belasta vard, omsorg och samhallsekonomi
men ocksa fa effekter pa transportsystemet. De dldre kommer t.ex. att stélla
hoga krav pa tillganglighet i kollektivtrafiken. Aldre riskerar ocksé att lattare
skadas i trafiken.

1% SCB (2011) Sveriges framtida befolkning 2011-2060, BE 18 SM 1101
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En storre andel icke forvarvsarbetande personer kan ocksa skapa ett mer
flexibelt resmonster utan tydlig morgon och kvéllsrusning. Med fler friska
pensionérer som har gott om pengar kommer ocksa flygandet att oka.

2.2 Urbaniseringen fortsatter

Urbaniseringen &r ocksa en saker trend som ser ut att fortsatta. Sverige ar i stor
utstréackning urbant och det forstarks ytterligare. Mellan 2005 och 2010 minskade
glesbygdsbefolkningen i Sverige med 15 000 personer medan tatorterna 6kade
med knappt 400 000. Enbart tatorten Stockholm 6kade med 120 000 personer’.
Trangseln kommer darfér att tillta i stdder och den urbana trafiksituationen
kommer att vara en nyckelfrdga mellan olika stader som konkurrerar om
attraktiva etableringar och valutbildad arbetskraft. Nya mdjligheter att
distansarbeta och dyra levnadsvillkor i stddernas centrala delar skulle kunna
skapa en mottrend i en ny gron vag eller kanske troligare skapa en fortsatt
utglesning av staderna.

Situationen i glesbygden behéver ocks& uppméarksammas, da
befolkningsunderlaget for bl.a. kollektivtrafik och vagunderhall blir mindre och
mindre. Den utvecklingen riskerar att félja en spiral dar sdmre service leder till
annu lagre befolkning.

2.3 Fortsatt vilja att resa

Resandet har dkat dramatiskt de senaste 50 aren, framfor allt med bil. Det finns
manga faktorer bakom det: ekonomisk tillvéaxt, befolkningsokning etc. Teknisk
utveckling och infrastrukturinvesteringar har ocksa medvetet skapat ett snabbare
transportsystem som underléttat mojligheterna att resa. Regionférstoring har
varit en aktiv politik som underléttat pendling.

Den 6kade hastigheten har gjort att resorna i snitt blir langre i stracka, men inte
sarskilt mycket langre i tid per dag®. Det finns dock en begransning hur lang tid
det gar att resa per dag. For t.ex. semesterresor som gors mera séllan ar det
daremot svarare att se nagot tak for efterfragan. For godstransporter ar ocksa
efterfrdgan stor och s lange transportkostnaden bara ar en brakdel av slutpriset
for olika varor kommer logistiklosningarna att innehalla mycket transporter.

Transportefterfragan kommer alltsa fortsatt vara hog. En kraftigt ckad
transportkostnad skulle kunna begransa den och den transportpolitiska
utmaningen ar om infrastrukturen, energitillférsel och klimatkrav kommer att
kunna harbargera denna efterfragan.

7 SCB (2011) Tatorter 2010, MI 38 SM 1101

'8 Detta beskrevs tidigt av Zahavi, Y. (1974) Traveltime budgets and Mobility in Urban
Areas. US Department of Transportation.
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2.4 Okad individualism

En okad individualism har varit en tydlig trend och det finns inga tecken pa att
den skulle brytas. Bilen har dominerat som det flexibla och individuella
trafikslaget. Fortsatt individualism kommer ocksé att stalla ytterligare krav pa
kollektivtrafiken s att den kan anpassas till individuella 6nskemal s& langt som
mojligt.

En annan beteendemassig aspekt ar stravan efter 6kad komfort och
bekvamlighet. En medveten halsotrend som bl.a. 6kar intresset for gang och
cykel skulle kunna vara en motvikt till den 6kande bekvamligheten.

2.5 Fortsatta terrorhot

Transportsektorn samlar mycket manniskor pa en plats och ar darfor ett
eftertraktat mal for terrorister. Flygplanskapningar har funnits lange och attentat
har skett i tunnelbanor eller annan kollektivtrafik i bl.a. London, Tokyo och
Madrid. Andra tdnkbara mal kan vara transporter av farligt gods.

Sakerhetskontrollerna pa flygplatser har 6kat kostnaderna och tidsatgangen for
passagerarna. Det &r inte otankbart att sakerhetskontroller i framtiden ocksa
kommer att f& utforas aven pa fler fardsatt. Det finns dock en politisk motkraft
mot 6kad kontroll som varnar om den personliga integriteten.

Det laggs stora resurser pa att minska terrorrisken i transportsektorn. Darfor kan
en jamforelse med bilolyckor vara intressant: mellan 1994-2003 var den
genomsnittliga risken i 29 OECD lander 400 ganger stdrre att do i en bilolycka an
i ett terrordad™.

Andra exempel pa hot mot framfor allt godstransporter ar lastbilskapningar pa
motorvagarna och piratverksamheten i t.ex. Indiska Oceanen. Den dkar
kostnader och osékerheten i sddan grad att den skulle kunna paverka
varldshandelns transportmonster.

2.6 Okad klimatanpassning

Oversvamningsproblem &r tydliga redan idag. Nér klimatet férandras och risken
for 6versvamningar, ras och stormar ¢kar ar infrastrukturen utsatt. Férstarkningar
krévs i vag- och jarnvagsnatet for att sakerstélla tillgangligheten i framtiden.

Klimat- och sarbarhetsutredningen konstaterade att det ar nédvandigt att paborja
anpassningen till klimatférandringarna i Sverige®. Konsekvenserna for vag- och

9 Wilson, N. Thomson G. (2005) Deaths from international terrorism compared with road
crash deaths in OECD countries, Injury Prevention 2005;11:332-333

% Klimat- och sérbarhetsutredningen (2007) Sverige infér klimatférandringarna - hot och
mojligheter, SOU 2007:60.
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jarnvagsnatet bedéms att bli betydande och allvarliga. Den ékande nederbérden
och vattenfléden innebé&r éversvdmningar, bortspolning av réls och vagar,
skadade broar samt 6kade risker for ras, skred och erosion. Kraftigare vindar
och 6kade risker for stormfallning av skog hotar elférsorjningen till jarnvagen.

2.7 Begransad tillgang pa olja och
andra naturresurser

Olja ar en icke-férnybar naturresurs. Vissa bedémare anser att den maximala
utvinningsvolymen redan ar passerad. Exakt nar det sker kan vara ovisst men de
flesta, daribland International Energy Agency (IEA), ar éverens om att eran med
billig olja ar dver®.

IEA réknar visserligen med en global produktion av rolja &r 2030 p& samma
nivd som idag, men 60 % av produktionen kommer da fran falt som behover
utvecklas eller inte ens &r funna énnu.

Kina ar sedan 2009 den stdrsta energianvandaren i varlden. Med tanke pa att
energianvandningen per capita bara &r en tredjedel av OECD-snittet kommer
den sannolikt att 6ka. Den 6kade efterfrdgan kommer att dra upp priset pa olja
pa varldsmarknaden.

Ett 6kat oljepris ar en utmaning fér transportsektorn som idag ar beroende av
olja. De enda undantaget i Sverige ar att jarnvagen drivs med i huvudsak fossil-
fri el. Branslet som anvands pa vagarna bestar av knappt 6 % fornybart
biodrivmedel*.

EU kommissionen har vidare identifierat 14 kritiska mineraler for vilka unionen &r
helt importberoende. Ett exempel ar de sallsynta jordartsmetallerna dar Kina
idag star for 97 % av véarldsproduktionen®. En bensin- eller dieselbil innehaller 5
kg medan en hybridbil innehaller 10 kg sallsynta jordartsmetaller®. Tillgangen
skulle alltsd kunna skapa problem fér ny modern teknik.

En annan effekt av 6kade metallpriser pa varldsmarknaden ar ocksa att det blir
I6nsamt att starta gruvbrytning i nya och eller gamla nedlagda gruvor i Sverige®.
Det skapar nya tunga godsfléden i Sverige.

% |EA (2010) World Energy Outlook 2010.
2 Energimyndigheten (2010) Energiindikatorer 2010

% EUROPEAN COMMISSION, Communication, TACKLING THE CHALLENGES IN
COMMODITY MARKETS AND ON RAW MATERIALS, COM(2011) 25 final

 Ingenjoren 2, 2001.

% Magnusson. J. (2011) Framtidens miljvanliga teknik kraver svenska gruvor. Dagens
Industri, 21 mars 2011.
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2.8 Fler transportpolitiska beslut
fattas pa EU-niva

Det har redan konstaterats att fler och fler beslut fattas p& EU-niva. Beslut pa
EU-niva skapar forutsattningar for en effektiv politik 6ver storre marknader for att
t.ex. utveckla kostnadseffektiv teknik eller skapa ett europeiskt transportsystem.
Det blir dock svarare att skapa enskilda lI6sningar inom en nation och
flexibiliteten minskar.

EU-samarbetet kan delas in i de éverstatliga frdgorna, t.ex. miljé och jordbruk
dar medlemslanderna har lamnat 6ver en del av sin beslutanderétt till EU, och de
mellanstatliga frAgorna som t.ex. utrikes- och sékerhetspolitiken dar landerna
maste vara eniga. Darutover finns policyomraden dar EU an sé lange saknar
inflytande, t.ex. huvuddelen av medlemslandernas inhemska skattepolitik?®.

Trenden gar mot en dkad 6verstatlighet. Till exempel innebar Lissabonférdraget
(2009), att det polisiara och straffrattsliga samarbetet blev dverstatligt. Trenden
har aven gatt mot att fler och fler policyomraden skrivs in i fordragen. Transport-
och miljopolitiken inkluderades 1987%. Mindre och mindre av t.ex. klimatpolitiken
har kommit att beslutas pa nationell niva. Det &r EU som sétter taket for
utslappshandeln.

En annan trend &r att Europaparlamentets inlyftande 6kat. Det har inneburit en
férsvagning av Sveriges och andra medlemsstaters regeringars inflytande pa
EU-niva. Utvidgningen till fler medlemstater stater bidrar ocksa.

Transportsektorn paverkas inte enbart av hur lagstiftningsmakten forskjuts. En
annan viktig faktor ar att det europeiska transportpolitiska samarbetet har
utvecklats. Ett exempel &r TEN-T-natverket som avgor det europeiska
transportnétets utformning och ger nationella aktérer mojlighet att soka finansiellt
stod. Férdelningen beslutas pa EU-niva®. Till detta anknyter dven EU:s
regionalpolitik, dar den regionala utvecklingsfonden bl.a. stéder
infrastruktursatsningar. Trenden har varit att budgeten har dkat for varje
programperiod. Beslut om budget och évergripande riktlinjer fattas pa EU-niva®.

Farre beslut fattas alltsa i Sverige och svenska politiker maste bli mer insatta i
Europapolitiken. Europa lankas samman pa ett nytt satt.

2.9 Statens roll minskar

Staten har haft en nyckelroll i transportsektorns utveckling som t.ex. finansiar av
infrastruktur och dgare av bade tag- och flygbolag. Den positionen ser ut att
minska i framtiden. Olika former av icke-statlig medfinansiering och tkade

% www.eu-upplysningen.se

7 http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSPOL/EC7.htm
% http://ec.europa.eu/transport

2 www.tillvaxtverket.se
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brukaravgifter diskuteras allt mer. Avreglering har ocksa varit politiskt populért for
flera samhallssektorer, bl.a. transportsektorn. Taxi avreglerades 1990 och
inrikesflyget 1992.

Samtidigt finns det bedémare som menar att da transportinfrastruktur ar ett
samhalleligt intresse for valfard och ekonomisk utveckling, kravs finansiering och
samordning via stat eller kommun.

Liberalisering av persontrafik p& jarnvag ar en kontroversiell fraga i Europa® och
den kan ske pa olika satt. | Storbritannien ar den vanligaste I6sningen en
upphandling i konkurrens av jarnvéagslinjer dar tidtabellerna ar faststéllda men
kan justeras efter forhandlingar med tdgoperatérer. Detta betyder konkurrens om
sparen och inte som i Sverige pa sparen.

Det finns ocksa ett stort underhallsbehov av framférallt jarnvagen men aven
inom vagnatet. Framover forvantas dessutom underhallsbehovet tka efter
investeringar i nya anlaggningar med hogre underhallskostnader sdsom t.ex.
2+1-vagar®. Om staten tar mindre ansvar for infrastrukturen i framtiden finns det
en risk att underhallsfrigorna blir &n mer eftersatta. Aktdrerna maste tanka
langsiktigt.

2.10 Klimatpolitiken staller krav och
driver patransportpolitiken

For att klara det tvagradersmal som bl.a. EU och Sverige stallt sig bakom maste
de globala utslappen av vaxthusgaser minska. | vilken takt och hur det ska ske
ar en svar politisk fraga. | ett konsumtionsperspektiv slapper medelsvensken ut
cirka 10 ton koldioxidekvivalenter per person och ar. For att nd tvagradersmalet
maste utslappen ner till 1-2 ton. Det & mindre &n utslappen fran enbart livsmedel
idag. | det perspektivet ar det klart att utslappen fran transportsektorn i princip
maste ner till noll*,

Inom Sverige dominerar transportsektorn mer an i andra lander eftersom
elproduktionen i stor utstrackning sker med karn- och vattenkraft. For att na
malen i transportsektorn ar flera experter eniga om att det inte racker med
tekniska losningar utan beteendeférandringar maste ocksa ske®,
Transportvolymerna kan inte 6ka som sker idag.

Klimatmalen ar ett tufft omvarldskrav for transportsektorn och det kravs en aktiv
politik och kraftfulla styrmedel for att minska utslappen till hallbara nivaer.
Svenska regeringen har satt upp ett ambitiost mal om att fordonsflottan bor vara

% Nash, C. (2009) European Rail Reform — the next steps. The International Conference
Series "Competition and Ownership in Land Passenger Transport”, Delft, September.

% Trafikverket (2011) Trafikverkets verksamhetsplan 2011-2013
% Naturvardsverket (2008) Konsumtionens klimatpaverkan, rapport 5903.

% Trafikverket 2010, Trafikslagsévergripande planeringsunderlag for begransad
klimatpaverkan, 2010:095.
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fossilbransleoberoende till 2030*. | EU:s vitbok finns malsattningar om att t.ex.
30% av de langa lastbilstransporterna ska byta till sjofart eller jarnvag fore
2030%. Det saknas dock styrmedel som backar upp dessa mélsattningar idag.
Internationell sjofart och flyg saknar dessutom bade utslappsmal och styrmedel
som kan minska utslappen.

Malsattningen ar klar och en senare snabbt patvingad minskning ar férenat med
hdga kostnader och stora anpassningsproblem. Det &r enklare att minska
utslappen gradvis och d& maste infrastrukturplanering, fordonsutveckling och
logistik men &ven semester- och képvanor anpassa sig redan idag.

2.11 Teknisk utveckling leder till
energieffektivare transporter

Stora férhoppningar star idag till att ny teknik ska lésa manga av
transportsektorns problem. Elbilar utan direkta koldioxidutslapp ska t.ex. minska
klimatpaverkan. Att hoppas pa ny teknik &ar naturligtvis attraktivt och ett enklare
politiskt budskap &n att minska mobiliteten.

Fortsatt teknisk utveckling ar en séker grundlaggande trend. Myten om att det
amerikanska patentverket trodde att det mesta var uppfunnet redan p& 1800-
talet &r kul. Men det &r inte en sjalvklarhet att den tekniska utvecklingen levererar
funktionsduglig och kostnadseffektiv utrustning for att klara en fortsatt htg och
Okande global mobilitet i tid for att n& klimatmalen.

For att elbilen ska lyckas kravs t.ex. tekniska genombrott for batteriteknik och
annan utrustning®. De elfordon som idag rullar ut pa vagarna &r att betrakta som
fullskaleforsék och &r subventionerade av industrin. Fortsatt teknisk utveckling
kravs ocksa for att biobranslena ska kunna sl& igenom pa bred skala. Ska
bransleindustrin satsa pa ersattning till bensin och diesel for inblandning eller
helt nya branslen som kraver andra motorer? Alternativen ar manga.
Potentialerna och kostnaderna ar svara att dverblicka. Dagens teknik har
dessutom en stor outnyttjad potential som racker ganska langt.

Informations- och kommunikationsteknologin ar sarskilt intressant. Har finns en
stor potential for att na effektivare transporter: en smartare godslogistik,
information for kollektivirafikanter, resfria moten etc. Denna utveckling upplevs
som mera sannolik &n manga andra tekniska lésningar.

Har betraktas den globala tekniska utvecklingen som en omvérldsfaktor, men
med aktiv politik i form av styrmedel och forskningsinsatser gar den svenska
utvecklingen naturligtvis att paverka.

% Prop. 2008/09:93, Ml for framtidens resor och transporter

* EU kommissionen, White Paper, Roadmap to a Single European transport Area, COM
(2011) 144 Final.

% Energimyndigheten 2009 Kunskapsunderlag Ang&ende Marknaden for Elfordon och
Laddhybrider (KAMEL) ER 2009:20
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Ny teknik gor det lattare att n& de transportpolitiska malen. Det ar darfor bra att
satsa pa att implementera och utveckla ny teknik. Samtidigt bor en framtid
analyseras dar ny teknik inte finns tillganglig i nagon stérre utstrackning och
transportsystemet anpassas darefter.

2.12 Ekonomisk tillvaxt i Sverige
fortsatter

Effektiviseringsanstrangningar och produktivitetsékningar kommer att fortsatta.
En ekonomisk tillvaxt ar darfor en rimlig utveckling langsiktigt. Att ekonomin
fortsatt blir &n mer globaliserad ar ocksa troligt. Detta skapar en 6kad efterfragan
pa transporter.

Kriser intraffar dock. Under den senaste stora ekonomiska krisen 2008-2009
sjonk transportvolymerna och oljepriset dramatiskt for att nu ater 6ka igen.

Kina ar mer och mer véarldsekonomins ekonomiska motor. Den kinesiska
tillvaxtmodellen bygger pa en stor export och inhemska investeringar. Om den
globala efterfragan minskar maste istéllet Kinas inre marknad utvecklas. Det
finns naturligtvis en risk att detta inte kommer ske. Andra risker for
véarldsekonomin ar 6kade energipriser och geopolitiska osékerheter, ekonomin i
de s.k. "PIGS"-landerna, pensionspuckeln och klimatforandringar likasa.

Ekonomin &r globaliserad, men den ekonomiska utvecklingen kan ga olika
snabbt i olika regioner. Varldsekonomin kan ga framat, men EU tappa i
konkurens med Kina, Indien och andra lander. Sverige behdver inte heller ga
jamnt med 6vriga EU eller euro-landerna. Sveriges tillvaxttakt kan vara hogre
eller lagre.

Den ekonomiska utvecklingen driver transportefterfrdgan, bade for person- och
godstransporter. En svag decoupling, alltsa att transportvolymen inte vaxer lika
snabbt som ekonomin, kan dock skénjas framst for persontransporter .

Stora ekonomiska resurser ar ocksa viktiga for transportsektorns utveckling.
Infrastrukturinvesteringar och tekniska utvecklingsprogram ar mycket dyra.

Ett annat viktigt exempel pa kopplingen mellan ekonomi och transporter ar den
pagaende strukturomvandlingen av varldens fordonsindustri. Det rader
Overkapacitet i produktionen och fabriker tvingas lagga ned.

Ett talande exempel pa globaliseringen &r att det var lange sedan bilméarkena
Volvo och SAAB var svenska. Bilen Volvo S60 tillverkas i Belgien enligt ett
amerikanskt-japanskt produktionssystem. Den delar grundstruktur med tyska och
amerikanska Ford samt japanska Mazda. Volvo ags av kinesiska Geely. Chefen
for Volvo i Kina &r kines och har utbildning fran Kina och USA. Han har bl.a

¥ Trafikanalys 2011, Uppfélining av de transportpolitiska malen, 2011:1. Sid 16.
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jobbat for italienska Fiat. Vd:n fér Volvo PV i Sverige ar tysk och har arbetat for
VW i USA, Kina, Japan och Thailand®.

Den svenska ekonomin &r val integrerad i varldsekonomin. Samtidigt kan
utvecklingen i Sverige ga battre eller samre an 6vriga Europa eller varlden.
Varldsmarknadspriserna pa papper och stél, tillgangen pa kvalificerad arbetskraft
och valutornas utveckling ar exempel pa faktorer som kan paverka den
ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Den ekonomiska utvecklingen ar alltsa en viktig men en trots allt oséker trend.
Transportsektorn maste forberedas for en framtid med hog tillvéaxt men det bor
ocksa analyseras ett fall dar tillvaxten ar mycket lagre.

2.13 Hur paverkas de transport-
politiska malen?

Vilken blir den samlade effekten pa transportsektorn och de transportpolitiska
malen av de tolv trenderna? Fragan ar naturligtvis komplex och svar att svara
pa. Trenderna paverkar varandra och de pekar i olika riktning, se Tabell 2.1.
Trenderna paverkar transportkostnaden och de transportpolitiska malen. "Bade
och” betyder att trenden kan verka i bada riktningarna framst beroende pa vilken
politik som fors..

En nyckelfaktor fér transportsektorns utveckling &r transportkostnaden. Blir det
billigare eller dyrare att transportera personer och gods i framtiden? Utvecklingen
beror pa en rad av trenderna ovan. Ett 6kat energipris kommer att dra upp
kostnaden. En tuff klimatpolitik likasa. Det borde rimligen en okad efterfragan
som Okar trangseln ocksa gora. Men den tekniska utvecklingen skulle kunna
minska den. Den valda nivan pa transportkvalité paverkar ocksa kostnaden.
Utvecklingen ar osaker men planeringen borde ocksa innefatta alternativ dar
kostnaden skjuter i héjden.

Urbaniseringen och teknisk utveckling kan forbattra tillgangligheten. Manga
trender pekar pd att efterfrdgan pa transporter ser ut att fortsatta 6ka. Ett
spannande undantag &r teknisk utveckling bl.a. pa IT-omradet. En aktiv politik
som forbattrar tillgangligheten for kollektivresenérer ser ut att krévas for att mota
klimatutmaningen saval som behoven hos en aldrande och urban befolkning.

En liknande bild géller trafiksdkerheten. Teknisk utveckling skulle ytterligare
kunna hoja sdkerheten tillsammans med en politik for att effektivisera
energianvandningen som bl.a. 6kar kollektivresandet och séanker hastigheten.

Okad efterfragan pa transporter &r ett fortsatt hot mot minskade utslapp av
koldioxid. Teknikutveckling, fortsatt urbanisering och nya styrmedel skulle kunna
minska utslappen, men det sker inte utan politisk inverkan. De flesta 6vriga
miljoproblem och halsa samverkar med utslappen av koldioxid. Nagra undantag

% Ny Teknik, 2 mars 2011, nummer 9.
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kan vara intrangsproblem med ny infrastruktur och bullerproblem. Okad géng-
och cykeltrafik har dock i huvudsak positiva effekter.

Tabell 2.1. Trenderna paverkar transportkostnaden och de transportpolitiska malen. "Bade

och” betyder att trenden kan verka i bada riktningarna framst beroende pa vilken politik

som fors.
Transport- sanker Okar bade sanker och ékar
kostnad: Teknisk utveckling Fortsatt vilja att resa Fler beslut pa EU-niva
Fortsatta terrorhot Statens roll minskar
Okad klimatanpassning Ekonomisk tillvéxt
Begransad tillgang pa olja
Klimatpolitiken staller krav
Tillganglighet: | 6kar sanker bade 6kar och sénker
Urbaniseringen fortséatter Befolkningen blir &ldre Fler beslut pa EU-niva
Teknisk utveckling Fortsatt vilja att resa Statens roll minskar
Okad individualism Ekonomisk tillvéxt
Fortsatta terrorhot
Okad klimatanpassning
Begransad tillgang pa olja
Klimatpolitiken staller krav
Sékerhet: Okar sénker bade okar och sanker
Teknisk utveckling Befolkningen blir aldre Fler beslut pa EU-niva
Fortsatt vilja att resa
Fortsatta terrorhot
Okad klimatanpassning
Klimat och forbattrar forsamrar bade forbattrar och
miljo: forsamrar

Urbaniseringen fortsatter
Klimatpolitiken stéller krav

Teknisk utveckling

Fortsatt vilja att resa
Okad individualism

Ekonomisk tillvaxt

Fler beslut pa EU-niva
Begransad tillgang pa olja
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3 Fyra omvarlds-
scenarier

Trenderna som identifierades i forra avsnittet paverkar utvecklingen av
transportsektorn. | detta avsnitt har tva trender valts ut for att beskriva fyra
scenarier. Det &r tva viktiga men osékra trender. Att de ar osékra betyder att
utvecklingen kan ga at olika hall. Den ena axeln pekar pa skillnaderna i
utvecklingen om det i framtiden sker en snabb eller langsam ekonomisk tillvaxt i
Sverige. Den andra axeln ar teknikutveckling och visar om mycket eller lite ny
teknik finns tillgédnglig som kan leda till ett effektivare transportsystem.
Scenarierna jamfor skillnaden mot idag och dagens niva pa teknik och tillvaxt
kan darfor representeras av origo.

EFFEKTIVISERA MERA INNOVATION

Ingen 6kning av transporterna Okande transporter

Mindre trangsel Smartatransportsystem: ITS, signalsystem
IT for logistik och méten Elbilar &r vanliga

Attraktivare kollektiva l6sningar Hoghastighetstag

Battre utnyttjade spar Modernafartyg och flygplan
Smarta busslinjer Lagautslapp perkm
HUSHALLA TUTAOCHKOR
Stagnerande transporter Kraftig 6kning av transporter
Ingen fémyad bilflotta Meratréangsel

Baraunderhdll —ingenny Bygger mycket ny infrastruktur
infrastruktur Storre fartyg, flygplan och tdg
Buss

Liteflyg

Figur 3.1. Scenarierna malar upp moéjliga utvecklingar dar omvarlden praglat
transportsektorn. Nul&get representeras i origo.

Trenderna i ett scenariokors bor vara oberoende av varandra. Har antas darfor
att den tekniska utvecklingen sker pa en global marknad oberoende av
utvecklingen i Sverige. Den ekonomiska utvecklingen i Sverige &r inte oberoende
av den globala ekonomin, men Sverige kan ga starkare eller svagare an den
globala utvecklingen.
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De 6vriga mera sakra trenderna, t.ex. en aldrande befolkning och urbanisering ar
lika for alla fyra scenarierna. De transportpolitiska malen galler ocksd pa samma
satt i de fyra scenarierna trots att omvarlden varierar.

3.1 Mera innovation

Utvecklingen i detta scenario préaglas av att tillvaxten i Sverige &r hég och att
mycket ny teknik finns tillganglig pa varldsmarknaden.

| scenariot blir det stor efterfragan pa snabba transporter samtidigt som det finns
mojlighet att skapa ett smart transportsystem med ITS och olika signalsystem.
Det leder till nya transportménster. Den energieffektiva tekniken gor ocksa att det
blir l1Aga utslapp per km. Det finns elbilar i betydande omfattning.
Hoghastighetstag blir vanliga. De nya flygplanen ar energieffektiva och gar pa
fornybart bransle. Fartygen har minskat sin bransleférbrukning mer an
energianvandningen genom smarta vindenergildsningar.

Den goda tillgdngen p& pengar och ny teknik gor att det ar férhallandevis enkelt
att na de transportpolitiska malen. Tillgangligheten nas genom bade IT och en
hog mobilitet. Hansynsmalet gar att I6sa med ny och effektiv teknik.

Den politiska utmaningen i detta scenario ar att na klimatmalet. Visserligen finns
ny teknik, men den stora efterfragan riskerar att de totala utslappen &r stora i alla
fall. Det blir en viktig fraga om tekniken racker. | scenariot kravs en tuff
klimatpolitik med utslappsgréanser for olika slags fordon.

3.2 Tuta och kor

Har ar ekonomin i Sverige stark men den tekniska utvecklingen har inte hallit vad
den lovat.

Efterfrdgan pa transporter ar stor och det skapar mycket trangsel da det inte
finns bra teknik att styra trafiken med. Utsl&ppen av koldioxid riskerar att bli htéga
och infrastrukturen byggs vidare som idag. Det finns gott om pengar men inga
innovationer for att skapa radikala forbattringar. Fartyg och flygplan blir storre,
tagen langre och aven lastbilarna stérre langre och tyngre.

Det blir svart att na det transportpolitiska malet i scenariot Tuta och kor. Den
stora efterfragan pa transporter gor att trangseln okar, sarskilt i stader, och
tillgangligheten forsémras. Kombinationen av en stor transportvolym och lite ny
teknik riskerar ocksa maluppfyllelsen for sakerhet, klimat och halsa.

Politiken maste i detta scenario bade forsoka skapa battre tillganglighet pa de
Overbelastade transportsystemen och minska miljdproblemen. Hogre
trangselskatt och koldioxidskatt ter sig som méjliga Iésningar pa detta. Intranget i
naturen kan bli stort men det finns gott om pengar for att bygga tunnlar,
ekodukter eller broar. Samhallsplanering blir viktigt.
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Det gar ocksa att tinka sig en kraftig satsning p& FoU for att fa till stand en
battre teknik.

3.3 Hushalla

| detta scenario sker svag ekonomisk tillvaxt i Sverige och det sker en mycket
liten teknisk utveckling av betydelse for energieffektiviteten i transportsektorn i
Sverige eller ndgon annanstans i varlden, det galler darfor att hushalla med det
som finns.

Transportefterfragan blir liten. Folk stannar hemma i stérre utstrackning. Det
skulle kunna leda till ett mera blomstrande lokalsamhélle med en informell
ekonomi. Bilflottan &r gammal. Staten har begransat med medel sa underhall av
infrastruktur slukar i stort sett de infrastrukturanslag som finns och
nyinvesteringarna ar fa. Kollektivtrafik sker med buss och det flygs mindre.

Maluppfyllelsen i scenariot Hushalla &r dalig. Mobiliteten ar 1dg men det kan
kompenseras med tillganglighet i det nyvaknade lokalsamhallet. Den langsamma
okningen av mobiliteten gor att hansynsmalet enklare kan nés.

Det politiska handlingsutrymmet blir i detta scenario begrénsat. De medel som
finns tillgangliga far satsas pa underhall.

3.4 Effektivisera

| scenariot finns det ny modern teknik att f fran varldsmarknaden samtidigt som
det &r en svag ekonomisk tillvaxt i Sverige.

Det blir ingen 6kning av transporterna och lite trangsel. IT anvénds i stor
utstréackning for logistik och méten. Det finns flera attraktiva I6sningar for
kollektivtrafiken. Moderna busslinjer star fér en 6kande andel av kollektivtrafiken.
Det finns inte pengar for att bygga nya spar, men de som finns &r val utnyttjade.

Maluppfyllelse i scenariot Effektivisera ar god. Tillgangligheten nds genom
smarta IT losningar och den nya tekniken hjalper till att I6sa hansynsmalet.

Politiken maste vara s kostnadseffektiv som mgjligt med de begransade medel
som finns att tillgd. Underhall blir viktigt &ven har, men med ny teknik kan
transportsystemet utnyttjas mera effektivt.

Prioritet ges for att skapa tillganglighet genom IT och inte enbart genom

mobilitet. Det finns inte resurser for fyrstegsprincipens steg 3 och 4 atgarder sa
transportpolitiska problem far l6sas framst genom steg 1 och 2.
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3.5 Olika forutséattningar

Scenarierna beskriver transportsektorns utveckling under olika betingelser. Den
utvecklingen sker inte av sig sjalvt utan har kravt en aktiv politik inom
scenariogransen. Politikens syfte i alla scenarierna ar att na de transportpolitiska
malen.

Omvarldsbetingelserna ar dock olika i de olika scenarierna och politiken maste
darfor anpassa sig. Omvarlden gar inte att férandra (da ar det en “invarld”). Sa
att med transportpolitiken forsoka satsa sig ut ur ett scenario gar egentligen inte.

Maluppfyllelsen skiljer sig i dessa scenarier. Det blir t.ex. lattare att na de
transportpolitiska malen med ny teknik. Malen nas enklast i Mera innovation. Det
ar darfor mojligt att beslutsfattare énskar och darmed férvantar sig en utveckling
enligt scenariot Mera innovation, t.ex. hoppas pa effektiv framtida
vagfordonsteknik och darfér bygger mycket ny vaginfrastruktur. Scenarierna
peka pa att utvecklingen kan ga i andra riktningar. Om utvecklingen istallet leder
till Tuta & kor s& kommer t.ex. utslappen bli mycket stora, sdmre &n om politiken
forbereder sig for Tuta & kor direkt.

Sannolikheten for att de olika scenarierna skulle kunna intréaffa har inte
diskuterats.

3.6 Strategier for att mota framtiden

Olika atgarder och styrmedel passar olika bra i de olika scenarierna. De atgarder
och styrmedel som passar bra och aterfinns i alla scenarier &r det bra och riskfritt
att satsa pa. Det som bara finns i nagot scenario kan vara bra att forbereda om
kostnaderna ar sma.

Ekonomiska styrmedel passar i alla scenarier. | Effektivisera och Mera
innovation finns teknik som gor att trangselskatt och avstandsbaserad skatt kan
anpassas exakt till forandrade férhallanden i tid och rum. | Hushalla och
Effektivisera blir det finansierande avgifter.

Infrastrukturpolitiken far ett dominerande underhallsfokus i Hushalla men satsar
pa nya stora projekt i Tuta och kér. Underhall och satsningar pa kollektivtrafik ser
ut att vara bra i alla scenarier. | Effektivisera och Mera innovation satsas det
mera pa infrastruktur for IT.

Det finns forutsattningar for ytterligare tuffa lagkrav for att implementera ny teknik
i Effektivisera och Mera innovation.

Myndigheternas uppgifter kan skifta i scenarierna. | Mera innovation far t.ex.
VINNOVA en nyckelroll for att driva pa innovationerna. | Tuta och kor far
Trafikverket stora investeringsramar. | Hushalla blir det dominerande fokus drift
och underhall dar lokala och regionala aktorer kan fa storre betydelse. |
Effektivisera blir kostnadseffektivitet nyckelordet och myndigheter kommer slas
samman och spara ytterligare.

26



Det internationella samarbetet kommer att vara sarskilt viktigt i Effektivisera och
Mera innovation for att delta i och ta del av den globala teknikutvecklingen.
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4 Slutsatser

| promemorian identifieras ett dussin viktiga trender som paverkar
transportsektorn. Endast ett fatal av dessa trender gor det lattare att uppna de
transportpolitiska méalen. De flesta trenderna gor det svarare att nd dem. Det
betyder att det endast med en aktiv politisk styrning gar att fa ett transportsystem
som kommer narmare malen.

Teknisk utveckling kommer att géra det lattare att nd malen, men &ven déar kravs
politisk styrning for att den ska implementeras och verkligen leda till ett
transportsystem som ar forenligt med de transportpolitiska mélen.

De fyra omvarldsscenarierna pekar pa hur olika utvecklingen kan se ut for
transportsektorn i framtiden. De politiska utmaningarna &r olika i de olika
scenarierna och chansen att nd malen varierar. Genom att férbereda politiken
och transportsystemet for olika framtider 6kar méjligheterna till ett battre utfall.

| Sverige sker ett omfattande och detaljerat arbete med transportprognoser. Det
skulle vara véardefullt att bredda det arbetet med flera scenariostudier. | den
pagaende Gversynen av prognosarbetet podngteras t.ex. bara kort nyttan av
kanslighetsanalyser®.

| en granskning av arbetet med energiprognoser foreslas ocksa att de bor ha en
starkare fokus pa ett antal majliga och tydligt atskilda scenarier snarare an pa
den forsiktiga variation i modellférutsattningar som sker nu®.

% stromberg H och Lundberg M (2011) Riktlinjer for framtagande av trafikprognoser,
Utkast 2011-05-31, Trafikverket och CTS

0 spderholm, P., Mansikkasalo, A. och Ejdemo, T. (2009) Energisystemets I&ngsiktiga
utveckling, En granskning av Energimyndighetens metodik for langsiktiga energiscenarier,
Lulea tekniska universitet, Enheten for nationalekonomi.
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