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FOrord

Mot bakgrund av de senaste myndighetsreformerna som genomférts i de
nordiska landerna ger denna rapport en éversiktlig bild av hur myndighets-
strukturen och styrningen ser ut idag. Myndighetsstrukturen i ett land paverkar
méjligheterna for regeringen att styra mot de mal som &r satta. | vilken
utstrackning myndighetsstrukturen paverkar effektiviteten i den offentliga
administrationen finns det dock skilda uppfattningar om. Hur som helst ar det
annu for tidigt att analysera alla effekter av de senaste myndighetsreformerna pa
transportomradet.

Den 7 mars 2011 arrangerade Trafikanalys ett nordiskt seminarium for att bl.a.
belysa dessa fragor ytterligare

Bengt Jaderholm anlitades for projektet och ansvarar for innehallet i kapitel 2.

Ovriga avsnitt ansvarar Trafikanalys for. Projektledare pa Trafikanalys har varit
Bjorn Olsson.

Stockholm april 2011

Gunnar Eriksson
Avdelningschef
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Sammanfattning

Rent allmént kan ségas att de forandringar som gjorts har minskat det statliga
atagandet som skett via myndigheter. Tva huvudlinjer i begransningen av det
statliga &tagandet gor sig gallande;

1. Betydande delar av de produktionsuppgifter som funnits hos statliga
myndigheter har skilts ut och bolagiserats, framst inom
anlaggningsomradet.

2. Stora delar av det statliga vagnéatet fors over till regionala organ.

Den forsta huvudlinjen &r kédnnetecknande i alla de undersokta nordiska
landerna men har varit det huvudsakliga inslaget i Finland och Sverige. En
konsekvens ar att de statliga myndigheterna har blivit tydliga bestallar-
organisationer och Finland har dar gatt langst.

Den andra huvudlinjen ar kannetecknande for utvecklingen i Danmark och
Norge. Det danska statliga vagnatet omfattar endast 378 mil, dvs. ca 5 procent
av det offentliga vagnéatet efter bl.a. en omfattande kommun- och regionreform.

Harutdver finns tydliga inslag som inneburit en tydligare uppdelning mellan vad

som &r renodlad myndighetsutdvning och vad som kan ségas tillhéra kollektiva

servicetjanster. Tillsyn och reglering inom transportomradet har forts till tillsyns-
myndigheter. Finland, Danmark och Sverige har helt samordnat tillsynen for alla
trafikslagen.

Den langsiktiga planeringen av infrastrukturen har samordnats i samtliga lander,
men pa olika satt. Det politiska inflytandet manifesterat genom att ministeriet har
initiativet och driver den strategiska planerings- och prioriteringsprocessen samt
att parlamenten har en aktivt beslutande roll i valet av projekt ké&nnetecknar
planeringen i Finland, Norge och inte minst i Danmark. | Sverige spelar den
planerande myndighetskonstellationen en betydligt mer aktiv roll genom
processens utformning och genom sitt informationsévertag.

Redovisningen ar en 6gonblicksbild fran 2010 och saval organisering och
bemanning som styrning av myndigheterna i de nordiska landerna &ar under
standiga forandringar. | exempelvis det svenska Trafikverket pagar ett
omfattande effektiviseringsarbete och i Finland pagar ett ambitiost arbete med
forandrade och utvecklade styrformer.
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Inledning

Ett foretag eller en organisation som verkar pa en konkurrensutsatt marknad
maste standigt utveckla sin produktion och sina produkter for att dverleva och
véaxa. En statlig anslagsfinansierad myndighet har inte ett sddant automatiskt
yttre tryck och darmed starka incitament till fornyelse av sina tjanster, produkter
och arbetssatt. Det finns dock hos uppdragsgivarna och ytterst medborgarna ett
tryck pa att verksamheten ska bedrivas effektivt. De forvaltningspolitiska
reformer som genomférts under &rens lopp ska ses mot den bakgrunden.

Efter en period av offentlig expansion paborjades for ett drygt tjugotal ar sedan
reformer utifran ett storre ifrdgasattande av statens atagande. Reformerna
syftade till att begransa statens roll och lata marknaden ta 6ver évervakningen
av produktionen av dittills mycket omfattande offentliga tjanster. Motsvarande
tendenser fanns i andra lander och Sverige lat ombilda de da statliga
affarsverken till aktiebolag och inférde nya regelverk for att trygga en sund
konkurrens som skulle leda fram till en 6kad effektivitet i form av battre och
billigare produkter och tjanster.

Ifrdgasattandet av statens ataganden har fortsatt och dven bland myndigheterna
i Ovrigt paborjades en process som har lett fram till renodling av verksamheterna
pa sa sétt att rena produktionsuppgifter skilts av frAn myndigheterna och
bolagiserats. Vidare finns en stark stravan att samordna och koncentrera de
verksamheter som sysslar med ren myndighetsutévning, dvs. de myndigheter
som genom beslut fordelar rattigheter och skyldigheter och utévar tillsyn pa de
aktorer, juridiska och fysiska personer, som fatt tillstdnd att utéva verksamheter.

Parallellt med dessa reformer av myndigheternas organisation och styrning
utvecklades malen for transportpolitiken. Medan det 6vergripande méalet om
kostnadseffektivitet har legat relativt oférandrat sedan 1960-talet har syftet med
férandringarna av malstrukturen varit att forbattra styrningen genom att skapa en
enklare och tydligare struktur.

Gemensamt for foréndringarna har varit att skapa tydlighet i roller och ansvar i
syfte att kunna méta och beddéma effektivitet och kvalitet i verksamheterna och
darmed fa kontroll 6ver utvecklingen. De senaste tjugo aren har resurs-
knappheten fatt allt storre uppmarksamhet, bade nar det galler naturresurser och
nar det galler finansiella resurser. Det har inneburit att nya reformer pa olika
omraden blir svarare att genomfora utan starka argument vilket i sin tur har lett
till 6kade krav pa att effektivisera och vassa de resurser som redan finns.

En val anpassad myndighets- och bolagsstruktur &r ocksd menad att bidra till
effektiviteten inom transportomradet genom att forbattra forutsattningarna for
mer effektiva plan- och produktionsprocesser. Det nya trafikslagsévergripande
perspektivet innebar ett hushallande av resurserna pa en mer évergripande niva
an tidigare och det bdrjade relativt nyligen genomsyra beslutsprocessen kring



infrastrukturplaneringen. Fran att ha handlat om mer och mer genom samverkan
och samarbete mellan myndigheterna pa transportomradet bildades i samband
med den senaste reformen av den transportpolitiska malstrukturen 2009 den
forsta svenska trafikslagsovergripande myndigheten Transportstyrelsen. Déarefter
har flera trafikslagsovergripande myndigheter skapats, saval i Sverige som i
Finland. Beslutsprocessen for infrastrukturplaneringen kan darmed sagas vara i
stort sett helt integrerad pa ett trafikslagsovergripande satt, forutom att
statsbudgeten annu har separata anslag for vag respektive jarnvag.

For att bredda inflytandet och 6ka de finansiella resurserna for infrastruktur-
planeringen har medfinansiering bérjat f& en roll. Medfinansieringen verkar ocksa
positivt pa effektiviteten i processen genom det medinflytande den innebér. Den
statliga bestallarfunktionen inom de trafikslagsévergripande myndigheterna ska
samtidigt utdvas pa ett sddant sétt att produktiviteten och innovationsgraden héjs
i utforarledet, dvs. anlaggningsbranschen.

Myndighetsstrukturen och malstyrningen innebar en incitamentsstruktur mot
okad effektivitet i systemet som helhet. Utvecklingen pa sistone kan tolkas som
att trycket pa effektivitet i den offentliga verksamheten sipprar ut och forstarker
det yttre effektivitetstryck som redan finns pa den privata marknaden.
Myndighetsstyrningen samverkar med och forstéarker marknadsstyrningen. Den
viktiga skillnaden jamfort med tidigare ar att den offentliga verksamheten inte
langre sjélv konkurrerar med privat verksamhet.

Den har studien

Den nya gransknings- och utvarderingsfunktion pa transportomradet i Sverige
som Trafikanalys fatt har lett till en nyfikenhet pa i vilkken man och pa vilket satt
motsvarande granskning och utvardering sker i vara nordiska grannlander. For
att satta gransknings- och utvarderingsfunktionen i sitt sammanhang har syftet
med denna studie varit att gora en 6versiktlig beskrivning av myndighets-
strukturen inom transportomradet i de nordiska landerna exklusive Island.
Beskrivningen gors inom de omraden som i Sverige tacks in av Trafikverkets,
Transportstyrelsens, Sjtfartsverkets, Luftfartsverkets, Trafikanalys och VTI:s
verksamhet. Eftersom Sveriges och Finlands myndighetsstruktur pa transport-
omradet har utvecklats pa ett relativt likartat satt gors ocksa en mer detaljerad
beskrivning av det svenska respektive det finska Trafikverket.

| Trafikverksutredningens (SOU 2009:31) betankande Effektiva transporter och
samhéllsbyggande — en ny struktur for sjo luft, vag och jarnvag finns i bilaga 5 en
kortfattad kartlaggning av jamforbara landers organisation, styrning och
langsiktig planering inom transportomradet. Medan den kartlaggningen fokuserar
pa formerna for den langsiktiga planeringen i de olika landerna ligger fokus i
denna rapport pa struktur och styrning av transportmyndigheterna.

10



Struktur och styrning

De nordiska statliga
myndighetsstrukturerna

Forandringarna och dess inriktning

| de nordiska landerna har under senaste artiondena skett en betydande
forandringar i den statliga myndighetsstrukturen inom transportomradet.
Forandringarna i den svenska myndighetsstrukturen inom det transportpolitiska
omradet har haft foljande inslag:

o Konkurrensutsatt affarsverksamhet har skiljts ut och bolagiserats

e Den langsiktiga planeringen av transportsystemet har samordnats och
myndigheterna spelar en mycket aktiv roll

e De statliga bestéallarfunktionerna inom anlaggningsomradet har
koncentrerats

e Regelverksamheten och tillsynen inom transportomradet har
samordnats

e  Sarskilda utvarderingsfunktioner har etablerats.

Den finska omstruktureringen har hatft féljande inslag:

e Betydande delar av den statliga transportsektorn har bolagiserats

¢ Den statliga regionala forvaltningen har samordnats under
naringsdepartementet och skilts fran de centrala ambetsverken

e Starka krav pa arbetsproduktiviteten inom den statliga férvaltningen

e Endast tva centrala myndigheter under kommunikationsministeriet —
Trafikverket och Trafiksdkerhetsverket

e Regelverksamheten och tillsynen inom transportomradet har
samordnats

e Kommunikationsministeriet spelar den aktiva rollen i den langsiktiga
strategiska planeringen

e Kraven pa verksamheten inriktas alltmer mot en hallbar effektivitet som
ror hela transportsystemet i samhéllet

e  Okad samverkan med naringsliv och tredje sektorn.

Den danska omstruktureringen har haft féljande inslag:

e Det statliga vagnatet har begréansats och omfattar endast 378 mil —ca 5
% av det offentliga vagnatet efter en omfattande kommun- och
regionreform

e Regelverksamheten och tillsynen inom transportomradet har
samordnats
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e Ministeriet &r den aktiva parten i den strategiska planeringen och
underlaget fér regeringens och folketingets beslut har tagits fram av en
sarskild infrastrukturkommission

e  Produktionsuppgifterna finns endast kvar hos Banedanmark — i évrigt
har de skilts ut

e  Sjofartssektorn sorterar inte under Trafikministeriet

Den norska omstruktureringen har haft féljande inslag:

e  Produktionsuppgifterna har bolagiserats (entreprenadverksamheten)

e  Projekteringsuppgifterna avilar vagmyndigheten

e Det statliga vagnatet har begransats och omfattar numera endast ca
1 000 mil — stora delar av vagnatet éverfort till fylkeskommunerna (det
ar dock samma vagadministration for stats- och fylkesvagar)

e  Sjofartssektorn sorterar inte under Samferdseldepartementet

e Samordnad langsiktig planering — stort parlamentariskt inflytande pa
detaljerad niva

Gallande myndighetsstruktur — nagra kannetecken

De foérandringar som &gt rum har haft stora aterverkningar pa
myndighetsstrukturen, myndigheternas roll och uppgifter samt styrningen av
myndigheterna. Rent allmant kan séagas att de férandringar som gjorts har
minskat det statliga atagandet som skett via myndigheter. Tva huvudlinjer gor sig
héar géllande. Den ena ér att betydande delar av de produktionsuppgifter som
funnits hos statliga myndigheter - inom framst anlaggningsomradet - har skilts ut
och bolagiserats.

Den andra huvudlinjen i begrénsningen av det statliga inflytandet har varit att
fora dver stora delar av det statliga vagnatet till regionala organ. Den
forstndmnda huvudlinjen kédnnetecknar utvecklingen i alla de undersokta
nordiska landerna men har varit det huvudsakliga inslaget i Finland och Sverige,
medan ocksa den andra kannetecknar utvecklingen i Danmark och Norge.

| Finland utnyttjas marknaden i vissa avseenden i hdgre grad &n i exempelvis
Sverige.

Harutdver finns tydliga inslag som inneburit en tydligare uppdelning mellan vad
som &r renodlad myndighetsutévning och vad som kan ségas tillhéra kollektiva
servicetjanster. Tillsyn och reglering inom transportomradet har forts till
tillsynsmyndigheter. Dar aterfinns ocksa tydliga samordningsstravanden.
Finland, Danmark och Sverige har helt samordnat tillsynen for alla trafikslagen.
Den langsiktiga planeringen av infrastrukturen har samordnats i samtliga lander,
men pa olika satt.

Det politiska inflytandet manifesterat genom att ministeriet har initiativet och
driver den strategiska planerings- och prioriteringsprocessen samt att
parlamenten har en aktivt beslutande roll i valet av projekt kdnnetecknar
planeringen i Finland, Norge men kanske framst i Danmark. | Sverige spelar den
planerade myndighetskonstellationen en betydligt mer aktiv roll och genom
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processens utformning och genom sitt informationsévertag. | Sverige &r ocksa
det statliga vagnatet betydligt mer omfattande &n i Danmark och Norge.
Det bor sarskilt understrykas att saval organisering och bemanning som styrning

ar under standiga forandringar. | exempelvis det svenska Trafikverket pagar ett

omfattande effektiviseringsarbete fér narvarande, i Finland pagar ett ambitiost
arbete med forandrade och utvecklade styrformer, etc. Det som redovisas i
rapporten ar en "6gonblicksbild” ar 2010 som fangats. Myndighetsstrukturen
framgar av Tabell 2.1.

Tabell 2.1. Myndighetsstrukturen i de nordiska landerna inom transportomradet.

Land Myndigheter Uppgifter Antal Omsattning
anstallda | &r 2009
Finland | Trafikverket Planering, férvaltning och 730 1,6 miljarder
utveckling — vag, sjo och Euro
jarnvag
ELY-centraler" Forvaltning - vagar 700
Trafiksékerhetsverket | Reglering och tillsyn — vag, sjo, | 531 104 miljoner
jarnvag och flyg Euro
Sverige | Trafikverket Planering — vag, sjo, jarnvag 6 500 38 miljarder
och flyg, férvaltning och kronor?
utveckling — vag och jarnvég
Transportstyrelsen Reglering och tillsyn — vag, sjo, | 1 600 2,3 miljarder
jarnvag och flyg kronor
Sjofartsverket Forvaltning och utveckling 1200 1,7 miljarder
kronor
Luftfartsverket Flygledning 1400 3,5 miljarder
kronor
Trafikanalys Granskning, utvérdering, 30 60 miljoner
analys och officiell kronor®
transportstatistik
VTI Forskning och utveckling 190 167 miljoner
kronor

! Understéallda Arbets- och Naringsministeriet (www.tem.fi)
2 Prognos 2010
% Anslag 2011
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Danmark | Banedanmark Planering, forvaltning, 2 2,4 miljarder
utveckling och produktion 200 danska
kronor
Vejdirektoratet Planering, forvaltning och 900 4,7 miljarder
utveckling av statsvagnatet 378 danska
mil kronor
Naviair Lufttrafiktjanster 660 864 miljoner
danska
kronor
Farvandsvaesenet Planering, forvaltning och 323 291 miljoner
utveckling danska
kronor
Trafikstyrelsen Reglering och tillsyn — vag, flyg | 300 190 miljoner
och jarnvag danska
kronor
Kommissarie vid Statens Ansvarar for expropriationerav | 6
expropriationer pa Jylland | fast egendom
Kommissarie vid Statens Ansvarar for expropriationerav | 7
expropriationer pa Oarna fast egendom
Norge Jernbaneverket Infrastrukturforvaltare 3 8,4 miljarder
000 norska
kronor
Statens vegvesen Planering, forvaltning och 5 14 miljarder
utveckling 000 norska
kronor
Luftfarttilsynet Reglering och tillsyn 170 288 miljoner
norska
kronor
Statens jernbanetilsyn Reglering och tillsyn 35 47 miljoner
norska
kronor
Sjofartsdirektoratet Reglering och tillsyn 300 307 miljoner
norska
kronor
Kystverket4 Planering, forvaltning och 1000 | 2,2 miljarder
utveckling norska
kronor

Av Tabell 2.1 framgar ocksa antalet anstallda i respektive myndighet.
Uppgifterna ar hamtade fran myndigheternas hemsidor och ger en bild av
nulaget. Effekterna av de forandringar i struktur som har beskrivits tidigare har i

flera fall inte kunnat realiseras pa grund av den korta tid som forlopt sedan

omorganiseringen dgde rum. Uppgifterna speglar dock hur langt man kommit
och ocksa hur lange och med vilken konsekvens som forandringsarbetet drivits.
De starka krav pa 6kningar i arbetsproduktiviteten i myndigheterna som gallt och
géaller i Finland avspeglas tydligt i antalet anstéllda.

* Tillhor inte Samferdseldepartementet
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2.2

Det bor ocksa understrykas att de statliga sjéfartsuppgifterna i Norge och
Danmark inte ligger under samma departement som 6vriga trafikslag. | Norge &r
sjofartsfrdgorna nara knutna till handel och naringsliv. | Danmark ar de ocksa
knutna till motsvarande intressen.

De svenska myndigheternas
uppgifter och ansvar

Néaringsdepartementet

l
I l 1

Trafikverket Sjofartsverket Luftfartsverket

Vag- och
Transportstyrelsen transportforsk-

Trafikanalys NN
ningsinstitutet

Figur 2.1. De storsta statliga myndighetena inom transportomradet.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar bland annat for den samlade trafikslagsévergripande
langsiktiga infrastrukturplaneringen for vag, jarnvag, sjo och luft samt for
planering, byggande, drift och underhall av de statliga vagarna och jarnvagarna.
Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa
forutsattningar for ett samhéallsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem. Fran och med den 1
januari 2011 férs huvudparten av de uppgifter som Rikstrafiken svarar for éver till
Trafikverket. Samtidigt 1aggs Rikstrafiken ned. Rikstrafikens huvuduppgifter ar att
genom avtal I6sa tillganglighetsbrister dver hela landet (flyg, tag, bat och buss)
samt utveckling och samordning av kollektiv persontrafik i hela landet. Antal
anstallda i Trafikverket uppgar till ca 6 500. Huvudkontoret finns i Borlange.
Verket har en regional organisation.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen arbetar for att uppna god tillganglighet, hog kvalitet, sékra
och miljdanpassade transporter inom jarnvag, luftfart, sjofart och vag. De har det
samlade ansvaret for att ta fram regler och se till att myndigheter, féretag,
organisationer och medborgare féljer dem. Transportstyrelsen finns pa elva orter
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i landet och huvudkontoret ar placerat i Norrképing. Antalet anstallda i
Transportstyrelsen uppgar till ca 1 600.

Trafikanalys

Trafikanalys &r regeringens utvarderings- och analysorgan for fragor inom hela
transportomradet. Myndigheten ansvarar for att granska, analysera och
utvardera atgarder och redovisa olika atgarders effekter inom transportomradet.
Trafikanalys ansvarar ocksa for resvane- och transportundersokningar samt for
den officiella statistiken inom omradet transporter och kommunikation. Antal
anstallda uppgar till 27.

VTI

VTI ar ett nationellt forskningsinstitut som har till huvuduppgift att bedriva
forskning och utveckling som avser infrastruktur, trafik och transporter. |
institutets forsknings- och utvecklingsarbete ingar analyser av transportsektorns
effekter p& miljon och energiférbrukningen. VTI har ocksa ett stort internationellt
samarbete. Antal anstallda uppgar till ca 190.

Sjofartsverket

Sjofartsverket svarar for sjofartens sékerhet och framkomlighet. | serviceutbudet
ingdr bl.a. lotsning, farledsverksamhet, sj6trafikinformation, isbrytning,
sjokartlaggning, sjo- och flygraddning samt sjomansservice. Verksamheten
inriktas huvudsakligen p& handelssj6farten. Antal anstéallda uppgar till ca 1 200.

Luftfartsverket

Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahalla en saker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Antal anstéllda uppgar till
ca 1 400.

Trafikverket

Trafikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik,
sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar och jarnvagar.

Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa
forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem.

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas.
Trafikverket ska:

e svara for fragor om vaganordningars tekniska utférande,

e inhamta och sammanstalla uppgifter fran samtliga infrastrukturforvaltare
for att beskriva det samlade svenska jarnvagsnatet,

e inhdmta och sprida kunskap och information om tillganglighet,
framkomlighet, milj6, halsa och sakerhet inom sitt ansvarsomrade,
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http://www.sjofartsverket.se/sv/Om-oss/Verksamhet/Sjomansservice/

e utveckla och forvalta metoder och modeller for samhéllsekonomiska
analyser inom transportomradet,

e ta fram trafikprognoser,

e genomfdra djupstudier av samtliga vagtrafikolyckor som har medfért att
nagon har avlidit,

e bestéilla, dokumentera och sprida sddan forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet inom transportomradet som motiveras av
Trafikverkets uppgifter,

e bevaka och delta i internationellt samarbete inom sitt ansvarsomrade
och verka for utveckling av internationella transportlésningar,

e vara infrastrukturférvaltare for det jarnvagsnat som tillhor staten, om
inte ndgot annat beslutats,

e isinroll som bestéllare sarskilt verka for att produktiviteten och
effektiviteten pa marknaderna for investeringar, drift och underhall 6kar,

e haval fungerande rutiner, arbetssatt och samverkansformer som
tillvaratar och mojliggér nationellt, regionalt och lokalt inflytande,

e verka for kollektivtrafikens utveckling samt

e medverka i genomférandet av det regionala tillvaxtarbetet.

Trafikverket ska samverka med andra aktérer och darvid vidta atgarder i syfte att
na de transportpolitiska malen. De atgarder som vidtas ska pa ett effektivt satt
bidra till maluppfyllelsen. Trafikverket ska arligen till regeringen redovisa de
atgarder som vidtagits samt deras kostnader och effekter.

Trafikverket ska:

e arligen till regeringen redovisa produktiviteten for drift-, underhalls- och
byggéatgarder inom det egna ansvarsomradet,

e arligen folja upp och till regeringen redovisa genomforda atgarder i den
nationella planen for transportinfrastruktur samt i lansplaner fér regional
transportinfrastruktur i de delar verket ansvarar fér genomférandet,

e arligen bista Trafikanalys i dess uppgift att till regeringen redovisa en
uppféljning av de transportpolitiska malen,

e bistd Trafikanalys nar det galler anvandningen av databaser och
analysverktyg samt

e aktivt medverka i regeringens arbete med ansdkningar om bidrag inom
det transeuropeiska natverket for transporter (TEN-T) enligt allménna
regler for Europeiska unionens finansiella stod pa4 omradet for
transeuropeiska nat och arligen redovisa ansokningsprocessens
resultat.

Trafikverket ska se till att de regelverk och rutiner verket disponerar dver &r
kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag. Trafikverket far bedriva
uppdrags-, uthyrnings- och férsaljningsverksamhet som ar férenlig med verkets
uppgifter i Gvrigt. | detta ingar att:

e utfora uppdrag inom ban-, el- och signalomradet, tillhandahalla drift av
IT-system samt bedriva andra elektroniska kommunikationstjanster,

e upphandla och tillhandahalla materiel for jarnvagsinfrastruktur,

e tillhandahalla farjeverksamhet och

e tillhandahalla utbildningsverksamhet.
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Trafikverket ska:
e bidra med underlag till planeringsansvariga myndigheter och organ i
arbetet med lansplaner for regional transportinfrastruktur, och
e sarskilt samverka med Sjofartsverket vid framtagande och
genomférande av den nationella planen for transportinfrastruktur och i
arbetet med ansokningar om TEN- T-bidrag.

For att sékerstélla att totalforsvarets krav beaktas i den fredstida verksamheten
ska Trafikverket samrada med Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och 6vriga berdrda totalforsvarsmyndigheter.

Trafikverket ska inom sitt verksamhetsomrade tillhandahalla underlag for
tildmpningen av 5 kap. miljébalken och av plan- och bygglagen (1987:10).
Trafikverket ska i friga om sitt miljomalsarbete rapportera till det miljomalsrad
som finns inom Naturvardsverket och samrada med radet om vilken rapportering
som behdvs.

Trafikverket ska ha en regional organisation och far ha det antal regioner som
verket bestdmmer. En region ska omfatta ett eller flera lan.

Trafikverket leds av en styrelse. Styrelsen ska besta av lagst fem och hogst tio
ledamoter.

Centrala
funktioner

Verksamhetsomraden

Figur 2.2. Trafikverkets organisation.
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Trafikverkets bemanning

Trafikverket bemannades den 1 april 2010 med att samtliga anstéllda i
Banverket och Vagverket fick verksamhetsdvergang med oforandrade
arbetsuppgifter och oféréandrad stationeringsort. Vidare fick berérda tjansteméan
pa SIKA, Transportstyrelsen och Sjéfartsverket motsvarande erbjudande. Sa gott
som samtliga antog erbjudandet. Det gjordes séledes inga neddragningar av
personal vid den tidpunkten. For narvarande pagar ett intensivt arbete med
effektiviseringar i Trafikverket. Resultatet av det arbetet ska redovisas for
regeringen senast den 31 december i ar.

Vid inrattandet av Trafikverket och med reglerna fér den verksamhetsévergang
som gallde kom Trafikverket att den 1 april 2010 ha ca 6500 anstallda. Infor
inrattandet och verksamhetsévergangen gjordes en preliminar fordelning av de
anstallda omraknade till arsarbetskrafter pa respektive verksamhetsomrade och
central funktion enligt organisationsstrukturen. Férdelningen framgar av Tabell
2.2.

Tabell 2.2. Férdelning av anstéllda vid Trafikverket 1 april 2010.

Verksamhetsomrade/ Arsarbetskrafter ~ Arsarbetskrafter Totalt Verksamhetsvolym
Centra funktion anstallda konsulter 2010 i milj. kr
Ekonomi och styrning 162 9 171 166
Strategisk utveckling 50 1 51 369
Personal 101 12 113 133
Kommunikation 157 67 223 200
Strategisk inkdp och
. 22 2 24 33

upphandling
Juridik och planprévning 53 5 58 67
IT 114 150 264 278
Verksamhetsstod 179 24 203 606
Totalt central funktioner 838 270 1007
Sambhélle 704 343 1048 2090
Trafik 2501 178 2679 13 962
Investering 757 679 1436 12 325
Stora projekt 152 361 513 9715
Resultatenheter 1163 226 1389 4 200
Totalt verksamhets-

. 5277 1787 7 065
omraden
Totalt 6 108 2036 8144
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Styrningen av och i Trafikverket

Styrningen av Trafikverket sker genom Instruktionen for Trafikverket och genom
det arliga regleringsbrev som regeringen meddelar infor varje verksamhetsar.
Harutbver sker en styrning via enskilda beslut och genom informella
overlaggningar med departementet. | det sistndmnda héanseendet géller alltid att
Trafikverket tar det fulla ansvaret fér beslut och handlingar till féljd av informella
overlaggningar.

Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa
forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem. Trafikverket ska
darvid verka for att de transportpolitiska malen uppnas.

Finansieringen av Trafikverkets verksamhet

Huvudparten av Trafikverkets verksamhet ar finansierad med anslag ver
statsbudgeten. Harutéver finns finansiering med avgifter och med bidrag och 1&n
fran kommuner och regioner. Vidare forekommer finansiering med |an fran
Riksgalden.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsens uppagifter

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstAndsprévning och tillsyn inom transportomradet.

Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas.
Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sékert transportsystem.

Transportstyrelsens tillsyn ska, i enlighet med de foreskrifter som géller for varje
omrade, utbvas:
e  Qver jarnvags-, tunnelbane- och sparvagssystemen,
e Over den civila sjofarten, sarskilt sjosakerheten, sjéfartsskyddet och
hamnskyddet,
e Qver den civila luftfarten, sarskilt flygsdkerheten och luftfartsskyddet,
och
e inom véagtransportsystemet.

Transportstyrelsen ska sarskilt ansvara for fragor om:
e krav pa infrastruktur, fordon, fartyg och luftfartyg,
e kompetenskrav och behdrigheter,
e krav pa infrastrukturforvaltare, trafikorganisatorer och trafikforetag,
o trafikregler, nyttjande av infrastruktur, anlaggningar och service,
¢ villkor for marknadstilltrdde och konkurrensvillkor, och
e villkor fér resenarer och de som kdper godstransporttjanster.

Transportstyrelsen ska, ur ett trafikslagsovergripande perspektiv, inom sitt

ansvarsomrade ansvara for samordningen av de statliga myndigheternas
trafiksékerhetsarbete.
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Transportstyrelsen ska svara for:

e register dver jarnvagsinfrastruktur och jarnvagsfordon,

e |uftfartygs- och inskrivningsregistret,

e fartygs- och sjomansregistret,

e registrering av avtal om batbyggnadsférskott, och

e vagtrafikregistret.
Transportstyrelsen har myndighetsansvar for flygtrafiktjanst for civil och militar
luftfart. Transportstyrelsen ska uppratta avtal med Férsvarsmakten i frdga om
den praktiska tillampningen av myndighetsansvaret for flygtrafiktjanst som beror
militar luftfart. Transportstyrelsen ska svara for forvaltning och utveckling av ett
krisberedskapssystem for luftburna sjuktransporter.

Transportstyrelsen ska uppratthalla en beredskap for att, i samrad med
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Socialstyrelsen, besluta om
och genomfdra luftburna sjuktransporter. Transportstyrelsen ska utdver sin tillsyn
enligt jarnvagslagen (2004:519) évervaka att marknaderna for jarnvagstjanster,
inklusive marknaderna for jarnvagstransporter, fungerar effektivt ur ett
konkurrensperspektiv.

Transportstyrelsen ska samrada med Konkurrensverket i konkurrensfragor och
anmala missforhallanden till verket. Generaldirektdren ar myndighetschef.

General-
direktor
~— Stab
| | I | 1
Jarnvdgs- Luftfarts- Sjofarts- 2 : Vagtrafik-
avdelningen avdelningen avdelningen Tratragretret avdelningen
! \
Utvecklingsavdelningen
i i ! | 1
Ekonomi- Informations- IT- Juridik- Personal-

avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen

Figur 2.3. Transportstyrelsens organisation.

Transportstyrelsens bemanning
Antalet anstallda uppgar till ca 1 600.

Styrningen av Transportstyrelsen
Styrningen sker via instruktionen och regleringsbrev.
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Finansieringen av Transportstyrelsen
For &r 2010 finansieras Transportstyrelsens verksamhet enligt Tabell 2.3.

Tabell 2.3. Transportstyrelsens finansiering 2010.

Belopp i tkr Utfall forsta halvaret 2010  Prognos for helaret 2010

Verksamhetens intakter

Anslag 421 686 791 695
Avgifter och andra ersattningar 835 459 1483 609
Bidrag 72 335 144 072
Finansiella intakter 215 301
Summa intakter 1330696 2419 677
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 478 922 947 865
Kostnader for lokaler 43 492 87 837
Ovriga driftkostnader 641 784 1249 274
Finansiella kostnader 464 1476
Avskrivningar och nedskrivningar 29 264 68 669
Summa kostnader 1193927 2355121
Verksamhetsutfall 136 769 64 556
Sjofartsverket

Sjofartsverkets uppgifter

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verket ska i

sitt arbete ha ett trafikslagsévergripande synsatt.

Sjofartsverkets huvuduppgifter ar att:
e tillhandahalla lotsning
e svara for farledshallning och vid behov inratta nya farleder,
e tillhandahalla sjoraddnings- och flygraddningstjanst,
e svara for isbrytning,
o verka for att sjéfartens paverkan p& miljon minimeras,

e svara for sjogeografisk information inom Sjéfartsverkets ansvarsomrade

(sjokartlaggning),
e svara for samordning av sjogeografisk information inom Sverige,

e redovisa och dokumentera Sveriges granser till havs samt svara for

skotsel och tillsyn av dessa gransers utmarkning,
e svara for beredskapsplanlaggning i friga om sj6transporter,
e arligen gora en utvardering av den svenska sjofartens

konkurrenssituation inom ramen for verkets naringspolitiska uppgifter,
o verka for att hansyn tas till funktionshindrade personers behov inom

sjofarten,
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planlagga, samordna och genomféra kultur- och fritidsverksamhet for
sjofolk i enlighet med bestammelserna i ILO-konventionen (nr 163) om
sjdmans valfard till sjéss och i hamn,

tillhandahalla sjotrafikinformationstjanst (VTS),
sjotrafikrapporteringssystem (SRS), fartygsrapporteringssystem (FRS)
och AIS (Automatic Identification System), och

svara for 6vervakning och for att alla nédvandiga och lampliga atgarder
vidtas for att se till att fartyg deltar i och foljer reglerna fér Sveriges
sjotrafikinformationstjanst (VTS), sjotrafikrapporteringssystem (SRS),
fartygsrapporteringssystem (FRS) och trafiksepareringssystem (TSS).
Forordning (2008:1357).

Verksamheten ska bedrivas med inriktning huvudsakligen pa handelssjéfarten.
Sjosakerheten i fritidsbatstrafiken ska frdmjas genom information och radgivande
verksamhet. Fritidsbatstrafikens intressen i 6vrigt liksom fiskets och marinens
intressen ska beaktas.

Styrelse

-

l

l l |

H Personal H Juridik ‘

’ Infrastruktur ‘ ’ Samhalle ‘ ’ Ekonomi
Farled Sjotrafik Rederi
Figur 2.4. Sjofartsverkets organisation. Enheterna Farled och Sjoétrafik har regionala
organisationsenheter.

Sjofartsverkets bemanning
Sjofartsverket har ca 1 200 anstéllda.

Styrni

ngen av Sjofartsverket

Sjofartsverket ar ett affarsverk och styrs via instruktion och regleringsbrev.
Verket ska tacka sina kostnader med intakter fran avgifter.
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Finansieringen av Sjofartsverket

Tabell 2.4. Sjofartsverkets finansiering.

Belopp i mkr Utfall 2009 Budget 2010
Rorelsens intakter

Farledsavgifter, brutto 516,4 540,0
Farledsavgifter, gods 274,7 300,0
Lotsavgifter 376,7 420,0
Anslag 205,6 205,6
Ovriga externa intakter 323,3 274,0
Summa intakter 1696,7 1739,6
Rorelsens kostnader

Kostnader for personal 773,3 780,8
Ovriga externa kostnader 898,0 858,6
Avskrivningar 141,5 139,6
Summa kostnader 1812,8 1779,0
Rorelseresultat -116,1 -82,4
Finansnetto -77,9 -43,0
Arets resultat efter bokslutsdispositioner -119,0 -82,4
Luftfartsverket

Luftfartsverkets uppgifter

Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahalla en saker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Luftfartsverket far
overlamna till ndgon annan att pa verkets vagnar ombesorja verksamhet.
Verksamhet som ror militara forhallanden far éverlamnas endast i samrad med
Forsvarsmakten. Luftfartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen
uppnas.

Luftfartsverket ska:
e inom och utom landet tillhandahalla flygtrafiktjanster samt service- och
konsulttjanster som &r knutna till verksamheten, och
¢ nationellt och internationellt framja forskning, utveckling och inférande
av ny teknik av betydelse for verksamheten.

Luftfartsverket far:
e bedriva utbildning av flygledare,
o direkt eller genom till verket knutna bolag bedriva tjansteexport inom sitt
verksamhetsomrade.

Luftfartsverket ska se till att regelverk och rutiner som verket disponerar dver ar
kostnadseffektiva och enkla for medborgare, féretag och myndigheter.
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Luftfartsverket och de foretag dar staten genom verket direkt eller indirekt har ett
bestdmmande inflytande bildar tillsammans en affarsverkskoncern.

Luftfartsverket leds av en styrelse.

—

Styrelse ‘

|

GD ‘

’ Koncernrevision ‘

]
’ Ledningssystem |

4‘ Koncernfunktioner ‘

[
| LFVHolding AB ‘

Affarsstod

Produktion
Terminal

Figur 2.5. Luftfartsverkets organisation.

Produktion
En Route

Produkter och
tjanster

Luftfartsverkets bemanning
Luftfartsverket har ca 1 400 anstallda.

Styrningen av Luftfartsverket

Luftfartsverket ar ett affarsverk och styrs via krav pa finansiellt och
verksamhetsmassigt resultat.
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Finansieringen av Luftfartsverket
Luftfartsverket finansieras med avgifter.

Tabell 2.5. Luftfartsverkets finansiering.

Resultatrékning

Koncernen forsta
halvaret 2010

Koncernen prognos
heléret 2010

Affarsverket forsta
halvéaret 2010

Luftfartsintakter
Kommersiella intakter
Ovriga intakter

Summa intéakter i rérelsen
Personalkostnader
Diverse externa kostnader

Avskrivningar
Summa kostnader i
rorelsen

Resultat fran andelar i
koncern- och intressebolag

Rorelseresultat
Resultat efter finansiella
poster

1577
580
30

2187

1125

733

347

2206

- 14

91

2788
667
46

3501

1978

1089

452

3519

-18

81

1577
576
27

2180

1121

738

347

2206

-25

- 68

Trafikanalys

Trafikanalys uppagifter
Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgdngspunkt i de transportpolitiska

malen, utvardera och analysera samt redovisa effekter av féreslagna och

genomforda atgarder inom transportomradet. Vidare ska myndigheten ansvara

for att samla in, sammanstélla och sprida statistik pa transportomradet.

Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade bista regeringen med underlag och

rekommendationer.

Trafikanalys ska:

e svara for resvane- och varuflédesundersékningar,

e gora regelbundna beskrivningar av utvecklingen inom transportomradet,

e bistd Produktivitetskommittén (N2009:10) i dess arbete med att félja
upp och analysera de statliga bestallarnas atgarder for att forbattra
produktiviteten och innovationsgraden i anlaggningsbranschen,
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e  bedriva omvarldsbevakning och omvarldsanalys inom
transportomradet, sarskilt med tonvikt pa transportsystemets utveckling
i Europeiska unionen och dess effekter for Sverige, samt

e kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller for
samhallsekonomiska analyser.

Trafikanalys ska varje ar till regeringen redovisa en uppféljning av de
transportpolitiska méalen.

Trafikanalys ska utveckla trafikslagsovergripande utvarderingsmetoder.
Trafikanalys ska ansvara for att resultaten av insamlad statistik dversands till
Europeiska kommissionen om insamlandet skett p& grundval av foreskrifter som
har meddelats av kommissionen.

Trafikanalys ska ansvara for beréakningar av trafikens externa effekter i relation
till skatte- och avgiftsuttag inom olika delar av den svenska och europeiska
transportsektorn.

Trafikanalys far inom sitt verksamhetsomrade bedriva egen forskning utifran
statistiskt material. Trafikanalys ska sprida kunskap, erfarenheter och resultat
fran sina verksamheter till andra myndigheter och intressenter, daribland
regionala aktérer med ansvar for regionalt tillvaxtarbete. Myndigheten ska
samverka med andra myndigheter med ansvar for utvarderingar och analyser.
Trafikanalys far inom sitt ansvarsomrade utfora uppdrag &t planeringsansvariga
myndigheter och organ under férutsattning att det inte paverkar fortroendet for
myndighetens sjalvstandiga stallning. Foér sddana uppdrag ska myndigheten ta ut
erséttning enligt avgiftsforordningen.

Trafikanalys organisation

Trafikanalys leds av en generaldirektér som under sig har tre avdelningar, en for
Analys och granskning, en for Utvardering, nuldgesanalys och statistik samt en
avdelning for Verksamhetsstod.

Trafikanalys bemanning
Trafikanalys har for narvarande 30 anstéllda.

Styrningen av Trafikanalys
Styrningen sker via instruktion och regleringsbrev.

Finansieringen av Trafikanalys
Trafikanalys finansieras med anslag.
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Vag- och transportforskningsinstitutet - VTI
VTI:s uppgifter

Statens vag- och transportforskningsinstitut har till huvuduppgift att bedriva
forskning och utveckling som avser infrastruktur, trafik och transporter. Institutet
ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas och for att kunskapen om
transportsektorn kontinuerligt forbattras.
| institutets uppgifter ingar att:

e  bedriva samhallsmotiverad tillampad forskning,

¢ tillhandahalla tvarvetenskapliga forskningsmiljoer,

e samverka med universitet och hdgskolor som bedriver néraliggande

forskning och utbildning.

Institutet far medverka i internationellt samarbete pa omraden som hor till dess
uppgifter.

Institutet utfor forsknings- och utvecklingsarbete &t myndigheter och andra
uppdragsgivare. Institutet far utféra uppdragen mot ersattning och bestammer
grunderna for erséttningen.

VTI:s organisation

VTI:s FoU-organisation samlas under tre avdelningar; Trafik och trafikant,
Infrastruktur samt Transportekonomi. Varje avdelning innehaller ett antal
forsknings- och/eller laboratorieenheter.

Trafik och trafikant
e  Samspel méanniska fordon, transportsystem
e Fordonsteknik och simulering
e Mobilitet, aktdrer och planering
e Trafiksakerhet, samhalle och trafikant
e  Miljo och trafikanalys

Infrastruktur
e Drift och underhall
e VA&g- och banteknik
o  Krocksékerhet (laboratorieenhet)
e  Matteknik (laboratorieenhet)

Transportekonomi
e Transportekonomi Borlange
e  Transportekonomi Stockholm

VTI:s bemanning
VTI har ca 190 anstéllda.

Styrningen av VTI

Styrningen sker via instruktion och regleringsbrev.
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2.3

Finansieringen av VTI
Av arsredovisningen ar 2009 for VTI framgar resultat enligt Tabell 2.6.

Tabell 2.6. VTI:s resultat enligt &rsredovisning 2009

Intdkter av anslag, tkr 39 100
Intdkter av avgifter, m.m. 80 441
Intakter av bidrag 47 761
Finansiella intakter 355
Summa intakter 167 657
Kostnader for personal 101 837
Kostnader for lokaler 16 710
Ovriga driftkostnader 41612
Finansiella kostnader 171
Av- och nedskrivningar 7071
Summa kostnader 167 400
Verksamhetsutfall 257

Anmarkning: Verksamhet som finansieras med anslag och bidrag ar inte
konkurrensutsatt.

De finska myndigheternas uppgifter
och ansvar

Den finska myndighetsstrukturen har foréandrats mycket kraftigt under de senaste
20 aren. | flera avseenden ar det en utveckling som aterfinns i Sverige och i
manga andra lander. Betydande delar, sdsom post, tele, jarnvag, flyg har
bolagiserats. Produktionsuppgifterna i form av drift, underhall och byggande av
anlaggningarna inom jarnvagen och vagarna har ocksa bolagiserats.

Som ett resultat av alla dessa féréandringar utgdrs myndighetsstrukturen inom
transportomradet i Finland av tvd myndigheter — Trafikverket och
Trafiksakerhetsverket.
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Kommunikationsministeriet Arbets- och naringsministeriet

Trafik- Trafiksaker-

verket hetsverket Narings-, trafik- och milj6é-
centraler
(9 centraler med regionala
vagfragor)

Figur 2.6. De statliga myndigheterna inom transportomradet.

Omstruktureringen av trafikforvaltningen klargér rollférdelningen mellan de olika
aktorerna pa omradet. Syftet med reformen var att grunda en myndighet med
ansvar for fragor som galler infrastrukturen for alla fardsatt och transporter
(Trafikverket) och en myndighet som ansvarar for fragor som galler sakerhet,
miljé och administration (Trafiksdkerhetsverket). Ocksa andra reformer har
genomforts: vagdistrikten har inférlivats med Narings-, trafik- och
miljécentralerna, fére detta Sjofartsverkets interna produktion har bolagiserats
och Finavia har omformats till Finavia Abp, ett statsagt bolag.

Trafikverkets verksamhetsomrade tacker hela trafiksystemet och alla trafikformer
med undantag av luftfarten. Ambetsverkets uppgift &r att se till att Finland har ett
trafiksystem som fungerar och som &r energieffektivt, miljovanligt och sakert.
Trafikverket etablerades den 1 januari 2010.

Trafiksakerhetsverket &r den ansvariga forvaltnings- och sékerhetsmyndigheten
for reglerings- och 6vervakningsuppgifter som géller trafiksystemet.
Trafiksékerhetsverkets uppgift ar att framja sakerheten i trafiken och en hallbar
utveckling av trafiksystemet. Trafiksdkerhetsverket etablerades den 1 januari
2010. Vid i stort sett samma tidpunkt bolagiserades tva av affarsverken pa
forvaltningsomradet samt Sjofartsverkets produktionsverksamhet till statligt 4gda
aktiebolag.

Arctia Shipping Ab (ett aktiebolag som grundats ur Rederiverkets
affarsverksamheter) har i uppgift att producera isbrytningstjénster, specialtjanster
med kombifartyg och férbindelsefartygstjanster.

Finavia Abp (tidigare Luftfartsverket Finavia) har i uppgift att underhalla och
utveckla statens nat av flygplatser och Finlands flygledningstjanst.

Meritaito Ab (tidigare Sjofartsverkets interna produktion och Rederiverkets

affarsverksamhet inom farledsservice) har i uppgift att skéta farleder och andra
uppgifter som anknyter till farleder och vattenbyggande.
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Trafikverket
Trafikverkets uppgifter

Trafikverket &r ett &mbetsverk inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade som svarar for att servicenivan i trafiken pa trafikleder som
forvaltas av staten uppratthalls och utvecklas. Trafikverket framjar genom sin
verksamhet hela trafiksystemets funktion, sédkerheten i trafiken, en balanserad
regional utveckling och en héllbar utveckling.

Verkets uppgifter ar att:

e uppratthdlla och utveckla trafiksystemet i samarbete med andra aktorer,

e svara for statens vag- och bannat samt de farleder som verket forvaltar
och fér samordnandet av atgarder som galler dem samt styra och
overvaka farledshallningen i hela landet,

e svara for att viktiga vagprojekt genomfors och for planering, underhall
och byggande av banor och farleder,

e svara for styrningen av verksamheten vid nérings-, trafik- och
miljécentralerna inom sitt verksamhetsomrade och fér samordningen av
vaghallningen vid namnda centraler,

e deltai samordningen av trafiken och markanvéndningen,

e sorja for trafikledningen och dess utveckling pa statens trafikleder och i
sjofart &ven utanfor statens farleder enligt vad som sarskilt féreskrivs
om detta,

e trygga vintersjofartens forutsattningar,

e utveckla och framja trafiktjansterna och marknadens funktion,

e framja hojandet av farledshallningens produktivitet,

e utveckla verksamhetsbetingelserna for kollektivtrafiken samt bevilja
stod for framjandet av sjofarten och andra trafikformer,

e sorja for underhallet och utvecklingen av sjokartlaggningen,

e bereda sig pa att inom sitt verksamhetsomrade sorja for att
trafiksystemet fungerar under undantagsforhallanden och vid storningar
under normala forhallanden.

Trafikverkets organisation

Den initiala organisationen

Trafikverkets initiala organisation fram till sista december 2010 bestar av fem
avdelningar och de tre enheterna stabsenheten, kommunikationsenheten och
enheten for intern revision. Trafikverket leds av generaldirektdren.

Trafiksystemsavdelningen

Trafiksystemsavdelningen svarar for utvecklingen av trafiksystemet och
beredningen av verkets strategiarbete. Trafiksystemsavdelningen samordnar
verkets forsknings- och utvecklingsverksamhet, skotseln av miljé- och
sakerhetsfragor och utvecklingen av hela branschkompetensen samt skéter om
uppgifter i anknytning till kollektivtrafikupphandlingar och sjéfartsstod.
Avdelningen skoter om uppgifter som hanfér sig till landskaps- och
generalplanering samt samordnar fragor i anknytning till detaljplanering och
utarbetande av avsiktsforklaringar inom branschen.
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Trafiksystemsavdelningen svarar dessutom for den landsomfattande styrningen
av Narings-, trafik- och miljocentralernas regionala trafiksystemsarbete samt
tillstands- och upphandlingsverksamheten inom kollektiv- och godstrafiken.

Sjdavdelningen

Sjoavdelningen svarar for farledshallningen, sjokartlaggningen och
sjotrafikledningen och -styrningen samt for uppgifter i anslutning till isbrytning
inom vintersjofarten. Avdelningen har till uppgift att uppréatthalla och utveckla de
grundlaggande forutsattningarna for handelssjéfarten och den dvriga sjotrafiken.
Avdelningen ansvarar ocksa for farledernas sakerhet.

Jarnvagsavdelningen

Jarnvagsavdelningen svarar for utvecklingen, byggandet, underhallet samt
trafikledningen pa det statliga bannatet. Jarnvagsavdelningen beslutar om
anvandningen av bannatet genom att bevilja jarnvagsforetag bankapacitet samt
Overvakar och styr jarnvagstrafiken genom att skéta om styrningen av
jarnvagstrafiken. Avdelningen ansvarar ocksa for sakerheten pa bannatet.

Vagavdelningen

Vagavdelningen svarar for resultatet av vaghallningen tillsammans med Narings-
, trafik- och miljdcentralerna. Avdelningen svarar for riktlinjerna for samt
styrningen och utvecklingen av vaghaliningen och for att tillvagagangssatten ar
enhetliga. Vagavdelningen ansvarar for trafikcentralsverksamheten for
vagtrafikens del samt for upphandlingen av stora investeringar.

Administrationsavdelningen

Administrationsavdelningen svarar for Trafikverkets ekonomi-, personal- och
dataadministration samt for informations- och arkiveringstjansterna och den
allméanna administrationen.

Stabsenheten

Stabsenheten svarar fér samordningen, uppféljningen och rapporteringen av
Trafikverkets budgetar och beredningen av arliga resultatmal. Stabsenheten
svarar for uppratthallandet och utvecklingen av resultatet och ledningens
redovisning samt anvisningarna for dem. Enheten skoter om verkets resultatavtal
och sammanstéllningen av verksamhetsberéttelsen samt styrningen och
utvecklingen av controllerverksamheten.

Stabsenheten svarar for det juridiska stddet till generaldirektdren och
trafikverkets 6vriga ledning samt utvecklar och samordnar skétseln av verkets
juridiska arenden samt intressebevakningen i fraga om beredningen av juridiska
regleringar som galler verket. Staben samordnar beredningen av verkets interna
bestdmmelser samt dvervakar lagenligheten for verkets verksamhet.

Kommunikationsenheten

Kommunikationsenheten svarar for verkets externa och interna kommunikation
samt for webbkommunikationen. Enheten svarar ocksa for utvecklingen,
samordningen och genomférandet av verkets kommunikation och grafiska
framtoning.
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Enheten for intern revision

Enheten for intern revision svarar for granskningen av att verkets verksamhet
och ekonomi ar lagenlig och andamalsenlig, for utvarderingen av verksamhetens
resultat samt for utvarderingen av den interna kontrollen och for att
riskhanteringen ar andamalsenlig och tillracklig.

Organisationen fran den 1 januari 2011

Fran och med den 1 januari 2011 sker en omorganisation av Trafikverket som
syftar till att realisera en helhetssyn pa trafik- och transportsystemet. Vi den
tidpunkten upphdr nuvarande organisation och ersétts med en organisation som
syftar till en integrering av trafikslagen for att etablera det synsatt som ligger till
grund for etableringen av Trafikverket.

Den nya organisationen bestar av fem (5) verksamhetsgrenar, en for
tranportsystemet, en for investeringar, en for underhall, en for trafikledning samt
en for administrativ verksamheten. Harutdver finns en évergripande funktion med
uppgifter inom kommunikation/information, stabsuppgifter till GD, samordning av
véagavdelningarna vid regionerna, juridik samt internrevision.

’ Generaldirektor ‘

Eommunikatiorﬂ [GDZS stab ] [Samordning av] [ Juridik ] [Internrevision}
regionerna

K‘I’rafiksystem\ Gvestering ) ((oritoch ) fTrafikIedning\ KAdministratio}

underhéll
ILrafikplanering —\M—.St [ning av Trafikledshallning Trafiktjdnster Ekonomi
Resor och trans- investeringar Planering av Utveckling av
il . Uingtrenielligs- trafikledshallning trafikstyrning Personal
Tr?;( LIS O :Atyrﬂmg d h Styrning och utv. av Verksamhetsstyrni
ga; e ad kar nader oc trafikledshallning ng och T
JHEEs exenon Drift och underhéll Néatanvandning
. . . Farledsenheter Vintersjofart Administrativa

Strateqi Projektplanering Telematik tianster
'Verksamhetsstyrning Planering (Rl tlanster
eSS Sl‘y’"'(‘g av Konstruktion Trafikstyrning
Trafik- och Rianenng Konstbyggnader Styrning av
-rafk-och Styrnings- och végtrafik
trafikledsdata Bygaherreverksam sakerhetsanordning Styrning av
T[aflkl_edsdata_ het . Miljé och sékerhet jarnvagstrafik
Lagesinformation Nya projekt Sistrafikledning

Forbattringsprojekt SitkartlAaanin

Ingenjorsbyggande Sjskort

Tekniska system Sjsméatning

Hydrografisk info

Figur 2.7. Trafikverkets organisation.

Trafikverkets bemanning

Trafikverket har for narvarande ca 730 anstéllda. Senast ar 2015 ska antalet
anstallda uppga till ca 600, varav 130 ska finnas placerade i Villmanstrand. Inom
de dvergripande funktionerna finns ca 40 anstéllda. De fem enheterna har var
och en drygt 100 anstallda utom tranportsystem som &r farre &n 100 anstallda.
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P& de regionala enheterna tillhérande ELU-centralerna som bl.a. svarar for
verksamheter som ror vaginfrastrukturen finns ca 700 anstallda for narvarande.
Dessa tillndr inte Trafikverket utan finns inordnade i en samlad statlig regional
forvaltning tillsammans med medarbetare som hanterar fragor som ror naringsliv
och miljé.

Styrningen av och i Trafikverket

Malet med trafikpolitiken &r att sorja for fungerande vardagsresor, att sakerstalla
naringslivets konkurrenskraft och att bromsa klimatférandringen genom att man
minska utslappen.

Finlands geografiska lage langt borta fran trafikens och logistikens huvudfloden i
Europa staller krav pa trafikpolitiken. Trafiksystemet bor utvecklas pa lika villkor i
olika delar av landet och for olika befolkningsgrupper. En smidig och
valorganiserad kollektivtrafik stoder de trafikpolitiska malen. Trafiksakerheten
forbattras sténdigt bland annat med hjélp av intelligenta trafiktjanster.

| regeringsprogrammet betonas sarskilt betydelsen av ett effektivt trafiksystem
och logistik. Med en langsiktig och innovativ trafikpolitik sérjer regeringen for
trafiksystemet och en tillracklig finansiering av det. | avsikt att 6ka langsiktigheten
gor regeringen upp en trafikpolitisk redogorelse under valperioden.

Regeringen éverlamnade den 27 mars 2008 den forsta trafikpolitiska
redogorelsen till riksdagen. Regeringens trafik- och kommunikationspolitiska
ministerarbetsgrupp under ledning av trafikministern har lett beredningen av
redogdrelsen. Meningen &r att trafikpolitiska redogérelserna som utarbetas i
bérjan av valperioderna blir en bestaende praxis. | utarbetandet av redogorelsen
ar det centrala malet en langsiktigare trafikpolitik. | denna trafikpolitiska
redogdrelse har det samtidigt beslutats om trafikinvesteringarna och
finansieringen av dem under den fyra ar langa valperioden. Detta ger battre
mojligheter an forr att planera och genomfora projekt pa en lang sikt sa att aven
konjunkturlaget inom mark- och anlaggningsbyggandet kan beaktas.

| redogorelsen betraktas bl.a. narings- och klimatpolitiken, kollektivtrafiken och
gang- och cykeltrafiken, trafiksakerheten, transportmarknaden och trafiknatet
och finansieringen av det. Redogorelsen innehaller ocksa ett
investeringsprogram for valperioden och en lista 6ver senare projekt dar det &r
viktigt att deras planering fors framat.

Under valperioden som stracker sig till 2011 bérjar sammanlagt 17
trafikinvesteringar vars varde ar ca 1,9 miljarder euro. Dessutom kommer
regeringen att forbereda sig att bevilja statsbidrag pa hogst 200 miljoner euro till
byggandet av vastmetron. Nya finansieringsformer som kompletterar
budgetfinansieringen av trafikinvesteringar kommer att tas i bruk och utredas.
Under valperioden inleds tva nya livscykelprojekt. Det ska skapas beredskap for
ett eventuellt ibruktagande av vagavgifter som inférs pa nasta artionde och som
baserar sig pa positioneringsteknik. Inférande av trangselavgift pa
Helsingforsregionen ska utredas.
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Dampningen av klimatférandringen ar den mest centrala utmaningen i
trafikpolitiken under de kommande artiondena. | den trafikpolitiska redogérelsen
presenteras de allménna riktlinjerna for klimatpolitiken i trafiken och de viktigaste
trafikpolitiska satten att ddmpa klimatférandringen.

Inom sitt férvaltningsomrade styr kommunikationsministeriet med hjalp av
resultatstyrning ambetsverk. Resultatstyrningen innebér att ministeriet vidtar
atgarder for att utveckla verksamhetsomradets inverkan pa samhallet och
forvaltningsomradets resultat av sin verksamhet. Resultatstyrningen genomfors
via en fyradrig verksamhets- och ekonomiplanering och i synnerhet via budgeten
enligt en arbetsordning och en ekonomistadga samt andra allmant godkanda
principer.

Resultatstyrningen &r en styrmodell som baserar sig pa avtal och vars mal ar att
hitta en balans mellan de resurser som star till buds och de resultat som kan nas
med dem. Ramarna for respektive forvaltningsomrade laggs fast i
budgetpropositionen for varje ar under fyradrsperioden.
Kommunikationsministeriet &r i sig ett forvaltningsomrade. Inom detta
forvaltningsomrade fordelas medlen. Foéljande utgiftsomréden finns upptagna i
budgeten for 2011.

Omkostnader, EURO
Inkomster av verksamheten
Omkostnader

e  Forvaltning

e  Forskning och utveckling

Bastrafikledshallning

Inkomster
e Inkomster av den samfinansierade verksamheten (Kommunbidrag, EU-
bidrag, TEN)

e Banavgift
e Ovriga inkomster
Utgifter
e Underhall
e Trafikledning
e Underhall och reinvesteringar
e  Sjbématning
e Regionala investeringar och temaprojekt
e Planering

Utvecklingsinvesteringar

Anskaffning av och ersattning for mark- och vattenomraden
Utvecklande av trafikledsnéatet

Vissa trafikledsprojekt

Livscykelsfinansieringsprojekt

Trafikledsprojekten namnges i statsbudgeten. Fullmakt att inga avtal for
respektive projekt inhamtas av riksdagen Kommunikationsministeriet sétter
vidare upp resultatmal. Exempel pa sddana mal ges i Tabell 2.7.
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Tabell 2.7. Kommunikationsministeriets resultatmal.

Resultatmal Utfall &r 1  Prognos ar 2

Mal &r 3

Produktion och kvalitetsledning
Fungerande rese- och transportkedjor
Overbelastade huvudvéagar, km, hogst
Forseningar p.g.a banhallningen, %
Langden pa snabba bannatet, km
Vantetid pa isbrytarservice, h hogst
Trafikledernas skick

Belagda vagar i daligt skick, km
Konditionsindex for bannatet
Trafiksakerhet och miljo
Téagtrafikolyckor som beror pa banan
Antal personer som skyddas for buller
Funktionell effektivitet

Forandring i arbetsproduktivitet, %
Kostnader euro/vagkm

Hantering och utveckling av méanskliga resurser
Trivsel i arbetet, skala 1 -5

Antal anstallda, arsverken

Som framgar och som namnts tidigare beslutas ocksd hur manga anstéllda i
form av arsverken som far vara anstéllda pd myndigheten, Trafikverket.

Finansieringen av verksamheten

Bruttoutgifterna for Trafikverkets verksamhet uppgick till drygt 1,6 miljarder euro
for ar 2009, Knappt 100 miljoner euro finansierades med inkomster som
Trafikverket fick disponera. Intékter fran banavgifter uppgick till ca 38 miljoner
euro ar 20009.

Trafiksakerhetsverket

Trafiksdkerhetsverkets uppgifter

Trafiksakerhetsverket &r den forvaltnings- och sadkerhetsmyndighet som ansvarar
for reglering och dvervakning av trafiksystemet. Trafiksdkerhetsverket har som
uppgift att framja trafiksakerheten, en hallbar utveckling av trafiksystemet och att
producera trafikrelaterade myndighetstjanster.

Verket ska:
e sorja for den allménna séakerheten i trafiksystemet och utvecklandet av
sakerheten,

e begransa miljéolagenheter som orsakas av trafiken,
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sorja for tryggandet av sjofarten och luftfarten,

sorja for uppgifter i anslutning till trafikmarknaden inom sitt
verksamhetsomrade,

inom ramen for sarskilt foreskrivna befogenheter dvervaka att regler
och foreskrifter

som galler trafiksystemet iakttas inom systemet,

sorja for ordnandet av forarexamina och skéta beskattnings- och
registreringsuppgifter samt informationstjanstuppgifter inom sitt
verksamhetsomrade,

utfarda de tillstand, godkannanden och andra beslut som kravs inom
verksamhetsomradet

utfarda rattsnormer for sitt verksamhetsomrade inom ramen for sarskilt
féreskrivna

befogenheter,

inom ramen for sina befogenheter inga internationella fordrag av teknisk
karaktar som inte galler omradet for lagstiftningen,

delta i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade samt
bereda sig pa att inom sitt verksamhetsomrade sérja for att
trafiksystemet fungerar under undantagsforhallanden och vid storningar
under normala forhallanden.

Verket ska aven sorja for andra sddana myndighetsuppgifter inom
verksamhetsomradet som det har enligt sarskilda bestammelser

g )
Kunder ochintressegrupper
S v,
( )
Reglering och Register- Luftfart
tillsyn tjanster
Tuomas Routa Olli Lindroos Kim Salonen
- J
4 N\
Strategi och forvaltning
Marko Sillanpaa )
Kommunikation
Riitta-Liisa Linnakko

Generaldirektor
Kari Wihiman

Figur 2.8. Trafiksékerhetsverkets organisation.

Trafikséakerhetsverkets bemanning

Trafiksakerhetsverket har for narvarande 531 anstéllda. Verket ska ar 2011 vara

516 anstéallda.
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Styrningen av Trafiksdkerhetsverket

Styrningen av Trafiksakerhetsverket baseras pa samma instrument som for
Trafikverket. Den trafikpolitiska redogorelsen omfattar ocksa trafiksakerheten
och den verksamhet som bedrivs i Trafiksakerhetsverket. Resultatmal finns
formulerade dar rubrikerna under Produktion och kvalitetsledning avser
Trafiksakerhet, Overvakningsatgarder, Servicefdrmaga och kvalitet,
Behandlingstider for ansokningsarenden, Anvandning av tjanster for elektronisk
kommunikation samt De centrala kund- och intressentgruppernas
tillfredsstéllelse. Vidare finns resultatmal for Funktionell effektivitet och Hantering
av manskliga resurser. Budgeten anges med belopp for utgifter och inkomster av
verksamheten.

Finansiering av verksamheten i Trafiksdkerhetsverket
Verkets utgifter for 2009 uppgick till ca 104 miljoner euro. Inkomsterna uppgick
till ca 72 miljoner euro. Anslaget for ar 2009 uppgick till ca 24 miljoner euro.
Nettoutgifterna uppgick till ca 34 miljoner kronor. Skillnaden finansierades med
poster som fordes 6ver fran foregaende ar.
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Slutsatser

Det som har géllt i Sverige har i stor utstrackning ocksa praglat utvecklingen i
Danmark, Finland och Norge. | samtliga lander har de statligt bedrivna
verksamheter som rort produktionen av tjanster inom transportomradet
bolagiserats. De statliga myndigheterna har blivit tydliga bestallarorganisationer.
Finland har déar gatt langst och genom upphandlingar latit marknaden ta hand om
sadant som i de 6vriga landerna fortfarande hanteras av myndigheterna. Framst
marks det genom att Trafikverket i Finland har minimala byggherre-
organisationer.

| Danmark och Norge har staten 6verlatit mycket av ansvaret for vagnatet pa
lokala och regionala organ. Det centrala statliga inflytandet ar koncentrerat till ett
nationellt vagsystem som knyter samman landets regioner. | Finland och Sverige
administrerar staten betydande delar av vagnatet. | samtliga nordiska lander
halls jarnvagssystemet i allt vasentligt samman pa nationell niva.

Den langsiktiga planeringen av infrastrukturen har samordnats i samtliga lander,
men pa olika satt. Det politiska inflytandet manifesterat genom att ministeriet har
initiativet och driver den strategiska planerings- och prioriteringsprocessen samt
att parlamenten har en aktivt beslutande roll i valet av projekt kédnnetecknar
planeringen i Finland, Norge och Danmark.

| Sverige spelar den planerande myndighetskonstellationen en betydligt mer
aktiv roll genom processens utformning och genom sitt informationsévertag.
Sverige ar ocksd ensamt om att ha en sarskild myndighet med ansvar for analys,
granskning och uppféljning/utvardering inom transportomradet. | dvriga lander
gors eventuell granskning och uppféljning/utvéardering inom ramen for
myndighetens egen verksamhet, eller pa departementsniva.

Det finns flera satt att hantera de statliga atagandena inom trafik- och
transportomradet. En del av detta ar sjalvklart beroende pa olika traditioner och
olika varderingar i de nordiska landerna. Andra inslag &r beroende pa olika
forvaltningspolitiska 6vervaganden och méjligheter att nyttja marknader och
regioner. Sverige och Finland har skapat trafikslagsdvergripande Trafikverk,
medan Danmark och Norge fortfarande har en uppdelning av myndigheterna pa
vag och jarnvagsomradet.

Nar det géller reglering och tillsyn har dock Danmark och Sverige skapat
trafikslagsévergripande myndigheter i form av Trafikstyrelsen respektive
Transportstyrelsen. Det &r ocksa intressant att notera att sjofartsuppgifterna i
Danmark och Norge inte lyder under samma departement som 6vriga trafikslag,
utan istéllet & mer knutna till handel och néringsliv. Det avspeglar den stérre
ekonomiska betydelse som rederindringen i Danmark och Norge har i jamforelse
med Sverige.
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Aven inom myndigheterna finns uppenbara skillnader i styrning. Finska
Trafikverket sticker ut néar det galler omséttning per anstélld med ca 2 miljoner
Euro/anstalld. Svenska Trafikverket har ca 0,6 miljoner Euro/anstalld i
omsattning. Norska Jernbaneverket och Statens Vegvesen har i genomsnitt ca
0,3 miljoner Euro/anstalld i omsattning. Danska Banedanmark och
Vejdirektoratet har i genomsnitt ca 0,25 miljoner Euro/anstalld i omsattning.
Svenska Trafikanalys har ca 0,2 miljoner Euro/anstélld i omséttning. Finska
Trafikverket styrs bland annat genom krav pa maximalt antal anstéllda vilket far
till foljd att mycket av verksamheten méaste upphandlas. Fragan om vilken
kompetens som ska finnas in-house och vilken som ska upphandlas externt ar
en kanslig men standigt aterkommande fraga fér myndigheter.

Man kan konstatera att trots att utmaningarna och malen fér myndigheterna inom
transportomradet ar likartade i de nordiska landerna skiljer sig lI6sningarna at
mellan landerna. Landerna har lite olika historia och politiska traditioner vilket
paverkar den politiska diskussionen om hur myndighetsstrukturen ska se ut. Man
kan dock skdnja likheter mellan Sverige och Finland som har haft en gemensam
politisk historia, respektive mellan Danmark och Norge som ocksa haft en
gemensam politisk historia.

Denna 6versikt visar att det hur som helst finns stora och intressanta skillnader
mellan landerna i de avseenden som undersokts. Darmed finns ocksa
forutsattningar for en fruktbar analys av best practice mellan landerna. Vad som
utgor best practice ur olika aspekter ser Trafikanalys som intressanta fragor att
studera vidare i en analys av konsekvenser for effektivitet och maluppféljning.
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