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Kalla: Smalanningen 26 januari 2024: Dag Balkmar
Oréttvisorna syns — i tillgangen till transportmede!
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 Tva regeringsuppdrag sedan sommaren 2024

* Bista Konjunkturinstitutet (Ki) och Naturvardsverket
(NV)
« till Ki: "en forklaring av hur definitionen av transportfattigdom ska
tillampas pa nationell niva”, Fi2024/01484

« till NV: tilsammans med Ki, EM och Tillvaxtanalys stodja NV i dess
arbete med den sociala klimatplanen, KN2024/02444

» senast 12 dec lamna slutredovisning av sina delar av uppdraget
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Naturvardsverket, Sveriges sociala klimatplan



https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/sveriges-sociala-klimatplan/
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Bakgrund = RARK

« "ETS 2”7 infors i jan 2027 — inkluderar vagtrafik och bostader bl.a.

» Acceptans: Forordning om social klimatfond, 2026—-2032; ca 80 mdr
euro
» Sveriges del ca 5,5 mdr kronor, dvs. 850 milj kronor per ar (inkl eget bidrag)
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 Varje medlemsstat bor [amna in en social klimatplan senast 30 juni
2025

» Planerna bor ha en investeringskomponent som framjar en langsiktig 16sning for att
minska beroendet av fossila branslen
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 skulle kunna omfatta andra atgarder, daribland tillfélligt direkt inkomststod for att
mildra negativa effekter pa inkomsterna pa kortare sikt

» Bor vara mgyjligt att prioritera stod till utsldppsfria fordon ,
(m|na fet & kUI’S) Dét har fotot av Okand forfattare licensieras enligt CC BY

Kélla: EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inrattande av en social klimatfond och om
andring av férordning (EU) 2021/1060


https://defria.se/quiz-13-fragor-varje-svensk-bor-veta-om-vara-pengar
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

Artikel 6.1 De sociala klimatplanernas innehall =[ [RAFIK

d) En berakning av [...] forekomsten av [...] transportfattigdom

e) En berakning av antalet, och identifiering av [...] utsatta
transportanvandare.

f) En forklaring av hur definitionerna av [...] transportfattigdom
ska tillampas pa nationell niva.

p) [...] en forklaring av hur geografiska sardrag [...] har beaktats |
planen.




Narliggande och historiska begrepp

* (Lag) tillganglighet
« Tillganglighet beror pa manga individuella och strukturella faktorer,
varav en del ar subjektiva/individuella

 "Spatial mismatch” — fran 1960-talet (Kain 1968)

« Urban kris i USA da "enkla jobb” flyttade ut fran stadskarnorna till
fororter (kravaller i LA, Chicago, Newark 1965-67)

« Drabbade framst fargad och latinsk befolkning
 "Energy/Fuel poverty” — fran 1980-talet; oljekriserna
« forst med avseende pa uppvarmning; UK, Frankrike
« "Forced car ownership” — sedan ungefar 2000

« "Patvingat” bilagande; Currie & Senbergs 2007
 Australien (Sydney, Melbourne), Nya Zeeland, Scotland, Wales
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 Det ar nar tillgangligheten
kopplas ihop med inkomst
och sociala faktorer som vi
far ett nytt perspektiv pa
transportpolitiken

* "Social exclusion”
(utestangning) omkring
2000

« "Grundlaggande
tillganglighet™ |
transportpolitiska
funktionsmalet (2009)



Tillganglighet — en mycket allman definition

"majligheter att kunna delta i samhallslivet genom att
dverbrygga hinder (t.ex. ett avstand)”

- TRAFIK
r ANALYS

« "Hinder” kan
overbryggas pa manga
satt

* Fokus har ar pa fysisk
tillganglighet



Tillganglighetens (och mattens) bestandsdelar = IRAFIK

3. For vem? 1. Hur? 2. Till vad?

Individer Avstand O Arbete

CD
Grupper 'CEJ Restid Skola
L

Formagor Kostnad Utbud

Inkomst Funktion Malpunkter

Efterfragan Komfort Attraktioner
> > Verksamheter

Trafikanalys Rapport 2024:6, ABC om tillgénglighet; PM 2024:3, Tillgénglighet — teori och praktik
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Komponenter av transportfattigdom i litteraturen =" TRAFIK

» Bristande mobilitet
« Tillgang till fardsatt

» Bristande tillganglighet = bristande tillganglighet
« Kvalitet & serviceniva

(t.ex. enligt Trafikanalys
* Funktionsnedsattningar & reducerad fysisk mobilitet nya definition)

» Orimlig tidsatgang

« Ekonomisk overkomlighet
* Bil, inkop och drift
* Kollektivtrafik t.ex. buller, avgaser,

« Exponering for negativa externaliteter olycksrisk, otrygghet,
barriarer, m.m.

Kallor: Lucas, Mattioli m.fl. 2016, Transport poverty and its adverse social consequences; Trafikanalys PM 2024:3,
Tillgénglighet — teori och praktik; Trafikanalys Rapport 2024:6, ABC om tillgdnglighet

Trafikanalys - Transportfattigdom
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Kartlaggning av tillganglighetsstudier inom offentlig =" TRAFIK
verksamhet

25

20 « 30 utvalda studier:
» Geografiskt omrade

1 « Malpunkter
» Fardsatt

° - Befolkningsgrupper
« Tillganglighetsmatt

5

R . . — — « Enkla matt vanligast!

Avstand Restid Utbud av Betyg Logsumma Kostnad
malpunkter
m Nationell Regional Kommunal

Trivector (2024), Tillgang till tillgdnglighet, Rapport 2023:163
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Upplevd vs. ”objektiv” tillganglighet " TRAFIK

Subjektivt matt . ‘ \ Objektivt matt
Index, fragaloch2 | | } ‘ Logsumma
0,0 Alla fardmedel
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0,0
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N N
0 25 5 10 km ' 0 25 5 10 km
| 1 a1 1 | - Esri, TomTom, Garmin, Foursquare, FAO, METI/NASA, USGS | 1 i t 1 | - Esri, TomTom, Garmin, Foursquare, FAO, METI/NASA, USGS
Matt pa upplevd tillganglighet, normaliserat. Logsumma, alla fardsatt. Normaliserat.

Hogt varde indikerar battre upplevd tillganglighet.

WSP (2024), Skillnader mellan objektiv och subjektiv tillgénglighet 10
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Lag korrelation mellan subjektiva och ”objektiva” matt = TRAFIK

s latthet
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 Korrelationsmatris for
de 2 subjektiva och 3
"objektiva”
tillganglighetsmatten

» berdknade pa 22
omraden
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Finns det objektiva matt?
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Det har fotot av Okéand forfattare licensieras enligt CC BY-NC

« Forskarens/analytikerns varderingar och antaganden
speglar inte nodvandigtvis den verklighet som individer
upplever

« Manniskor kan uppfatta de egenskaper som hor {ill
transport- och markanvandningssystemet pa felaktiga satt

 Beraknade matt kan innehalla matfel eller vara
ofullstandiga:

« Komponenter som mats felaktigt

» Vasentliga komponenter som utesluts helt

Det har fotot av Okéand forfattare licensieras enligt CC BY-NC

Det har fotot av Okand forfattare licensieras
enligt CC BY-SA

FJ Pot, GP van Wee, T Tillema (2021), Perceived accessibility

WSP (2024), Upplevd tillgénglighet. En sammanstélining av tidigare forskning; 12
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EU:s definition av transportfattigdom = IRAFIK

« enskilda personers och hushalls oformaga
eller svarighet att bara kostnaderna for
privata transporter eller kollektivtrafik eller
deras brist pa eller begransade tillgang till
transporter som behovs for deras tillgang till
grundlaggande socioekonomiska tjanster
och verksamheter, med beaktande av det
nationella och geografiska sammanhanget.

Kélla: EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inréttande av
en social klimatfond och om andring av férordning (EU) 2021/1060, artikel 2.2

Trafikanalys - Transportfattigdom 14



Utgangspunkter for matning av transportfattigdom = TRAFIK

Indikatorer ska spegla orsaker till transportfattigdom,
inte korrelationer (utfall)

Orsaker till transportfattigdom ar:

« minskad individuell resformaga (aven kopplat till
kostnad och familjeansvar),

» bristande resalternativ, alternativt
« farre malpunkter inom rackhall

Instruktion till Chat GPT/Dall-E: skapa en bild pa en stor familj som transporterar sig med
svarighet och har manga olika arenden att utféra

Trafikanalys - Transportfattigdom 15



En operationalisering av transportfattigdom
(Trafikanalys)

Transportfattig ar den individ som har lag
ekonomisk standard och dessutom uppfyller ett av
foljande kriterier:

* Tillnor ett hushall med en ensam vardnadshavare
och vardnad om barn minst 50 procent av tiden

 Bor langt ifran en hallplats med ett for personen
relevant utbud av kollektivtrafik

* Har en funktionsnedséattning som innebar vasentliga
svarigheter att forflytta eller orientera sig, inklusive
till narmaste hallplats med ett relevant
kollektivtrafikutbud

- TRAFIK
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Utsatta transportanvandare

lla transportfattiga, men ocksa dem
ed:

l* Ekonomisk standard under medianen
l Bil med forbranningsmotor

Ekonomisk
standard under
medianen

(292 000 kr/ar
2022)

eLangt fran
kollektivtrafik

*Har personbil med
férbranningsmotor

Transportfattigdom

*Lag ekonomisk standard

(<175 000 kr/ar 2022)

plus minst en av

foljande:

* Ensamhushall med
barn

*Langt fran kollektivtrafik

* Funktionsnedsattning

16



Olika kriterier/variabler kravs i olika sammanhang "';mwg_

* Teoretisk avgransning

* Definition av atgard » « Relevans
 Urval av malgrupp, berakning av konsekvenser <+———= < Datatillgang
« Urval av malgrupp, ansokan == » Aktualitet

« Uppfdljning -—

17
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Naturvardsverkets forslag pa elbilspremie 28 maj = IRAFIK

« Naturvardsverket foreslar en elbilspremie som riktar sig
till hushall med inkomster upp till 80 procent av
medelinkomst och som bor i landsbygdskommuner eller
| andra omraden med begransad tillgang till
kollektivtrafik

 Inkomstkravet foreslas viktas utifran hushallssamman-
sattning genom att beraknas som inkomst per
konsumtionsenhet (justerad inkomst)

» Barns inkomster foreslas inte inga

Naturvardsverket (2025), Regeringsuppdrag om att ta fram underlagq till Sveriges sociala klimatplan, delredovisning Il 19
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Trafikanalys interaktiva redovisning av maluppféljningens indikatorer och matt
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Drivmedelspriser per mil N

Genomshnittliga milpriser for fordonsflottan efter drivmedel, uttryckta i 2024 ars fasta priser. Ar 2009-2024.

20

18 P s R G R e

10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M Bensin (BF95) M Diesel M Etanol (E85) M El

Trafikanalys, Maluppfdliningens indikatorer och matt 2025, indikator 6
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Kollektivtrafikpris per mil, riksgenomsnitt =[ [RAFIK
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Trafikanalys, Maluppfdljiningens indikatorer och méatt 2025, indikator 6
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Kollektivtrafikpris per mil —
niva och utveckling efter lan

Milpriset for kollektivtrafiken efter lan. Ar 2009
uttryckt i 2023 ars fasta priser.

Referensér: 2023 | Jamforelsear: 2009
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Relativ forandring av milpriset for kollektivtrafik
efter lan. Ar 2023 jamfort med 2009.

Referensar: 2023 | Jamforelsear: 2009

. 65,6 - 80,6

B .
. -39,6--24,6

Trafikanalys, Maluppfdljiningens indikatorer och méatt 2025, indikator 6
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Disponibel inkomst, hushallsjusterad (”equivalised”)
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Trafikanalys, Maluppfdliningens indikatorer och matt 2025, indikator 6
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