Kalla: Smalanningen 26 januari 2024: Dag Balkmar
Oréttvisorna syns — i tillgangen till transportmede!
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Bakgrund = RARK

« "ETS 2" infors i jan 2027 — inkluderar vagtrafik och bostader

» Acceptans: Forordning om social klimatfond, 2026—-2032; ca 80 mdr
euro

—

 Varje medlemsstat bor [amna in en social klimatplan senast 30 juni
2025

» Planerna bor ha en investeringskomponent som framjar en langsiktig 16sning for att
minska beroendet av fossila branslen
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 skulle kunna omfatta andra atgarder, daribland tillfélligt direkt inkomststod for att
mildra negativa effekter pa inkomsterna pa kortare sikt

» Bor vara majligt att prioritera stod till utsldppsfria fordon
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(mina fet & kurs)

Det har fotot av Okand forfattare licensieras enligt CC BY

Kélla: EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inrattande av en social klimatfond och om
andring av férordning (EU) 2021/1060


https://defria.se/quiz-13-fragor-varje-svensk-bor-veta-om-vara-pengar
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

Uppdraget till Trafikanalys =f TRAFIK

« Trafikanalys ska bista med en forklaring av hur
definitionen av transportfattigdom ska tillampas pa
nationell niva

* Kl ska analysera hur vagvalsfragor paverkar
utformningen och SEK effekter av atgarderna inom
sociala klimatplanen
» Lamplig territoriell niva
« Vilka nationella sardrag som ska beaktas
* Relevanta konsskillnader



EU:s definitioner — transportfattigdom = IRAFIK

 transportfattigdom: enskilda personers och
hushalls oférmaga eller svarighet att bara
kostnaderna for privata transporter eller
kollektivtrafik eller deras brist pa eller begransade
tillgang till transporter som behévs for deras
tillgang till grundldggande socioekonomiska
tjanster och verksamheter, med beaktande av det
nationella och geografiska sammanhanget.

Kélla: EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inréttande av
en social klimatfond och om a&ndring av férordning (EU) 2021/1060, artikel 2.2




EU:s definitioner — utsatta transportanvandare =[ [RAFIK

 utsatta transportanvandare: enskilda personer och
hushall i transportfattigdom, men aven enskilda
personer och hushall, inklusive laginkomsthushall och
lagre medelinkomsthushall, som i hbg grad paverkas av
priseffekter nar vaxthusgasutslapp fran vagtransporter
inkluderas i tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG
(dvs. ETS 2) och som saknar medel for att kbpa
utslappsfria och utslappssnala fordon eller for att byta
till alternativa hallbara transportsatt, inklusive
kollektivtrafik.

Kalla: EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inrattande av
en social klimatfond och om andring av férordning (EU) 2021/1060, artikel 2.12 4



Komponenter av transportfattigdom i litteraturen =" TRAFIK

/ = bristande tillganglighet
. Bristande mobilitet (t.ex. enligt Trafikanalys

nya definition)

« Tillgang till fardsatt
« Bristande tillganglighet
« Kvalitet & serviceniva

« Funktionsnedséttningar & reducerad fysisk mobilitet Individens m.Ojllghej(.er ?tt
kunna delta i samhallslivet

genom att overbrygga
hinder (t.ex. ett avstand)

Tillganglighet =

» Orimlig tidsatgang

« Ekonomisk overkomlighet
* Bil, inkop och drift
+ Kollektivtrafik

« Exponering for negativa externaliteter

(lite utvecklad jf med PM
och rapport)

Kallor: Lucas, Mattioli m.fl. 2016, Transport poverty and its adverse social consequences; Trafikanalys PM 2024:3,
Tillgénglighet — teori och praktik; Trafikanalys Rapport 2024:6, ABC om tillgdnglighet
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Vara definitioner av transportfattigdom och utsatta
transportanvandare

» En varaktig situation dar ménniskor inte kan fullfélja de férflyttningar
de 6nskar, alternativt att nbédvéndiga forflyttningar tar orimligt stora
monetéara eller tidsméssiga resurser i ansprak i férhallande till
individens totala férmagor och sociala, ekonomiska och andra
resurser.

* | den har definitionen saknas dimensionen av utsatthet for negativa
externaliteter m.fl. s.k. strukturella faktorer

 Utsatta transportanvandare utgors i korthet av personer med lite
storre ekonomiska resurser, men som drabbas av prishojningar pa
fossila branslen, nota bene innehavare av personbil med
forbranningsmotor
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Utsatta transportanvandare = TRAFIK
« FOrutom "transportfattiga”, aven
* laginkomsthushall och lagre medelinkomsthushall,

» som paverkas i hég grad av priseffekter vid inférandet
ETS 2, och som

» saknar medel for att kbpa utsléappsfria och utslappss
fordon

« eller (medel) for att byta till alternativa hallbara
transportsétt, inklusive kollektivtrafik.

Utsatta
transport-
anvandare

Transport-
fattigdom

« Var tolkning: personer med ekonomisk standard <
medianen och ager bil med férbranningsmotor

* Vi kan inte skilja mellan personer som “inte vill” och "inte
kan”, om vi inte har ett ansokningsforfarande

Kalla: Trafikanalys arbetsmaterial, kommande PM
Not: FASIT — Fordelningsanalytisk Simulering av Inkomster och skatter; statisk prognosmodell pa Finansdepartementet/SCB



Utgangspunkter for matning av transportfattigdom = TRAFIK

* Indikatorer ska spegla orsaker till transportfattigdom, Orsaker till
inte korrelationer (utfall) transportfattigdom ar
« Korrelationer kan t.ex. vara kén, utlandsk harkomst, var man bor...  minskad individuell
» Yrke kan vara orsak till transportfattigdom, med tanke pa resf('jrméga (aven
mojligheten till distansarbete, men ocksa en korrelation om t.ex. kopplat till kostnad och

inkomsten medfor begransningar i var man bor

e ] o familjeansvar),
» Andra sysselséttningar an yrkesarbetande kan medfora minskat

resbehov, vilket maste stéllas i relation till bedémningen av - bristande res’-alternativ
transportfattigdom — exempelvis pensionarer, sjukskrivna samt
* Icke att forvaxla med deras minskade ekonomiska resurser, vilket tvartom ar en e farre mélpunkter inom

orsak till transportfattigdom

rackhall

1. Vi inkluderar inte s.k. virtuell tillganglighet i transportfattigdom av rent semantiska skal



Problem vid avgransning av grupperna [ [RAFIK

« En vanlig indikator pa transportfattigdom ar andel av
inkomsten som laggs pa transporter’

* Problem sarskilja mellan
« personer som &r tvungna? att spendera stora belopp,
 personer som vill gora det, av eget intresse?

« ett top-down betraktelsesatt

1. t.ex. regeringens klimatredovisning i budgeten prop. 2024/25:1, bilaga 4, s. 38 ff
Koukoufikis, G. och Uihlein, A., Energy poverty, transport poverty and living conditions - An analysis of EU data and socioeconomic indicators, EUR 31000 EN, Publications Office of
the European Union, Luxembourg, 2022, ISBN 978-92-76-48396-0, doi:10.2760/198712, JRC128084

2. Bundna av omstandigheter som inte ar enkla att forandra pa rimligt Iang sikt, t.ex. funktionshinder eller sjukdom, sysselsattningsstatus, inkomst, familjesituation, bostadsort m.m.



Forslag pa dimensioner for matning av =[ [RAFIK
transportfattigdom

« Ekonomi — obligatoriskt

» Geografiska & infrastrukturella

* Resurser

* Individuella forutsattningar, hushall & ansvar



Obligatoriskt kriterium I

« Hushallet har (varaktigt) lag ekonomisk standard (LES)’ Lo M %
« ca 1,4 miljoner personer har LES (alla aldrar) (ca 0,9 milj varaktigt) '
Ev. tillaggskriterium: A e

« kan inte mota en oforutsedd utgift pa 13 000 kronor (saknar s.k.
"kontantmarginal”)

« alt. har nettotillgangar mindre an t.ex. 30 000 kr

1. Ekonomisk standard ar hushallets disponibla inkomst dividerat med antalet konsumtionsenheter, enligt ett vagningssystem som tar hansyn till hushéllets sammansattning
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Valfria kriterier -r Zmﬂ/'g

 Hushallet bestar av en ensamstaende foralder med minst ett
hemmaboende barn <15 ar eller tva barn <18 ar pa minst
halvtid

* Individen har en funktionsnedsattning som medfor vasentliga
svarigheter att forflytta eller orientera sig pa egen hand till for
individen relevanta malpunkter

* Individen har mer an 2 km (1 km) till narmaste trafikerade
hallplats med ett relevant trafikutbud



Acceptans for ETS2 — utvidgningen av = TRAFIK
utslappshandelssystemet till vagtrafik och bostader

* Regeringen och EU ar mest intresserade av acceptans for ETS 2 —
transportfattigdom som sadan ar mindre intressant just nu

Acceptans skapas genom att (statsbudgetens klimatredovisning s. 40):

 "sakerstalla ett samspel mellan klimat-, skatte- och arbetsmarknadspolitiken

som ser till att hushall och verksamheter fullt ut kompenseras for effekterna
av ETS2”

« "genomfora omstallningsatgarder som minskar hushallens och
verksamheters sarbarhet gentemot hogre drivmedelspriser, exempelvis
genom Okad elektrifiering av fordonsflottan”

Kalla: Statens budget for 2025, prop 2024/25:1, Bilaga 4 13



Bilinnehav per inkomstdecil " TRAFIK

Antal elbilar Antal bilar, alla drivlinor
Fler viljer bort elbilen pa grund av disp inkomst <median disp inkomst <median ger 30 %
priset — var tredje ser den som bara (decil 1-5, 218 000 kr/ar) av alla bilar

S . ager
till for rika 9 % av alla elbilar decil 8-10 ager 46 %
e e e o e B e i i decil 810 (>627 000 kr/ar)
Mobilitetsharometern, Nordens stérsta undersikning om mobilitet som genuinfﬁrs av éger 76 % ‘
MEEKO. I rapporten kartliggs en ling rad omdebatterade fragor om mobilitet — bland 5
a.r.mntjl'ad vi tycker om sdnkta hastigheter, krav pa alkolds i bilar, och fartkameror pd 3 I
9
5
8 8

o
&5t comprehensive survey

mg‘imytmnun inthe Nordics
o,

LI, 9

Kalla: Trafikanalys fordonsregister med hushallskoppling 2022 (data fran Transportstyrelsen och SCB)
Cision/MEKO/Dagens Industri 240927



Andel elbilar och genomsnittlig korstracka per =[ [RAFIK
inkomstdecil

antal bilar och andel elbilar per inkomstdecil
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Kalla: Trafikanalys fordonsregister med hushallskoppling 2022 (data fran Transportstyrelsen och SCB)

Bilar i trafik nagon gang under 2022 =



Vad kriterierna inte innehaller

 Utsatthet for externaliteter
« Buller, luftfororeningar, osakra eller otrygga trafikmiljoer

 Strukturella faktorer som knappast atgardas via sociala
klimatfonden
 Lokalisering av bostader och arbetsplatser
« Storre infrastruktur- och kollektivtrafikinsatser
» Organisering av mark- och infrastrukturplanering
» Segregation, diskriminering, demokratifragor (valdeltagande), etc.
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Vad kriterierna inte tar hansyn till

» Eventuella tilldelade samhallsstod
« forsorjningsstod, personlig assistent, fardtjanst etc.

» Man kan se olika pa forekomsten av stod
« Ar de tillrackliga for att kompensera for utsattheten?

* Forekomsten av stod kan ocksa vara en indikator for exv. utsatthet
eller funktionsnedsattning (t.ex. i FASIT)
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Hushallens utgifter for drift och underhall av fordon =" TRAFIK

Expenditure for personal transport equipment Share of expenditure for personal transport
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Source: JRC, based on Eurostat, HBS, 2015
Data ej publicerat pa SCB pga kvalitetsbrister
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Hushallens utgifter for drift och underhall av fordon
— i EU och efter befolkningstathet
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Source: JRC, based on Eurostat, HBS, 2015
Data ej publicerat pa SCB pga kvalitetsbrister
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Trafikanalys nya definition av tillganglighet = IRAFIK

ANALYS

» méjligheter att kunna delta i samhéllslivet genom aftt éverbrygga hinder (t.ex. ett
avstand?)

* Tillganglighetens bestandsdelar:

o Individer = Avstand
Grupper Restid
FOrmagor Kostnad
Inkomst Funktion Verksamheter
Efterfragan Komfort Malpunkter

> > Attraktioner

O
=
I

Samhalle

£
-
=
i
O,
m

Kalla: Trafikanalys PM 2024:3

« "Befolkning” omfattar aven ett subjektivt perspektiv, vilket paverkar efterfragan

20



Malgrupp & typ av stod

 Vilka kan soka
« Individer, alla i ett hushall, sag dver 10 ar?

» Foretag och foreningar, t.ex. bilpooler, elskoterforetag,
samakningstjanster, biluthyrning, subvention av leasing, den
"cirkulara sektorn”, cykelreparatorer?

* Investering eller driftsstod
* Vem ska fa vad?
» Beloppsgranser?

 Sveriges tilldelning? 450-550 milj SEK/ar 2025-32 i Findeps
tidigare uppskattning

« Raknas befintliga stod till miljo- o klimatatgarder av?
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