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Forord

SIKA har enligt sin instruktion uppdraget att folja upp hur det nuvarande
transportpolitiska malet och dess delmal uppfylls inom transportsektorn. SIKA har
haft motsvarande arliga uppdrag fran regeringen sedan 1999.

Rapporten bygger till stor del pa arsredovisningar och sektorsrapporter fran
Banverket, Vigverket, Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket. For arets uppfoljning
har det dock inte funnits nagon sektorsredovisning tillganglig for luftfarten.

Redovisning av denna rapport ska enligt uppdraget ske senast forsta veckan i maj.
Sektorsrapporterna fran trafikverken, vilka utgor viktiga underlag for denna
rapport, ska vara redovisade sista mars. SIKA vill papeka att den korta
tidsperioden mellan de bada rapporteringstillfillena starkt begrinsar
mojligheterna till behovlig analys av utvecklingen av det transportpolitiska malet
och dess delmal.

Projektledare for rapporten har varit Désirée Nilsson och medverkande fran SIKA
har varit, Backa Fredrik Brandt, Marcus Hugosson, Bjorn Olsson och Natalie
Salomons Frick.

Ostersund i maj 2009
Brita Saxton
generaldirektor
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Sammanfattning

Det 6vergripande transportpolitiska malet

Det overgripande malet for transportpolitiken skall vara att séikerstdlla en
samhdllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och ndringslivet i hela landet.

Ett 6vergripande mal dir ambitionen &r att ticka in alla aspekter av transporters
betydelse i samhdillet stiller ocksa stora krav pa uppfoljning. I ménga hanseenden
kan det saknas matt och metoder for att fullt ut kunna folja upp det 6vergripande
transportpolitiska malet. Om malet snarare ska ses som en vision och generell
inriktning for transportpolitiken behover kravet pa uppfoljbarhet inte vara lika
kritiskt.

Ett tillgangligt transportsystem och regional utveckling

Delmalen om ett tillgidngligt transportsystem och regional utveckling redovisas
tillsammans. Anledningen &r att samtliga trafikverk med undantag av Vigverket
har valt att redovisa dessa mal tillsammans. Det saknar inte logik att redovisa
malen tillsammans eftersom det med fog gar att pasta att tillgénglighet ar
transportsystemets bidrag till regional utveckling.

Delmalet for ett tillgéngligt transportsystem lyder: Transportsystemet skall
utformas sa att medborgarnas och ndringslivets grundldggande transportbehov
kan tillgodoses.

Delmalet for regional utveckling lyder: Transportsystemets utformning och
funktion skall bidra till att uppna mdlet for den regionala utvecklingspolitiken
samt motverka nackdelar av langa transportavstand

SIKAs bedomning av hur delmalet och etappmalen har uppfyllts:

e Etappmalet om successivt forbittrad tillgénglighet inom regioner samt mellan
regioner och omvirlden har delvis uppnatts. Glesbygd och en del ytterligare
omraden har fatt forsdmrad tillginglighet. Tillgdngligheten och atkomligheten
har forsamrats for vissa flygplatsregioner, och forbéttras for andra beroende pa
trafikeringen.

e FEtappmalet om tillgidngligheten inom storstadsomraden och mellan
tatortsomraden har uppnatts. I Stockholm och Géteborg har medelhastigheten
pa vig okat, delvis som en f6ljd av minskad trafik pa grund av
lagkonjunkturen.
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e Data saknas for ar 2008 nir det giéller kollektivtrafikens andel av antalet resor.
Sannolikt ligger andelen néra nivan for 2006, vilket betyder att den bor 6ka for
att malet ska uppnas.

e Det behovs en kraftsamling for att de utpekade kollektivtrafikstraken ska bli
tillgdngliga for funktionshindrade senast 2010. Etappmalet dr dessutom mer
generellt formulerat och pekar pa att kollektivtrafiken, inte enbart de utpekade
straken, ska vara tillgdnglig for funktionshindrade.

e Data saknas for cykeltrafikens andel under 2007, men det finns anledning att
misstinka att det fortfarande drojer innan andelen nar samma niva som
exempelvis Danmark.

e Pa grund av olika mitmetoder &r det svart att gora en trafikslagsovergripande
analys av tillgdnglighetsutvecklingen. Tillgdnglighetsforsamringar inom ett
trafikslag kan exempelvis kompenseras av forbéttringar inom ett annat.

e Vigverket bedomer att delar av malet har uppfyllts utifran en bedomning av
tillgdnglighetsforandringarna i vigsystemet till arbetsmarknad, regionala och
nationella centrum samt uppskattningar av hur antalet sysselsatta och
inkomstnivan paverkats av tillgianglighetsforandringarna.

e Glesbygd och en del ytterligare omraden har fatt forsamrad tillganglighet.
Nackdelen av langa transportavstand har okat i dessa perifert beligna
omraden.

Hog transportkvalitet

Gillande delmal lyder: Transportsystemets utformning och funktion skall medge
en hog transportkvalitet for medborgarna och ndringslivet.

SIKAs bedomning av hur delmalet och etappmalen har uppfyllts:

¢ Delmalet om successivt 6kad transportkvalitet nas inte fullt ut

SIKA har sarskilt identifierat foljande brister i transportkvaliteten:

e Punktligheten inom bantrafik och flyg &r fortfarande ett problem, dven om
punktligheten forbittrats nagot under 2008.

e (Okad andel vigar med spardjup som 6verstiger 15 mm.

e Sparldgets kvalitet (k-talet) sjunker

En saker trafik

Det langsiktiga malet for trafiksikerheten skall vara att ingen dodas eller skadas
allvarligt till foljd av trafikolyckor. Transportsystemets utformning och funktion
skall anpassas till de krav som foljer av detta.

SIKA:s bedomning av hur etappmalen uppfyllts:
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Antalet dodade i trafikolyckor har totalt sett minskat under 2008, dven om det
okat nigot inom sjofarten och luftfarten. Aven antalet allvarligt/svért skadade har
minskat for trafikslagen som helhet. Malet om en fortlopande minskning av
antalet dodade och allvarligt skadade till f6]jd av trafikolyckor bedoms dérfor ha

uppfyllts.

Malet att sérskilt prioritera atgdarder for barns trafiksdkerhet ér svarare att folja upp
och det ér bara Vigverket som har gjort en bedomning av maluppfyllelsen.
Utifran verkens arsrapporter gor dock SIKA bedomningen att malet infe &r
uppfyllt for trafikslagen som helhet.

God miljo

Gillande delmal for god miljo lyder: Transportsystemets utformning och funktion
skall bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas.

SIKA beddmer att:

e De nationella miljokvalitetsmalen om utsldapp av VOC tycks vara mojliga
att na till 20010, medan NOx-malet krdver ytterligare atgirder.
Transporterna utgor viktiga utsldppskallor till dessa &mnen.

e Det nationella miljokvalitetsmalet om frisk luft blir mycket svart eller inte
mojligt att na dven om ytterligare atgirder sitts in. Framst dr det
transporternas bidrag till marknéra ozon och partiklar som utgor ett sérskilt
problem i titortsomraden.

e Det finns inga tecken pa att det transportpolitiska koldioxidmalet kommer
att nas utan mycket kraftfulla ytterligare atgéarder. Det dr dock positivt att
végtransporters klimatpaverkan har borjat minska och att utsldpp fran
godstrafiken visar en utjaimning over de senaste tre aren.

e Etappmalet om minskade trafikbullerstorningar forefaller mycket svart att
nd, framst pa grund av végtrafiken

Ett jamstallt transportsystem

Det gillande malet for ett jamstillt transportsystem lyder: Mdlet skall vara ett
Jjdamstdllt transportsystem, ddr transportsystemet dr utformat sd att det svarar mot
bade kvinnors och mdns transportbehov. Kvinnor och mdn skall ges samma
maojligheter att paverka transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning
och deras vdrderingar tillmdtas samma vikt.

Etappmalen kopplade till delmalet handlar om att 6vriga etappmal skall f6ljas upp
ur ett jamstélldhetsperspektiv, och att inget kon i trafikverkens ledningsgrupper
bor understiga 40 procent senast ar 2010.

SIKAs bedomning av hur delmalet och etappmalen har uppfyllts:

e Det har skett en forbéttring i arets rapporteringar fran trafikverken nir det
giller att folja upp Ovriga transportpolitiska etappmal ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Det finns dock fortfarande mycket som kan forbéttras
ytterligare.
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e Det dr mojligt for trafikverken att na etappmalet att inget kon ska ha en
representation som undertiger 40 procent i hogsta ledningsgrupp eller styrelse
senast 2010.

¢ Fortfarande finns det uppenbara skillnader mellan hur mén och kvinnor viljer
att resa. Det dr svart att bedoma till vilken grad som méns respektive kvinnors
behov tillgodoses i transportsystemet.
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1 Inledning

Det transportpolitiska malet och dess delmal, i dess nuvarande utformning,
presenterades av regeringen i propositionen ~Transportpolitik for en hallbar
utveckling” (Prop 1997/98:56). Transportpolitiken ska enligt propositionen ledas
av ett overgripande mal samt ett antal delmal och etappmal. I samband med
infrastrukturpropositionen 2001 (Prop 2001/02:20) tillkom ytterligare ett delmal,
vilket innebdr att det finns sex delmal knutna till det 6vergripande malet. I den
gillande transportpolitiska propositionen, "Moderna transporter” som
presenterades i mars 2006 fastslogs ocksa att transportpolitiken ska vigledas av
ett 6vergripande mal och ett antal delmal (Prop 2005/06:160).

Det 6vergripande malet &r att se till att medborgare och néringsliv forses med en
samhdillsekonomisk effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning. Kopplat
till det 6vergripande malet finns sex delmal; Ett tillgédngligt transportsystem, Hog
transportkvalitet, Sdker trafik, God milj6, Regional utveckling och Ett jamstillt
transportsystem.

SIKA har, sedan 1999, arligen foljt upp det transportpolitiska malet och dess
delmal. Syftet med uppfoljningarna ar att ge 6verblick av transportsektorn som
helhet for att mojliggora en bittre uppfyllelse av delmalen.

Aven i arets uppfoljning redovisas tvd av delmilen tillsammans; tillgéinglighet och
regional utveckling. Transportsystemets betydelse for regional utveckling visas i
bland annat foretags och minniskors tillgdanglighet till samhéllsfunktioner,
arbetskraft, foretagstjinster m.m. Okad tillginglighet #r positiv for regional
utveckling.

Det har inte under 2008 faststillts nagot nytt mal géllande vigtrafikdodade som
ersittning for det som gick ut forra aret. Dérfor redovisas bara det langsiktiga
malet om att minska antalet dodade och skadade for alla trafikslag till f6ljd av
trafikolyckor och att sérskilt prioritera atgérder for barns sikerhet. Antalet dodade
och skadade i transportsystemet har for trafikslagen som helhet minskat under
2008.

Ett positivt inslag i arets uppfoljning &r att etappmalet om att Gvriga
transportpolitiska etappmal ska foljas upp ur ett jamstélldhetsperspektiv har
uppmirksammats mer i rapporteringen fran trafikverken. Reflektioner 6ver varfor
det finns skillnader mellan mén och kvinnor i anvdndningen av transportsystemet
lagger grunden for fordndringar som kan leda till ett mer jimstallt
transportsystem.

Ett ytterligare positivt inslag i arets uppf6ljning ar att transportsektorns samlade

inrikes koldioxidutsldpp minskade mellan 2007 och 2008. Under 2008
genomfordes en genomgaende dndring av hastighetsbegriansningarna pa landets
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vigar, vilket bland annat syftade till att forbittra trafiksidkerhet och miljo.
Omskyltningen har dock dven medfort en viss forsdmring av tillgéngligheten for
skogslidnens inland. Aven om det finns positiva tendenser for en del av del- och
etappmalen aterstar det dock mycket arbete innan flertalet av del- och etappmalen
kan komma att uppnas.

Denna rapport bygger till stor del pa arsredovisningar och sektorsrapporter fran
trafikverken och syftar till att utgora ett brett beslutsunderlag med aktuell statistik
och analys av tillstandet i transportsektorn. SIKA ser dock praktiska
begriansningar for mojligheterna att presentera en god analys, framst beroende pa
tidsplaneringen for myndigheternas uppdrag. Sektorsrapporterna fran trafikverken
redovisas den sista mars och maluppfoljningen ska enligt forordningen redovisas
senast forsta veckan i maj. Den korta tillgéngliga tidsperioden ddremellan
begriansar mojligheterna till djupare analys kring utvecklingen av det transport-
politiska malet och dess delmal. For arets uppfoljning har det inte heller funnits
nagon sektorsredovisning tillganglig for luftfarten.

Regeringen har i propositionen Mal for framtidens resor och transporter (prop.
2008/09:93) foreslagit en ny malstruktur for transportpolitiken. Riksdagen
forvintas besluta om propositionen 1 juni 2009. Mot bakgrund av ovan ndmnda
begrinsningar blir det viktigt att formerna for uppfoljning far utrymme i det
fortsatta arbetet med nya transportpolitiska mal
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2 Det 6vergripande transportpolitiska malet

”Det overgripande mdlet for transportpolitiken skall vara att sikerstdlla en
sambhdllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och ndringslivet i hela landet.” (Prop. 2005/06:160, sid. 25)

Transporter, gods savil som person, bor framst beaktas ur perspektivet av den
funktion som de fyller i samhéllet. Niringslivet behover exempelvis kunna
transportera sina produkter till sina kunder och fa insatsvaror levererade till sin
egen produktion. Vidare behover foretagen tillgang till arbetskraft som genomfor
verksamhetens produktion. Genom transportsystemet far niaringslivet tillgang till
arbetskraft, kunder och ravaror. Ett effektivt transportsystem reducerar tidsavstand
och transportkostnader vilket gor att resurser frigors for béttre nyttjande 1 andra
delar av samhillet. Férutom att ta sig mellan arbete och bostad nyttjar midnniskor
transportsystemet dven for andra typer av resor. I arbetet genomfors exempelvis
manga tjansteresor. Resor pa grund av fritidsaktiviteter utgér 32 procent av alla
resor i Sverige (SIKA 2007a). Det gors dven ett antal resor som syftar till att
genomfora inkop av olika slag eller nyttja diverse olika servicetjinster i samhallet.
Det finns manga olika kategorier av resor men gemensamt for alla &r att de syftar
till att forflytta méanniskor fran en punkt till en annan. Behovet att forflytta sig kan
uppkomma av manga olika anledningar. En av dessa &r behovet av att
kommunicera med andra ménniskor. I det snabbt utvecklande IT-samhillet okar
mojligheten att kommunicera pa andra sitt 4n genom fysisk kontakt, till exempel
via videokonferens, webbmdote, telemote m.m.

Transporter ska genomfo6ras pa ett sitt som dr samhillsekonomiskt effektivt och
langsiktigt hallbart. Infrastrukturinvesteringar dr ofta mycket kostsamma och tar
lang tid att genomfora. Det ér viktigt att de pengar som satsas pa infrastruktur
resulterar i 16sningar som gynnar naringsliv och sa manga ménniskor som majligt
till sa lag insatskostnad som mojligt. Till kostnader 4r det ocksa viktigt att
inkludera de negativa effekterna av olika typer av transporter, i form av
exempelvis koldioxidutsldpp, forsurning, kviveoxider, intrang i natur- och
kulturmiljoer, partiklar, buller, dodade och skadade i trafiken. SIKA har i ett antal
PM analyserat om skatter och avgifter inom respektive trafikslag &r tillrackliga for
att tacka marginalkostnaderna for de negativa externa kostnader som genereras
vid nyttjandet av trafikslaget (se SIKA 2007b, 2008a och 2009a). Det
overgripande malet poédngterar “langsiktigt hallbar transportforsorjning”, vilket
bland annat kan inkludera strdvan att minimera den negativa paverkan pa miljon
som transporter medfor. Aven framtida generationer ska kunna nyttja
transportsystemet.

Det 6vergripande transportpolitiska malet formulerades allmént for att kunna

infatta alla perspektiv pa transporters betydelse i samhillet, negativa savil som
positiva sidor. Ett mal didr ambitionen &r att tdcka in allt stdller ocksa stora krav pa
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uppf6ljning. Om det 6vergripande malet snarare ska ses som en vision for
transportpolitikens generella inriktning dr det inte lika kritiskt att malet fullt ut gar
att folja upp. De sex delmalen, och tillhérande etappmal, bistar i att forsoka
konkretisera malséttningen med det 6vergripande malet och inriktning pa
transportsystemets utveckling.

Vigverket har i sin sektorsrapport (Vigverket 2009a) analyserat det 6vergripande
transportpolitiska malet. De presenterar resultat fran samhéllsekonomiska
beridkningar pa stora objekt (investeringskostnad storre dn 100 miljoner kronor)
som Oppnats for trafik under 2008. Vigverket har dven 1 efterkalkyler f6ljt upp de
samhillsekonomiska berdkningarna for stora vigobjekt som Sppnades for trafik
under 2005. Majoriteten av berdkningarna presenterar positiva
nettonuvirdeskvoter (kvoter storre dn noll), vilket betyder att det har varit
samhillsekonomiskt effektivt att genomfora objekten. Vidare kommenterar
Vigverket att internaliseringsgraden troligen har 6kat under 2008 i och med att
brinsleskatter hojts under 2008. Aterst'aillnings graden uppskattas dock ha
forsdmrats eftersom eftersldpningen i underhallet av vigar bedoms ha okat under
2008.
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3 Ett tillgangligt transportsystem och
regional utveckling

Delmalen om ett tillgéingligt transportsystem och regional utveckling redovisas
tillsammans. Anledningen idr att samtliga trafikverk med undantag av Vigverket
har valt att redovisa dessa mal tillsammans. Det saknar inte logik att redovisa
malen tillsammans eftersom det med fog gar att pasta att tillganglighet &r
transportsystemets bidrag till regional utveckling.

3.1 Gallande mal

Det gillande delmalet for ett tillgéingligt transportsysten har foljande lydelse:
Transportsystemet skall utformas sa att medborgarnas och ndringslivets
grundldggande transportbehov kan tillgodoses.

Utifran delmalet har foljande etappmal formulerats:

e Tillgingligheten for medborgare och néringsliv inom regioner samt mellan
regioner och omvirlden bor successivt forbittras.

¢ Tillgingligheten inom storstadsomraden och mellan titortsomraden bor
oka.

e Kollektivtrafikens andel av antalet resor bor oka.

e Senast 2010 bor kollektivtrafiken vara tillgénglig for funktionshindrade.

e C(Cykeltrafikens andel av antalet resor bor 6ka, sérskilt i tatort.
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SIKAs bedomning av hur delmalet och etappmalen har uppfyllts:

Etappmalet om successivt forbéttrad tillgdnglighet inom regioner samt mellan
regioner och omvirlden har delvis uppnatts. Glesbygd och en del ytterligare
omraden har fatt forsamrad tillgianglighet. Tillgdngligheten och atkomligheten har
forsamrats for vissa flygplatsregioner, och forbittras for andra beroende pa
trafikeringen.

Etappmalet om tillgidngligheten inom storstadsomraden och mellan titortsomraden
har uppnatts. I Stockholm och Géteborg har medelhastigheten pa vig okat, delvis
som en f6ljd av minskad trafik pa grund av lagkonjunkturen.

Data saknas for ar 2008 nir det giller kollektivtrafikens andel av antalet resor.
Sannolikt ligger andelen néra nivan for 2006, vilket betyder att den bor oka for att
malet ska uppnas.

Det behdvs en kraftsamling for att de utpekade kollektivtrafikstraken ska bli
tillgdngliga for funktionshindrade senast 2010. Etappmalet dr dessutom mer
generellt formulerat och pekar pa att kollektivtrafiken, inte enbart de utpekade
straken, ska vara tillgidnglig for funktionshindrade.

Data saknas for cykeltrafikens andel under 2007, men det finns anledning att
misstinka att det fortfarande drojer innan andelen nar samma niva som exempelvis
Danmark.

Pa grund av olika métmetoder dr det svart att gora en trafikslagsdvergripande
analys av tillgidnglighetsutvecklingen. Tillgdnglighetsforsamringar inom ett
trafikslag kan exempelvis kompenseras av forbéttringar inom ett annat.

Gillande delmal for regional utveckling lyder: Transportsystemets utformning och
funktion skall bidra till att uppna mdlet for den regionala utvecklingspolitiken
samt motverka nackdelar av langa transportavstdnd.

Delmalet har foljande etappmal:

Transportsystemet bor bidra till att regionforstoringen blir hallbar for
kvinnor och mén i syftet att uppna vil fungerade arbetsmarknadsregioner.

SIKAs bedomning av hur delmalet och etappmalet har uppfyllts:

Vigverket bedomer att delar av malet har uppfyllts utifran en bedomning av
tillgdnglighetsfordndringarna 1 vigsystemet till arbetsmarknad, regionala och
nationella centrum samt uppskattningar av hur antalet sysselsatta och
inkomstnivan paverkats av tillgdnglighetsférandringarna.

Glesbygd och en del ytterligare omraden har fatt forsamrad tillgdnglighet.
Nackdelen av langa transportavstand har 6kat i dessa perifert beligna omraden.
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3.2 Overgripande beskrivning av transportutvecklingen

Persontransportarbetet har 6kat fran 51,3 till 129,8 miljarder personkilometer
under perioden 1960 — 2008. Uppgifterna for ar 2008 ska hanteras med viss
forsiktighet da de fortfarande #r preliminira. Vigtrafiken dominerar
persontransportarbetet i Sverige totalt. Med undantag av ett fatal ar har
vigtrafiken okat for varje ar, dven om okningstakten avstannat sedan 1990-talet.
Tillvéaxttakten inom luftfarten har dock varit stark dven om det kan vara svart att
utldsa av figuren (Figur 3.1). Tillvdxten inom inrikesflyget brots dock under 1990-
talet och har aldrig aterhdmtat sig. Persontransportarbetet med Bantrafik har
ddremot okat kraftigt under 2000-talet. Det kan vara svart att utldsa ur figuren
men transportarbetet med gang, moped och cykel har 6kat fran 3,7 till 5,2
miljarder personkilometer under den undersokta perioden.
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Figur 3.1: Transportarbetets utveckling 1960 — 2008’ fér persontransporter
(miljarder personkilometer)
Kalla: SIKA

Drygt hélften av det totala antalet resor 1 Sverige sker med bil (Tabell 3.1).
Vigtrafikens dominans inom persontransportarbetet grundar sig alltsa pa en
omfattande bilanvindning. Knappt en tredjedel av resorna sker till fots eller med
cykel, medan andelen resor med kollektiva och 6vriga firdmedel endast utgor 15
procent av antalet resor. Néra hélften av samtliga resor &r relaterade till arbete
eller studier. Darefter dr fritidsaktiviteter det vanligaste drendet.

! Uppgifterna for ar 2008 &r preliminira
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Tabell 3.1 Antal resor (miljoner) efter huvudsakligt &rende och fardsatt 2005.

Huvudsakligt fardsatt

, Till fots, Ovriga
H“‘;’-\Lr‘gf]g‘;“gt cykel  Personbil  Kollektivt — fardsétt Alla fardsétt
Arbete, studier, 641 1217 421 61 2 340 (48 %)
tjansteresor
Service, inkdp 277 587 43 19 925 (19 %)
Fritid 632 625 88 45 1389 (28 %)
Ovriga drenden 52 169 22 8 250 (5 %)
Alla drenden 1603 2598 573 133 4 905 (100 %)
(33 %) (583 %) (12 %) (3 %)

Kélla: SIKA 2007a och SIKA 2008b

Under perioden 1993-1998 6kade det langviga persontransportarbetet (resor over
10 mil) med 9 procent, varav resandet med kollektivtrafik kade med 13 procent
(SIKA 2007a). En bidragande orsak till kollektivtrafikens storre 6kning var
avregleringen av langviga buss och inrikesflyget. Utbudet 6kade kraftigt pa vissa
strickor, vilket medforde att antalet resendrer med buss och inrikes flyg 6kade,
betydligt mer @n med tag och personbil. Under perioden 1998-2004 6kade det
langviga persontransportarbetet med 12 procent, varav resandet med
kollektivtrafik 6kade med 9 procent dér tagresandet stod for hela 6kningen.

I SIKA:s resvaneundersokning 2005/2006> redovisas dven resmonster for de
langviga resorna (Tabell 3.2) som antal miljoner resor och reséirende. En stor del
av dessa resor var fritidsresor (32 procent) eller besok hos sldkt och véinner (23
procent). For dessa drenden var bilen det vanligaste fardsittet. Veckopendling,
mojligheter till distansarbete och studieresor pa lingre strickor har dock blivit allt
vanligare, men utgor fortfarande en relativt liten del av det langvéga resandet.
Taget nyttjades for 11 procent av det 1dngviga resandet, vilket dr ungefér samma
niva som flyget. Att hilsa pa slikt och vinner var det vanligaste skilet till att resa
med tag.

2 SIKA (2007b)
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Tabell 3.2: Antal langvéaga personresor (miljoner) efter huvudsakligt arende och
fardsatt ar 2005/2006.

Huvudsakligt fardsatt
Huvudsakligt

arende ..
Personbil Tag Buss Flyg Ovriga Alla fardsétt
Arbete, studier 4.9 2,1 0,5 0,5 0,1 8,1 (11 %)
Tjansteresor 6,1 1,5 0,3 2,5 0,2 10,6 (17 %)
Halsa pa slakt 12,2 2,2 0,9 0,9 0,4 16,5 (23 %)
och vanner
Fritidsresor 15,1 1,2 2,3 3,4 1,5 23,4 (32 %)
(")vriga arenden 11,1 1,0 0,9 0,4 0,3 14,0 (19 %)
Alla @renden 49,3 6,5 47 7,7 2,5 72,6 (100 %)
(68 %) (11 %) (7 %) (11 %) (3 %)

Kélla: SIKA 2007a och SIKA 2008b

Figur 3.2 visar hur stora volymer av persontransportarbetet som sker i olika delar
av landet uppdelat pa olika fardsitt och genomsnittlig reslingd. Endast en mindre
del av det persontransportarbetet gors av boende i glesbygden, men reslingden per
dag med personbil &r ldngst hir (35,1 km). Storstadsregionerna star for en
ansenlig volym, med relativt langa resldngder med kollektiva fardsétt, men &r
dnda tillsammans inte i samma storlek som det gors av boende i H-regionen Storre
stader.
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Figur 3.2: Genomsnittligt antal kilometer med olika fardsétt per person och dag
(mandag-sondag) exklusive flyg i olika H-regioner®.
Kélla: SIKA 2008b

Det totala godstransportarbetet har dkat fran 42,1 till 103,0 miljarder tonkilometer
under perioden 1960 — 2008. Uppgifterna for ar 2008 dr preliminéra och ska
darfor beaktas med viss forsiktighet. Vigtrafiken har i det narmaste 6kat konstant
under den studerade perioden, medan sjofarten minskade kraftigt under 70-talet
for att ddrefter 6ka i maklig takt. Under tidsperioden har godstransportarbetet pa
jarnvig okat langsamt. Sjéfartens4 andel av godstransportarbetet uppgick till 50
procent eller mer fram till nedgangen pa 70-talet, och uppgar idag till ungefir 38
procent. Bantrafikens andel har sjunkit i jamforelse med situationen pa 60-talet,
men legat ganska stabilt kring drygt 20 procent den senaste 10-arsperioden. I
jamforelse med EU 15 dr jarnvigstrafikens andel i Sverige betydligt storre.”

3 H(omogena)-regioner &r inte en regionbildning i gingse mening utan en klassificering av
kommuner efter folkméngd inom 3 och 10 mil fran kommuncentrum.

* Hir avses transporter pa svenskt territorialvatten

> Godstransportdelegationen (2004)
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Figur 3.3: Transportarbetet fér godstrafik (miljarder tonkilometer)
Kélla: SIKA

3.3 Vagtrafik

Vigverket har berdknat flera tillginglighetsmatt for att bedoma maluppfyllelsen
av etappmalen. Tillgdngligheten har berdknats som restiden med bil, dels mellan
glesbygd och centralorter, och dels till regionala centrum och till de svenska
storstdderna (Tabell 3.3). Restiden antas indirekt dven avspegla resekostnaden.
Forindringen i tillgdnglighet mellan olika ar kan bero savél pa atgérder i
transportsystemet som pa samhillets geografiska struktur. I den nedanstaende
analysen antas att lokalisering av bostdder och arbetsplatser dr oforandrade for att
kunna isolera effekten av atgédrder inom vigtransportsystemet.

Forindringen i restid mellan glesbygd och centralort redovisas for personer som
har mer 4n en halvtimmes restid fran bostadsorten till centralorten och som har
fatt sin restid fordndrad under aret med mer 4n en halv minut. Resultatet visar att i
glesbygd, det vill siga skogsldnens inland, har ingen fatt minskad restid till
ndarmaste centralort under det senaste aret medan omkring 73 000 personer har fatt
okad restid.

Det ar framst fordndringar av skyltad hastighet och forbittringar av viagnitets
barighet som paverkar tillgangligheten i skogslénens inland. Under 2008
genomfordes omfattande fordandringar av den skyltade hastigheten pa vignitet. I
skogsldnens inland har detta i de allra flesta fall inneburit en sdnkning av
hastigheten. De flesta bérighetsatgérder har genomforts i norra Sverige dér
befolkningen ér gles, vilket betyder att forbattringen paverkar relativt fa
ménniskor.

Under ar 2008 har ungefir 813 000 personer fatt kortare restid till sitt regionala
centrum eller till ndrmaste storstad, medan ungefir 1 133 000 personer har fatt

langre restid. Det sammantagna resultatet innebir att ungefar 320 000 personer
fatt forsamrad tillgdnglighet.
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Resultatet beror pa savil fordndrade hastighetsgrianser som ombyggnader av
vigstrackor. Hojda hastigheter har inforts i samband med att en vigstricka byggts
om till motorvig eller motesfri vig, vilket framst skett pa de stérre och mer
trafikerade vigarna. Den forsdmrade tillgdngligheten forklaras framst av
fordandrad skyltning.

Tabell 3.3: Antal personer som har fatt minskad restid i olika resrelationer, netto,
1000-tal

2004 2005 2006 2007 2008
Antal personer som fatt
minskad restid mellan 3 0 3 0 -78
glesbygd och centralorter,
netto

Antal personer som fatt
minskad restid mellan 210 210 520 1180 -320
regioner och omvérld, netto

Kélla: Vagverket 2009b

Tillgdngligheten inom storstadsomraden har berdknats genom att mita hastigheten
under hogtrafik pa ett antal utvalda strackor i Stockholm, Géteborg och Malmo. 1
Stockholm har hastigheten dkat pa de undersokta strickorna. Aven i Goteborg
tycks medelhastigheten pa de undersokta strickorna ha okat. Det finns inget
underlag for att gora en bedomning av utvecklingen i Malmo da métningarna
genomfordes for forsta gangen under ar 2008.

Den 6kade medelhastigheten kan delvis forklaras av den forsdamrade
konjunkturen. I Stockholm kan dven 0ppningen av Norrortsleden och
trimningsatgérder pa vig E4 forklara den 6kade hastigheten. I Goteborg har det
pagatt arbeten i vignitet under 2008 som paverkat trafikens framkomlighet och
ruttval. Under hosten har trimningsitgirder vid Alvsborgsbron bidragit till att 6ka
medelhastigheten.

Tillgdngligheten for funktionshindrade har bedomts utifran hur stor andel av de
utpekade kollektivtrafikstraken som dr anpassade for funktionshindrade. Under ar
2008 har 92 av 348 busshallplatser pa det statligt regionala viagnitet som inte
uppnatt anvindbarhet for funktionshindrade atgirdats. Andelen atgéirdade blir
ddarmed 26,4 procent. Pa det statligt nationella vignitet har 51,9 procent av
busshallplatserna atgirdats. SIKA konstaterar att en betydande kraftanstringning
kommer att kridvas for att kollektivtrafiken inom de prioriterade straken ska vara
tillgdnglig for funktionshindrade senast ar 2010.

Uppfoljningen av funktionshindrades tillgéinglighet har alltsa skett gentemot
sarskilt prioriterade kollektivtrafikstrak, inte gentemot all kollektivtrafik. I
etappmalsformuleringen finns dock ingen avgrinsning i form av att det enbart ska
avse det prioriterade nitet.
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Nagon nationell métning av andelen resor till fots, med cykel eller buss har inte
genomfort under ar 2008, utan de senaste uppgifterna harstammar fran 2006.
Andelen resor som sker med buss ligger ganska konstant kring 3 procent. Andelen
resor med cykel har 6kat nagot i jamforelse med ldget ar 2004, men minskat nagot
i jamforelse med ar 1999. Skillnaden dr dock sa pass liten att det dr svart att med
sdkerhet uttala sig om trenden nir det giller cykling. Diaremot dr det virt att
konstatera att Sverige ligger kring ett europeiskt genomsnitt och déarfor borde
utvecklas ytterligare (Spolander, 2007). De europeiska topplaceringarna innehas
av Danmark och Holland dir det relativa cykeltrafikarbetet 4r mer &n tre ganger sa
stort som i Sverige. Bottenplaceringarna innehas av Portugal och Spanien.
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Figur 3.4: Andelen resor till fots, med cykel eller buss av det totala antalet kortvaga
6

resor

Kalla: Vagverket 2007

3.4 Bantrafik

Banverket foljer tillgdanglighetens utveckling genom att studera hur
persontransportarbetet pa jarnvig har utvecklats. De har saledes valt en metod
som kan séigas avspegla en realiserad tillgidnglighet till skillnad fran Vigverket
som beridknar den potentiella tillgdngligheten, vilket inte gér dem jamforbara.
Persontransportarbetet pa jarnviag har 6kat de senaste aren, och uppnadde ar 2008
den hogsta nivan nagonsin med 11,0 miljarder personkilometer (Figur 3.5).

Det langviga transportarbetet (mer dn 10 mil) uppgar preliminért till 6,4 miljarder
personkilometer, vilket innebér en 6kning med 0,4 miljarder personkilometer.
Okningen ir storst for resor mellan Stockholm och Malmé samt mellan
Stockholm och Géteborg. Okningen kan forklaras med en mer flexibel
prissittning med lagprisbiljetter och ett 6kat utbud. Det hoga realpriset pa bensin
bidrar sannolikt tillsammans med en 6kad klimat- och miljomedvetenhet att man
viljer tag framfor andra trafikslag.

® Resultatet for ar 2004 ir inte jamforbart med 6vriga ar pa grund av metodskillnader
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Det kortviga transportarbetet (10 mil och mindre) har ocksa 6kat med 0,4
miljarder personkilometer och uppgar numera till 4,6 miljarder. Okningen kan
delvis forklaras av det hoga realpriset pa bensin och en okat klimat- och
miljomedvetenhet. Okningen ir fortsatt stor i Oresundsregionen dir integrationen
mellan Sverige och Danmark fordjupats.
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Figur 3.5: Persontransportarbete pa jarnvag 2005 - 2008
Kalla: Banverket 2009b

Godstransportarbetet nadde en rekordniva under 2007 med 23,3 miljarder
tonkilometer och stannar kvar pa den nivan under ar 2008 enligt en preliminir
bedomning. Det sag linge ut som att 2008 skulle visa upp nya rekordnivaer for
godstransportarbetet, men under fjirde kvartalet minskade godstransportarbetet
med 15 procent (SIKA 2009b). Den internationella nedgangen i konjunkturen har
saledes haft en stark paverkan pa jirnvigens transporter.
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Figur 3.6: Godstransportarbete pa jarnvag 2005-2008
Kalla: Banverket 2009b
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Banverket anser att tillgéinglighetsmalet dr uppfyllt for persontrafiken. Malet anses
dven uppfyllt for godstrafiken eftersom godstransportarbetet trots lagkonjunkturen
nar upp till det féregaende arets niva.

Det kan finnas anledning att ifragasitta anvindandet av transportarbete som
tillgénglighetsindikator. Vi vet att det finns ett samband mellan den ekonomiska
tillvixten och transportarbetet. Mattet innebir darfor att tillgdngligheten 6kar
under perioder med stark internationell konjunktur, utan att nagon
tillgdnglighetsokande investering i form av exempelvis ny linjestrickning eller
forbittrat signalsystem genomforts.

Med kapacitetsutnyttjande avses hur stor andel av tiden som banan 4r belagd med
tag. Andelen paverkas givetvis av antalet tag, men dven typ av tag, fordonens
prestanda, trafikstyrningssystemets utformning samt om banan bestar av enkel-
eller dubbelspar paverkar utnyttjandet. Nir kapacitetsutnyttjandet 6verstiger 80
procent dr storningskinsligheten hog, medelhastigheten lag och det ar svart att
hitta tid for underhall av banan. Om kapacitetsutnyttjandet ligger mellan 61 — 80
procent ér det fortfarande svart att hitta tid for underhallsarbete och trafiken &r
fortfarande kinslig for storningar. Med denna beldggning dr det nodvindigt att
gora en avviagning mellan antalet tdg och transportkvalitet i form av exempelvis
punktlighet. Nir utnyttjandet understiger 60 procent finns utrymme for bade
underhall och fler tag. Det dr svart att gora rittvisande jamforelser med
foregaende ar da médtmetoderna har forandrats.

Beriknat 6ver hela dygnet dr det enbart ett fatal linjedelar som har ett
kapacitetsutnyttjande som overstiger 80 procent (Tabell 3.4). For den hogst
belastade 2-timmarsperioden uppvisar diremot drygt 40 procent av bandelarna ett
kapacitetsutnyttjande som overstiger 80 procent. Det &dr ocksa mojligt att
efterfragan pa jarnviagskapacitet underskattas eftersom jarnviagsforetagen kianner
till bristerna och avstar fran att ansoka om tillgang till infrastrukturen.

Tabell 3.4: Kapacitetsutnyttjande 2008

Dygnet Andel  2-timmars Andel (%)
(%) period

Antal linjedelar kapacitet 81 -100 %

17 7 97 41
Antal linjedelar kapacitet 61 -80 %
48 20 40 17
Antal linjedelar kapacitet <60 %
172 73 100 42
Totalt antal linjedelar
237 100 237 100

Kalla: Banverket 2009b
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Trots de atgédrder som har vidtagits for att oka kapaciteten rader allvarliga
kapacitetsbegransningar i storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmo.
Motsvarande giller for delar av Bergslagsbanan, Norra stambanan, Sodra
stambanan och Virmlandsbanan (Figur 3.7).

Kapacitetsbegransningar 2008

m— stora
medelstora

m——  smielleringa
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Landskiona
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Figur 3.7: Kapacitetsbegransningar 2008
Kalla: Banverket 2009b
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3.5 Luftfart

Antalet passagerare pa de svenska flygplatserna 6kade under ar 2008 med 3
procent och nadde ett nytt rekord med narmare 28,1 miljoner. Utrikestrafiken
okade med 5,2 procent (ca 21,3 miljoner) medan inrikes minskade med 2 procent
(6,76 miljoner).

Luftfartsstyrelsen har med utgangspunkt fran tidtabellsuppgifter for en utvald dag
for de undersokta flygplatserna berdknat hur lang tid det 4r mojligt att vistas pa
destinationsorten vid ett dagsbesok. Mer konkret innebér det att en person som
reser med forsta flyget fran Jonkoping flygplats i avsikt att besoka Oslo och
atervinda med sista flyget hem kan vistas totalt 9 timmar i Oslo. Motsvarande om
man reser fran Oslo till Jonk6ping kan man spendera 8 timmar i Jonkoping. Det
forra bendmns Jonkopings dtkomlighet till Oslo och det senare Jonkopings
tillgiinglighet fran Oslo. Vistelsetiden beriknas fran det att flygplanet har landat
pa ankomstflygplatsen tills det sista flygplanet avgar. For att riknas ska det vara
mojligt att vara tillbaka pa hemmaflygplatsen senast 24.00 samma dag.

Genomsnittliga vistelsetider har berdknats for samtliga svenska flygplatser med
linjetrafik. Stockholm ligger i topp med bade den bésta tillgdngligheten och
atkomligheten, vilket dr naturligt da man har direktforbindelser med de flesta
andra flygplatserna i landet (Figur 3.8). Ovriga flygplatser har i regel endast en
direktlinje, och da till och fran Stockholm. Avgorande for dessa flygplatsers
inbordes relation beror i huvudsak pa tidtabellsldggningen, men ocksa
avstandsfaktorn har betydelse. Samst atkomlighet utover Nykoping och Visteras
flygplatser, som saknar inrikestrafik, hade Pajala. Lag tillgéinglighet hade Kiruna
som inte kunde nas fran nagon annan flygplats for en endagsforrittning.
Medianvirdet av samtliga flygplatsregionernas vistelsetider vad géller
atkomlighet har minskat fran 5,27 timmar till 4,45 timmar mellan 2007 och 2008,
en minskning med drygt 15 procent. Medianvirdet for tillgdngligheten minskade
fran 4,56 timmar till 4,12 timmar, en minskning med niarmare 10 procent. Av de
34 undersokta flygplatsregionerna har 20 fatt en forsamrad atkomlighet, medan 13
har fatt forbittrad atkomlighet. Nir det giller tillgdnglighet har denna forbéttrats
for 10 av regionerna, pa 3 stycken har den varit oférindrad och 21 regioner har
fatt forsamrad tillgdnglighet.
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Figur 3.8: Inrikes tillganglighet och atkomlighet 2008
Kalla: Luftfartsstyrelsen 2009b

Den internationella tillgéngligheten har bedomts genom att berdkna vistelsetider
pa de fran Sverige 33 mest trafikerade europeiska stiderna. Genomsnittet av dessa
vistelsetider utgor flygplatsregionens tillgidnglighet och atkomlighet (Figur 3.9). I
de flesta fall giller att atkomligheten dr hogre dn tillgdangligheten. Det betyder att
det gar bittre att na ut fran Sverige &n att ta sig hit for en endagarsforrittning. Den
bista atkomligheten och tillgdngligheten hade Stockholm f6ljt av Goteborg, vilket
forklaras av att de har ett relativt stort utbud av direktavgangar till europeiska
stader. Medianvirdet for flygplatsregionernas vistelsetider for atkomlighet
uppgick till 3,86 timmar, vilket dr en forsdmring med drygt 3 procent i jamforelse
med det foregdaende aret. Motsvarande for tillgidngligheten &r att den har 6kat med
45 procent till 5,44 timmar. Den sé@msta atkomligheten hade flygplatser i
norrlands inland, medan den sidmsta tillgdngligheten uppvisas av Kristianstad,
Kalmar, Oskarshamn och Visteras. Kiruna och Pajala kan 6verhuvudtaget inte nas
for en endagarsforittning.
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Figur 3.9: Utrikes tillganglighet och atkomlighet 2008
Killa: Luftfartsstyrelsen 2009b

3.6 Sjofart

Totalt passerade 177 miljoner ton avgiftspliktigt gods (inrikes och utrikes)
svenska hamnar under 2008. Det dr en 6kning med nira 4 miljoner ton, eller cirka
2 procent, jamfort med foregdende ar.

Sjofartsverket utvirderar de transportpolitiska delmalen om tillgénglighet, hog
transportkvalitet och regional utveckling gemensamt. Sjofarten bidrar i hog grad
till ett tillgéngligt transportsystem och ungefir 90 procent av den svenska
utrikeshandeln transporteras i nagon del av transportkedjan till sjoss. Det finns en
vil utbyggd linjesjofart i Ostersjon, bade vad giller firjetrafik och reguljira
godslinjer. Dessa gor det mojligt dven for foretag med mindre godsvolymer att
finna effektiva transportslosningar som inkluderar sjofart. En stor del av den
frekventa trafiken utgors av industrins systemfartyg. Ett flertal industrier har
reguljdra skeppningar som ofta sker enligt ett schema med fasta avgangar. Nagra
exempel pa atgiarder som vidtas for att uppfylla de transportpolitiska malen ér:
Sjomitning, farledsforbéttringar, isbrytning och lotsverksamhet.

Malen som avser sjométning for ar 2008 har uppnatts. Sjofartsverket har med
egna resurser mitt ungefir 500 kvadratkilometer. Under aret har sjométningen
varit koncentrerad till forhallandevis grunda och resurskrivande omraden.
Utsjométningarna har under aret tickt 2 300 kvadratkilometer syd och Gster om
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Oland, samtidigt som andra externa aktdrer, som utfér sjométning at i forsta hand
hamnar, har redovisat 45 stycken mindre sjomitningsprojekt.

Sjomitning ska kontinuerligt utforas pa prioriterade farleder och inom konceptet
Sikra sjovégar. Detta har skett i farlederna in till Lulea, Iggesund och Hargshamn
samt i farledomradet vister om fyren Svenska Bjorn. Aven delar av
Goteborgsfarlederna, Gota édlv, Sodertélje och Sandgronnleden har foljts upp i
enlighet med det program for periodisk kontroll av alla storre farleder som finns
utarbetat. Vid slutet av ar 2008 4r drygt 36 procent av de svenska farvattnen
sjomitta enligt hogsta internationell standard (ISO S-44) och lika stor andel av de
sdkra sjovagarna och de prioriterade lederna dr sjomatta.

Isbrytningsverksamheten dr viktig for att sdkerstélla en vél fungerande
vintersjofart. Arets vinter far betecknas som en extremt lindrig isvinter, vilket
avspeglas i isbrytarnas aktivitet. Isbrytningen uppvisade den minsta aktiviteten
sedan borjan av 1900-talet. Totalt var 49 000 kvadratkilometer som mest isbelagt
vilket kan jamforas med 400 000 kvadratkilometer den svara isvintern 1986-1987.
Kostnaden for isbrytningen hamnade pa omkring 100 miljoner, vilket dr den
lagsta pa 20 ar. Malet for Sjofartsverket dr att den genomsnittliga véntetiden pa
isbrytarassistans inte ska overstiga 4 timmar. Under sdsongen har den
genomsnittliga vintetiden varit 52 minuter vilket kan jaimforas med foregaende
vinter da véntetiden var 3 timmar och 14 minuter. Issituationen under den
foregaende vintern var nagot svarare dven om den maste betecknas som lindrig.

For att kunna erbjuda en fungerade kollektivtrafik krdvs att den ar tillgdnglig for
alla. Inom sjofarten dr det framst utbudet av skdargardstrafik som omfattas och dar
pagar ett arbete for att 6ka tillgingligheten for personer med funktionshinder.
Sjofartsverket samarbetar med Vigverket och Banverket inom projektet Koll
framat som bland annat syftar till att skapa ett prioriterat kollektivtrafiknit som
ska vara tillgangligt for funktionshindrade senast ar 2010. For sjofartens del ingar
tre linjer i Stockholms skirgard, en linje i Goteborgs skirgard samt férjelinjerna
Nyndshamn-Visby och Oskarshamn-Visby. Under sommaren 2007 genomfordes
en inventering av samtliga bryggor och terminaler inom det prioriterade nitet.
Med denna inventering som grund fors en dialog med trafikhuvudmén, operatorer
och infrastrukturhallare i syfte att stodja forbéttringsatgéirder for att oka
tillgdngligheten for funktionshindrade.

3.7 Regional utveckling

Bryggan mellan transportsystemet och regional utveckling aterfinns i begreppet
tillgdnglighet. Att bidra med tillgéanglighet &r transportsektorns bidrag till regional
utveckling. For den enskilde medborgaren kan det handla om att fa tillgdanglighet
till arbete, service eller fritidsaktiviteter. For ndringslivet kan det rora sig om
tillgéinglighet till arbetskraft, kunder och ravaror. I ett tillvaxtpolitiskt perspektiv
paverkas forutsittningarna for positiv regional utveckling av ett flertal
politikomraden. En positiv utveckling uppnas mest effektivt om olika
politikomraden samverkar mot gemensamma mal. Av den anledningen &r det
viktigt att transportfragorna utvecklas i samverkan med 6vriga samhéllssektorer.
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Eftersom tillginglighet och regional utveckling &r sa intimt forknippade med
varandra dr det rimligt att hantera dem tillsammans. I den man transportsektorn
bidragit till att 6ka tillgingligheten 4r det rimligt att pasta att delmalet for regional
utveckling har uppnatts. Av trafikverken dr det endast Vigverket som har gjort
modellskattningar pa hur fordndringar i vigsystemet paverkat exempelvis
utvecklingen pa inkomstniva och sysselséttning.

Vigverket konstaterar att delmalet for regional utveckling delvis har uppfyllts.
Det ar rimligt att anta att detsamma giller for ovriga trafikslag. Situationen skiljer
sig mellan olika delar av landet. Kapacitetsbrister inom jarnvédgssystemet kan
forhindra regional utveckling i vissa delar. En stingd flygplats i norrlands inland
ger exempelvis en omedelbar forsamring av tillgingligheten, medan en dkad
trafikering okar tillgingligheten. Andrade hastigheter innebir forbittrad
tillgéinglighet i vissa omraden och forsdmrad i en annan. Det dr svart att dra nagra
generella slutsatser om hur utvecklingen varit gentemot delmalet om regional
utveckling. Utvecklingen skiljer sig at mellan olika delar av landet.
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4 Hog transportkvalitet

4.1 Gallande mal

Det gillande delmalet for hog transportkvalitet har foljande lydelse:
Transportsystemets utformning och funktion skall medge en hog transportkvalitet
for medborgarna och ndringslivet

Foljande etappmal har formulerats utifran delmalet:

e Kbvaliteten i det svenska transportsystemet bor, métt i termer av
tillforlitlighet, trygghet, flexibilitet, bekvamlighet, framkomlighet samt
tillgang till information successivt forbéttras. Sverige bor arbeta for att
kunna jimfora dessa kvalitetstermer med ovriga EU-lidnder.

e Passagerares rittigheter bor stérkas.

SIKAs bedomning av hur delmalet och etappmalen har uppfyllts

¢ Delmalet om successivt 6kad transportkvalitet nas inte fullt ut

SIKA har sirskilt identifierat foljande brister i transportkvaliteten:

® Punktligheten inom bantrafik och flyg ar fortfarande ett problem, d&ven om
punktligheten forbittrats nagot under 2008.

e (Okad andel vigar med spardjup som 6verstiger 15 mm.

e Sparldgets kvalitet (k-talet) sjunker

4.2 Vagtrafik

Det langsiktiga malet for vigtrafiken dr att kvaliteten i det svenska
végtransportsystemet successivt skall forbittras. Drift och underhall av vdgarna &r
av stor betydelse for transportkvaliteten. Det finns flera orsaker till att delmalet
om ett successivt forbittrat tillstand inte har uppnatts fullt ut. Den forsta dr
skillnaden mellan ekonomisk ram i Nationell plan for transportsystemet 2004-
2015 och faktiskt tilldelat anslag. Den andra &r att Vigverket inte har fatt
tillrdcklig kompensation for prisutvecklingen inom véghallningen. Den tredje
orsaken idr att kostnaderna okat for nya och forbittrade vaganldggningar samt att
miljo- och trafiksdkerhetskraven har okats.

Hur trafikanterna uppfattar transportkvalitén beror huvudsakligen pa det

funktionella tillstandet hos végnitet. Detta tillstand paverkas kortsiktigt av
driftsatgiarder som exempelvis snordjning eller hyvling av grusvégar. Pa lang sikt
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uppritthalls det funktionella tillstandet genom underhallsatgiarder som nya
beldggningar, broreparationer och utbyte av sliten vigutrustning.
Transportkvalitén paverkas dven av barighetsatgiarder som behovs for att anpassa
végars och broars konstruktion till dagens laster.

Ojamnheter i vdgytan har negativ inverkan pa fordonskostnader, restid, komfort
och trafiksidkerhet. Ojamnheterna beskrivs med ett index (IRI). En ny vég har ett
IRI-virde nira 1 och hoga virden indikerar att vigytan dr ojimn. Vigytans
jamnhet méts under sommaren da jamnheten dr som bést. Andelen ojamna vigar
har successivt minskat over aren (Figur 4.1). Det dr framforallt vigar med liten
trafik (ADT<2000) som uppvisar IRI-virden som 6verstiger 4.
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Figur 4.1: Andel ojamna végar (IRl >4)
Kalla: Vagverket 2009b

Utvecklingen har ddremot gatt i fel riktning nér det giller vigarnas sparighet.
Situationen &r fortfarande sdmre 1 skogsldanen. For ovriga lan géller att vigarnas
sparighet ligger pa ungefir samma niva som de gjorde ar 1998 (Figur 4.2).
Spardjupet paverkar trafiksikerheten genom forsamrad avrinning och siamre effekt
av insatserna i vintervighallningen. Okat spardjup orsakas framforallt av tung
trafik och dubbdicksslitage.
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Figur 4.2: Andelen spariga véagar (spardjup > 15 mm)
Kalla: Vagverket 2009b

4.3 Bantrafik

En hog punktlighet inom jarnvigstrafiken ir ett av de frimsta malen for
Banverket. Tagens ankomstpunktlighet méts som den andel tag som anlént till sin
slutstation mindre @n fem minuter forsenat. For Stockholms lokaltrafik giller en
sndvare tidsmarginal, ndamligen tva minuter vid slutstationen. Punktligheten har
okat nagot under det senaste aret. Andelen tag som anlinde till sin slutstation
punktligt var 89,7 procent, vilket dr 0,2 procentenheter hogre én foregaende ar.
For persontrafiken uppgick punktligheten till 91,7 procent vilket dr nagot hogre dn
foregdende ar. Fortfarande &r det framforallt snabbtdgens punktlighet som drar ner
genomsnittet for persontagen. Godstrafikens punktlighet forsamrades med 0,4
procentenheter och uppgar nu till 76,5 procent (Figur 4.3).
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Figur 4.3: Punktlighet for olika trafiktyper 2006 - 2008
Kalla: Banverket 2009b

Det totala antalet tagforseningstimmar minskade under 2008 med 2,9 procent.
Forseningarna minskade for godstrafiken, medan de 6kade for persontrafiken.
Flest storningstimmar orsakas av operatdrerna, men den dominerande orsaken
bakom tagforseningarna som kan kopplas till Banverkets verksamhet giller
infrastrukturen (Figur 4.4). Framforallt kan forseningarna kopplas till hidndelser
som dr kopplade till viderleken som exempelvis resulterat 1 havererade
kontaktledningar, men dven den okade trafikvolymen har paverkat antalet
forseningstimmar negativt.
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Figur 4.4: Tagforseningar uppdelade pa orsaker 2006 — 2008
Kalla: Banverket 2009a

Trafikvolymen mitt i godstonkilometer och personkilometer har 6kat betydligt
mer #n underhallsvolymen (Figur 4.5). Ar 2008 satsades mindre p& underhall &n
under 2002. Den okade trafiken forklaras till viss del av mgjligheten att kora
liangre och tyngre tag, vilket ytterligare okar slitaget pa jarnvagsnitet och behovet
av underhall. Minskningen av underhallet kan bland annat avlédsas i en forsamring
av kvalitén i sparlaget. Sparldgeskvalitén har betydelse for passagerarnas
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bekviamlighet, men &r ocksa den mest centrala delen for att minska slitaget pa
sparet. Sett over en langre tidsperiod har kvalitén i sparldget sjunkit.
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Figur 4.5: Trafikvolymens utveckling samt underhallskostnad per sparmeter
Kalla: Banverket 2008b

4.4 Luftfart

Andelen forsenade avgangar pa Arlanda uppgick till drygt 23 procent under forsta
kvartalet ar 2008. Den genomsnittliga forseningstiden uppgick till drygt 39
minuter. Den enskilt viktigaste orsaken till forseningar ar foljdforseningar som
uppkommer som en foljd av tidigare forseningar (Figur 4.6).
Forseningssituationen kan ségas vara i niva eller béttre 4n pa dvriga nordiska
huvudflygplatser. Situationen pa Arlanda dr betydligt bittre an pa Heathrow dér
andelen forsenade avgangar uppgar till 44 procent. Flygplatsen i Miinchen
representerar den andra delen av spektret med en andel forsenade avgangar som
uppgar till knappt 18 procent.

Vader
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Folidf érseningar

36%
Flygplatstjanst/
flygledning
31%
Underhall/teknik Stations/ramptjanst

8% 16%

Figur 4.6: Forsenade avgangar fran Arlanda forsta kvartalet 2008 efter
férseningsorsak. Kélla: Luftfartstyrelsen 2009b
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Ar 2005 borjade en EG-forordning att tillimpas som berdr rittigheter vid nekad
ombordstigning pa grund av dverbokning, instéllda flygningar och kraftiga
forseningar. I forsta hand ger reglerna flygpassagerare ritt till service i form av
ombokning samt mat och logi under oplanerad vintetid. Passagerare har dessutom
rétt till ekonomisk kompensation vid nekad ombordstigning och da en flygning
stdllts in utan att flygbolaget kan visa att den stillts in pa grund av extraordinéra
omstindigheter. I manga fall blandar resenérerna ihop férordningens syn pa
ersittning for forsening med dess instillning till instillda flyg eller nekad
ombordstigning. EG-forordningen ger inte ritt till ekonomisk kompensation vid
forsening. Erséttning vid en forsening stannar vid att ticka resenédrens
omkostnader for mat och 6vernattning. Under 2008 bif6lls 1 av 10
forseningsdrenden. Yrkanden som avser instéllda flyg eller nekad ombordstigning
har ddaremot goda chanser att bifallas till resenérens fordel. Under ar 2008 bifolls
25 av 34 drenden gillande instillda flyg. Under det gangna aret rorde endast tva
yrkanden nekad ombordstigning, och den ena av dessa bifolls av allmédnna
reklamationsndmnden.

4.5 Sjofart

Det ir inte alldeles enkelt att dra grinsen mellan vad som tillhér delmalet om
tillgéinglighet eller delmalet om transportkvalitet. Darfor finns en del uppgifter
rorande transportkvalitetsmalet dven redovisat under kapitlet om tillginglighet
och regional utveckling.

En viktig del for att uppfylla transportkvalitetsmalet dr utgivandet av sjokort och
batsportkort. Arbetet med att forkorta genomloppstiderna for sjométningsdata har
fortsatt, och under aret har 3 100 kvadratkilometer sjométningsyta inforts i
sjokortsdatabasen. Malet ir att pa sikt na en geografiskt heltickande digital
djupdatabas Over svenska vatten. En viktig del av verksamheten &r att
kontinuerligt halla sjokortsdatabasen uppdaterad och ddarigenom kunna forse
sjofarande med aktuell information. Den ordinarie utgivningen av uppdaterade
tryckta sjokort har genomforts enligt plan.

Batsportkort i nytt format och ny indelning 6ver Kalmarsund respektive
Handbukten har tagits fram och lanserats under aret. En ny version av
batsportkortet for Vianern och Gota Kanal har ocksa utgivits under aret. Under aret
fattades beslut om att batsportkort skulle ges ut 6ver norrlandskusten och arbetet
med de forsta delarna som avser Sodra och Norra Bottenhavet har paborjats.

Befilhavare pa fartyg som dr 6ver 70 meter langa eller 14 meter breda (eller i
vissa fall med mer 4n 4,5 meter djupgaende) ér lotspliktiga. Det finns mojlighet
for fartygsbefil som ofta trafikerar viss farled att erhélla en sa kallad lotsdispens
som innebir ett medgivande att framfora fartyget utan att behova anlita lots.
Antalet utforda lotsningar under 2008 uppgick till 39 926 (40 736). Minskningen i
antalet lotsningar uppgar till ungefir 2 procent. Antalet lotsade timmar har
ddremot 6kat med 4 procent. Inom sjotrafikomradena har flera lotsar och batmén
utokat sina tidigare verksamhetsomraden och kan klara av lots- och
lotsbatsuppdrag for flera farleder/hamnar vilket okat flexibiliteten.
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5 Saker trafik

5.1 Gallande mal

Det langsiktiga malet for trafiksikerheten skall vara att ingen dodas eller skadas
allvarligt till f6ljd av trafikolyckor. Transportsystemets utformning och funktion
skall anpassas till de krav som foljer av detta.

Regeringen har ocksa fastslagit foljande etappmal:
® Antalet dodade och allvarligt skadade till f6ljd av trafikolyckor inom alla
trafikslag bor, i enlighet med nollvisionen, fortlopande minska. Sérskilt
bor atgdrder som syftar till att forbéttra barns trafiksékerhet prioriteras.

Under 2008 har det inte funnits nagot tidsatt etappmal om antal firre dodade till
foljd av végtrafikolyckor. Uppfoljningen gors dirfor, liksom for 6vriga trafikslag,
mot nollvisionens mal ovan.

SIKA:s bedomning av hur etappmalen uppfyllts:

Antalet dodade i trafikolyckor har totalt sett minskat under 2008, dven om det okat
ndgot inom sjdfarten och luftfarten. Aven antalet allvarligt/svért skadade har minskat
for trafikslagen som helhet. Mélet om en fortlopande minskning av antalet dodade och
allvarligt skadade till f6ljd av trafikolyckor bedoms darfor ha uppfyllits.

Mialet att sérskilt prioritera atgédrder for barns trafiksékerhet dr svarare att folja upp och
det dr bara Vigverket som har gjort en bedomning av maluppfyllelsen. Utifran
verkens arsrapporter gor dock SIKA bedomningen att malet infe &dr uppfyllt for
trafikslagen som helhet.

5.2 Malet att fortlopande minska antalet dédade och
skadade

Den forsta delen av etappmalet anger att antalet dddade och allvarligt skadade till
foljd av trafikolyckor fortlopande bor minska. Malet giller alla fyra trafikslagen.

Som en bakgrund kan man konstatera att vigtrafiken star for néstan tre fjardedelar
av antalet dodade i trafikolyckor (se Figur 5.1).
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Figur 5.1 Antal dédade i olika trafikslag ar 2008 (vissa uppgifter ar preliminéara).
Kalla: Trafikverkens ars- och sektorsredovisningar.’

Hur har da utvecklingen varit inom de olika trafikslagen? Inom luftfarten intréffar
mycket fa dodsolyckor, vilket gor det svart att sdga om trenden for antalet dodade
gar uppat eller nedat; ett enda haveri med ett storre flygplan kan paverka
statistiken kraftigt.

Utvecklingen av antalet dodade inom Ovriga trafikslag, dvs. végtrafiken,
bantrafiken och sjofarten, redovisas i Figur 5.2 nedan.® Antalet dodade i
véigtrafiken har varierat mellan 1996 och 2008, men gar langsiktigt nedat. For
bantrafiken och sjofarten dr de slumpmissiga variationerna storre, eftersom férre
personer dor inom dessa trafikslag. Om man jamfor 2006-2008 med 2001-2003
har dock antalet dodade okat inom bantrafiken, men minskat inom sjofarten.

7 Uppgifterna om antalet dodade i vigtrafikolyckor ir himtade fran den officiella statistiken (killa:
SIKA).

¥ Som basér har ar 2001 valts, eftersom det ir si ldngt bakit i tiden som det finns jimforbar
statistik for alla tre trafikslagen. Tidsserien har dock avgrinsats till perioden 1996-2008, trots att
det finns jimforbar statistik ldngre bakat for vigtrafiken.
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Figur 5.2. Antal dédade inom végtrafiken 1996-2008, bantrafiken 1998-2008 samt
sj6farten 2001-2008 (vissa uppgifter fér 2008 ar preliminéra). Index (2001=100).
Kalla: Trafikverkens ars- och sektorsredovisningar.’

I det foljande ges en beskrivning av antalet dddade och skadade inom de olika
trafikslagen. Uppgifterna om antalet skadade baseras pa de uppgifter om antalet
allvarligt eller svart skadade, som trafikverken redovisar i sina arsrapporter.

Vagtrafiken'®

Inom vigtrafiken minskade antalet omkomna 2008. Totalt dodades 397 personer,
vilket dr 74 personer firre dn aret innan. Uppgifterna avser omkomna i olyckor
med minst ett fordon inblandat och som intriffat pa en vig.

Under aret har 3 657 personer skadats svart, vilket ér fyra procent mindre &n 2007.

Statistiken bygger pa de vigtrafikolyckor som kommer till polisens kdnnedom,
vilket i princip giller samtliga olyckor med dddsfall. Daremot visar uppgifter fran
sjukvarden att det verkliga antalet svart skadade ar betydligt storre &dn ovan (SIKA
2008c¢). Alla som rdknas som svart skadade behover dock inte vara allvarligt
skadade. Det ricker ndmligen att en person blir inlagd pa sjukhus, kanske bara for
observation, for att den ska rdknas som svart skadad i den polisrapporterade
statistiken.

? Uppgifterna om antalet dodade i vigtrafikolyckor ir himtade fran den officiella statistiken (killa:
SIKA).
"% ibid
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Bantrafiken

Antalet dddade i bantrafiken'' minskade under 2008 enligt preliminira uppgifter
fran Banverket. Totalt omkom 99 personer jamfort med 115 personer aret innan.

Mellan 1998 och 2008 har 73 procent av dddsfallen inom bantrafiken varit
sjalvmord, 17 procent berott pa att personer olovligen korsat sparen (s.k.
sparspring) och nio procent skett vid plankorsningar. Endast en procent har
omkommit pa andra sitt, t.ex. vid avstigning, pastigning, fall i vagn, ursparning,
kollision eller brand.

Antalet allvarligt skadade inom bantrafiken 6kade mellan 2006 och 2007, men det
gar dnnu inte att bedoma hur antalet har forandrats mellan 2007 och 2008. Det
beror pa att det endast finns preliminidra uppgifter for 2008 och att antalet
allvarligt skadade sannolikt kommer att vara betydligt storre nir den definitiva
statistiken &r klar.

Sjofarten

Antalet dodade inom sjofarten 6kade fran 37 personer 2007 till 43 personer 2008.
Nistan alla som dddats de senaste aren har omkommit i olyckor med fritidsbatar.

Antalet allvarligt skadade i fritidsbatsrelaterade olyckor har minskat kraftigt fran
107 personer 2007 till 55 personer 2008. Inom den 6vriga sjofarten har antalet
allvarligt skadade okat fran tva till tre personer.

Luftfarten

Inom luftfarten 6kade antalet dodade fran fyra personer 2007 till fem personer
2008, medan antalet allvarligt skadade minskade fran 15 till 12 personer. Med
luftfart menas hiar kommersiell luftfart, bruksflyg, allménflyg, skolflyg samt
ovrigt flyg.

Sammantagen bedémning

Det trafikslagsovergripande etappmalet om en fortldpande minskning av antalet
dodade och allvarligt skadade har uppfylits ar 2008. Antalet dodade har
visserligen dkat nagot inom sjofarten och luftfarten, men minskat betydligt inom
bantrafiken och végtrafiken dir de flesta dodsfallen sker.

Det totala antalet allvarligt/svart skadade'* har ocks& minskat inom vigtrafiken,
sjofarten och luftfarten. For bantrafiken saknas uppgifter for att kunna bedéma
utvecklingen 2007-2008 i det underlag som SIKA haft tillgang till.

' Statistiken omfattar jirnvig, sparvig och tunnelbana.
'2 Uppgifterna i stycket ir baserade pa det antal allvarligt eller svért skadade som redovisas i
trafikverkens arsrapporter.
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5.3 Malet att prioritera barns trafiksakerhet

I den andra delen av regeringens etappmal anges att atgarder som syftar till att
forbéttra barns trafiksdkerhet bor prioriteras sirskilt.

De senaste aren har ungefir 40 barn per ar omkommit i trafikolyckor (som barn
riknas personer 0-17 ar). De flesta dodsfallen sker inom végtrafiken och ett antal
inom bantrafiken. F& barn omkommer inom sjofarten och luftfarten. Av dem som
dodats i végtrafikolyckor de senaste aren har fyra av tio omkommit vid fiard med
personbil, tre av tio da de akt moped eller MC och tre av tio da de gatt, cyklat eller
rest med ett annat fardsitt.

I detta avsnitt kommenteras hur malet uppfyllts inom respektive trafikslag.
Vagtrafiken

Vigverket bedomer att malet om att sérskilt prioritera atgirder for barns
trafiksidkerhet har uppfyllits.

Vigverket redovisar — till skillnad mot foregaende ar — inga berdkningar av hur
manga firre barn som dédas och skadas svart till foljd av atgiarder pa det statliga
végnitet. I stillet grundas bedomningen av maluppfyllelsen pa antalet atgédrder
som genomforts och hur manga barn som far en 6kad trafiksikerhet genom dessa
atgérder.

Under 2008 har Vigverket gjort mer dn 140 trafiksdkerhetsatgérder pa det statliga
vignitet, som tillsammans bedoms ha forbittrat trafiksidkerheten for mer dn 4 000
barn. Bland annat har man byggt gang- och cykelpassager, farthinder, gang- och
cykelvigar, handikappanpassade busshallplatser och sidkrare 6vergangsstillen. Det
saknas dock uppgifter om vilka trafiksdkerhetsatgarder som har gjorts pa det
kommunala vignaitet, kring vilket merparten av alla barn bor.

Bantrafiken

Banverket har inte gjort nagon separat bedomning av hur malet att sdrskilt
prioritera atgirder for barns trafiksdkerhet har uppfyllts. Banverket rapporterar
dock att 12 400 barn under 2008 har fatt sdkerhetsinformation genom deras
skolinformatdrer. Dessutom har 700 lirare informerats vid en skolmissa i Malmo.
Banverket nimner ocksa att Storstockholms Lokaltrafik (SL) bedriver
informationsverksamhet 1 skolorna for att gora resandet med tunnelbanan

tryggare.

Sjofarten

Sjofartsverket kommenterar inte hur malet att sdrskilt prioritera atgéarder for barns
trafiksékerhet har uppfyllts, men beskriver olika atgérder som genomforts. Under
2008 har ungefir 7 000 barn i aldern 4-10 ar genomgatt Sjosidkerhetsradets
Sjovettsskola i samband med olika bitmissor. Aven andra aktiviteter riktade mot
barn har forekommit, som t.ex. att distribuera informationsmaterial till skolor och
daghem.
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Luftfarten

Luftfartsstyrelsen namner inget om malet att sérskilt prioritera atgiarder for barns
trafiksidkerhet och redovisar inte heller nagra speciella atgirder for barn."?

Sammantagen bedémning

Vigverket menar att delmalet att sérskilt prioritera atgirder for barns
trafiksidkerhet har uppfyllts, medan Banverket inte har gjort nagon separat
bedomning av detta delmal. Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen kommenterar
inte delmalet 6verhuvudtaget.

Vigverket, Banverket och Sjofartsverket redovisar olika atgirder for barns
trafiksdkerhet som genomforts under 2008. Detta innebér dock inte med
automatik att delmalet har uppfyllts. I vissa fall kan andra aldersgrupper ha lika
stor nytta av genomforda atgérder, vilket innebir att barns trafiksidkerhet knappast
kan sdgas ha getts sérskild prioritet. Det kan ocksa ha gjorts specifika atgirder for
fler grupper én barn, vilket gor det svart att bedoma om barn har prioriterats
sdrskilt. Man kan dven reflektera 6ver hur stor effekt atgidrderna kan antas ha pa
trafiksdkerheten samt hur stor del av alla barn som omfattas av atgarderna.

Mot bakgrund av ovanstaende gor SIKA bedomningen att delmalet inte dr
uppfyllt for trafikslagen som helhet.

" SIKA har vid méluppfoljningen endast haft tillgang till Luftfartstyrelsens drsredovisning.
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6 God miljo
6.1 Gallande mal

Det gillande delmalet for god miljo inom transportsektorn har foljande lydelse:
Transportsystemets utformning och funktion skall bidra till att miljokvalitetsmdalen
uppnas.

Foljande etappmal har formulerats utifran detta delmal:

e Transportsektorn bor bidra till att miljopolitikens delmal nas.

e Utsldppen av koldioxid fran transporter i Sverige bor 2010 ha stabiliserats
pa 1990 ars niva.

¢ Antalet minniskor som utsétts for trafikbullerstorningar 6verstigande de
riktviarden som riksdagen stillt sig bakom for buller i bostidder skall ha
minskat med 5 procent till 2010 jimfort med 1998.

e Inriktningen for att na bullermalet bor vara effektivaste reduktion av
storningar och att de mest bullerutsatta manniskorna prioriteras.

Miljopolitikens delmal uttrycks i form av de 16 svenska miljokvalitetsmalen.
Med undantag for klimatpaverkan och buller finns efter 2005 inga specifika
transportpolitiska etappmal pa miljobomradet. Detta betyder att transportsektorn pa
ovriga omraden forvintas bidra till uppfyllnaden av de allméinna nationella miljo-
kvalitetsmalen och deras delmal. En arlig uppf6ljning av miljokvalitetsmalen gors
av Miljomalsradet (Miljomalsradet 2008). I de foljande avsnitten berdrs endast de
miljokvalitetsmal dér transportsektorn har sirskild betydelse.

SIKA bedomer att:

¢ De nationella miljokvalitetsmalen om utsléapp av VOC och SO, tycks vara
mojliga att na till 2010, medan NOy-malet kriaver ytterligare atgérder.
Transporterna utgor viktiga utsldppskaéllor till dessa &mnen.

¢ Det nationella miljokvalitetsmalet om frisk luft blir mycket svart eller inte
mojligt att na dven om ytterligare atgirder sitts in. Framst dr det
transporternas bidrag till marknéra ozon och partiklar som utgor ett sarskilt
problem i tdtortsomraden.

e Det finns inga tecken pa att det transportpolitiska koldioxidmalet kommer
att nas utan mycket kraftfulla ytterligare atgérder. Det dr dock positivt att
vigtransporters klimatpaverkan har borjat minska och att utslépp fran
godstrafik visar en utjamning 6ver de senaste tre aren.

e FEtappmalet om minskade trafikbullerstorningar forefaller mycket svart att
na framst pa grund av vigtrafiken.
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