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2 SIKA

Forord

SIKA har i uppdrag att félja och sammanstélla information om den vidareutveck-
ling av befintliga och nya transportpolitiska (etapp)mal som har skett under aret
2003. | denna promemoria foljer en kort sammanfattning av det arbete som lagts
ned under aret pa malformuleringsfragor.

Inga beslut om nya malformuleringar eller etappmal inom transportpolitiken har
fattats under 2003, utan aret karaktariserades framst av att underlag begardes in
for beslut om nya eller reviderade etappmal. Nytt for i ar ar att SIKA har borjat
folja upp aven det dvergripande transportpolitiska malet.

Forfattare till denna promemoria &r Asa Vagland, SIKA.
Stockholm i januari 2004

Staffan Widlert
Direktor
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1 Europeiskt samarbete om uppféljning av
transportpolitiska mal

SIKA deltog under hésten 2002 i en workshop om uppféljning av transport-
politiska mal anordnad av Nederlandernas transportdepartement. Workshopen
handlade om vad uppféljning och transportpolitiska mal ar for nagot och vad det
ska vara bra for.

I november 2003 deltog SIKA i en workshop i Paris som var en fortsattning pa
workshopen 2002. Den har gangen var det farre lander, men det var samtidigt de
lander dar det pagar verksamhet inom malomradet. Frankrike var vard, forutom
dem var Danmark, Finland, Nederlanderna, Storbritannien, Sverige samt EU-
kommissionen representerade.

Forsta dagen inleddes med att Frankrike presenterade sitt maluppfoljningsprojekt.
De arbetar mycket med GIS och har valt att koncentrera sig pa nagra strategiska
noder och strak (korridorer). Varje land presenterade sedan hur vi arbetar med
uppfoljning av transportpolitiska mal.

Andra dagen hade Danmark, Storbritannien och Nederlanderna forberett foredrag
om speciella @&mnen. Danmark diskuterade den teoretiska aspekten om vad vi vill
uppna med tillganglighet, Storbritannien pratade om hur de méter trangsel och
Nederlanderna om hur de har arbetat med att ta fram ett uppféljningssystem for
delar av TEN-néatet. Sist men inte minst redogjorde Kommissionen for hur EU-
statistik kan anvandas i uppféljningsarbetet och for att jamfora lander.
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2 Det 6vergripande malet

Det 6vergripande transportpolitiska malet dr formulerat enligt foljande: Det
overgripande malet for transportpolitiken skall vara att sakerstalla en
samhallsekonomisk effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néaringslivet i hela landet.

| &rets uppfdljning av det transportpolitiska malet och dess delmal* gor SIKA for
forsta gangen en uppfoljning dven av det 6vergripande malet. Enligt SIKA bor en
uppfoljning ta sin utgangspunkt i den samhallsekonomiska effektivitetsaspekten,
men ocksa klarlagga bade hallbarhetsaspekten och aspekten hur transport-
mojligheterna fordelas geografiskt och mellan befolkningsgrupper.

SIKA:s bedomning ar att det gar att bedéma utvecklingen mot det 6vergripande
malet pa vissa omraden, exempelvis for investeringar och trafikséakerhet. Daremot
gar det i dag inte att avgora om transportpolitiken i sin helhet narmar sig det
transportpolitiska malet.

SIKA konstaterar ocksa att det inte behover finnas nagon konflikt mellan
samhéllsekonomisk effektivitet och langsiktig hallbarhet. Regeringen bor dock,
enligt SIKA, ta initiativ till att utveckla en mer konkret koppling mellan den
langsiktiga hallbarhetsaspekten och effektivitetsaspekten i det transportpolitiska
malet.

! SIKA Rapport 2003:5 Uppféljning av de transportpolitiska malen, maj 2003.
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3 Tillganglighet, regional utveckling och
transportkvalitet

Uppféljningssystem

Végverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket fick genom sina respektive
regleringsbrev for 2002 i uppgift att "utarbeta ett uppféljningssystem med matt
och indikatorer i syfte att folja utvecklingen av verkets verksamhetsmal”2. En
forsta lagesrapport lamnades under hdsten 2002. Under 2003 har trafikverken
arbetat vidare med sina respektive uppféljningssystem och Banverket har lamnat
in en forsta lagesrapport.

Den arbetsgrupp som startades under 2001, med representanter fran Banverket,
Luftfartsverket, Rikstrafiken, Sjofartsverket, VVagverket och med SIKA som
sammankallande, har arbetat vidare med att ta fram ett gemensamt
uppféljningssystem for delmalen om tillganglighet, regional utveckling och
transportkvalitet. Uppgiften ar framfor allt att samordna de transportslagsvisa
matten och utveckla transportslagsovergripande matt och indikatorer.

Tillganglighet for alla

Ar 2003 utlyste EU till Europeiska handikappéret. Férhoppningen var att
handikappfragan skulle lyftas fram i sa manga foretag, myndigheter och
organisationer som majligt. EU hade formulerat fyra delmal for aret:

Skydd mot diskriminering
Eftertanke och diskussion
Erfarenhetsutbyte

Starkt samarbete

An sé lange har inte handikapparet hunnit utvarderats utan resultaten far redovisas
i nasta ars promemoria. | Sverige har arbetet med att astadkomma ett tillgangligt
transportsystem fortsatt.

Rikstrafiken redovisade i mars 2003 sitt uppdrag om en samlad strategi for att
uppna malet om ett tillgangligt transportsystem 2010. Strategin bygger pa
resultaten fran samarbetsprojektet Hela resan och innehaller strategiska mal om
samordning av trafikaktorernas verksamheter, information, biljett och bokning,
personlig service och fysisk utformning av fardmedel och stationsanlaggningar.

2 Citat fr&n VVagverkets regleringsbrev for 2002.
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Trafikverken har i de senaste arens regleringsbrev haft i uppgift att redovisa
andelen funktionshindrade och 6vriga resendrer med sarskilda behov som kan
anvanda transportsystemet. | samarbete med Rikstrafiken har dérfor trafikverken
gjort en gemensam upphandling av matmetod for att fanga anvéandarnas
uppfattning. Studien, som har genomforts under hosten 2002 och hdsten 2003, har
fokuserat pa féljande grupper: rorelsehindrade, synskadade, horselskadade,
astma/allergiker, kognitiva funktionshinder (fran 2003) samt personer med flera
funktionshinder. Fran 2003 har man &ven haft en kontrollgrupp. Urvalet har varit
ett selektivt urval av medlemmar fran olika handikapporganisationer.

Vagverket har i december 2003 redovisat ett regeringsuppdrag om forslag till
standarder samt 6versyn av tillsynsansvar och géllande foreskrifter med hénsyn
till tillganglighet for personer med funktionshinder. | rapporten konstaterar
Vagverket att det saknas bade 6vergripande ansvar for tillsyn éver kollektiv-
trafiken och bestammelser om kollektivtrafikens bedrivande. Vagverket foreslar
darfor att samarbetet forstarks mellan trafikverken, Rikstrafiken och Boverket.

| uppdraget ingick aven att arbeta med riktlinjer for den fysiska utformningen av
vagtrafikmiljon for att underlatta tillgangligheten for personer med funktions-
hinder. VVagverket har under aret utvecklat de befintliga utformningsraden och
planerar att ta in dem i den nya handboken Véagars och gators utformning.

Regional utveckling

Under aret har mycket av diskussionerna om regional utveckling kretsat kring
infrastrukturens betydelse for regional utveckling och regionférstoring. Ny
infrastruktur kan ha betydande regionala utvecklingseffekter. En vanlig asikt ar att
stora delar av dessa regionala effekter inte fangas i den samhallsekonomiska
kalkylen.

Enligt SIKA &r de ytterligare effekterna (som inte &r med i kalkylen) mycket sma.
Var bedémning ar att prognosmodellerna i stor utstrackning fangar de anpass-
ningar som sker till f6ljd av ny infrastruktur och darigenom fangas ocksa nyttan i
kalkylerna. Storsta mdjliga regionala tillvaxt fas darfér genom att prioritera de
mest lonsamma projekten i regionen. Ibland kan man dock fa annu béttre effekter
I en region genom att genomfdra en annu mer I6nsam investering i en grann-
region.

En effekt som inte finns med i prognosmodellerna och déarmed inte i kalkylerna ar
omlokalisering av boende och sysselsatta. Under 2003 har flera omlokaliserings-
modeller vidareutvecklats och de befintliga anvénts i flera uppdrag.

SIKA har under 2003 sammanfattat diskussionen om regionala utvecklings- och

lokaliseringseffekter i promemorian Infrastrukturens regionala utvecklings- och
lokaliseringseffekter. Nedan féljer en kort genomgang av slutsatserna i det arbetet.
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Nya modeller for att fanga omlokalisering av boende och sysselsattning

Det finns idag tva modeller for berdkningar av regionala utvecklingseffekter i
Sverige — Samlok och RUT. SIKA:s beddmning &r att Samlok-modellen i dags-
laget ger en mer tillforlitlig skattning av sysselsattningens tillgdnglighetselasticitet
an RUT eftersom den avbildar en simultan bestdmning av lokaliseringen av
boende och sysselsattning.

Tva ytterligare modeller ar under utveckling och dessa kommer snart att kunna
anvandas for att jamfora resultaten fran Samlok och RUT. Det ar dels en modell
som utvecklas vid Hogskolan i Jonképing®, dels en modell som utvecklas vid
VTI/Hégskolan i Falun/Borlange®. En forsta jamférelse har redan skett mellan
Samlok-modellen och tva varianter av Jonkopingsmodellen i en studie for
Vagverket.® Enligt denna studie ger modellerna resultat i samma storleksordning i
form av extra arbetstillfallen som foljd av ett visst studerat investeringspaket och
framskrivningen av arbetstillfallen ar ocksa likartad for de berérda kommunerna.

Resultat frAn berakningar med lokaliseringsmodeller

Nér det galler resultaten av Samlok-berékningarna kan allmant ségas att lokali-
seringseffekterna tenderar att delvis upphéva varandra nar det géller stora paket
med manga investeringar. Effekternas storleksordning &r ocksa i allmanhet liten
och bedoms ytterst sdllan kunna ha en betydande effekt pa projektens samhalls-
ekonomiska I6nsamhet. Det kan ocksa vara intressant att belysa enstaka
investeringars effekter, vilka ibland blir mera betydande. Det &r dock viktigt att
framhalla att dessa berakningar inte tar hansyn till att enskilda investeringar
kommer att "verka” i en miljo med flera konkurrerande investeringar i andra delar
av landet.

Det bor ocksa betonas att lokaliseringsmodellerna fortfarande ar under utveckling
och att resultaten dven av denna anledning bor tolkas med forsiktighet. SIKA:s
vetenskapliga rad har gjort bedémningen att modellerna fortfarande ar omogna
och att resultaten bor tolkas med forsiktighet. Vetenskapliga radets rekommenda-
tion &r vidare att resultaten inte ska anvandas i samhéllsekonomiska kalkyler och
for nérvgrande inte heller for att i planeringsunderlagen prioritera mellan olika
projekt.

Analyser av investeringars paverkan pa arbetspendlingen

SIKA har i samband med de diskussioner om regionférstoring som forts pa
Naringsdepartementet infor faststallande av atgardsplanerna for 2004-2015, gjort
analyser av hur arbetspendlingen paverkas av investeringar i planerna. Syftet var

¥ Andersson, Johansson och Klaesson, 2003, Transportsystem och Ekonomisk miljo, stencil,

Jonkoping International Business School.

* Isacsson, 2003, Infrastrukturens betydelse fér arbetsmarknadens funktionssétt, stencil, VTI
> Anderstig och Johansson: Transportinfrastruktur och ekonomisk miljo — Jamforelse mellan
SAMLOK och tva JIBS-modeller, September 2003.

® Minnesanteckningar (2003-11-11) frdn vetenskapliga radets mote 2003-10-24.
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att ge exempel pa vilka storleksordningar pa okad arbetspendling som man kan
forvénta sig av en investering.

De modellberéknade resultaten visar att tillgéangligheten till arbetsplatser totalt i
hela landet 6kar med ca tre procent nér de nationella transportinfrastruktur-
planerna samt l&nsplanerna for regional transportinfrastruktur &r genomforda.

Effekterna, i form av fler boende och sysselsatta pa kommunniva av de
tillganglighetsforandringar som uppnas genom infrastrukturinvesteringarna under
perioden, ar fortfarande sma efter det att omlokaliseringsmodellen Samlok har
korts. Totalt 17 kommuner far en dkad sysselséttning pa mer n en procent och
endast fem kommuner far en befolkningstillvaxt pa mer an en procent till foljd av
infrastrukturinvesteringarna.

Slutsatserna ar att lokaliseringseffekterna av de samlade atgardsplanerna ar sma.
Genomforandet av infrastrukturplanerna for perioden 2004-2015 kommer att ge
en mycket marginell omfordelning av befolkning och sysselséttning i landet. En
annan slutsats ar att de ytterligare tillvaxt- och regionforstoringseffekter som
uppkommer genom lokaliseringseffekter av infrastrukturinvesteringar i allméanhet
ar sma och séllan av den omfattningen att de patagligt kan paverka infrastruktur-
investeringarnas samhallsekonomiska nytta.

Transportkvalitet

SIKA har under 2002 och 2003 djupintervjuat transportérer och transportktpare i
ett forsok att hitta former for att folja utvecklingen av transportkvaliteten. Syftet
med intervjuerna ar att etablera en kontakt med foretag for att pa sa satt fa fram ett
antal typtransporter som vi kan folja 6ver aren. De faktorer som vi valt att kon-
centrera oss pa ar forseningar, skador och forsvunnet gods. | projektet samarbetar
SIKA med Svenskt Naringsliv och Transportindustriforbundet.

| den senaste infrastrukturpropositionen’ anger regeringen att transportkvaliteten i
Sverige ska kunna jamforas med andra lander genom sa kallad riktmarkning
(bench-marking). SIKA har darfor under 2003 upphandlat ett uppdrag som
innebar att soka upp europeiska riktmarkningsstudier som behandlar i forsta hand
kvalitetsaspekterna tider, férseningar, kostnader och skadat/férkommet gods.
Uppdraget finns redovisat i en konsultrapport.® Resultatet var dock nedslaende
eftersom det visade sig att det i princip inte finns nadgra genomforda riktmark-
ningsstudier inom transportkvalitetsomradet.

" Prop. 2001/02:20 Infrastruktur for ett 1&ngsiktigt hallbart transportsystem.
¢ Dokumentationsrapport Uppsokning av riktmarkningsstudier Transportkvalitet, Inregia
september 2003.
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4 Trafiksakerhet

Som transportpolitiskt delmal for trafiksakerhet géaller att langsiktigt skall ingen
dddas eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor. Transportsystemets utform-
ning och funktion skall anpassas till de krav som féljer av detta.

Regeringen har faststallt foljande etappmal for vagtrafikolyckor:

Antalet personer som dddas till féljd av vagtrafikolyckor bér ha minskat med minst 50
procent till ar 2007 raknat fran 1996 ars niva.

Eftersom utvecklingen av antalet doda i vagtrafiken inte kan sagas leda mot malet
och risken ar dverhangande att etappmalet inte kommer att nds har regeringen
tagit initiativ till en nationell samling for trafiksakerhet.

Nationell samling for trafiksédkerhet

| augusti 2002 tog davarande naringsminister Bjorn Rosengren initiativ till en
nationell samling for att dka trafiksédkerheten. Ulrika Messing bjdd in till ett moéte
i mars 2003 dar tre problemomraden identifierades: forbattrad hastighetsanpass-
ning, 6kad trafiknykterhet samt barn och unga i trafiken.

Vagverket har bildat en arbetsgrupp med representanter fran NTF, Narings-
departementet, Rikspolisstyrelsen och Vagverket. Tva seminarier med aktorer
holls under maj 2003 dér syftet var att deklarera nationella avsikter for de
utpekade omradena. De involverade aktorerna har sedan under aret skrivit forslag
till atgarder och avsiktsforklaring till hur de arbetar for att bidra till 6kad trafik-
sakerhet inom de identifierade problemomradena.

STRADA

Végverket har i regeringsuppdrag att bygga ett nytt informationssystem,
STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition), som syftar till att
forbattra statistiken om skador och olyckor inom hela véagtransportsystemet. |
projektet samarbetar Vagverket med Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, SCB,
Landstingsforbundet, Kommunforbundet och SIKA. Syftet &r att ta fram en
gemensam databas for hela landet dar bade polisens och sjukvardens uppgifter
finns samlade.

Fran och med arsskiftet 2002/2003 baseras den officiella statistiken pa polis-
rapporterade data hamtade fran STRADA. Nar samtliga akutsjukhus rapporterar
till STRADA é&r det meningen att den officiella statistiken ska baseras pa uppgifter
fran bade polis och sjukhus.
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STRADA ger aven forutsattningar for forbattringar i det lokala och kommunala
arbetet med trafiksékerhet.
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5 Miljé

Uppdrag om nya etappmal fér en god miljo

SIKA avrapporterade i mars 2003 regeringsuppdraget om att se 6ver och lamna
forslag pa uppdaterade etappmal for transportpolitikens delmal om en god miljo.
Uppdraget har skett i samarbete med Banverket, Boverket, Luftfartsverket,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket och Vagverket.

Utgangspunkterna for arbetet var enligt uppdraget det 6vergripande malet och
delmalen for transportpolitiken samt de miljépolitiska delmalen. Uppdraget skulle
aven beakta andra fordndringar som skett i omvérlden sedan de nuvarande
etappmalen faststalldes 1998.

Eftersom trenderna for utslapp av kvaveoxider, svaveldioxid och flyktiga
organiska amnen pekar mot att de transportpolitiska och miljépolitiska delmalen
kommer att klaras med redan fattade beslut valde SIKA att inte foresla nagra nya
etappmal for transportsektorns utslapp av dessa amnen.

Forslag till etappmal

| rapporten foreslar SIKA att etappmalet for transportsektorns utslapp av
klimatpaverkande gaser ska revideras enligt foljande:

Ar 2010 &r utslappen av klimatpaverkande gaser fran transportsektorn hogst tio procent
hodgre an 1990.

Ar 2020 har utslappen minskat med minst tio procent jamfort med ar 1990.

Detta ska jamforas med det nuvarande transportpolitiska etappmalet som innebéar

att koldioxidutslappen fran transportsektorn ar 2010 inte ska dverskrida 1990 ars
)

niva.

For malet om buller i bostadsmiljo foreslar SIKA féljande:

Ar 2010 ska antalet utsatta personer som exponeras éver riktvardena inomhus i bostader
minska med fem procent jamfért med 1998. Inriktningen ska vara effektivaste reduktion
av stérningar och ingen ska utsattas fér oacceptabelt buller inomhus.

° Riksdagens klimatpolitiska mal innebér att de svenska utslappen av vaxthusgaser ska som ett
medelvérde for perioden 2008-2012 vara minst fyra procent lagre an utslappen ar 1990.
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Forslaget innebér att det transportpolitiska malet 6verensstaimmer med riksdagens
miljokvalitetsmal God bebyggd milj6. Det nuvarande transportpolitiska etapp-
malet innebér att etappmalet ska vara uppnatt senast 2007 och innebar att
storningar av trafikbuller i befintlig bebyggelse ska atgardas for de fastigheter
som exponeras av buller dver faststéllda riktvarden for respektive trafikslag.

Nar det galler mal for natur- och kulturmiljon foreslas foljande:

Senast ar 2005 ska en metod for att systematiskt hantera natur- och kulturvarden inom
transportinfrastrukturen vara inférd.

Senast &r 2007 ska transportsektorn ha formulerat ambitionsnivaer for nar och i vilkken
grad kvalitetskraven for natur- och kulturvarden ska vara uppfyllda for saval
nyinvesteringar, befintliga anlaggningar och drift.

Tidigare har det inte funnits nagra transportpolitiska etappmal for natur- och
kulturmiljon utan i den transportpolitiska propositionen 1996/97 anges att
etappmal bor utvecklas avseende transporternas inverkan pa natur- och kultur-
miljon.

Fordjupad utvardering av miljomalen

Miljomalsradet har det samordnande ansvaret for uppfoljning och rapportering av
miljomalen. Férutom den arliga rapporten som lamnas in till regeringen arbetar
Miljomalsradet med en fordjupad utvardering av miljomalen. Rapporten ska
lamnas in till regeringen i slutet av februari 2004 och under 2003 har de
miljomalsansvariga myndigheterna tagit fram underlag for den fordjupade
utvérderingen.
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6 Jamstalldhet

| oktober 2002 lamnade SIKA in regeringsuppdraget om forslag till etappmal for
ett jamstallt transportsystem. Eftersom SIKA:s forslag till etappmal mest bestod
av forslag till fortsatt arbete for att kunna utarbeta etappmal har uppdraget inte lett
till nagra faststallda etappmal annu.

Det natverk for trafikverkens handlaggare for malet om jamstélldhet som
Banverket tog initiativ till 2002 har traffats ett antal gnger under aret. Bland
annat har natverket arbetat med programmet till ett seminarium om ett jamstallt
transportsystem som skulle ha anordnats med anledning av att Sverige var
ordforande i Nordiska ministerradet 2003. Pa grund av bristande intresse stélldes
seminariet in.

I mars 2003 lamnade SIKA in ett regeringsuppdrag som gick ut pa att analysera
hur effekter av atgarder i transportsystemet kan redovisas for olika grupper, dar
kvinnor och mén var en uppdelning. Inom uppdraget genomférdes en analys av
hur val de modeller som anvénds kan beskriva olika befolkningsgruppers resande
och hur dessa paverkas av olika atgarder. Analysen visar att modellerna nagor-
lunda val beskriver skillnader mellan mans och kvinnors resande i dagslaget, men
att modellerna fungerar samre nér det géller att beskriva hur resandet i olika
grupper forandrar sig nar atgarder genomfors.

SIKA har under aret bestéllt en uppfoljning av den litteraturstudie som Transport-
forskningsenheten vid Umea universitet, TRUM, utférde pa uppdrag at Vagverket
2000. I oktober levererades rapporten Ett jamstallt transportsystem, En litteratur-
studie till SIKA. I november medverkade SIKA i seminariet Transportforskningen
och jamstalldheten i Stockholm anordnat av Natverket for Kvinnor i transport-
politiken med stdd av Vagverket och regeringskansliet.
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