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Yttrande 6ver forslag till férordning om andring av
direktiv 2003/87/EG for att férlanga nuvarande
begransade rackvidd for luftfartsverksamhet och
forbereda foér genomfdrande av en global
marknadsbaserad atgard fran och med 2021

Sammanfattning

EU-kommissionen bedomer att en atergang till att inkludera externa EES-flygningar i EU
ETS skulle &ventyra utformningen och genomférandet av det internationella
marknadsbaserade styrmedlet CORSIA. Trafikanalys har inte underlag for att géra
nagon annan bedémning, och tillstyrker darfor forslaget att férlanga den nuvarande
begransade rackvidden for flyget inom ETS-systemet. Det kan vara motiverat av
strategiska skal att fortsatt utelamna externa EES-flygningar fran ETS-systemet fram till
dess att CORSIA ar pa plats. Darefter bor dock en férnyad 6versyn av ETS-systemets
omfattning goras, for att om mdjligt omhanderta de koldioxidutslapp som inte adresseras
av CORSIA. Darutéver kommer ytterligare atgarder behovas pa EU-niva for att minska
flygets totala klimatpéaverkan (se nedan).

Trafikanalys har inga synpunkter pd EU-kommissionens forslag till direktivsforandringar
for att forbereda for inférandet av CORSIA.

Utférliga synpunkter

Flygresor ger upphov till stérre klimatpaverkande utslapp per personkilometer an 6vriga
trafikslag, och de samlade klimatutslappen fran det internationella flyget fortsatter att
6ka.! Om malet i Parisavtalet ska kunna nas — att halla den globala temperaturékningen
val under 2 grader — s& maste dock alla samhallssektorer, inklusive flyget, minska sina
utslapp. Med tanke pa flygets internationella karaktar ar globala styrmedel att foredra for
att stadkomma detta. Sadana styrmedel saknas i dagslaget, och det internationella
flyget betalar darmed inte for sina klimatkostnader. | oktober 2016 beslutade dock
ICAQO:s generalférsamling att infora det globala marknadsbaserade styrmedlet CORSIA.
CORSIA utgor ett steg framéat jamfort med dagslaget, men har samtidigt flera svagheter.
For det forsta omfattas bara de koldioxidutslapp som sker utdver 2020 ars niva. For det
andra ar det annu oklart exakt hur utslappen éver denna niva ska kompenseras. For det
tredje ar deltagandet i CORSIA frivilligt fram till ar 2027 (de flesta stora flygnationer har
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dock indikerat att de tanker ansluta sig frdn 2021). Det kravs darfor ytterligare atgarder
for att komma tillratta med det internationella flygets klimatpaverkande utslapp.

Med detta sagt ar CORSIA anda ett viktigt steg som varldens lander lyckats komma
Overens om, och det ar darfor viktigt att det implementeras enligt plan. EU-kommissionen
bedomer att en atergang till att inkludera externa EES-flygningar i EU ETS skulle
aventyra utformningen och genomfdrandet av det internationella marknadsbaserade
styrmedlet CORSIA, och Trafikanalys har inte underlag for att géra ndgon annan
bedémning.

Det ar dock viktigt att, som EU-kommissionen foreslas, géra en fornyad bedémning sa
snart detaljerna kring CORSIA:s utformning och genomférande faststallts. Man bor d&
strava efter en losning som innebér att ETS-systemet omfattar de koldioxidutslapp fran
flyget som inte omhandertas av CORSIA, samt bidrar till att (i s& stor utstrackning som
mojligt) internalisera den del av flygets externa koldioxidkostnader som &nnu inte
internaliserats. | sammanhanget vill Trafikanalys ocksa betona vikten av att ETS-
systemet reformeras for att pa ett mer effektivt satt styra mot minskade utslapp i den
utstrackning som kravs for att na europeiska och internationella klimatmal. Det &r ocksa
viktigt att EU under de narmsta aren verkar for att CORSIA blir ett s effektivt och
verksamt styrmedel som mojligt.

Slutligen vill Trafikanalys papeka att varken CORSIA eller EU ETS omhandertar den
klimatpaverkan som flyget ger upphov till i form av hoghojdseffekter. Dessa effekter
beddms leda till minst dubbel sa stor klimatpaverkan som effekten fran enbart
koldioxidutslapp?, och atgarder kommer darfor att behovas for att minska &ven dessa
utslapp.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Brita Saxton, efter féredragning av

Camilla Hallén.

Brita Saxton

Generaldirektor
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