Trafik

analys
1(3)
Justitiedepartementet Var referens
. . Utr 2015/27
Anna.wernerup@regeringskansliet.se Er referens Datum

Ju2015/2409/L3 2015-09-11

Yttrande 6ver betdnkande: En modern reglering av
jarnvagstransporter (SOU 2015:9)

Trafikanalys har anmodats lamna synpunkter pa det rubricerade betankandet och vill
darfoér lamna foljande yttrande.

Den sa kallade jarnvagstrafikutredningen féreslog i SOU 2014:26 att Sverige skulle
tilltrada protokollet av den 3 juni 1999 om andring av fordraget om internationell
jarnvagstrafik (COTIF 1999) av den 9 maj 1980. Enligt utredningen skulle inforlivandet
ske genom inkorporering. Den nya lagen (2015:338) om internationell jarnvagstrafik
tradde i kraft den 15 juni 2015.

| det nu ifrAgavarande slutbetéankandet foreslas bl.a. att fordraget om internationell
jarnvagstrafik i dess senaste lydelse, dvs. COTIF 1999, och tagpassagerarférordning ska
galla aven vid nationella jarnvagstransporter av passagerare, och att en del av det
internationella ansvarssystemet utstracks att galla aven fér sparvagn- och
tunnelbanetransporter av passagerare i Sverige. Vidare foreslas att CIM 1999 ska
tillampas pa alla godstransporter och CUV och CUI pa alla avtal. Detta innebar att ett
och samma regelsystem kommer att tillampas oavsett om transporterna eller avtalen ar
internationella eller nationella. Vidare foreslas att detta regelsystem ska kodifieras i en
lag istallet for att fortsatta med dagens uppdelning bestdende av jarnvagstrafiklagen
(1985:192) och lagen (2015:338) om internationell jarnvagstrafik.

Trafikanalys ser positivt p& ambitionen att skapa ett enhetligt och mer lattéverskadligt
regelsystem for jarnvagstransporter men anser att utredningen i alla fall borde ha forsokt
skriva lagen i en traditionell form.

Den foreslagna lagen (s. 159 — 179 i SOU 2015:9) bestar till stor del av hanvisning till
olika artiklar och bihang i 1999 ars andringsprotokoll till fordraget om internationell
jarnvagstrafik (COTIF 1999) och det anges att dessa ska géalla som svensk lag. Dessa
artiklar och bihang inférlivas med andra ord genom inkorporering i svensk ratt. | tredje
paragrafens andra stycke anges att den franska versionen har foretrade framfor de tyska
och engelska texterna. Slutligen anges i paragrafens sista stycke att de delar forsta
stycket hanvisar till finns intagna som en bilaga, med en svensk éverséttning.

Det finns manga fordelar med inkorporering av internationella ataganden, inte minst blir
sjalva inforlivandearbetet enklare. | manga lander (monistiska) géller de internationella
overenskommelserna direkt som nationell ratt. | Sverige, som &r ett dualistiskt land,
méste de inforlivas antingen genom transformering eller inkorporering for att bli gallande
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ratt. Vid inkorporering sakerstéller man att det inte blir ndgra nationella avvikelser fran
den 6verenskomna regleringen t.ex. som foljd av lingvistiska orsaker (6versattningen)
eller juridisk-tekniska I6sningar vid inférlivandeprocessen. Denna inforlivningsmetod é&r,
sa att sdga, saker "utat”.

Trafikanalys anser att lagen foljer en logisk struktur som ar relativt latt att folja. Trots
detta anser Trafikanalys ar lagen svar att lasa. Dess uppbyggnad skiljer sig vasentligt
fran en vanlig svensk forfattning och bestar till stor del av hanvisningar. For att
Overhuvudtaget kunna lasa lagen, behdéver man hoppa mellan den och den
internationella konventionen som finns som bilaga. Sammanlagt innehaller den
foreslagna lagen 30 hanvisningar till andra kallor an nationella férfattningar, 24 av dessa
till olika delar av COTIF 1999. Detta gor att, trots forsoket att gora regleringen pa
omradet mer lattéverskadligt (s. 17 i SOU 2015:9), blir lagen blir i sjalva verket svarlaslig.
Det ar sannolikt att lagen kommer att upplevas otydlig och kranglig bade av
transportorerna och, speciellt, av passagerare och godsagare.

Det finns &ven visst bekymmer i att den svenska texten inte har ndgon status annat &n
som hjalpmedel vid tillampning av konventionen och att den franska originaltexten har
foretrade, aven framfor den engelska texten (s. 163 — 166). Enligt spréklagen (2009:600)
ar svenska huvudsprak i Sverige och som sadant ar svenskan samhallets gemensamma
sprék som ska kunna anvéndas inom alla samhéallsomraden (4 § och 5 §). Aven
domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter i offentlig
verksamhet ska anvanda svenska som sitt sprak (10 §). En brist ar att sprakfragan
Overhuvudtaget inte berdrs i konsekvensanalysen.

Trots att internationella dtaganden &r lattare att inforliva genom inkorporering, anser
Trafikanalys att man borde véga in férdelarna med en tydlig och lattlast lag. Det vore mer
anvandarvanligt att gora den svenska versionen gallande i Sverige och inkludera den
materiella delen i lagen istéllet for att hanvisa till den. Lagen skulle inte bara bli mer
lattlaslig utan skulle aven béttre passa in i det klarsprakarbetet som pagatt i Sverige
sedan 1965 och som bl.a. syftar till att gora spraket i lagar och andra forfattning sa enkelt
och klart som mgjligt samt gora lagar éverskadliga, begripliga och latta att hitta i.

Dessutom handlar den foreslagna lagen inte bara om inkorporering da de internationella
ataganden gors tillampliga aven i andra situationer &n de som regleras av den
internationella konventionen. Den kommande méalgruppen &r bredare an den av den nya
lagen om internationell jarnvagstrafik som idag inférlivar COTIF 1999. De som kommer
att tillampa lagen &r inte enbart yrkesman utan dven t.ex. passagerare omfattas. Aven
detta talar starkt for transformering av den internationella regleringen som sedermera
utvidgas till att galla aven bl.a. vid nationella transporter.

Redovisningen av konsekvensanalysen &r lite ovanlig i det att den omfattar fyra sidor
(s. 149 — 153) mer eller mindre obrutna citat ur en underlagsrapport. Det foérefaller inte
heller som om utredningens slutsats riktigt harmonierar med citatet. Under alla
omstandigheter gar det inte att folja hur utredningen varderat olika delar av
underlagsrapportens analys och argumentation.
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Utredningen beddmer att regressersattningar for Trafikverkets del sammantaget kommer
att réra sig om cirka 30 miljoner kronor (s. 155). Vi kan konstatera att denna
uppskattning ligger i samma storleksordning som Trafikanalys, i annat sammanhang,
beréknade ar 2011.

Beskrivningen av konsekvenser for Trafikverket & sammantaget inte tillfredstallande.
Utredningen kvantifierar inte andra effekter och kostnader som man anser kommer att
uppstd, men stycket utmynnar i att - vilka dessa konsekvenser nu blir - s& ska de
finansieras inom ramen f6r Trafikverkets budget. P& grund av budgetens storlek kan
enskilda kostnader framsta som marginella, men de avgérande fragorna aterstar. Kan
kostnaderna motiveras av forbattringar? Ar forslaget samhallsekonomiskt motiverat?
Den senare frdgan maste hanteras tydligare i en konsekvensutredning av det har slaget.

Med anledning av det ovanstaende avstyrker Trafikanalys forslaget och fordrar att en
alternativ lagform utreds.

| detta arende har generaldirektor Brita Saxton varit beslutande och jurist Jonna Tilegrim

har varit féredragande.
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