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Remiss angaende Eurostat peer review

Trafikanalys har beretts tillfélle att yttra sig 6ver SCB:s forslag till férbattrad samordning
av det svenska statistiska systemet, och vill med anledning av det lamna féljande
yttrande. De foreslagna forbattringsatgarderna ar utarbetade med anledning av
rekommendationerna fran Eurostats Peer review 2014-2015. Revisionen omfattade
aven till en del Trafikanalys verksamhet och vi har darfor foljt &rendet en langre tid.

Generellt ar det Trafikanalys uppfattning att flera av revisorernas forslag ar val varda att
beakta narmare. Att de ocksa framhdll att mycket fungerar bra p4 SCB och i det svenska
statistiksystemet bor inte hindra oss att se det utrymme for forbattringar som pé goda
grunder framfoérdes. En diskussion pa Radet for den officiella statistiken &r inte en
forbattringsatgard och har inte forutsattning att ensamt losa problemen. Ett eller flera
forbattringsforslag under varje rekommendation med sikte pa faktiska férandringar hade
varit lampligare.

Remissvaret behandlar forst de aktuella rekommendationerna i nummerordning. Darefter
foljer nagra allmanna synpunkter.

Rekommendation 2

Beskrivningen av nuldget ar korrekt i den del som aterger hur begreppet Sveriges
officiella statistik regleras i lagen om den officiella statistiken. Hur SCB har styrt andra
SAM:s offentliggdrande av officiell statistik med tvingande foreskrifter skulle kunna vara
tydligare beskrivet. Vad som saknas i nulagesbeskrivningen &r att det trots regleringarna
finns en utbredd osékerhet om vad som menas med officiell statistik, Europeisk statistik
och annan statlig eller offentlig statistik. | den delen har enligt var mening revisorerna
satt fingret p& en punkt med utrymme for forbattring.

Varumarket Sveriges officiella statistik ar enligt var mening svagt och skulle kunna
starkas. Det sammanblandas ofta med exempelvis offentlig statistik. Myndigheter som
inte har statistikansvar utger sig ibland, i strid mot reglerna, fér att publicera officiell
statistik. Aven Riksrevisionen diskuterar i sin rapport Rir 2015:3, utifrdn underlag frén
SCB, att ett samordnat arbete med en forstarkning av den officiella statistikens
status vore dnskvard, i detta fall for att forbattra svarsfrekvensen i undersékningarna
(sid 98—99).

Sarskilt problematiskt &r begreppet Europeisk statistik, som revisorerna ocksa lyfter
fram. Det begreppet regleras som bekant inte i den svenska lagstiftningen utan i den
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europeiska statistikférordningen som har lag kannedom i Sverige. Definitionen i
statistikforordningens kapitel 1, artikel 1 lyder:

"Europeisk statistik &r relevant statistik som behévs fér gemenskapens verksamhet och
som foljer subsidiaritetsprincipen och bestammelserna om medlemsstaternas och
gemenskapens myndigheters oberoende, integritet och ansvar. Den europeiska
statistiken definieras i programmet for europeisk statistik.”

Nagot som bidrar till osdkerheten om de olika begreppen ar att manga svenska
statistiska undersokningar och deras resultat tillnér bade Sveriges officiella statistik och
Europeisk statistik. | exemplet Trafikanalys ar mycket av statistiken EU-reglerad. Det
mesta av det som ska rapporteras till Eurostat publicerar vi aven fér de svenska
anvandarna med stampel Sveriges officiella statistik. Dessa publikationer innehaller inte
automatiskt allt som rapporteras till Eurostat. | manga fall innehaller de svenska
publikationerna ytterligare variabler som vi beddémer som relevanta fér svenska
anvandare.

Infér och under revisorernas besok i Sverige upplevde vi att det rddde osakerhet om
vilken statistik och statistikverksamhet revisionen omfattade, &ven bland ansvariga
personer. Aven detta talar foér att begreppen behéver fortydligas.

Trafikanalys anvander inte pd ett tydligt satt begreppet Europeisk statistik i
kommunikationen med anvandarna. Endast i dokumentationen ndmns regelmassigt om
statistiken rapporteras internationellt eller inte. Denna brist pa fokus &r vi inte ensamma
om. En s6kning pa frasen "Europeisk statistik” pa SCB:s webbplats den 13 maj ledde
inte till statistikprodukter utan till dokumentation samt pressmeddelandet om den nyss
genomforda Peer review.

Av dessa exempel drar vi slutsatsen att den praktiska implementeringen har brister som
behover atgardas, vilket ar vad revisorerna vill se en l6sning pa.

Rekommendation 3

Beskrivningen av nulaget ar korrekt i den del som aterger att kvalitetskriterier infordes i
lagen 2013. Det hade varit lampligt att ocksa beskriva att det &r &mnat att vara samma
kvalitetskriterier som finns i den europeiska statistikférordningen. Beskrivningen av
nulaget ar ocksa korrekt i den del som aterger att SCB har bemyndigande att meddela
foreskrifter om kvalitet. Dar &r det daremot en uppenbar brist i beskrivningen att det inte
namns att sddana foreskrifter inte blivit meddelade av SCB. Ett resonemang om vad
bemyndigandet kan ha for effekt hade varit pd sin plats. For géra resonemanget
fullstandigt skulle det ocksa behdvas en forklaring av att ingen myndighet har
bemyndigande att meddela foreskrifter som traffar SCB, som &r den storsta statistik-
ansvariga myndigheten.

Trafikanalys anser att omradet har rika mojligheter till forbattring. | dagens statistik-
system ar det i huvudsak SCB och andra SAM som sjalva avgdr om statistiken mot-
svarar lagens krav pa kvalitet. Den verkliga prévningen gors sedan av anvandarna nar
de anvénder statistiken. Problemet fér anvandarna &r, som bekant, att de har svart att ta
in all information som behovs for att gora bedémningen och att all information som finns
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kommer fran den statistikansvariga myndigheten. En tredje part skulle ha en uppgift att
fylla har. Det ar Trafikanalys mening att en tredjepartsrevision behéver utforas av en
oberoende aktor, med stor kunskap om omradet. Det bor samtidigt inte vara en annan
statistikansvarig myndighet. Riksrevisionen har redan Riksdagens uppdrag att gora
revisioner av myndigheternas verksamhet. Idag granskar de inte regelbundet den
officiella statistiken. For att de skulle kunna gora det behover deras kompetens pa
omradet sannolikt starkas.

Rekommendation 8

Beskrivningen av nulaget ar korrekt i den del som aterger att de statistikansvariga
myndigheterna &r olika och har skilda forutsattningar. Det bor dock framhallas att detta i
sig inte ska tillatas forhindra en hog kvalitet i statistiken. Beskrivningen borde ocksa for
sin fullstdndighet ndmna att svenska myndigheter har en stor sjalvstadndighet, men att
den inte ar obegransad.

Trafikanalys ser inte exakt vad revisorernas forslag innehaller. Ordet "methodological
framework” ar inte definierat i den omgivande texten i deras revisionsrapport och skulle
kunna innebara manga olika arrangemang. Det gor det svart att argumentera for eller
emot revisorernas forslag.

Trafikanalys stoder SCB:s formulering om att forbattringsforslag maste ta hansyn till hur
systemet for den officiella statistiken ar utformat och myndigheternas oberoende. Detta
galler dock bara pé kort sikt. P& langre sikt ar det mojligt for Sverige att &ndra pa
systemet om det bedéms fruktbart, vilket borde framhallas i sammanhanget.

Rekommendation 9

Beskrivningen av nulaget ar korrekt i den del som aterger 6vervakningen av kvalitets-
deklarationerna. For sin fullstandighet borde beskrivningen aven redovisa att det inte
finns nagon nationell planering av kvaliteten pa produkterna i statistiksystemet.

Trafikanalys menar att en nationell planering av kvaliteten pa produkterna i
statistiksystemet svarligen later sig kombineras med det decentraliserade statistik-
systemet. Daremot borde andra atgarder kunna vidtas for att n& den dénskade
kvalitetshdjningen. Exempelvis skulle en tredjepartsrevision av kvalitet kunna héja
lagstanivan.

Rekommendation 10

Beskrivningen av nulaget ar korrekt i den del som beskriver kompetenshéjande
verksamhet vid ROS. Erfarenhetsutbyte kan ocksa ske med rotation av personal och det
borde for fullstandighetens skull kunna beskrivas. Myndigheterna ser olika p& hur
vakanta tjanster bér annonseras ut.

Trafikanalys anser att tjanster pa alla nivaer bor annonseras ut sa att rotation mellan de
statistikansvariga myndigheterna uppmuntras. Vi har sett flera exempel pa att personal
bytt myndighet med till synes gott resultat. Det ar sarskilt viktigt pa strategiska poster
som chefstjanster och tjanster p& ROS-sekretariatet. Kompetensoverforing kan aven ske
exempelvis i form av praktikplatser eller gemensamma chefsutbildningar.
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Trafikanalys ar garna med och diskuterar fragan pa métet med statistikcheferna, men
anser att det behdvs mer for att |0sa problemet.

Rekommendation 12

Beskrivningen av nulaget ar korrekt i den del som beskriver att alla myndigheter har
tillg&ng till verktyg for elektronisk insamling. Beskrivningen borde dock problematisera
mer om att det inte alltid beddms kostnadseffektivt.

Trafikanalys har flera insamlingar med ett litet antal uppgiftslamnare. Dar har det hittills
inte beddmts kostnadseffektivt att starta webbinsamling. Istéllet anvander vi Excelfiler
som i och for sig ar elektroniska men inte motsvarar moderna krav pa anvandarvanlighet
och sékerhet.

Inom SCB anvéands SIV som inte langre ar modernt.

Trafikanalys anser att omradet elektronisk datainsamling ar val lampat for utvecklat
samarbete mellan de statistikansvariga myndigheterna. Kanske skulle en ROS-
arbetsgrupp vara en lamplig start p& nagot som i forlangningen skulle vara till nytta for
alla inblandade parter inklusive uppgiftslamnarna?

Rekommendation 14

Beskrivningen av nulaget ar korrekt i den del som beskriver de formella anvandar-
kontakterna som finns och att det inte finns gemensamma anvandarkontakter for all
statistik. For sin fullstandighet borde beskrivningen ge exempel p& hur de formella
kontakterna organiseras.

Trafikanalys har anvandarrad for delar av statistiken och planerar att utveckla det under
2015 med ytterligare en grupp. Anvandarraden lampar sig bast for kontakter med de
viktigaste anvandarna. Vi saknar formella anvéandarkontakter med sporadiska anvéndare
som journalister och studenter och kan inte se en enkel I6sning pa det problemet. Dar
har vi bara informella kontakter men dessa f6ljs inte upp systematiskt.

Trafikanalys ser begransade mojligheter for att samla ett anvandarrad for hela den
officiella statistiken. Detta framst p& grund av svarigheter att finna anvandare som i egen
person anvander all eller nastan all officiell statistik. | en grupp som bestar av anvandare
av begransade delar av systemet borde diskussionerna snabbt bli ointressanta for stdrre
delen av gruppen.

For att &nda na de 6nskade kvalitetshojningarna borde andra atgarder sattas in.
Erfarenhetsutbyte mellan anvandarrdden kan vara en vag. Ordférandena skulle kunna
samarbeta formellt. En presentation p4 ROS-konferensen om vilka generaliserbara
synpunkter som kommit upp i anvandarraden ar en annan majlig atgard.

Rekommendation 15
Beskrivningen av nuléget ar korrekt men saknar viktiga delar. Det saknas information om
hur anvandarundersokningar anvands pa andra myndigheter 4n SCB.
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Trafikanalys menar att anvandarundersokningar for hela systemet har daliga
forutsattningar att fungera val. Detta for att det ar svart att finna anvandare som i egen
person anvander hela statistiksystemet. Anvandarundersokningarna bor goras per
produkt eller for grupper av produkter.

For att anda i forlangningen na kvalitetsforbattringar i enlighet med forslaget skulle man
kunna sammanstélla generaliserbara resultat fran de specifika anvandarundersékningar
som gors pa olika myndigheter. Ett formellt samarbete inom radet skulle kunna vara en

vag framat.

Rekommendation 16

Beskrivningen av nulaget ar korrekt men saknar viktiga delar. Det ingar i instruktionen till
SCB att Radet for den officiella statistiken ska utveckla och forvalta ett statistiknatverk.
Detta statistiknatverk har sedan flera ar avvecklats och nadgon utveckling som
Trafikanalys kanner till pagér inte. Allt detta borde framhallas och problematiseras for att
ge en fullstdndig nulagesbeskrivning.

Att en lanklista till 6vriga SAM kallas ett statistiknatverk ar enligt Trafikanalys en dverdrift
och tyder p& att SCB underskattar betydelsen av rddets uppdrag i den har delen. En mer
offensiv installning vore dnskvard.

Ur anvandarsynpunkt finns det goda argument fér en gemensam databas med
aggregerade data fran flera SAM. Olika anvandare har emellertid olika behov. Det ar
viktigt att forsta att inte alla anvandare har nytta av en gemensam databas for statistik.
For vissa anvandargrupper behovs andra l6sningar. Detta bor beaktas i den fortsatta
beredningen.

Trafikanalys ar garna med och diskuterar denna fraga i radets arbetsgrupper, men anser
att det krdvs mer for att I6sa problemet.

Rekommendation 18
Beskrivningen av nulaget ar bristfallig d& den inte sager nagot om hur forskare far
tillgang till mikrodata eller hur deras synpunkter samlas in.

Trafikanalys har aterkommande arenden med utlamnande av mikrodata. Vi anvander
inte MONA utan lamnar ut filer med tydliga restriktioner och signerade sekretess-
forbindelser. Negativ feedback pa detta ar ovanligt, men vi anser att vi borde kunna
skynda p& var process for dessa arenden.

Allmé&nna kommentarer

Trafikanalys var en av myndigheterna som omfattades av revisionen 2014. Vart samlade
intryck av revisorernas arbete och rapport ar att det kom fram méanga tankvarda forslag
pa forbattringar, samtidigt som ett litet antal forslag tycks forbise vara nationella
I6sningar.

Forbattringar kommer alltid att kunna goras och det ingar i varje myndighets skyldighet
enligt myndighetsférordningen att fortldpande utveckla verksamheten och att genom
samarbete med andra myndigheter ta till vara de foérdelar som kan vinnas for staten
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som helhet. Den skyldigheten omfattar &ven SCB:s instruktionsenliga uppdrag att
samordna det statliga statistiksystemet.

| det remitterade forslaget hanvisas nastan alla fragor till R&det for den officiella
statistiken. Trafikanalys valkomnar den dppenhet som darmed praglar beredningen.
Samtidigt vill vi pAminna om att ocksa radet ar foremal for forbattringsforslag. Bade
Statistikutredningen 2012, Peer review-teamet och Riksrevisionen har uppmarksammat
att radet inte fungerar tillrackligt bra. Enligt Riksrevisionens beddémning i deras rapport
Rir 2015:3 kan radet inte anvandas for att utveckla och félja upp den officiella
statistiken effektivt. Det ar Riksrevisionens uppfattning att de statistikansvariga
myndigheternas representation och engagemang i radet ar alltfér begransat (sidan
11).

Trafikanalys ser en risk for att diskussionerna vid radets mote inte kommer att utmynna i
beslut om vidare atgarder vid varje rekommendation. Det ar viktigt att andra krafter
ocksa satts i arbete for att kompensera den begransade engagemangsniva som
Riksrevisionen uppfattat.

ROS-métet i oktober kan vantas fa en ovanligt lang dagordning. Motet borde forlangas i
forhallande till den vanliga métestiden, men det &r troligt att inte heller ett heldagsmote
racker till de viktiga diskussioner som behovs. Ett eller flera ytterligare méten med radet
bor planeras in, om SCB haller fast vid planen att det ar rddet som ska diskutera och ta
beslut om alla goda l8sningar.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Brita Saxton, efter foredragning av
Jan Ostlund, kvalificerad statistiker. Avdelningschef Per-Ake Vikman narvarade vid
foredragningen och har ocksa deltagit i beredningen.

Brita Saxton

Generaldirektor



