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Remissynpunkter pa Transportstyrelsens rapport om tillsyn och
efterlevnad av de skarpta reglerna for svavelhalt i marint bransle
(N 2013/5064/TE)

Regeringen énskar synpunkter pa Transportstyrelsens redovisningsrapport om tillsyn och
efterlevnad av de skérpta reglerna fér svavelhalt i marint brénsle.

Sammanfattningsvis anser Trafikanalys att Transportstyrelsens inriktningsfoérslag angaende
tillsyn och efterlevnad ligger i linje med vad som kan kravas av ett sanktionssystem fér att
uppna kostnadseffektivitet och konkurrensneutralitet. Trafikanalys haller med om att det fran
2015 finns stora ekonomiska incitament att bryta mot svavelbestdmmelserna och att det
darfér behdvs en verkningsfull och effektiv tillsyn av bestdmmelserna. Vidare instimmer
Trafikanalys i att det finns problem med nuvarande sanktionssystem och att det &r av stor vikt
att fa effektiva sanktioner pa plats om effektivisering och forbattring av rutiner och metoder pa
tillsynssidan ska vara meningsfulla. Trafikanalys tillstyrker férslaget att straffrattsliga
sanktioner ersatts med administrativa sanktioner

Trafikanalys menar att val av atgarder, krav samt regleringar bér samverka med
sanktionssystemet eftersom nyttan av en given reglering &r avhangig efterlevnaden av
regleringen. Férvantad nytta av en atgard eller reglering bér minst motsvara den
samhallsekonomiska kostnaden av atgarden. Generellt anser Trafikanalys att detta ska galla
inférande av alla regleringar, d.v.s. en avvagning mellan nyttan av en reglering gentemot
kostnaden f6r samma reglering ska alltid efterstravas. Det &r da av storsta vikt att beakta
nytta respektive kostnad fér samhallet och varderingar bér ske enligt géllande normer (ASEK)
sa langt det ar mgjligt. Viktigt att beakta &r dven det utvecklingsarbete kring
samhéllsekonomiska konsekvensbeskrivningar fér regelférandringar som pagar inom
Transportstyrelsen.

Vad géller atgarder och regelverk s& menar Trafikanalys att den viktigaste fragan att I6sa i
nartid &r att fa ett regelverk pa plats dar det tydligt framgar hur de langsiktiga spelreglerna for
nyttjande av exempelvis respektive bransle/teknik ser ut. Regleringar och krav kommer att
paverka kostnaden fér respektive tekniska ldsning. Aven for att stimulera méjlig
(teknik)utveckling ar det viktigt att marknaden snarast kénner till de langsiktiga spelreglerna.
Forst da regelverket i sin helhet ar pa plats och eventuell teknisk utveckling kommit en bit kan
darmed ett egentligt val av investering i teknisk 16sning, i kombination med val av bréansle,
fattas av rederierna.

Just sanktionssystemet och avgiftsnivan ar av stdrsta vikt fér att uppna kostnadseffektivitet
och konkurrensneutralitet i val av atgarder och regelverk. Det récker inte med att det finns
regler om de inte efterlevs och efterlevnaden beror i allra hdgsta grad pa moéjligheten att bl
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atalad eller alagd att betala och storleken pa eventuell béter eller avgift. For
konkurrensneutralitet ska ocksa alla behandlas lika, vilket en sanktionsvéxling fran straff till
avgift skulle mojliggéra.

Férdelen med sanktionsavgift ar att endast en eventuell 6vertradelse behdver bevisas, inte
huruvida det skett av uppsat eller oaktsamhet, vilket underlattar utredningsinsatsen. |
forslaget till aktuell luftféroreningsavgift finns ocksa en ventil fér eventuella fall dar avgiften
enligt schablonberékningen blir oskaligt hég beaktat omstandigheterna. Trafikanalys anser att
detta ar bra.

Trafikanalys haller med Transportstyrelsen i att sanktionsvaxling fran straff till avgift bdr ske
vad géller bestdmmelserna om tilldten svavelhalt i brénsle, helt i linje med vad som framkom i
straffrattsanvandningsutredningen (SOU 2013:38). Vidare férordas i betédnkandet samt i
Transportstyrelsens forslag att sanktionen framdéver riktas mot den juridiska personen (och
inte mot befélhavaren) och att sanktionen ocksa utformas sa att den blir "vinsteliminerande”
(d.v.s. det blir mgjligt att ge kraftiga avgifter i stéllet for Iaga bdtesstraff). Trafikanalys vill
poangtera att med kommande strangare svavelkrav inom SECA (och dédrmed vésentligt
Okade branslepriser for sjdfarten till féljd av exempelvis nyttjande av lagsvavlig marin
dieselbrannolja) ar en sanktionsvaxling av denna art &n mer motiverad.

| detta arende har Brita Saxton varit beslutande och Anders Ljungberg har varit féredragande.
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