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Yttrande dver utkast till lagradsremissen Aterreglering av viss
flygtrafiktjanst

Trafikanalys har anmodats att till Naringsdepartementet yttra sig éver rubricerad remiss.

Inledningsvis vill Trafikanalys betona att det &r positivt att Regeringskansliet har undvikit att
utforma lagforslaget i remissen med utgangspunkt i begreppen enskilda respektive samféllda
terminalomraden, eftersom omradet som omfattas av konkurrensutsattningen da hade kunnat
andras genom att luftrummets utformning féréandras.

Trafikanalys bedomer att en reglering i enlighet med lagradsremissens forslag sannolikt leder
till battre forutsattningar att uppfylla det transportpolitiska hansynsmalet i jamforelse med
nuvarande reglering. Den reglering vi har idag kan leda till att anvandandet av gréna
flygningar forsvaras. Aven miljon paverkas om de 6kade sakerhetsrisker som fler éver-
ldamningar och samordningar medfér hanteras genom att flygtrafiktjanstens kapacitet minskas,
exempelvis genom att flygplan satts i vantelage eller inte tillats starta. En reglering i enlighet
med lagrddsremissens forslag l6ser problematiken kring samfallda terminalomraden genom
att undanta flygplatser inom sddana omraden — vilket saledes leder till en nagot battre
uppfyllelse av hansynsmalet.

Vidare bedomer Trafikanalys att en reglering i enlighet med lagradsremissens forslag
sannolikt innebar en forsamring for tillganglighetsmalet eftersom det finns en risk att
kostnaderna for flygplatserna okar. Okade kostnader for flygtrafiktjanst skulle sérskilt drabba
mindre flygplatser som redan visar underskott. | férlangningen skulle det kunna leda till att
flygplatser stangs, vilket — beroende pa var i landet flygplatsen ligger, skulle kunna leda till
forsdmrad tillganglighet.

Mojligheterna att utnyttja skalférdelar skiljer sig at i de olika scenarierna. Att lata en aktor
ansvara for samfallda terminalomraden gor det aven enklare att effektivisera luftrummet och
Oka kapaciteten. Detta ger skalférdelar genom enklare horisontell konsolidering, vilket ar ett
viktigt séatt att sdnka de totala kostnaderna for flygtrafiktjanst, exempelvis genom att samordna
arbetet inom terminalomraden och pa sikt &ven samlokalisera terminalkontrollcentraler. Nar
det géller att utnyttja skalfordelar genom vertikal konsolidering kan detta férsvaras nar det
galler konsolidering mellan det yttackande kontrollerade luftrummet och terminalomraden i
nuvarande reglering. Detta ber¢r i huvudsak endast terminalkontrollerna i Stockholm, Malmdo
och Goteborg. | dagslaget kan de skalférdelar som skapas genom vertikal konsolidering
utnyttjas. Vid en férandrad reglering i enlighet med lagradsremissens forslag ar
utgangspunkten att dessa skalfordelar ska kunna utnyttjas aven av andra aktorer an
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Luftfartsverket, men for detta kravs avtal med Luftfartsverket. For att detta ska fungera kravs
darfor tydlighet i styrningen av Luftfartsverket. Trafikanalys vill darfér understryka att det ar
viktigt att lag- och férordningsandringen féljs av dndringar av Luftfartsverkets instruktion och
regleringsbrev, sa att verket verkligen tecknar avtal om enskilda terminalomraden dar
skalfordelar kan utnyttjas. Under forutsattning att Luftfartsverket sluter avtal och éverlater
luftrummet ovanfor kontrollzonen till den aktér som bedriver lokal flygtrafikledning i tornet
realiseras saval de skalférdelar som en vertikal som en horisontell konsolidering ger.

De faktiska konsekvenserna for tillganglighetsmalet ar avhangigt om konkurrensen kan upp-
ratthallas, eller om kostnaderna for flygplatserna kan hallas nere genom prestationsplanen,
eller genom egenproduktion i de fall det ar mojligt. Det ar av yttersta vikt att statsmakterna
och Luftfartsverket fortsatter att genomfora strukturella forandringar i syfte att tillhandahalla
tjansten effektivare och billigare. Om de féreslagna regleringsférandringarna genomférs ar det
viktigt att skapa forutsattningar for lagre kostnader for flygtrafiktjanst pd andra satt &n genom
konkurrens.

Trafikanalys vill &ven framféra foljande synpunkter:

Forordningsforandringen kan goéras tydligare

Trafikanalys beddmer att de foreslagna skrivningarna skulle kunna géras tydligare.
Exempelvis ar det inte tydligt vem "man” &r i sista meningen, andra stycket, 10 a §. Detta kan
tydliggéras exempelvis genom att meningen éndras till "Onskar innehavaren av en flygplats
hantera ytterligare luftrum far detta ske om flygplatsinnehavaren tecknar avtal med
Luftfartsverket”.

Aven formuleringen i 10 ¢ § skulle kunna formuleras tydligare. Ett forslag &r "Nar
Forsvarsmakten ska yttra sig 6ver ett 6nskemal fran den som driver en flygplats om att sjalv
utfora eller anlita annan &an Luftfartsverket for flygtrafikledningstjénst i anslutning till
flygplatsen ska Forsvarsmakten grunda sitt yttrande pa om Forsvarsmakten har ett stort
behov av den aktuella flygplatsen”.

Vidare skulle det dven i remisstexten kunna tydliggéras att sista stycket i 10 § utgar och varfor
det utgar.

Beskrivningen av samféllda terminalomraden

Beskrivningen av samfallda terminalomraden bor andras fran "Med ett samfallt
terminalomrade avses luften utanfor kontrollzonen, men under den luft dar luftfarten flyger pa
stracka (en route)” till "Med ett terminalomrade avses luften ovanfér kontrollzonen, men under
den luft dar luftfarten flyger pa stracka (en route)”.

Datum for ikrafttradande

Datumet for senast ikrafttradande (da avtal har 6pt ut) ar olika pa sid. 1 och sid. 5.
Trafikanalys bedémer att formuleringen pd sid. 1 bér andras sa att lagen borjar tillampas nar
innevarande avtal I6per ut, dock senast den 31 december 2018.

Pagaende upphandlingar
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Uppgifterna om pagéende upphandlingar pa sid. 10 &r inaktuella. Det pagar for narvarande
inga upphandlingar, utan Halmstad, Goteborg City Airport (Save) och Sundsvall och
Ornskoldsvik har genomfort upphandlingar under 2013. Luftfartsverket vann dessa
upphandlingar, men upphandlingen for Halmstad har éverklagats. Borlange har ocksa namnts
som en eventuell kommande upphandling, men de har avtal med Luftfartsverket fram till och
med 2015.

| detta arende har generaldirektdr Brita Saxton varit beslutande. Anna Ullstrém och Backa
Fredrik Brandt har varit féredragande.
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