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EU-riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag

Trafikanalys har inbjudits till att ge synpunkter p& EU:s forslag till nya riktlinjer for statligt stod
till flygplatser och flygbolag.

Pa ett 6vergripande plan kan vi konstatera att syftet med kommissionens forslag att ar
motverka dverinvesteringar i, och osund konkurrens, mellan mindre flygplatser pa
kontinenten. Det tycks ocksa uppenbart att en ambition samtidigt att &r stimulera till 6kad
anvandning av snabbtag. Svensk nationell transportpolitik ser det inte som ett problem om
exv. kommuner och regioner (6ver-)"investerar” i lokala flygplatser. Det &r ett legitimt satt att
bidra till tillganglighet. Den svenska politiken gar inte heller ut pa att férbjuda eller motverka
andra resalternativ for att gynna snabbtag. Det hanteras istéllet genom en planeringsprocess,
genom marknadsoppning och genom att skapa rattvisa konkurrensférhallanden (det senare i
huvudsak genom implementering av europeisk jarnvagslagstiftning). Sammantaget har vi
svart att se att detta direktiv gor nytta, ur ett svenskt transportpolitiskt perspektiv. Daremot
kan vi se att det innebar begransningar eller atminstone att det kan skapa problem.

| det fortsatta foljer vi mottagarens 6nskemal om att synpunkterna ska folja ordningen i
kommissionens utkast. Det innebér dock att detaljkommentarer kommer att blandas med
mera évergripande kommentarer.

Kapitel 1: Inledning
Trafikanalys &r i grunden positiv till att begransa statstdd i olika former som riskerar skicka
felaktiga prissignaler och darmed riskerar bidra till ett ineffektivt transportsystem.

Trafikanalys maste samtidigt konstatera att i stort sett samtliga svenska regionala flygplatser
ar beroende av offentligt stod i ndgon form. Med storsta sannolikhet skulle flertalet av dessa
flygplatser forsvinna om detta stdd skulle upphdra. | synnerhet som kostnaderna for
trafikledning riskerar 6ka om konkurrensutséttningen av den tjinsten stoppas. Sverige ar till
stora delar ett glest befolkat land dér flyget ar betydelsefullt for att uppréatthalla en
grundlaggande tillganglighet. Med undantag for ett fatal strak ar det inte realistiskt att bygga
ut ett nat for hoghastighetstag som ersattning for flyget da det skulle bli mycket kostsamt.

Kapitel 3: Férekomst av statligt stéd enligt artikel 107.1 i EUF-foérdraget

Avgiftsnivan ar en vasentlig faktor, eftersom offentlig finansiering till en flygplatsforvaltare kan
anvandas for att halla flygplatsavgifter pa en konstlat 1&g niva for att locka till sig trafik, och
darmed snedvrida konkurrensen vasentligt. | avsnitt 3.5 om ekonomiska forhallanden mellan
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flygplatser och flygbolag foreslas foljande indikatorer for att faststalla en lamplig niva pa priset

for flygplatstjanster:

a) Trafikvolym.

b) Trafiktyp (affarsandamal, fritidsandamal, utgdende destination) och godstrafiken relativa
betydelse.

c) Flygplatsen narhet till en stor stad.

d) Antal invanare i flygplatsens upptagningsomrade.

e) Det omgivande omradets valstand (BNP per capita).

f)  De olika geografiska omraden for vilka passagerare ska kunna attraheras.

Flera indikatorer dverlappar varandra och ar oklart definierade. Det sistnamnda galler inte
minst indikator ¢ dar det inte framgar hur en stor stad definieras, vilket sannolikt varierar
mycket mellan landerna inom EU. Det vore antagligen enklast att stryka den da indikator d
ger likartad information. Indikator f behdver omformuleras da vi inte forstar den.

Kapitel 5: Stodets forenlighet med den inre marknaden

Avsnitt 5.1.2 Driftstdd till flygplatser

Foljande villkor galler for att driftstod ska vara tillatna under de nya forslagen till riktlinjer:

a) Flygplatsens storlek far ej 6verstiga en arlig trafikvolym pa 3 miljoner passagerare.

b) Stodet ger stimulanseffekt, dvs den ekonomiska aktiviteten pa flygplatsen skulle vara
avsevart mindre i avsaknad av stod

c) Stodet ar begrénsat till det minsta mdojliga.

d) Tilltradet till flygplatsen far ej begréansas, utan den ska vara 6ppen for alla potentiella
anvandare.

e) Utfasning av driftstodet inom en dvergangsperiod om maximalt 10 ar.

Utifr&n ett svensk vidkommande &r det sistndmnda villkoret mest intressant. Ovriga villkor &r
inte sarskilt begransande da exempelvis Arlanda och Landvetter ar de enda flygplatserna
som har fler &n 3 miljoner passagerare. Det ar knappast troligt att ndgon flygplats med nagot
enstaka undantag inom overskadlig framtid kommer att kunna béra sina egna driftkostnader.
Under punkt 107 finns dock en notering om att utfasningsvillkoret inte galler flygplatser som
beviljats statsstod enligt de allmanna reglerna for statligt stod. Var lasning av
statsstodreglerna ger vid handen att ett fortsatt stod till flygplatser belagna inom stédomraden
vore mojligt under regionalstddet:
e Artikel 87.3a omfattar stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner
dar levnadsstandarden ar onormalt 1&g eller dar det rader brist pa sysselsattning.
e Artikel 87.3c avser stdd for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter
eller regioner.
| villkoren for driftstod under dessa artiklar aterfinns dock ockséa en regel om att det ska vara
begransat i tiden och minskas gradvis, aven om en exakt tidsangivelse saknas.

Enligt den svenska transportpolitikens funktionsmal ska transportsystemets utformning,
funktion och anvandning medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god
kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Det gér att
argumentera for att flygplatserna som trafikeras av upphandlad trafik fyller en viktig roll i
bidraget till en grundlaggande tillganglighet. Det borde darfor atminstone finnas en
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undantagsregel i de nya riktlinjerna for flygplatser belagna i perifera omraden utan
begransningen pa 10 ar.

Trafikanalys har redan konstaterat att kommissionens forslag sannolikt skulle innebéra att
flera flygplatser tvingas lagga ner sin verksamhet med tillhérande férsamringar av
tillgangligheten om férslaget genomférdes. Effekterna av en nedlaggning av en flygplats
maste studeras utifran ett tillganglighetsperspektiv och med utgangspunkt i fyrstegsprincipen
fran fall till fall. Problemet med kommissionens forslag utifran en svensk transportpolitisk
synvinkel ar att det pa sikt innebar att flyget inte blir ett mojligt redskap att anvanda for att
astadkomma tillganglighet i stora delar av landet, vilket skulle kunna medfora att en effektiv
transportldsning omintetgors.

Det ar rimligt att stodatgarder till flygplatser dar risken for konkurrenssnedvridning &ar sarskilt
stor ska anmalas individuellt (punkt 111). Enligt forslaget géller det flygplatser som &r belagna
inom ett avstand av hogst 100 kilometer eller ett avstand som innebar hogst 60 minuters
restid med bil, buss, tag eller hdghastighetstag fran en befintlig flygplats. | Tabell 1 framgar
vilka flygplatser som traffas av de féreslagna kriterierna. De rddmarkerade flygplatserna har
fatt driftstod under 2012 eller 2013.

Det ar saledes ganska manga flygplatser som méaste anmalas individuellt. Trafikanalys kan
inte bedéma hur pass betungande den administrativa bordan av detta blir. Att s& manga
flygplatser traffas av dess kriterier ar ocksa en indikation pa att manga flygplatser ligger tatt,
vilket méjligen kan vara ett tecken pa att det offentliga stodet bidragit till en Gveretablering av
flygplatser. Det &@r dock en fraga som skulle kunna hanteras "internt” inom den svenska
transportpolitiken.

Tabell 1: Flygplatser dar stodatgarder ska anmalas individuellt

Flygplats Avstand max 100 km Restid max 60 min

Arlanda

Bromma

Goteborg-City

Goteborg-Landvetter

Hagfors

Halmstad

XX XXX XX

Kalmar

Karlstad

Kramfors/ Sollefted

Kristianstad

Linkdping

Malmo

Norrkdping

Oskarshamn

Ronneby

Skavsta

Sundsvall

Torshy

Trollh&ttan/Vanersborg

XXX XX XXX XXX XXX [X XXX XXX

Umed
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Vésteras X X
Vaxjo X
Angelholm X X
Ornskéldsvik X

Anm. Flygplatser som erhallit statligt eller kommunalt stod 2012 &r rédmarkerade.

Avsnitt 5.2 Startstod till flygbolag

Reglerna for startstdd till flygbolag ar restriktiva bland annat genom att det enbart ska vara
mojligt att uppbéara sadant stod i maximalt 24 méanader. For tydlighetens skull vore det
onskvart att det framgar tydligt att detta inte begransar mojligheten att inom ramen for allman
trafikplikt offentligt upphandla flygtrafiklinjer.

| detta arende har generaldirektor Brita Saxton varit beslutande och Backa Fredrik Brandt har
varit féredragande.

Brita Saxton
generaldirektor




