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Yttrande 6ver cykelutredningens forslag "Okad och s&krare cyk-
ling — en 6versyn av regler ur ett cyklingsperspektiv* (SOU
2012:70)

Sammanfattande synpunkter

Vi uppskattar den grundliga genomgangen som utredaren har gjort av de legala forutsattning-
arna och reglerna inom omradena cykelinfrastruktur, cykelparkering, cykling i kombination
med kollektivtrafik, samt trafikregler. Vi anser att utredningen kan tjana som ett innehallsrikt
uppslagsverk for alla som arbetar med planering for en 6kad cykelanvandning.

Trafikanalys har inga starka invédndningar mot utredarens forslag, utan finner de flesta rimliga.
Vi tror dock inte att ett genomférande av utredningens forslag skulle komma att 6ka cykelan-
vandningen i ngon stérre omfattning. For detta kravs mer konkreta atgarder inom cykelinfra-
struktur, underhall och samband med kollektivtrafik. Det kan handla om sammanh&ngande
cykelstrak, saker cykelparkering, hastighetssakring i blandtrafik, eller effektivisering av under-
hallet av cykelbanorna. De flesta av dessa atgarder faller under det kommunala ansvaret,
men skulle kunna stimuleras genom nationella framjandeinsatser.

Vi saknar i utredningen en analys av de kostnader, framfér allt for kommunerna, som forsla-

gen ger upphov till. Det galler framfor allt forslaget om att trafiksékerhetsanpassa cykeléver-

farter och férslaget om en utvidgning av vagsakerhetslagen till cykelinfrastrukturen. Eftersom
dessa forslag kan forvantas bli kostsamma for kommunerna skulle det &ven behovas forslag
pa innovativa finansieringslosningar.

Vi efterlyser aven en samhallsekonomisk analys av férvantade nyttor i forhallande till atgar-
dernas kostnader.

Samhallsekonomisk bedémning

Det namns bara i férbigaende i utredningen, men det finns numera vetenskapliga och andra
kallor som visar pa att infrastrukturella atgarder for cykling i regel ar samhallsekonomiskt
lbnsamma." Det ar framfor allt de positiva halsoeffekterna av att réra pa sig mera som pa

! Se t.ex. Szelensminde K. (2004) "Cost-benefit analyses of walking and cycling track networks taking
into account insecurity, health effects and external costs of motorized traffic”, Transportation Research
Part A, Vol. 38, sid. 593-606;

Johansson, J, Padam, S, och Johansson, E. (mars 2006). "Cykling i Stockholm - Samhéllsekonomisk
analys av Cykelplan for Stockholms innerstad 2006, remissutgava. En sammanfattning”, Inregia AB, pa
uppdrag av Trafikkontoret i Stockholms stad;

Vagverket (2009). "Samlad beskrivning — effekter nationell plan”, Publikation 2009:101, sid. 46-47.
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senare ar har uppmarksammats och tilldelats samhallsekonomiska vérderingar.? Vardet av
restidsbesparingar med cykel har ocksa berdknats och dessutom justerats upp, och ligger nu
pa 40-70 % hogre an aktidsvardet med bil, 70-120 % hogre an det med tadg och 130-180 %
hogre an det med buss.® Dessa varderingar &r viktiga, d& inbesparande av restid i regel ar
den storsta posten i samhallsekonomiska kalkyler. Trafikverket raknar aven med att (den
fortida) dodligheten for personer som cyklar regelbundet ar 28 % lagre an féor dem som inte
gor det, samt att regelbundna cyklisters sjukfranvaro ar 15 % lagre &n ickecyklisters.*

Att den fysiska planeringen paverkar hur mycket vi ror pa oss visas bland annat inom flera
regeringsuppdrag.® Hur mycket vi rér p& oss &r vanor som grundlaggs i barndomen och pé-
verkar oss under hela var livstid, varfor den samlade effekten pa folkhalsan blir stor.

De studier som gjorts av cykelatgarders samhéllsekonomiska I6nsamhet har dock inte tagit
hansyn till vare sig kopplingen till kollektivtrafik, eller konkurrensen om utrymme med biltrafi-
ken pa vag och vid parkering i tatort. Stockholms stad har t.ex. nyligen borjat inrikta trafikpla-
neringen pa "yteffektiva” transporter, till vilka cykel och kollektivtrafik kan réknas. Det ar darfor
angelaget att &ven forska vidare pa dessa samband for att géra mer korrekta samhallseko-
nomiska beddémningar.

De samhaéllsekonomiska effekterna av andra atgarder an infrastrukturella, dvs. "mjuka” atgar-
der som information och utbildning, t.ex. utredningens forslag att publicera Boverkets "Stads-
planera” pa webben samt idékatalogen, &r inte heller kdnda. Dessa forslag skulle bara ha
indirekta effekter pa cykelplaneringen och utfallet pA méngden cykling blir da svart att fanga.

Forslagens paverkan pa Trafikanalys verksamhet

Trafikanalys ansvarar for trafikstatistik, bland annat Resvaneundersdkningen, olycksstatistik
och kollektivtrafikstatistik. Vi publicerar statistik om cykelolyckor, men den skulle kunna ut-
Okas. Den tacker endast singelolyckor i de fall de leder till sjukhusvistelse i minst ett dygn.
Har finns antagligen ett morkertal. Singelolyckor ar enligt utredningen den évervagande delen
av cykelolyckorna, ca 80 %. Statistik om olyckans orsaker och omstandigheterna kring den
tacks bara val av olyckor som skett vid kollision med fordon, vilka hamnar i polisens register.

Statistiken om cykelinfrastruktur &r ocksa bristfallig. Siffror pa cykelvagnatets omfattning ar
helt beroende av att kommunerna rapporterar in sina cykelvagnat till Nationella Vagdataba-
sen (NVDB). Resurserna for detta tycks brista. Investeringar i cykelinfrastruktur géms i kom-
munala budgetar och pa Trafikverket pa ett icke-transparent satt. Statistik pa cykelparker-
ingsplatser saknas helt. Det borde finnas atminstone information om var de finns som en
sjalvklar del i en reseplanerare for intermodala resor som www.trafiken.nu.

2 Schantz, P (2008). "WHO satter ekonomiskt varde pa cykling”, Svensk Idrottsforskning nr 3-2008, sid.
47-51.

® Trafikverket (2012). "Samhallsekonomiska principer och kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 5”,
version 2012-05-16. Jamforelsen géller kortsiktiga tidsvarden for arbetsresor. Den lagre siffran géller
cykelrestiden p& cykelbana och den hogre den i blandtrafik.

* Ibid.

® Statens Folkhalsoinstitut (2008). "Stodjande miljder for fysisk aktivitet”, slutredovisat 2008-12-31; Bover-
ket (2012). "Samhallsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet”, slutredovisat i dec 2012. Se ockséa
Trafikverkets samverkansprojekt "Den goda staden”, http://www.trafikverket.se/dengodastaden.
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Utredarens férslag innebéar i dagslaget ingen direkt utdkad arbetsbérda vad géller statistikin-
samlingen for Trafikanalys, men det kunde vara intressant for uppféljningen av eventuella
atgarder for 6kad cykling med en utokad statistikinsamling, for att tappa till luckorna enligt
ovan. Over huvud taget torde strategiska avvéagningar kring cykeln i transportsystemet gag-
nas av forbattrade statistiska underlag. For detta kravs i sa fall ytterligare resurser.

En tredje arbetsuppgift som Trafikanalys har och som skulle kunna paverkas marginellt ar
uppféljningen av de transportpolitiska malen. De mal som narmast paverkas av forslagen ar
malet om forbattrad tillganglighet inom regioner, malet om barns mojligheter att sjalva pa ett
sakert satt anvanda transportsystemet, och vistas i trafikmiljoer, samt malet om férutsattning-
arna for att valja kollektivtrafik, gdng och cykling.

| detta &rende har Brita Saxton varit beslutande och Tom Petersen har varit foredragande.

Brita Saxton
Generaldirektor



