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Forord

Trafikanalys regeringsuppdrag (N2017/03479/TS) innebér att utreda férutsattningarna for att
kontinuerligt ta fram fordjupade kunskapsunderlag om distributionsfordons och latta lastbilars
transporter, med fokus pa urbana milj6er. | delrapporten (Trafikanalys, 2017b) redovisades en
inventering av mojliga datakallor och modellverktyg for urbana godstransporter tillsammans
med en intressentanalys. | denna slutrapport redovisas ett antal forslag till upplagg foér
statistikproduktion, pa kort och langre sikt, samt forslag till ett 6kat kunskapsunderlag.

Statisticon har bistatt Trafikanalys i arbetet med att ta fram en skiss pa upplagg for en urvals-
undersokning. Darutéver har Trafikanalys haft avstamningar med en samradsgrupp,
bestdende av myndigheter pa statlig och regional nivd samt branschféretradare, vilka vi vill
tacka for ett gott samarbete.

Projektledare har varit Krister Sandberg. Ovriga projektmedarbetare har varit Sara Berntsson,
Magnus Johansson, Maria Melkersson och Henrik Petterson.

Stockholm i februari 2018

Brita Saxton

Generaldirektor
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Sammanfattning

Att framstalla officiell statistik ar ett atagande forknippat med ett omfattande regelverk,
mojligheter men ocksa speciella krav. Trafikanalys har inom ramen for detta regeringsuppdrag
inventerat behov av statistik om latta lastbilar och distributionsfordon i urbana miljder samt
mojliga kallor till information for att producera denna statistik (Trafikanalys, 2017b). Idag
saknas samlad och systematiskt sammanstélld statistik om urbana godstransporter. En
begransad delméangd publiceras dock som officiell statistik inom ramen fér undersdkningen
om de tunga svenskregistrerade lastbilarnas godstransporter, genom sarredovisning for
storstadsomradena? Stor-Stockholm, Stor-Goteborg och Stor-Malmao. | 6vrigt fall ingar dessa
uppgifter i totalen for riket eller uppdelat pa lan. Nagon sarredovisning av dessa tillgangliga
uppgifter pa urbana omraden (sdsom tatort eller kommun) gors inte idag, dels pa grund av att
statistiken baseras pa en urvalsundersoékning vilket leder till att osakerheten i skattningarna
blir for hdg pa dessa fina nivaer, dels sekretess. Statistik om l4tta lastbilars godstransporter
saknas idag. Det som redovisas ar statistik om antal fordon och deras karaktéristika samt
trafikarbete baserade pa registeruppgifter.

En liten andel av de tunga lastbilarna, och en stérre andel av de latta lastbilarna bedéms inte
anvandas for godstransporter utan har som syfte att anvandas for servicetransporter
(exempelvis for hantverkstransporter).2 Denna mosaik av delar innebar att en statistikprodukt
kan se ut pa manga olika satt.

Lastbilar Urbant omrade Ruralt omrade Totalt i riket
Latta — gods A E |
Latta — service B F J
Tunga — gods C G K
Tunga — service D H L

Denna uppdelning kan anvandas som bas for insamling av en eller flera av nedanstaende
delar:

e Fordon som anvands for gods- och servicetransporter totalt i riket respektive i
urbana/rurala miljoer. Dessa fordon kan vara latta och tunga samt ha olika
karaktaristika sdsom karosseri, alder, bréansle etc.

e Fordonsrorelserna (fordonskm).

1 Storstadsomradet Stor-Stockholm &r detsamma som Stockholms I&n. Stor-Malmé bestar av 12 kommuner.
Stor-Goteborg bestar av 13 kommuner. Se Lastbilstrafik 2016, Trafikanalys Statistik 2017:14 for indelning av
storstadsomraden.

2 Detta motsvarar de transporter som i uppdragstexten benamns tjansteresor. En lastbils anvandningsomrade
framgar inte av tillgangliga registeruppgifter utan det maste stallas en frdga om detta i en eventuell
undersokning. Det som framgar av uppgifterna i fordonsregistret ar endast vad det ar for typ av fordon samt
vilken huvudverksamhet som &garen har (om juridisk person). En latt lastbil kan dessutom ha olika
anvandningsomraden.



e Transporterat gods (ton).

e En kombination av de tre ovanstaende, dvs. godstransporter med olika fordon
(tonkm).

o  Effekter som uppstar till foljd av fordonsrorelserna, t.ex. olyckor, buller, utslapp.

En statistikprodukt som har ett snavt perspektiv, exempelvis godstransporter med latta last-
bilar i urbana miljéer, kommer endast att omfatta en enda cell (cell A). Om produkten ska
omfatta alla godstransporter i urbana miljéer ska statistiken produceras om cellerna A och C.
For att omfatta alla fordonsrorelser med lastbil i urbana omraden behdver statistiken tacka in
cellerna A-D. Lastbilar fardas dock inte uteslutande i urbana miljéer. En del transporter sker
forvisso helt utanfor dessa, men en del sker mellan ett urbant och ett ruralt omrade. En
statistikprodukt som ber6r dven dessa transporter i ett helhetsperspektiv kréaver redovisning
dven av transporter i rurala omraden, d.v.s. cellerna E-H. En statistikprodukt om urbana
godstransporter bor darfor omfatta samtliga celler ovan och déarmed aven tacka in transporter i
rurala omraden.

Att producera statistik motsvarande en av ovanstaende enskilda celler, eller alla celler, for
respektive typ (fordon, trafik, gods, transporter och effekter) har varierande foérutséattningar.
Det finns exempelvis redan idag relativt goda férutséttningar att framstélla statistik om sjalva
fordonen baserat pa uppgifter fran vagtrafikregistret, dock kommer det inte med uppgifter fran
detta register vara mojligt att fa veta fordonens faktiska anvandningsomrade eller var fordonen
korde. For sddan statistik kravs pa kort sikt sannolikt en insamling baserad pa enkater,
alternativt pa langre sikt insamling av data fran foretagens administrativa system. Vad galler
insamling med enkat finns ndgra exempel att utgd fran, saval i Sverige som fran andra lander
sédsom Norge och Nederlanderna. Tidigare enkatundersokningar har dock varit férknippade
med en omfattande uppgiftslamnarboérda respektive Iag tillforlitlighet. Registerbaserade
(fordonsregistret) sammanstallningar om latta och tunga lastbilar har gjorts i Sverige (SIKA,
2009) men har sina begransningar for denna typ av statistikproduktion. Dessutom har olika
pilotprojekt bedrivits. Dels en enklare enkét riktad till [atta lastbilar 2012, dels infor den under
2016 genomférda Varuflodesunderstkningen som visade att det ar mojligt att hamta vissa
uppagifter i féretagens administrativa system. Nya insamlingssystem behdver dock utvecklas,
vilket kommer ta bade tid och pengar i ansprak. Statistik baserad pa flodesmatning i urbana
miljoer forekommer inte idag. Daremot genomfors relativt omfattande matningar pa kommunal
nivd men med skiftande metoder och kvalitet. Genom metodutveckling for hur insamling och
bearbetning av data om floden boér ske finns det mdéjlighet att producera ny kunskap inom
nagra ar.

Trafikanalys foreslar att en ny statistikprodukt publiceras om latta lastbilar samt att kunskaps-
underlag/nulagesanalyser, bland annat med den nya statistiken som grund, kontinuerligt tas
fram om latta lastbilars samt ¢vriga distributionsfordons (inkl. tunga fordons) transporter i
urbana miljder. Uppgifterna baseras i ett forsta skede péa lattatkomlig information fran fordons-
registret samt fran Lastbilsundersékningen om tunga fordons transporter. Uppgifter fran en
urvalsundersokning riktad till latta lastbilar (exkl. privatregistrerade lastbilar) kompletterar
redovisningen i ett urbant perspektiv. Resultatet blir att alla celler i tabellen ovan técks in. Pa
langre sikt foreslas denna statistik byggas ut bade vad géller detaljeringsgrad och omfang
med hjélp av insamling av uppgifter med enkat och/eller fran féretagens administrativa system
tillsammans med flodesuppgifter frin kommunala matningar.



For att kunna samnyttja uppgifter fran Lastbilsundersékningen och for att halla insamlingen sa
enkel som mojligt foreslas inledningsvis en redovisning av urbana och rurala transporter
baserad pa Tillvaxtverkets kommungruppsindelning — en indelning utifran en karaktérisering
av befolkningsstorlek, tathet och avstand till andra kommuncentra.

Forslaget som presenteras uppskattas kréva ett utdkat budgetanslag till Trafikanalys om ca 3
miljoner kronor for utvecklingsarbeten och genomférande av insamling pa kort sikt. Kost-
naderna for darpa foljande undersokningar bedoms minska, men kommer trots det kréava
uppskattningsvis 2 miljoner arligen for insamling och bearbetning. Uppgiftslamnarbérdan
uppskattas till ca 3 miljoner kronor. Pa langre sikt, for att 6ka kunskapen om urbana gods-
transporter och att inkludera nya datakallor, kravs insatser fran flera hall. Arbetet kan innebéara
stora kostnader for de som ska organisera och genomféra datainsamlingen, och inte minst fér
de uppgiftslamnare som ska bidra. Det ar idag inte mgjligt att uppskatta dessa kostnader. Men
det kommer att bli viktigt att hitta en lamplig avvagning mellan dagens och framtida tekniker i
forhallande till identifierade krav pa redovisning. Aven de juridiska aspekterna behéver under-
stkas narmare.

Parallellt med ett arbete for att framstalla regelbunden officiell statistik bor ett kunskapsunder-
lag om urbana transporter byggas upp. Det kan géras pa olika satt, nagra forslag som tas upp
ar att genomfdra branschutredningar, metaanalyser av hittills genomférda undersékningar
samt att testa och analysera vilka resultat som uppstar i Sverige med ett modellverktyg som
tagits fram i annat land.






Summary

Generating official statistics is an undertaking associated with extensive regulations,
opportunities, and special requirements. Within the framework of its commission from the
state, Transport Analysis has inventoried the need for statistics regarding light lorries and
distribution vehicles in urban environments and the potential sources of information for
generating such statistics (Trafikanalys, 2017b). Systematically collected and compiled
statistics concerning urban goods transport are currently lacking. However, a limited subset of
these is published as official statistics within the framework of the study of goods transport
involving Swedish-registered heavy lorries through separate reporting for the urban areas?® of
Greater Stockholm, Greater Gothenburg, and Greater Malmd. In other cases, these data are
included in the national total or broken down by county. No separate reporting of the available
data for urban areas (e.g., population centres or municipalities) is currently being done, partly
because these statistics are based on a sample study, with the result that the uncertainty of
the estimates is too high at these levels of resolution, and partly for confidentiality reasons.
Statistics concerning goods transport involving light lorries are currently lacking. What are
being reported are statistics on vehicle numbers, characteristics, and mileages based on
registry data.

A small share of heavy lorries and a larger share of light lorries are regarded as not used to
transport goods, but rather as intended for service transportation (e.g., for trades-related
transportation).* This mosaic of elements means that a statistical product may have many
different configurations.

Lorries Urban areas Rural areas National total
Light — goods A E |

Light — service B F J

Heavy — goods Cc G K

Heavy — service D H L

This breakdown can be used as a basis for collecting data on one or more of the following
elements:

¢ Vehicles used for goods and service transport, national total and in urban/rural
environments — these vehicles can be light or heavy, and may have different
characteristics in terms of their bodies, age, fuel type, etc.

3 The Greater Stockholm urban area is synonymous with Stockholm County. Greater Malmé consists of 12
municipalities. Greater Gothenburg consists of 13 municipalities. See Lorry Traffic 2016, Transport Analysis
Statistics 2017:14 for a breakdown of the urban areas.

4 This corresponds to the type of transportation referred to as “service trips” in the text of the state commission.
The area of application for a lorry is not evident from the available register data, and a question regarding this
must be included in any survey. The only information obtainable from the data in the vehicle register pertains to
vehicle type and the principal activity of the owner (if a legal person). A light lorry may have several areas of
application as well.



¢ Vehicle movements (mileage)
e Transported goods (tonnes)

e A combination of the three foregoing elements, i.e., goods transport involving different
vehicles (tonne/kilometres)

e Effects that arise as a result of vehicle movements, such as accidents, noise, and
emissions

A statistical product with a narrow perspective, for example, pertaining to goods transport
involving light lorries in urban areas, will comprise only a single cell (cell A). If the product is to
include all goods transport in urban areas, then the statistics for cells A and C must be
generated. These statistics need to include cells A-D in order to encompass all vehicle
movements involving lorries in urban areas. However, lorries do not operate exclusively in
urban environments. Some transport will clearly occur entirely outside of them, while other
transport will occur between urban and rural areas. A statistical product that also pertains to
such transport from a holistic perspective requires the reporting of transport in rural areas as
well, i.e., cells E-H. A statistical product concerning urban goods transport should
consequently comprise all of the above cells, thereby encompassing transport in the rural
areas as well.

There are varying conditions and assumptions surrounding the generation of statistics
corresponding to one of the above individual cells, or all the cells, for each respective type
(i.e., vehicle, traffic, goods, transports, and effects). For example, the conditions for generating
statistics for the actual vehicles based on data from the road traffic registry are relatively
favourable, but it is impossible to determine the actual areas of application for the vehicles or
where they have been driven based on data from the registry. In the short term, such statistics
will likely require data collection based on surveys or, in the longer term, data collection from
companies’ administrative systems. With respect to data collection by means of surveys,
several examples can be used as a basis, from both Sweden and other countries, such as
Norway and the Netherlands. However, earlier survey studies have been encumbered by an
extensive reporting burden imposed on the information providers and by low reliability.
Vehicle-registry—based compilations for light and heavy lorries have been performed in
Sweden (SIKA, 2009), but they have their limitations in this type of statistical production.
Various pilot projects have also been carried out, both a simpler survey targeting light lorries in
2012 and the 2016 Commaodity Flow Survey, which demonstrated that it is possible to retrieve
certain data from companies’ administrative systems. However, new collecting systems need
to be developed, which will take both time and money. Statistics based on flow measurements
in urban environments are not currently being generated. On the other hand, relatively
extensive measurements are being made at the municipal level, albeit with various methods
and of variable quality. Developing guidelines for how flow data should be collected and
processed will make it possible to generate new knowledge within a few years.

Transport Analysis proposes that a new statistical product be published for light lorries, and
that a knowledge base/current status analyses, including ones based on the new statistics,
continue to be produced regarding transport involving light lorries and other distribution
vehicles (including heavy vehicles) in urban environments. The data will initially be based on
readily accessible information from the vehicle registry, and from the Lorry Survey regarding
transport by heavy vehicles. Data from a sample study targeting light lorries (excluding
privately registered lorries) will supplement the reporting from an urban context. This will result
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in all the cells in the table being covered. Over the longer term, we propose that these
statistics be expanded in terms of both level of detail and scope by collecting data via surveys
and/or from companies’ administrative systems together with flow data from municipal
measurements.

To enable the combined use of data from the Lorry Survey and keep the collecting process as
simple as possible, we propose starting with a report on urban and rural transport based on
the Swedish Agency for Economic and Regional Growth'’s classification of municipalities, i.e.,
based on a characterisation of population size, population density, and distances to other
municipal centres.

The presented proposal is estimated to require an increase of roughly SEK 3 million in
Transport Analysis’s budget allocation to cover the development work and collection process
in the short term. It is believed that the costs of the ensuing surveys will decrease, but an
estimated SEK 2 million would be required for data collection and processing annually. The
reporting burden is estimated to be roughly SEK 3 million. Over the longer term, initiatives
from a number of quarters would be needed to expand our knowledge of urban goods
transport and to include new data sources. This effort could entail major costs for those who
are to organise and carry out the data collection process, particularly for those who must
contribute by reporting their data. It is currently impossible to estimate these costs, but it will
be important to strike an appropriate balance between current and future methods in terms of
the identified reporting requirements. The legal aspects need to be examined more closely as
well.

A knowledge base for urban transport should be built in parallel with the work of generating
regular official statistics. This could be done in various ways, and some of the discussed
suggestions involve conducting industry studies, meta-analyses of previously conducted
surveys, and testing and analysis to determine what results would be obtained in Sweden
using a modelling tool developed in another country.
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1 Inledning

En stor del av godstransporterna i Sverige startar och/eller slutar i urbana omraden
(Trafikanalys, 2016a). Trots det ar kunskapen bristfallig om de urbana godstransporterna,
deras omfattning, vad som transporteras och pa vilket satt transporterna sker (Trafikanalys,
2016d). Bristen pa kunskap paverkar mojligheterna till val underbyggda beslut fér hur de kan
paverkas, samt vilka effekter t.ex. regelforandringar far pa godstransporterna och de olika
inblandade aktérerna.

Vid 2017 ars hearing med DGMOVE papekade EU-parlamentet och Radet behoven av
statistik om latta lastbilars godstransporter. Eurostat har darfér meddelat samtliga landers
statistikmyndigheter att man avser att satta samman en arbetsgrupp med uppgift att utveckla
sadan statistik. Detta arbete kommer sannolikt att beréra gemensamma matt och variabler
samt en harmonisering av metodik. Detta tkade intresse for omradet internationellt [6per
parallellt med de behov som identifierats i Sverige. Trafikanalys fick i maj 2017 ett regerings-
uppdrag att utreda forutsattningarna fér att ta fram férdjupade kunskapsunderlag om gods-
transporter, med fokus pa urbana miljéer (se Bilaga A). | arbetet har ingatt att inventera
datakallor som kan ligga till grund for statistik och/eller andra kunskapsunderlag. Svenska
saval som utlandska datakallor och metoder, exempelvis andra landers statistikundersok-
ningar, och dessas applicerbarhet fér svenska forhallanden har undersokts. Aven svenska och
utlandska modellverktyg for att skapa ett kunskapsunderlag och statistik om urbana gods-
transporter har inventerats. | arbetet har Trafikanalys samverkat med berérda myndigheter
och aktorer i saval formella moéten, en workshop, presentationer, intervjuer och inspel. Den
genomférda inventeringen som redovisades i november 2017 (Trafikanalys, 2017b) ligger till
grund for de forslag till utformning och produktion av ny statistik och kunskapsunderlag om
gods- och servicetransporter med latta lastbilar och andra distributionsfordon i urbana miljéer
som nu redovisas.

Latta lastbilar och urbana godstransporter

Distanshandeln som ar ett mycket transportintensivt segment av handeln, férdubblas vart
femte ar. Distanshandelns transporter ska vara flexibla i tid och rum vilket ofta gor att lastbilen
ar overlagsen andra trafikslag. Det aterspeglas bland annat i att antal latta lastbilar, dvs. last-
bilar under 3,5 tons totalvikt, pa tio ar har vuxit med drygt 100 000 fordon till 535 000 latta last-
bilar i trafik vid utgdngen av ar 2016. Denna utveckling forvantas fortsatta, prognosen pekar
mot att antalet latta lastbilar i trafik kommer att uppga till 614 000 fordon &r 2020 (Trafikanalys,
2017d). Idag ags 79 procent av de latta lastbilarna av juridiska personer och anvands i
firmabilstrafik®, 3 procent ags av juridiska personer och anvands i yrkesmassig trafik medan
18 procent &gs av hushall/privatpersoner (Trafikanalys, 2017d). Vi vet daremot inte hur madnga
latta lastbilar inom respektive kategori som anvénds for godstransporter.

Narmare halften (45 procent ar 2016) av allt gods som fraktas med tunga lastbilar fraktas inom
samma kommun, det vill saga, start och mal var inom samma kommun. Bland kommun-
grupperna finns det avvikelser fran detta ménster. En beskrivning av hur godsflédena gar

5 Juridiskt &gda men som saknar tillstand att bedriva yrkesmassig trafik.

13



mellan olika kommungrupper enligt kommungruppsindelningen bade pa start- och slut-
kommun illustreras for i Figur 1.1.
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Figur 1.1. Godstransporter med svenskregistrerade lastbilar mellan sex kommungrupper. Totala godsfléden
(piltjocklek i proportion) samt andel av transporterad godsméngd (%) fran avsandande kommun, inom
kommunen resp. till andra kommuner inom samma grupp. Ar 2014.

Kélla: (Trafikanalys, 2016b)

Exempelvis illustreras i figuren att bland de avlagset belagna landsbygds- och tata kom-
munerna sker en hdgre andel av transporterna inom samma kommun jamfort med riks-
genomsnittet. Landsbygdskommuner som ar mycket avlagset beldgna eller ligger nara en
storre stad, samt storstadskommuner, har en hogre andel an riksgenomsnittet av trans-
porterad godsmangd till andra kommuner i samma lan. Fran storstadskommunerna trans-
porterades 40 procent av godset inom kommunen. Darefter var det framsta malomradet tata
kommuner néra en stérre stad, dit 30 procent av godset gick. Narmare 19 procent av godset
gick till tata kommuner nédra en storre stad.

Tillgangen till statistik och andra kunskapsunderlag om urbana godstransporter, sarskilt trans-
porter med latta lastbilar, ar utdver det som presenterats ovan bristfallig idag. Samtidigt ar
sadana transporter bade omfattande och tkande. Urbana godstransporter bidrar till rérlighet
av gods och service men ocksa till trangsel, buller och klimatutslapp. | en enkét (inom ramen
for uppdraget) om flodesmaétningar riktad till kommuner frgade vi vilka problem som kom-
munerna marker av till féljd av godstransporter i tatorten. Kommunerna fick ndmna upp till de
tre vanligaste problemen, dar de mest namnda var trangsel och andra problem vid av- och pé-
lastning av lastbilar (49 procent), buller (48 procent), vagslitage (40 procent) samt hastighets-
Overtradelser eller andra trafiksakerhetsrisker (36 procent). Vi lamnade ocksa utrymme for
ytterligare kommentarer. Exempel pa problem med godstrafik som kommunerna namner &r
vibrationsproblem, nedskrépning i anslutning till ofta olovlig nattparkering, problem att gator ar
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for svaga for 6kat axel- och boggitryck, farliga transporter genom tatbebyggt omrade, svarig-
heter att kombinera en trevlig stadsmiljo med manga tunga transporter centralt och att
varuleveranser pa gagator sker utanfor tillatna tidpunkter.

Kartlaggningen har resulterat i en varierad och fragmenterad bild. A ena sidan saknas det till
stora delar statistik om urbana godstransporter, badde med latta och tunga lastbilar, en brist
Sverige delar med de flesta andra lander. Trafikflddesmatningar, trangselskattedata och
logistikprojekt ger oss dgonblicksbilder av tunga och latta fordons omfattning pa enstaka vagar
eller passager. Officiell statistik 6ver fordon och tung lastbilstrafik visar omfattning av fordon
och transporter huvudsakligen pa nationell niva, lansniva och for kommungrupper, men denna
statistik saknar hdgupplést information om transporterna (vilket gods och hur mycket gods
som transporteras, start- och slutpunkt etc.). Samtidigt finns det en stor méngd kunskap att
hamta fran de ofta forekommande logistikprojekten. En nackdel med projektbaserade kun-
skapskallor ar att de ofta bygger pa sma urvalsstorlekar, ar begransade i tid och till nagra fa
branscher och i regel ocksa till ett litet geografiskt omrade. Det innebar att det inte &r sjalvklart
att det gar att 6versatta framkomna nyckeltal till andra stader eller andra lander. Daremot
bidrar tidigare erfarenheter till den samlade kunskapsbanken vad géller behoven i form av
relevanta variabler och metoder fér insamling, bearbetning och sammanstéllning, samt vid
genomférande av relevanta avgransningar och indelningar.

Olika datakallor har olika for- och nackdelar, exempelvis vad géller kostnaden for informa-
tionsinsamlingen, hur heltackande insamlingen ar, vilken information som kan fangas, vilken
kvalitet den har, m.m. Da urbana godstransporter inkluderar olika typer av transporter med
olika forutsattningar att fanga information om dem, blir en slutsats att det kravs olika datakallor
for att fanga in flertalet aspekter av urbana godstransporter. Mojliga hinder, eller problem, med
datakallor kan vara att de kan ge olika resultat. Dessutom kan det finnas aspekter kring
sekretess, integritet och &gande av data, samt brist pa incitament for olika aktorer/foretag att
dela med sig av informationen. Det kan ocksé finnas aspekter som hindrar tillstdnd for
samkorning av olika register.

Behovet av kunskap ar som framgar ovan stort. Det finns darfor goda skal att efterfraga
statistik och andra kunskapsunderlag for att I6pande kunna félja de urbana godstransporter-
nas utveckling. | (Trafikanalys, 2017b) presenteras en inventering av datakallor som skulle
kunna anvandas for att fanga information om urbana godstransporter. Datakallor som ingar ar
register och databaser, statistiska undersokningar i Sverige och utlandet, tekniker for
passage- och flodesmatning, foretagssystem, tidigare studier, samt modellverktyg. Vid inven-
teringen har fokus varit kallornas innehall, geografiska tackning och upplésning, évriga
kvalitetsaspekter, kostnader for insamling och bearbetning, samt dess tillganglighet for kun-
skap och statistikproduktion.

Kéallor ger olika typer av kunskap

Behov av data och statistik om urbana godstransporter med latta respektive tunga lastbilar har
observerats i manga ar, bade i Sverige och i andra lander (Trafikanalys, 2017b). Generellt
finns ett behov av statistik och annat kunskapsunderlag for att forsta vad som transporteras i
urbana miljder, samt hur och i vilken omfattning transporterna sker, liksom kunskap om vilka
verksamheter som genererar transportbehoven.

Darutover finns énskemal om att kunna forutse hur regleringar och omvarldsforandringar
paverkar omfattningen av transporter, val av fordon och drivmedel etc. for att kunna paverka
framkomlighet, buller, trafiksékerhet, miljo och klimat etc. Behoven varierar dock bland an-
vandarna. For att kunna géra vissa analyser och undersokningar domineras onskemalen av
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hdguppldst data, medan aggregerade sammanstéllningar &r hdgre prioriterade for dver-
gripande uppféliningar over tid. Behoven bestar dven av kunskapsunderlag och statistik for att
anvanda i forskning och utveckling samt kalibrering/validering av transportmodeller. Det som
da i regel efterfrdgas ar kombinationen av rérelser och gods, med detaljerade kunskaper om
floden, vad som transporteras och med vilka fordon. Det &r samtidigt nagot som ar forknippat
med stora matsvarigheter och en hég uppgiftslamnarbérda.

Annu finns inga internationella verenskommelser, begréansningar eller riktlinjer for hur statistik
om latta lastbilar bor framstallas. Detta kommer sannolikt att férandras inom en relativt snar
framtid eftersom EU uttalat ett 6kat behov av statistik om latta lastbilars godstransporter, inte
minst i urbana miljder. Eurostat har meddelat att man avser att satta samman en arbetsgrupp
med uppgift att utveckla saddan statistik. Detta arbete kommer sannolikt att beréra fragor om
gemensamma matt och variabler samt en harmonisering av metodik som Sverige maste félja.
Véra forslag nedan kommer anpassas sa att de relativt enkelt kan justeras till sddana
rekommendationer och krav vid behov.

For att en systematisk kunskapsuppbyggnad ska blir genomférbar, kostnadseffektiv och
konsistent 6ver tid ar det nédvandigt att prioritera vissa behov framfér andra. Dessutom finns
det vissa begransningar som satter granser for vad som kan publiceras. Vad géller officiell
statistik satter exempelvis regelverket for réjande, uppgiftslamnarbdrda och rena kvalitetskrav
granser for vad som ar mojligt att samla in och publicera.® Férdelen med insamling i avsikt att
publicera statistik som officiell statistik ar att den kan samlas in med uppgiftslamnarplikt fran
foretagen, vilket underlattar insamlingen av data. Nackdelen ar & andra sidan att det ar
forknippat med vissa begransningar av hur det insamlade grundmaterialet sedan far nyttjas.

Mojligheten att samla in data kontinuerligt skiljer sig ocksa at mellan olika datakallor. Stora
undersokningar kan exempelvis inte genomfoéras alltfér ofta da det skulle vara alltfér kostsamt,
och inte motiverat om variationerna éver aren &r relativt sma. Flodes- och passagematningar
ar daremot mojligt att genomféra kontinuerligt, om det finns utrustning till det. Aven foretags-
system har mojlighet att ge kontinuerlig datafangst.

Det beddms finnas goda forutsattningar, aven pa kortare sikt, att utifrdn befintliga system och
register folja fordonsrorelser, ocksa grupperat i branscher eller fordonstyper. Att koppla sam-
man dessa rorelser med deras faktiska last &r en storre utmaning. Traditionellt har urvals-
undersokningar, exempelvis Lasthilsundersékningen, anvants i ett sddant syfte. Vi bedémer
dock att ett paradigmskifte ar pa gang. Information for statistikandamal kan troligen i framtiden
utvinnas fran stora datamangder, som samlas in automatiserat. P& det sattet kan urvals-
undersokningar helt eller delvis ersattas. | en évergangsperiod bedoms det dock inte vara
maojligt att helt frAnga traditionell insamling med hjalp av urvalsundersékningar.

| takt med introduktion av ny teknik for att fAnga floden och med datorisering av foretagens
olika administrativa system, finns idag mojligheter att samla in data pa ett satt som var helt
otankbart for nagra ar sedan. Det ar dock inte problemfritt att samla in data fran dessa system.
For det forsta varierar det i vilken utstrackning systemen innehaller tillracklig information.
Ibland innehaller olika system liknande eller 6verlappande information varfor det kan uppsta
diskussioner om vilken kélla som &r bast. Dessutom &r informationen féretagens egendom,
vilken de vanligtvis inte har legal skyldighet att dela for statistikandamal. De ser inte heller sa
ofta affarsmdjligheter i sddan delning. Om man dartill lagger det faktum att manga transpor-
torer anvander underleverantérer for hela eller delar av transporterna, sa ar i sammanfattning
datafangst en valdigt komplex uppgift.

5 https://www.trafa.se/sidor/kvalitetsarbete-inom-statistik/
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Teknik har alltid begransningar som behdver beaktas. Exempelvis kanske den teknik som
behdvs for att registrera data som underlag for statistik endast finns installerad i nyare fordon
och att heltackande data darmed inte finns for hela fordonsflottan. T.ex. omfattas inte de latta
lastbilarna av samma lagkrav som tunga lastbilar pa utrustning ombord, sdsom fardskrivare.
Resultaten fr&n en hollandsk studie om latta lastbilar (Topsector Logistiek, 2017) tyder dock
pa att aven latta lasthilar borjar f& system for sparning och uppfoljning, eftersom det har blivit
mer fokus pa miljéfragor och att spara kostnader, inte minst bland de lite stérre féretagen.
Datadverforing kraver ocksa uppkoppling och natverksaccess. Det ar inte sakert att upp-
koppling finns 6verallt dar fordonet eller logistikenheten som ska undersokas befinner sig.
Systemen behdver ocksa anpassas till att leverera data enligt en standard, nagot som kan
vara kostsamt och tidskravande for bade systemagare och den som ska ta emot data.
Fungerande modeller fér samverkan och delning av data &r en utmaning och blir avgérande
for att fortsatt arbete ska bli framgangsrikt. Sakerhets- och integritetsfragor behover hanteras
sa att datahanteringen ar férenlig med lagstiftningen. De data som finns lagrade kan vara
kansliga att lamna ut och darfor betraktas som affarshemligheter. Data behtver ocksa kunna
overforas och lagras och spridas pa ett effektivt satt. En potentiell teknik i framtiden ar
Blockchain som kan samla in och hantera stora datamangder pa ett sakert satt. Nyttor och
kostnader behoéver synliggéras och fordelas mellan olika intressenter. | detta arbete méste
nyttan med verksamhetsbaserade data kunna forklaras, inte minst nyttan med att utbyta data.
Om data kan hallas 6ppna for en bredare anvandargrupp kan data ocksa anvandas for
effektivisering av logistik och for att skapa nya innovativa logistik- och transporttjanster. Ett
kanske mindre fordelaktigt alternativ ar att géra insamlingen och lagringen obligatorisk.

Enskilda datakallor har, som illustrerats ovan, svart att kartlagga alla relevanta aspekter av
godstransporter i urbana miljoer. Darfor kravs en kombination av olika datakallor for att f& en
mer heltdckande bild. Genom att anvénda flera olika datakallor ar det &ven mgjligt att
kvalitetssakra den insamlade informationen. Exempelvis kan information fran foretagssystem
valideras mot flodesdata. Redan befintliga databaser behover darfor utnyttjas och knytas
samman samt kompletteras med nya och garna automatgenerade data fran t.ex. fordon och
infrastruktur. Kunskap om vilka roller olika aktdrer har i transportkedjan behévs for att bedéma
fran vilka kallor uppgifter ska samlas in for olika kunskapsbehov. Om uppgifter fran olika kallor
behdver kombineras &r det nddvéandigt att ha ett system for identifiering av rapporterings-
element sa att dubbelrakning kan undvikas, se exempelvis (SINTEF, 2016). Dock behéver
man fundera pa vilken datakalla som kan anses vara mest korrekt, da det ibland kan vara en
svar fraga att avgora pa forhand. Ytterligare en aspekt som behover tas i beaktande nar flera
datakallor anvands, ar att bearbetning av data till jAmforbart format kan vara tidskravande.

Aven om registerdata och alternativa datakallor kan Iésa en del dataproblem behévs sannolikt
aven fortsattningsvis modellering for att fa en mer heltackande bild av transportménstren. Nar
information av god kvalitet har samlats in om urbana godstransporter forbattras pa sikt aven
méjligheterna att konstruera nagon typ av modell 6ver urbana godstransporter.

Underlag som avser att dstadkomma en bild av exempelvis floden av latta lastbilar i en stad,
eller vilka butiker de levererar till pA mandagsférmiddagar ar sannolikt alltfér detaljerade for att
komma ifraga for att klassas som statistik.” Dessa bor istallet betraktas som kunskapsunder-
lag. Detsamma bor gélla, atminstone i ett 6verskadligt tidsperspektiv, for underlag som tagits
fram och skattats med modellverktyg. Modellverktyg for att skatta urbana godstransporter
finns det ett fatal av. De ar dock framtagna for manga ar sedan och ar skattade pa historiska

" Det som hittills har statt till buds vad géller kunskapsunderlag om urbana godstransporter har varit lokala och
temporara undersokningar och erfarenheter som dragits frén logistikprojekt etc. Dessa &r dock i regel svara att
generalisera.
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data och &r i regel applicerade pa en viss stad eller region. Det finns med andra ord idag inte
nagon fardig och uppdaterad modell for skattning av urbana godstransporter i svenska stader.

| kapitel 2 ges en 6versikt kring behov av statistik och kunskapsunderlag i relation till de kéllor
som finns tillgangliga. Forslag till produktion av statistik pa kort respektive langre sikt presen-
teras i kapitel O respektive 4. Forslag kring studier och datainsamling mer att hanfora till
kunskapsunderlag presenteras i kapitel 5. Rapporten avslutas med en diskussion i kapitel 6.
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2  Ett behovs- och relevansstyrt
kunskapsunderlag

Trafikanalys foreslar att en ny officiell statistikprodukt tas fram. Den avses innehalla statistik
om latta lastbilars transporter. Utdver detta behdvs kontinuerliga kunskapsunderlag/nulages-
analyser om latta lastbilars och tunga lastbilars transporter med fokus pa urbana miljoer.
Nedan redovisas ett ramverk med detaljer kring vad dessa produkter kommer att innehalla,
samt metod och lampliga avgransningar for att samla in ndédvandiga uppgifter. Under ett
forberedelsearbete infor insamling kommer detta att specificeras mer i detal;.

For att statistiken ska kunna klassas som officiell behover forst och framst innehallet éverens-
stamma med ett identifierat andamal. Ett naturligt forsta syfte ar att det ska fylla sin funktion
inom statistikomradet Vagtrafik. Detta &r relativt oproblematiskt da det idag helt saknas stati-
stik om latta lastbilars verksamhet.

Dessutom saknas idag en redovisning av tunga saval som latta lastbilars anvandning i urbana
miljoer. Statistikomradet skulle darmed kompletteras med dessa tva viktiga aspekter. Att
statistiken publiceras inom Vagtrafik motiveras med att den absoluta majoriteten av de urbana
godstransporterna sker pa vag. Trafikanalys fordonsstatistik omfattar visserligen dessa fordon
och deras karaktaristika redan idag, men saknar information om deras anvandning bortsett
fran arliga korstrackor (trafikarbete). For att satta deras verksamhet i relation till antalet och
deras karaktaristika ar det rimligt att viss registerinformation om fordonen aven publiceras i en
ny statistikprodukt i de fall det finns skal att ytterligare séarredovisa vissa indelningar. Det kan
exempelvis avse att redovisa fler viktklasser av totalvikt och maxlastvikt &n vad som idag
redovisas i fordonstatistiken. Vilka indelningar och avgréansningar som ar relevanta beror i
slutandan pa vilka fragestallningar man vill att statistiken ska belysa och vilka indelningar av
data av tillrackligt hog kvalitet som kan samlas in och bearbetas, till rimlig anstrangning och
kostnad.

Statistikens innehall

Statistiken bor avgransas till fordon, trafik och transporter®. Det skulle d& kunna sagas vara i
Overensstammelse med vad som produceras i statistikprodukten Lastbilstrafik®. Det vill saga,
produkten skulle syfta till att redovisa svenskregistrerade latta lastbilars (inrikes) trafik, trans-
porter och transporterad godsméangd med bl.a. varuslagsindelning. Utdver dessa uppgifter har
det funnits 6nskemal om statistik om effekter som uppstar till foljd av fordonsrérelserna sdsom
olyckor, buller och utslépp. Detta har vi dock inte for avsikt att fordjupa oss kring i denna
statistikprodukt. Dessa effekter kommer att helt eller delvis kunna beréknas utifran redovisade
uppgifter, t.ex. korstrackor for olika fordonstyper. | vissa fall publiceras dessutom redan
sadana uppgifter i andra statistikprodukter (vagtrafikskador).

8 Det vill saga, statistik om hur mycket fordonen kors (trafik), samt hur mycket som fraktas av olika varugrupper
och tillryggalagd stracka (transporter).
9 Lastbilstrafik - Inrikes och utrikes trafik med svenska lastbilar.
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Geografiskt nedbrutet kunskapsunderlag

Som vi tidigare presenterat i (Trafikanalys, 2017b) finns det olika forslag pa hur en redovisning
pa geografiska omraden (urbana respektive rurala) kan goras, mer eller mindre avancerat. En
kompromiss som vi anser vara acceptabel &r att utga frAn kommun som minsta byggsten. D&
gar det att dela in kommunerna efter grad av urbanitet/ruralitet. Ett sddant angreppssatt ar den
indelning som Tillvaxtanalys och numera Tillvaxtverket har for att dela in Sveriges kommuner i
sex grupper.t® Genom att anvanda en sadan indelning ar det mojligt att utan att &ndra nagot i
Lastbilsundersdkningen (tunga lastbilar) presentera uppgifter om de svenskregistrerade tunga
lastbilarnas urbana/rurala godstransporter. Detta innebar att, med en sadan indelning dven for
latta lastbilar, kan en stor del av urbana/rurala godstransporter belysas relativt val. Indelningen
innebar aven att transporter till/fran och inom (dock inte genom) en kommun kan redovisas
som ett aggregat 6ver kommungrupp. Aggregeringen per kommungrupp sakerstaller att
underlaget haller tillrackligt hog kvalitet samtidigt som risken for réjande undviks. Denna
indelning ar relativt stabil dver tid, men kommer att &ndras over tid i takt med att kom-
munernas karaktar dndras. | sddana fall innebar det att jamférbarheten éver tid férsamras,
men det far anses vara en acceptabel forlust. Vi gor aven bedémningen att en sddan indelning
sannolikt skulle vara relativt enkel att justera avseende de krav som Eurostat skulle kunna
stalla pa redovisning av urbana godstransporter i framtiden.

Tatorter eller annan indelning mindre &n kommunniva skulle alternativt kunna fungera som
geografisk indelning. Det kan dock anses vara en alltfér snav avgransning for att separera
olika logistikaktiviteter, t.ex. kopplat till terminaler och lager utanfor stadsk&rnorna. Det skulle
dessutom stalla hdga krav pa geografisk angivning nar uppgifter samlas in. Lan & andra sidan
kan bli alltfor stort for att avgransa ett urbant omrade.

En enkel uppstalining av de transportmatt och indelningar som boér finnas med i en statistik-
produkt for latta lastbilar'! respektive i kunskapsunderlag for urbana godstransporter
redovisas i Tabell 2.1. De olika kombinationerna som blir méjliga, pa olika tidshorisont och
med olika typer av datakallor, kommer sedan att utvecklas i ett antal tabeller i en
statistikprodukt. Nedan har exempelvis illustrerats att det idag gar att hamta information ur
fordonsregistret (1) for framtagande av en tabell om antal fordon som anvands for olika typer
av trafik (yrkesmassig trafik, firmabilstrafik eller privat trafik). Dessa kan ocksa delas upp enligt
olika fordonsegenskaper sdsom karosserikod, totalvikt, tjanstevikt eller bransle samt efter
registreringskommun fér fordonet. Ovriga kéllor (2, 3, 4) bedéms vara olika lampade for att
bidra med uppgifter om olika celler i tabellen. Det kan ocksa vara sa att en viss kalla bedéms
anvandbar pa kort sikt, men att den bor kunna erséttas av en béttre efter att ett nédvandigt
utvecklingsarbete genomforts.

10 Andra liknande indelningar &r SKL:s kommungruppsindelning och SCB:s tidigare anvanda indelning efter H-
regioner (Homogena med avseende pa befolkningsunderlaget).
11 For att kunna redovisa deras transporter kopplade till urbana omraden.
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Tabell 2.1. Transportmatt och indelningsgrunder for produktion av kunskapsunderlag om latta respektive
tunga lastbilar i urbana omraden.

Redovisningsgrupper 0 '
(%] n

(Klassificering) 3 2 3 9 ]

/transportmatt . S g |85 F 5SS |28
3 2 oS < 0 IS o () ) o v
55 |2 | & [BE |8 |5 [5¢
a| ¥ S Folx 2 O > 8 2 e

Antal fordon 1 1 1 1

Antal kdrningar

Antal sandningar

Antal stopp

Kérda km 1 1 1 1

Ton

Tonkm

Volym

Varde

Medellast

Fyllnadsgrad

Anm: Kortyp: Transporter med last (enkel, multipel, uppsamling, distribution) eller tomtransport. Trafiktyp:
yrkesmassig, firmabilstrafik, privat. Fordonsegenskaper: Juridisk/fysiskt agd, bransch, karosseri, totalvikt,
maxlastvikt, bransle, alder etc. Antal stopp: Antal stopp vid distributions- och uppsamlingsrundor.
Forklaring: 1 = Register, 2: Urvalsundersodkning, 3: Flodesmatningar, 4: Foretagssystem.

Datakallor pa kort och lang sikt

En viktig del av uppdraget handlar om att hitta gemensamma metoder och datakéllor som &r
kostnadseffektiva, med lag uppgiftslamnarbérda, och som kan anvandas i kontinuerliga
undersokningar. Grundkraven pa data ar bland annat att de behéver vara tillgangliga, av
tillrdcklig kvalitet och aktuella. Regler, riktlinjer och standarder behdvs fér vem som ska
rapportera (t.ex. den som organiserar och/eller utfor transporten), nar och hur ofta det ska
rapporteras, hur det skall rapporteras och vad som ska rapporteras.

En viktig utgangspunkt for diskussion kring metodval &r att kartldgga vilka fordon som
anvands och som bor inkluderas i populationen samt vilken detaljeringsgrad undersdkningen

behdver ha.

Det ar ocksa relevant att stalla insamling av data och produktion av statistik i forhallande till de
behov som identifierats ovan. Behdvs kunskaper/statistik om latta lastbilar pa nationell niva
eller skulle det racka med riktade studier (kvalitativa och kvantitativa) av stora urbana
omraden for att fa mer detaljer? Om statistik behdvs pa nationell niva kravs att data kan
skalas upp och generaliseras pa aggregerad niva. | intressentanalysen och analysen av
behov framkom att arbetet med kunskapsunderlagen bor ha ett nationellt fokus, men dar det
ar mojligt bor statistiken aven fokusera pa urbana omraden sdsom storstadsomraden eller
storre stader. Detta bedémer vi Gverensstammer med en redovisning pa de sex kommun-

grupperna.
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Statistikbehoven och statistikens omfattning/detaljeringsgrad i relation till uppgiftsiamnar-
bordan kan illustreras i en matris,

Tabell 2.2. En begransad statistikprodukt bestaende av nagon enstaka tabell, men med en
grov indelning torde ha goda majligheter att genomfoéras med en relativt 1ag
uppgiftslamnarboérda. En mer avancerad utformning av produkten kommer att involvera flera
uppgiftslamnare, omfatta fler och mer fylliga tabeller med en hégre uppldsning. Detta senare
exempel kommer ocksa innebara ett storre behov av utvecklingsarbete, kanske under flera ar.
Det bor ocksa noteras att resonemanget inte enbart géller for en hel statistikprodukt utan i
minst lika hog grad ar applicerbar pa en enskild variabel eller en statistiktabell.

Tabell 2.2. Schematisk bild av uppgiftslamnarb6rda och utvecklingsbehov kontra omfattning, detaljeringsgrad
och frekvens

Statistikens omfattning/
detaljeringsgrad/frekvens

Hog

Medel

Lag

Lag Medel Hog Uppgiftslamnarbérda/
utvecklingsbehov

Som konstaterats tidigare (Trafikanalys, 2017b) involverar godstransporter manga aktorer.
Utifran deras olika roller i forsorjningskedjan har dessa aktérer varierande grad av information.
Det ar ocksa sa att ingen enskild aktor besitter all nodvandig eller 6nskad information. Utéver
denna mosaik kan man ocksa pa olika satt mata godstransporter, allt fran varde eller mangd
gods som transporteras till antal transporter och antal stopp. Olika datakéllor &r ocksa olika
fylliga vad galler att kunna beskriva det som efterfragas (

Figur 2.1). En aktor kan ha enkelt tillgangliga data, men pd aggregerad nivd, medan en annan
aktor behover arbeta mer for att stalla samman efterfragad information. Det ar vidare viktigt att
observera att olika undersokningsmetoder passar aktorer i olika grad.
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Figur 2.1. Méjliga kallor till statistik om fordon, deras trafik och transporter
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Registerdata &r i regel behaftade med lag grad av uppgiftslamnarbérda. A andra sidan inne-
haller de begransat med information om sjalva transporten. Urvalsundersokningar riktade till
avsandande/mottagande foretag kan i regel lamna uppgifter om vad som skickats ivag/tagits
emot, men inte med vilket fordon. Akerier & andra sidan har uppgifter om lastbilen, rutterna
och hur mycket som transporterats, men inte nédvandigtvis detaljuppgifter om paketens inne-
hall. Féretagens administrativa system sdsom Fleet Management och Transport Management
system &r en rik kalla till information som vida 6vertréffar urvalsundersdkningar i méngd och
mojlighet till detaljerad information. Svarigheterna ligger har istéllet i aspekter kring dgande
och affarshemligheter liksom metodutveckling for 6verforing av data pa lampligt satt.
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3  Statistik pa kort sikt

Att ta fram en ny statistikprodukt ar forknippat med ett omfattande arbete. Beroende pa vilken
kalla som ska anvandas for inhamtning av en viss information kommer krav pa resurser och
tidsatgang att variera. Oavsett dataleverantor kan produktionen delas in i féljande moment:

1. Forberedelser

2. Insamling

3. Bearbetning av data
4. Publicering

For att en undersokning ska kunna genomforas kravs att det finns tillrackliga resurser i form

av budgetutrymme, liksom att uppgiftslamnarbordan anses hanterbar. Bada dessa aspekter

redovisas mer i detalj nedan, men redan har vill vi flagga for att de uppskattas bli relativt om-
fattande.

Att foérbereda for en insamling av data med hjalp av en urvalsundersdkning riktad till latta last-
bilar beraknas krava minst 1 ars arbete. Insamlingen kommer darefter att paga under 1 ar.
Bearbetning och sammanstéllning av insamlade uppgifter bedéms kunna genomféras pa 6
manader, ar 3, innan publicering kan ske. Det innebéar att en publicering, givet ett for-
beredelsearbete under 2018 och 2019, kan ske tidigast till sommaren 2021.

Under tiden kan ett kunskapsunderlag, innehallandes endast registerdata om tunga och latta
lastbilar, tillsammans med de tunga lastbilarnas godstransporter per kommungrupp fran Last-
bilsundersékningen framstéllas for urbana omraden (se kapitel 0). Kunskapsunderlaget
bedoms kunna publiceras under slutet av 2018 avseende 2017 ars transporter och darefter
foljande &r pa liknande satt. Resultaten fran urvalsundersokningen, som skisserades ovan,
riktad till de latta lastbilarna, kan frAn och med 2021, darefter adderas till detta kunskaps-
underlag.

Trafikanalys bedomer att det sannolikt &r méjligt att framstalla statistik baserat pa uppgifter
fran kommunala flodesmatningar endast pa langre sikt. Uppgifter fran trangselskatteportaler
gar daremot sannolikt att inkludera @ven pa kort sikt (ett forslag redovisas i kapitel 0) i
publiceringen 2018. Arbete med flodesmatningar av kommunala vagar pagar, men Trafik-
analys gor bedémningen att det annu sker i for begransad omfattning for att kunna anvéandas
for statistik. Det tillsammans med det faktum att det finns flera olika mattekniker och att det
annu inte finns en framtagen beslutad metodik for hur manga métningar, stratifiering av
vagnat etc. som kravs fordrojer en framstéllining av statistik om fléden talar for att inte
publicera s&dan statistik p& kort sikt. Ett forslag till shidan metodik, som péa langre sikt skulle
kunna anvandas aven for latta och tunga lastbilsrérelser, avseende cykelmatningar finns
redovisad i (Trafikanalys, 2018).

Uppgifter fran foretagssystem och annan teknisk utrusning hos foretag och fordon bedéms av
Trafikanalys komma att krava flera ars utvecklingsarbete vad galler teknik fér att samla in
efterfragad data. Fragor kring insamling, bearbetning och dgande av data maste klargoras i ett
antal utvecklingsprojekt. Statistik baserad pa data fran dessa typer av kéllor bedéms darfor
inte kunna framstallas fére 2025. Detta utvecklingsarbete bor dessutom bedrivas tillsammans
med insamling av uppgifter avseende tunga lastbilar eftersom det framst ar bland dessa tunga
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fordon som tekniken idag finns tillganglig. Nédvandiga utvecklingsprojekt presenteras vidare i
kapitel 4.

3.1 En statistikprodukt om latta lastbilar

Forutom registerinformation hamtad fran fordonsregistret bedoms en urvalsundersokning
riktad till Agare av latta lastbilar vara det enda alternativ som star till buds pa kort sikt for att
kunna producera statistik om latta lastbilars transporter.*? Med fler indelningar an dagens
fordonsstatistik och givet antaganden vad géller faktiska (registerbaserade) alternativt
skattade korstrackors andelar per fordonskategori och naringsgren etc. blir det &ven mdjligt att
skatta latta lastbilars gods- och servicetransporter, i urbana miljoer, se vidare kapitel 0.

Vid en urvalsundersdkning riktad till latta lastbilar bor ambitionen vara en kortfattad enkat som
ar |att att besvara, inte minst pa grund av tidigare erfarenheter med sjunkande kvalitet och
hoga kostnader med mer avancerade utformningar. Innan en insamling kan pabérjas finns det
ett antal nédvandiga moment som maste genomféras. Dessa specificeras nedan tillsammans
med en grov uppskattning av resursatgang och bedémning av uppgiftslamnarborda. Obser-
vera att dessa ar férslag som kan komma att justeras bade till sin utformning och tidpunkter
nar beslut om insamling tagits.

En mer detaljerad undersokningsplan med understkningspopulation, variabelindelningar och
tabellplaner, analys av stratifieringsvariabler, urval och allokering samt skattningsmetod be-
hdver uppréttas under 2018 och 2019 innan undersdkningen startar, se vidare kapitel 7.2.
Uppdateringsfrekvensen i en undersékning bor baseras pa hur pass trogrorlig naringslivs-
strukturen ar (lokalisering och storlek pa arbetsstallen) och hur snabbt transportménster och
volymer dndras. Med tanke pa den snabba utvecklingen inom branscher som anvander latta
lastbilar, t.ex. E-handeln &r det inte orimligt att sikta pa en arlig undersokning. | praktiken ar de
flesta enkatundersokningarna som genomforts i Sverige och i andra lander betydligt mindre
frekventa &an andra undersokningar pa grund av hoga kostnader och en betydande uppgifts-
lamnarborda. Insamlingsmetod/tillvagagangssatt fran lastbilsundersékningen bor efterliknas i
storsta mojliga utstrackning for att 6ka samanvandbarheten.

Skiss pa undersékningsplan
Undersdknings- och redovisningsvariabler

For att begransa uppgiftslamnarbérdan bér ambitionen vara att antalet frgor i enkaten halls
pa en niva som gor att den kan besvaras inom omkring 20 min. Uppgifter fran fordonsregistret
samt korstrackedatabasen bor anvandas i sa stor utstrackning som majligt. Fordonsregistret
innehaller t.ex. intressant bakgrundsinformation om agaren till fordonet och fordonets
egenskaper.

Tanken &r att i grunden samma enkat kommer att skickas till samtliga fordon som véljs ut.
Dock kommer fragorna att vara betydligt farre och av en enklare natur for de fordon som
uppges anvandas for servicetransporter an for de fordon som uppger att de anvands for att

12 For att producera statistik om urbana godstransporter i stort, eller mer specifikt statistik om latta lastbilar, har
man i andra lander inte valt att anvanda n&got av den nyare tekniken. All statistik som vi lokaliserat i andra
lander bygger i huvudsak pa urvalsundersokningar dar lastbilsagare svarar pa frdgor om sina transporter, i vissa
fall kombinerat med administrativa register om t.ex. fordonsflottans utveckling och kérstrackor. Detta gor att det
inte finns n&gra goda exempel att utga fran vad géller statistikproduktion baserat p& mer automatiserade kallor.
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transportera gods. Ett tankbart tillvidgagangssatt for att anpassa fragorna efter huvudsaklig
anvandning av fordonet ar att ha en enkat som &r flexibel med avseende pa antal fragor. Det
skulle innebara att inledande fragor stalls om huvudsaklig anvandning av fordonet och vilka
typer av kérningar som gors under matperioden. Exempelvis om lastbilen anvandes for
hantverk, service, distribution eller annat kryssas detta i, beroende pa svar kommer
anpassade foljdfradgor om t.ex. vikt pa verktyg eller pa godset. Att ha en enda dynamisk enkat
ar ett battre alternativ an att ha olika enkater for olika grupper av respondenter®?,

Beroende niva av borda for respondenterna kan tre olika enkéatvarianter tankas. En bedém-
ning av vilket av enkéatalternativen som kommer att véljas gors i ett senare skede.*

En undersokning baserad pa totaler kan innehalla foljande variabler:
e Totaluppgift - antal kérningar

e Totaluppgift - antal km med last

e Totaluppgift - antal km utan last

e Totalt transporterad godsméangd (ton) under dagen
e Huvudsaklig varugrupp som kordes under dagen

e  Mojligtvis antal km respektive transporter som utférs inom den kommun déar fordonet
ar registrerat.

Fran dessa uppgifter gar det inte att berakna nagon exakt uppgift for tonkm?*®. Daremot gar det
att med antagande om medelvarden for last och koérning berakna ett intervall av tonkm per
fordon. Detta alternativ innebar att vi inte kan sammanstalla nagon information om kommun-
grupp eftersom information inte samlas in om start- och méalpunkter.

En undersokning baserad pa kérningar kan innehalla foljande variabler:
e Antal kérningar och antal stopp

e Antal km med last per korning
e Antal km utan last per kérning
e Transporterat gods (kg) per kérning

e Huvudsaklig varugrupp per kdrning

13 Leasade bilar kan behéva en sarskild hantering d& dgaren och anvandaren av bilen inte behéver vara
densamma.

14 Begreppet transport knyter an till vilket objekt som studeras (Trafikanalys, 2017c). Rérande transporter ar
sandning och kérning tva centrala begrepp. Nar palastning sker startar kérningen och nar avlastning sker sa att
bilen &ar tom pa gods avslutas kérningen. Begreppet sandning hanfors till transport av ett bestamt varuparti fran
ett palastningsstalle till ett avlastningsstalle. | merparten av fallen ar kérning och sandning ekvivalenta begrepp,
men inte alltid. En kérning, t.ex. fran Goteborg till Stockholm, kan omfatta flera sandningar, t.ex. en sandning
med pappersvaror fran Goteborg till Orebro och en séandning med glasprodukter fran Géteborg till Stockholm. |
ovriga fall behandlas koérning och sandning som ekvivalenta begrepp. En kérning kan vara saval en kérning med
last som en utan last - en tomkdrning — t.ex. mellan ett lossningsstélle och nasta lastningsstalle eller fran en
uppstaliningsplats till ett lastningsstélle. | LBU &ar sdndning det centrala observationsobjektet, dvs. det som
efterfrigas pa frageblanketten. Daremot ar det begreppet korning som utgér malobjekt och som (i princip) all
publicerad statistik baseras pa. For en kérning som bestar av flera sandningar, dvs. multistopkérningar, aggre-
geras de lamnade sandningsuppgifterna till ett undersokningsvarde for korningen. Malobjektet utgors alltsa av
kérningar (med och utan gods).

15 Tonkilometer beréknas genom mangden transporterat gods multiplicerad med transporterad stréacka.
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e  Stat/slut per kommun alternativt det antal km respektive transporter som utférs inom
den kommun dar fordonet ar registrerat.

Dessa uppgifter anvands for att grovt berakna antal tonkm.

Givet att alternativ om att endast begéara uppgifter om en uppskattning om antal km i
kommunen dar fordonet ar registrerat innebar att den geografiska upplésningen kommer att
vara begransad. Mojligheterna forbattras betydligt ifall information samlas in om start och
malpunkter per korning.

En undersokning baserad pa sandningar'® kan innehalla féljande variabler:
e Antal sédndningar och antal stopp

e Antal km med last per sdndning

e Antal km utan last per sédndning

e Transporterat gods (kg) per sédndning
e Varugrupp per sandning

e Finare uppdelning av geografi (start/slut pa postnummer eller kommun). Mgjligtvis hur
manga km och transporter som utférs inom den kommun dar fordonet &r registrerat.

Om uppgifter lamnas pa sandningsniva gar det att med noggrannhet berakna antal
tonkilometer.

Den tredje enkatutformningen utgar fran den utformning som idag anvands for Lastbilsunder-
sokningen (tunga fordon). For att reducera uppgiftslamnarbérdan s& mycket som mojligt ar det
dock rimligt att undersékningen av de latta lastbilarna bor vara betydligt mindre detaljerad &n
s&, inte minst eftersom de l4tta lastbilarna ofta kor betydligt fler och kortare transporter &n
tunga lastbilar. Férutom att det sannolikt behover vara fler fordon som tillfragas innebar en
sadan enkat att uppgiftslamnarbordan for en genomsnittlig dag blir betydligt hogre for en latt
lastbil jamfort med en tung dito.

Uppgifter om kérmonster, exempelvis start och mal och kérlangder for transporten, far anses
vara svart for uppgiftslamnaren att Iamna. Om detta ska lamnas bor det ske pa en rimlig
detaljeringsgrad for uppgiftslamnaren. Variablerna transporterad godsméngd och antal s&nd-
ningar har visat sarskilda osakerheter i tidigare undersokningar och kan darfor vara svara att
samla in. Enkla genomsnitt kan darfor vara ett alternativ till att lAmna exakta varden per
sandning. For varugruppsindelning bor vi titta pa Norge som skapat enkla indelningar av de
vanligaste varugrupperna baserat pa de vanligast forekommande varuslagen fran lastbils-
undersdkningens NST-grupper och genom mdjlighet att lamna frisvar i tidigare under-
sokningar. Aven erfarenheterna av fritextsvar frn Trafikanalys pilotundersékning 2012 bor
kunna anvandas. Statistik om farligt gods efterfragas ofta, mojligtvis kan vi inkludera en enkel
frdga om det. Ofta ar volymen mer begransande an vikt for hogféradlat gods, vilket innebar att
méjligheten att rapportera volym snarare an vikt bor 6vervagas. En mojlighet ar att 1ata
respondenten lamna frivilliga uppgifter om volym for att sedan rékna om uppgifterna till vikt.

16 Detta motsvarar det alternativ som anvands i LBU.
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| Tabell 3.1 och Tabell 3.2 framgar vad som ar mojligt att publicera idag med olika kallor for
latta respektive tunga lastbilar. Som synes ar méjligheterna mycket battre vad géaller redo-
visning av uppgifter rérande tunga lastbilar. Beroende pa val av enkatutformning kommer de
olika cellerna i Tabell 3.1 att fyllas med uppgifter av varierande grad av exakthet.

Tabell 3.1. Befintlig statistik om |&tta lastbilar.

Redovisningsgrupper
(klassificeringar)
transportmatt

Kortyp
Avstandsklas
kommun
Geografi
Varugrupp/
farligt gods
egenskaper

> | Period

X | Trafiktyp

< | Registrerings-
> | Fordons-

)Antal fordon

Antal kdrningar

Antal s&andningar

IAntal stopp

Korda km X X X

ITon

Tonkm

Volym

\Varde

Medellast

Fyllnadsgrad

Anm: Kortyp: Transporter med last (enkel, multipel, uppsamling, distribution) eller tomtransport. Trafiktyp:
yrkesmassig, firmabilstrafik, privat. Fordonsegenskaper: Juridisk/fysiskt &gd, bransch, karosseri, totalvikt,
maxlastvikt, bransle, alder etc. Antal stopp: Antal stopp vid distributions- och uppsamlingsrundor.
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Tabell 3.2. Befintlig statistik om tunga lastbilar.

Redovisningsgrupper "

(Klassificeringar) 8 ) -

t tmétt % = 2 g8 g

ransportma n 9 o o £ |5 Sg |28
©° o = = — b —_ [
o > % = 0 £ IS} 25 |S 2
5 |§ |2 |E |85 |8 5% |5 8
a N Z = x 2 |0 >8 |2 &

Antal fordon Kvartal/| X X X X Kommun-| X X
Ar grupp

IAntal kdrningar Kvartal/| X X X X Kommun-| X X
Ar grupp

IAntal séndningar Kvartal/| X X X X Kommun-| X X
Ar grupp

/Antal stopp Kvartal/| X X X X Kommun-| X X
Ar grupp

Korda km X X X X X Kommun-| X X

grupp

Ton Kvartal/| X X X X Kommun-| X X
Ar grupp

Tonkm Kvartal/| X X X X Kommun-| X X
Ar grupp

Volym

\Varde

Medellast Kvartal/| X X X X Kommun-| X X
Ar grupp

Fyllnadsgrad?® Lag Lag Lag Lag Lag Lag Lag Lag
kvalitet | kvalitet | kvalitet | kvalitet | kvalitet | kvalitet | kvalitet | kvalitet

Anm: Kortyp: Transporter med last (enkel, multipel, uppsamling, distribution) eller tomtransport. Trafiktyp:
yrkesmassig, firmabilstrafik, privat. Fordonsegenskaper: Juridisk/fysiskt &gd, bransch, karosseri, totalvikt,
maxlastvikt, bransle, alder etc. Antal stopp: Antal stopp vid distributions- och uppsamlingsrundor. Observera
att Lastbilsundersdkningen som underlag for olika matt & nagot begransad da den inte tacker hela
fordonsflottan av tunga lastbilar och den técker bara in de foretagségda tunga lastbilarna.

Avgransning av malpopulation

Innan en undersdkning kan starta behdver populationen av fordon att understka avgransas
med avseende pa agarkategori (privat/féretag), karosserikod (t.ex. utesluta specialfordon),
totalvikt/maxlastvikt, branschtillhdrighet (t.ex. utesluta biluthyrningsféretag) osv. Ett fordon
med en totalvikt upp till 3,5 ton raknas som en latt lastbil enligt Lag (2001:559) om vagtrafik-
definitioner. | Lastbilsundersdkningen (tunga fordon) undersoks endast fordon med en

17| Lastbilsundersékningen lamnas detaljerad information om datum fér sandningen enbart for
produktionstekniska skél. Vid redovisning summeras perioder till kvartal och &rsskattningar.

18 | Lasthilsundersékningen lamnas mer detaljerad information om t.ex. lastnings- och lossningsort &n vad som
kan publiceras pa grund av os&kerhet och sekretess.

19 Frivillig uppgift om lastutrymmets volymutnyttjande (%).
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maxlastvikt?® 6verstigande 3,5 ton, oavsett totalvikt. Detta innebar att om en ny undersokning
skulle inkludera de latta lastbilarna med en totalvikt under 3,5 ton skulle det finnas ett antal
fordon (omkring 10 000) som saledes hamnar mellan dessa tva definitioner, fordon med en
totalvikt Gver 3,5 ton men under 3,5 tons maxlastvikt. Dessa fordon skulle da hamna utanfor
de tva undersdkningarnas rampopulationer. | Figur 3.1 visas hur samtliga lastbilar i trafik i
Sverige fordelar sig mellan latta och tunga, samt hur stor andel som Lastbilsundersékningen
inkluderar. Med avseende pé& antal fordon tacker Lastbilsundersékningen bara 12 procent av
samtliga lastbilar, men med avseende pa korda strackor 31 procent och med avseende pa
maxlastvikt 68 procent. Vi ser att den del av de tunga lastbilarna som faller utanfor
lastbilsundersdkningens population (tunga lastbilar med maxlastvikt under 3,5 ton) &r en
mycket liten andel.

100
90
80
70 —
60

50

Procent

40

30 p—

20

10

Létt lastbil Tung lastbil Latt lastbil Tung lastbil Latt lastbil Tung lastbil

Antal bilar Antal bilar Korda km Koérda km Maxlast Maxlast

Inkluderade m Exkluderade

Figur 3.1. Andel av alla lastbilar som é&r inkluderade/exkluderade i lastbilsundersékningen.
Kalla: (Trafikanalys, 2017a)

Genom att plotta antal lastbilar med totalvikt upp till 3,5 ton mot maxlastvikt ser man samtidigt
att de allra flesta fordonen har en maxlastvikt understigande 2 ton.

2 Maxlastvikt = Totalvikt — Tjanstevikt (sammanlagda vikten av fordonet i normalt, fullt driftfardigt skick vid
anvandning av tyngsta till fordonet hérande karosseri, verktyg och reservhjul, som hor till fordonet, brénsle,
smdrjolja och vatten samt féraren.)
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Figur 3.2. Antal lastbilar upp till 3,5 ton plottat efter totalvikt och maxlastvikt.
Kélla: Trafikanalys fordonsregister

Man kan da tanka sig tva alternativa I6sningar, antingen att komplettera Lastbilsunder-
s6kningen med denna grupp av fordon som i dagslaget inte ingar dar??, vilket skulle innebara
en hel del administrativa och metodmassiga forandringsatgarder. Ett annat alternativ kan vara
att i en undersokning av latta lastbilar inkludera denna grupp av fordon, vilket de facto skulle
innebara att undersokningen d& skulle innehalla uppgifter som egentligen inte ar att hanfora till
latta lastbilar. Det forefaller dock inte vara en lamplig I6sning inte minst eftersom regelverken,
exempelvis krav pa korkort, fardskrivare etc. skiljer sig at. Trafikanalys foreslar darfor att en
undersokning av latta fordons transporter endast riktas mot fordon med en totalvikt pa hogst
3,5 ton oavsett maxlastvikt??,

Bland anvandare pekades mojligheten att kunna sarskilja rena godstransporter fran service-
transporter, sa kallade hantverkstransporter, ut som sarskilt viktigt. Att undersoka service-
transporter inom firmabilstrafiken kan dock behdva ett annorlunda uppléagg. Det kan i denna
bransch vara svarare att besvara fragor i en enkat, inte minst pa grund av att manga foretag
ar sma. | andra lander har man riktat olika enkater till transportféretag respektive 6vriga
foretag och privatpersoner. En forenkling skulle exempelvis kunna innebara att friga om
totaler for godsvikt osv. for hela méatperioden istéllet for uppgifter per sandning eller kérning.
Begreppet sandning ar ganska svart att forsta och for de latta lastbilarna kommer det troligtvis
vara annu svarare. For servicebilar, som inte kor gods, associerar termen sandning troligtvis
inte till nagot entydigt. Ett alternativ ar att de minsta féretagen helt utesluts ur undersékningen.

2L Av de tunga lastbilarna i trafik vid &rsskiftet 2016/2017 var det 9 945 som hade en maxlastvikt <=3,5 ton, dvs.
12 %.

22| tidigare undersokningar om latta lastbilar har det aven funnits en nedre viktgréans, t.ex. har lastbilar med
maxlastvikt mindre &n 200 kg exkluderats fran ramen. En sddan grans kan behéva granskas narmare infér en
kommande undersdkning.

32



Aven om de privatagda latta lastbilarna star fér en vasentlig andel av det totala antalet latta
lastbilar i trafik (18 procent) brukar de, liksom de utlandska fordonen, exkluderas ur enkét-
undersokningar. Anledningen ar att dessa ar svara att na och att uppgiftslamnarbordan blir
orimligt hog. Dessutom har vi inte mgjlighet att undersdka varken privatagda foretag eller
utlandska foretag med stéd av uppgiftslamnarplikten. | en urvalsundersdkning anser vi det
rimligt att bortse fran privatagda fordon. Dessa fordons rérelser bor indirekt fangas i Trafik-
analys Resvaneundersokning (RVU) dven om de inte kan séarredovisas. Aven vissa branscher
med framst uthyrning och forséljning av latta lastbilar och veteran-/hobbylastbilar brukar
normalt exkluderas, vilket vi &ven foreslar vid en kommande undersokning. Aven utlandska
latta lastbilar exkluderas i en urvalsundersékning, huvudsakligen pa grund av att de ar svara
att komma i kontakt med. Den slutliga avgransningen av vilka fordon som ska ingd i en
urvalspopulation kommer att beslutas inom ramen for forberedelsearbetet.

Stratifiering och urval

En lamplig stratifiering ska svara mot 6nskemal om god precision i skattningar pa totalniva
samt mdjlighet att redovisa resultat uppdelat pa olika redovisningsgrupper. Baserat pa hur
svenskregistrerade lastbilar anvands och hur dessa fordelas i populationen ar tankbara
stratifieringsvariabler:

e Storlek (maxlastviktklasser).
e Typ av lastbil (karosserikod).

e Servicefordon/distributionsfordon (baserat pa t.ex. svar i Pilotundersokningen 2012
(Trafikanalys, 2012) eller variabeln "Tillstand for godstrafik” i Vagtrafikregistret
och/eller karosserikoder).

e  Korstracka

e Typ av trafik (firmabilstrafik/yrkesmassig trafik)

e Bransch (naringsgren)

e Varugrupp (t.ex. baserat pa svar i Pilotundersékningen 2012).
e Geografi (registreringsort)

o Alder pa fordonet (yngre fordon &r ofta leasade och kan ha andra kérmonster)

Vid stratifieringen kan inte for manga variabler anvandas da antal kombinationer och darmed
antal strata blir fér manga. Det innebar att alltfor stora stickprov da kravs for att kunna redo-
visa skattningar pa stratumniva. Nagra stratifieringsvariabler bedéms viktigare an andra for att
forbattra precisionen i skattningarna. Det ar lampligt att inkludera sddana variabler som ar
korrelerade med transportmatt som vi vill skatta. Registerbaserad korstracka bor anvandas i
stratifieringen, det &r en av de tva viktigaste variablerna i en kommande undersdkning, den
andra ar palastad godsmangd. Erfarenheter fran Lastbilsundersokningen visar att osakerheten
i palastad godsmangd ar storre an den for korstracka. Detta galler troligtvis dven latta lastbilar,
sarskilt eftersom vissa latta lastbilar inte transporterar gods alls medan vissa andra transpor-
terar stora dagliga mangder gods. Osakerheten i arsskattningen av godsméangd kommer
darfor troligtvis att bli stérre an vad osakerheten i korstracka blir. Detta behdver den arliga
urvalsstorleken anpassas till nér beslut om storleken tas. De kombinationer av stratifierings-
variabler som Statisticon analyserat i férslaget presenteras i

Tabell 3.3.
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Tabell 3.3. Exempel pd kombinationer av tankbara stratifieringar for undersékning av latta lastbilar.

SNR Stratifiering med avseende pa Antal strata
0 Ingen stratifiering 0
1 Kdrstracka 3
2 Bransch och korstracka 6
3 Maxlastvikt 3
4 Maxlastvikt och korstracka 9
5 Maxlastvikt och tillstand for godstrafik 6
6 NUTS2 och maxlastvikt 24

Kalla: Underlag till Trafikanalys (Statisticon, 2018).

Slutsatserna fran det forslag som Statisticon tagit fram om hur understkningen kan organi-
seras &r att stratifiering bor innehalla korstracka. Korstracka samt bransch och korstracka
tilsammans ger hogst precision av de kombinationer som analyserats. Men trots allt varierar
inte osakerheten s& mycket mellan de granskade stratifieringsforslagen.

Om det finns andra variabler, t.ex. redovisningsvariabler, som ar intressanta kan dessa ocksa
inkluderas i stratifieringen for att hdja precisionen i redovisningen. Det kan &ven vara lampligt
att inkludera sa&dana variabler som &ar korrelerade med péalastad godsmangd. Den stratifiering
som valjs kommer att ge resultat med viss osékerhet under det férsta aret. Darfor bor en ny
stratifiering goras efter forsta aret dar malet kan vara att skapa strata sa att variansen i ars-
skattning av variabeln palastad godsmangd blir sa liten som méjligt. Slutgiltigt val av
stratifiering kraver sdledes en mer utforlig analys av lampliga stratifieringsvariabler om
huruvida vilken kombination av stratifieringsvariabler som férvéantas ge hogst precision i
skattningarna av mélstorheterna (dvs. de variabler som ska undersokas).

Som urvalsram till en enkét anvands framst Vagtrafikregistret. Ett grundkrav bér vara att
fordonet ar i bruk och att agaren ska bedriva verksamhet och finnas med i SCB:s Foretags-
databas. For att halla urvalsramen uppdaterad med adressuppgifter, vid t.ex. agarbyten, och
undvika Gver- och undertackning kan det ocksa vara bra att skapa nya ramar infor varje
kvartal. Det innebér att nya urval bor dras kvartalsvis, &ven om det innebar hogre resurs-
atgang.

Eftersom antalet latta lastbilar & mycket stort behéver de relativa urvalsstorlekarna vara
betydligt lagre an i undersokningarna 6ver de tunga lastbilarna?®. Total urvalsstorlek bestams
utifrdn budget och krav pa precision. Relativa urvalsstorlekar i tidigare fullskaliga undersok-
ningar avgransade till latta lastbilar har varierat, men jamférbara undersékningar ligger i inter-
vallet 2-5 procent. Det skulle for en urvalsundersokning i Sverige motsvara 8 000—20 000 latta
lastbilar. Nar den arliga urvalsstorleken faststalls bér hansyn tas till det forvéntade bortfallets
storlek. Svarsfrekvenserna har varierat kraftigt mellan olika undersékningar och 6ver tid men
generellt legat pd mellan 44—80 procent beroende p& om uppgiftslamnarplikt eller inte tillam-
pades och om privatagda latta lastbilar inkluderats.

2 Urvalsstorleken i undersokningen om tunga lastbilar &r 12 000 jamfért med malpopulationens cirka 60 000
lastbilar.
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Den totala urvalsstorleken allokeras pa strata utifran stratumférdelningen och variansberak-
ningar, dvs. urvalet allokeras s& att varianserna minimeras. Aven kostnader for insamlingen
bor beaktas vid optimering av urvalet.

Méatperiod och skattningar

For att minska uppgiftslamnarbordan bor matperioden héllas s& kort som méjligt. Det gors ofta
manga korta kérningar med en latt lastbil och det blir darfor snabbt manga uppgifter att fylla i
for en respondent. Erfarenheter fran tidigare insamlingar av latta lastbilar visar att det ar svart
att samla in uppgifter fran denna malgrupp. Att halla undersokningen sa enkel som mdjligt ar
darfor onskvart. | pilotundersokningen (Trafikanalys, 2012) stalldes ett fatal fragor om hur
lastbilen anvants en vanlig arbetsdag. Om vi vill kunna skatta totaler for hela eller delar av aret
behover matperioderna, t.ex. en dag, spridas éver hela aret. Att sprida urvalet 6ver tiden kan
ocksa vara lampligt ur administrativ synvinkel eftersom det ger en jamnare arbetsbelastning
och dkade mojligheter till en snabbare uppféljning av inkomna svar.

Forslag p& undersokningsupplagg, for undersékningen om latta lastbilar presenteras i under-
lagsrapporten (Statisticon, 2018). Fortsatt arbete och vidareutveckling kring upplagget bor
genomfdras under 2018/2019. Om ett urval av veckor under ett ar ska undersokas och i dessa
veckor ett visst antal lastbilar ska valjas ut som ska svara p& undersékningen kan urvals-
designen beskrivas i foljande termer:

e Den priméra urvalsenheten ar vecka.

e | enutvald vecka dras ett slumpmassigt urval av lastbilsdagar. Dessa utgor den
sekundéra urvalsenheten.

Osékerhet i skattningarna kommer att bero av osakerhet i bada urvalsstegen. Skattningar
produceras for varje vecka som undersoks. Dessa skattningar summeras sedan till ars-
skattningar. Om arets alla veckor undersoks (52 veckor) minskas osékerheten i det forsta
urvalssteget (veckor). Om endast ett urval av veckor under aret undersoks introduceras en
osakerhet, eftersom en skattning av totalen for aret ska framstallas. Varje utvald vecka
kommer "raknas upp” med en faktor sa att en arsskattning erhalls. Ju farre veckor som
undersoks under aret desto hogre blir osakerheten, eftersom varje vecka betraktas som unik.
Aven om den totala arliga urvalsstorleken hojs kraftigt forblir osékerheten hog vid fa utvalda
matveckor. Detta bor beaktas vid val av antal urvalsveckor.

Om ett urval av veckor tillampas (istallet for att understka alla 52 veckor) kan det vara béattre
att anvanda systematiskt urval for att sakerstélla en jamn spridning 6ver aret och vélja ett
antal som ar jamnt delbart med 52. Ett alternativ som bor understkas vidare ar ifall
osakerheten kan minskas, nar ett farre antal veckor valjs, genom att anta att tva narliggande
veckor &r sa pass lika varandra att de kan betraktas som en och samma vecka. D4 torde det
vara mojligt att minska ned antal veckor samtidigt som antal undersokta fordon kan héllas
nere totalt sett, men &nda vara nagot fler &n vad som var ténkt fran borjan. Det blir alltsa en
avvagning mellan antal understkta veckor och antal lastbilar som ska undersokas. Ett farre
antal veckor kan dven ha produktionstekniska fordelar s att kostnaden for att genomfora
undersokningen minskas. Detta &r nagot som bér analyseras vidare.

For en viss given total urvalsstorlek under ett ar finns det olika méjligheter att férdela urvalet
beroende pa hur manga veckor som ska undersdkas. Om den arliga urvalsstorleken ar t.ex.
2 000 latta lastbilar och 26 veckor undersoks kommer 77 lastbilar per vecka att undersokas
(Tabell 3.4).
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Tabell 3.4. Urvalsstorlek per vecka vid olika antal undersékta veckor for olika val av total urvalsstorlek.

Antal veckor som undersoks

Arlig urvalsstorlek 52 26 10 5
2 000 38 77 200 400

3000 58 115 300 600

5000 96 192 500 1000

10 000 192 385 1 000 2 000

Kalla: Underlag till Trafikanalys (Statisticon, 2018).

Ur ett uppgiftslamnarperspektiv spelar det ingen roll vilken matdag (specifik veckodag) under
matveckan som ska besvaras. Den totala uppgiftslamnarbérdan beror p& hur manga lastbilar
som valjs ut totalt sett att inga i undersokningen, inte hur de férdelas éver utvalda veckor. Det
betyder att den totala uppgiftslamnarbdrdan ar lika stor vid 2 000 utvalda lastbilar oavsett om

52, 26 eller 10 veckor undersoks. Om uppgiftslamnarbordan énskas hallas nere ar det battre

att dra ett mindre urval, allt annat lika.

Nar den arliga urvalsstorleken faststalls bor hansyn dven tas till det férvantade bortfallets
storlek. Metod for bortfallskompensation kan behdva utredas. Det enklaste sattet ar att
anvanda rak upprakning inom strata.

Skattningsmetoden ar kopplad till urvalsdesignen. Statisticon namner i forslaget om hur under-
sokningen av latta lastbilar kan organiseras genom upprakningsvikter for att rakna upp till en
skattning av arstotal. D& anvands en estimator som inte utnyttjar nagon annan hjalpinforma-
tion &n den som ges via stratifieringen. En mojlighet ar dven att anvanda kalibrering gentemot
den "sanna” registerbaserade korstrackan. Om detta gors skulle total arlig korstracka skattas
utan osékerhet och skattningarna skulle bli desamma som summan av arlig korstracka i ram-
en. Norge ar ett exempel dar registrerade korstrackor anvants for att kalibrera uppraknings-
vikterna. Liksom i undersékningen om tunga lastbilar finns det for latta lastbilar problem med
felaktigt rapporterade stillestand, t.ex. att lastbilen var sald eller inte anvandes under mat-
perioden. En eventuell kalibreringsestimator behover utredas vidare under 2018—-2019.

Kostnader och konsekvensbedémning

Kostnaden beror i huvudsak pa urvalsstorlekar, antal fragor och insamlingsmetod. Det finns
mycket f& uppgifter om direkta produktionskostnader fran jamférbara undersokningar. Beroen-
de pa hur mycket Trafikanalys sjalv genomfor, vilka verktyg som behover utvecklas for insam-
ling och vad som upphandlas kan kostnaden variera kraftigt (totalt &r den fakturerade kost-
naden omkring 3,5 miljoner per ar for den svenska Lastbilsunderskningen dar urvalsstor-
leken &r omkring 12 000 fordon per ar). En grov uppskattning av kostnaden beror pa vilken
ambitionsniv& som valjs avseende antal frAgor samt urvalsstorlekar. Antal fragor kommer att
vara farre i en undersdkning om latta lastbilar och déarfér bor kostnaden bli lagre per
urvalsenhet. Aven vilket upplagg som véljs, antal veckor som undersoks, hur de sprids éver
aret och hur madnga matdagar som efterfrdgas avgor kostnaden. Fler fragor i en enkat leder till
mer datahantering, bearbetning och hantering av bortfall. Trots att vi i dagsléget inte vet vilken
ambitionsnivd som kommer att véljas?* samt urvalsstorlek ar en grov bedémning en lagre total
extern kostnad &n for Lastbilsundersokningen. Vi uppskattar den fakturerade kostnaden fér en
enkatunderstkning av de latta lastbilarna till cirka 3 miljoner kronor inklusive utveckling av

2 De tre nivaerna pa enkat.
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design, verktyg och produktionssystem. Lastbilsundersokningen ar en etablerad undersok-
ning, har en mindre population men fler fragor, omfattar ett storre atagande gallande
produktion fran datainsamling till fardig rapport och EU-rapportering.

Lastbilar &gda av foretag undersoks lampligen med stod av foreskrift. FOr uppgiftsiamnar-
skyldighet kravs att Trafikanalys utfardar foreskrifter efter genomférd konsekvensbedémning. |
Lastbilsundersokningen ar mediantiden for att besvara enkéaten cirka 30 min. En ny enkét-
undersokning riktad till latta lastbilar behover vara latt att besvara och malsattningen ar att
enkéaten kan besvaras pa maximalt 20 min. En uppskattning av uppgiftslamnarbérdan for ett
liknande urval blir da 3,2 miljoner kronor per undersokningsar?.

3.2 Kunskapsunderlag om transporter i
urbana miljoer

Baserat pa uppgifter fran fordonsregistret, passagematningar in och ut genom trangselpassa-
gerna, samt sarredovisningar fran urvalsundersokningarna for tunga respektive latta lastbilar

beddmer vi att det &r mojligt att publicera kunskap om gods- och servicetransporter med latta
lastbilar och andra distributionsfordon i urbana miljoer.

Registerinformation

Fordonsregistret innehaller en stor mangd information avseende varje fordon. Denna infor-
mation gar att aggregera till kommuner for redovisning pd kommungrupper sdsom specifi-
cerats ovan. Den information som kommer att vara aktuell i en sadan publikation &r olika
fordonsegenskaper sdsom alder, dgare, branschtillhérighet, bransletyp, totalvikt, tjanstevikt
karosserikod etc. samt korstrackor. Statistiken presenteras for samtliga lastbilsfordon, oavsett
om det ar tunga eller latta.

Eftersom uppgifterna &r registerbaserade kommer ingen uppgiftslamnarbdrda att bli aktuell for
att nyttja dessa uppgifter. Den kostnad som behdvs for att framstélla statistiken bedéms
huvudsakligen rymmas inom ramen for Trafikanalys |6pande arbete med fordonsstatistiken.

Uppgifter fran Lastbilsundersdkningen (LBU) och Latta
Lastbilsundersokningen (LLBU)

Som komplement till statistiken baserad pa registerdata ovan hamtas information om lastbils-
transporter, med och utan last, frdn de tv& urvalsundersokningarna om tunga lastbilar respek-
tive latta lastbilar. Den férstnamnda genomférs redan idag arligen. Den senare foreslas
genomfdras fran och med 2020 avseende undersokningsaret 2019.

Genom att anvanda uppgifter frAn LBU for att publicera en fordjupad redovisning av vissa
variabler forbattras framforallt den geografiska statistikaspekten jamfoért med vad som tidigare
har publicerats. Ingen ytterligare uppgiftslamnarborda forvéantas ske vid anvandning av det
redan insamlade materialet.

Statistiken om latta lastbilar kommer att p4 motsvarande satt hamtas fran LLBU och redovisas
per kommungrupp. En 6verensstammelse kommer att efterstravas vad géller tabellverk s& att

25 For 2016 har Radet for den officiella statistiken (ROS) réaknat med 813 kr/timme for uppgiftslamnande for
foretag och organisationer. Vi har utgatt frAn samma urvalsstorlek som i Lastbilsundersékningen, dvs. 12 000
fordon. Det motsvarar en urvalsfraktion pa cirka 3 procent av de l4tta lastbilarna.
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samma variabler redovisas for bade latta och tunga lastbilar. Ingen ytterligare uppgiftslamnar-
borda forvantas till foljd av denna publicering, férutom den borda som uppstar vid insamlingen
av data i LLBU.

Passageuppgifter

Uppgifter som inhamtas fran urvalsundersokningarna respektive fran fordonsregistret féreslas
kompletteras med uppgifter fran trangselskatteportalerna. Uppgifterna kommer att vara
aggregerade och redovisar passager in och ut frAn Stockholm respektive Géteborg. De upp-
gifter som samlas in av Transportstyrelsen beddéms kunna anvéandas givet ett begransat ut-
vecklingsarbete for att bestamma ett mindre antal indelningsfragor. Uppgifterna bedéms inte
krava nagra ytterligare forandringar i lagstiftningen, daremot kommer ett avtal mellan Trans-
portstyrelsen och Trafikanalys om dataleverans att bli nddvéandigt.
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4  Statistik pa langre sikt

Givet att en statistikprodukt i form av en urvalsundersékning finns pa plats pa kort sikt kommer
sedan ett ldpande utvecklingsarbete bedrivas. | detta ingar riktade aktiviteter for att forbattra
mojligheterna till fordjupningar och/eller I6pande kvalitetsforbattringar. Dessa utvecklingsspar
ar forknippade med varierande grad av utmaningar. Det kan exempelvis handla om att identi-
fiera lampliga uppgiftslamnare, anpassa fragor till uppgiftslamnare, implementering av en ny
insamlingsteknik, l6pande metodférbattringar och atgarder for att minska uppgiftslamnarbor-
dan etc.

For diskussioner kring metoder och datakéallor och vad som bedéms vara mgjligt att producera
samt utvecklingsarbete pa lite langre sikt, finns erfarenheter i de tidigare genomférda under-
sokningarna av latta lastbilarna i Sverige och i andra lander, framforallt i Norge och Neder-
landerna, att utgd ifr&n. Aven erfarenheter fran utvecklingen av undersékningen om tunga last-
bilar respektive varuflodesundersékningen bor tas tillvara. Den sisthamnda undersékningen ar
sarskilt intressant eftersom en stor vikt i senaste utvecklingsarbetet lades vid méjligheten att
inhAmta information via register istéllet for enkater. Dessutom finns ytterligare register och
tekniker som potentiellt gér det mdjligt att battre folja fordonen och dess last &n vad en urvals-
undersokning kan gora.

Helt nya datakallor sdsom Big Data och data fran register och TA-system (transport-
administrationssystem) kan anvandas i takt med att denna typ av system blir billigare och
darmed mer spridda i fordonsflottan. Problemen idag &r i forsta hand inte nodvandigtvis
datatillgdng, utan att data ar fragmenterade, bade vad galler geografisk implementering, och
vad géller interoperabilitet.

Det ar darfor hogst nodvandigt att fa battre klarhet i fragor rérande datakaraktaristika, lagrings-
aspekter samt &gandeskapet av data och eventuella sekretessaspekter. En konsekvens av
den stora mangden involverade parter och deras olika verksamhet ar att det inte finns en
enskild aktér som har all nédvandig kunskap for att ge en samlad bild av hur det urbana
godstransportsystemet anvands. En utmaning blir darfér hur olika typer av data kan séttas
samman for att f& en bild av systemet som ar av tillrackligt god kvalitet med en metod som
samtidigt &r praktiskt genomférbar.

For mer djupgdende analyser &r ocksa intervjubaserade studier relevanta. Exempelvis
anvander statistikmyndigheten i Nederlanderna intervjuer med naringslivsrepresentanter for
att komplettera statistiken. Andra alternativ &r att félja de privatdgda latta lastbilarna via
fordonssystem (GPS-baserade). En nackdel ar dock att de latta lastbilarna inte har samma
krav p& utrustning ombord som de tunga lastbilarna.

For att utveckla den statistik som gar att producera pé kort sikt (kapitel 0) till att omfatta andra
kallor med syfte att minska uppgiftslamnarbérda och 6ka kvaliteten krévs flera olika typer av
utvecklingsarbeten. Att undersdka de potentiella kallornas praktiska méjligheter vad géller
datatillgang och innehall kommer att vara en huvudaktivitet de kommande aren. Manga olika
samarbeten och pilotférsok kommer att bli nédvandiga for att testa om ett tankt utvecklings-
spar kommer att fungera for att ersatta eller utdka statistiken. Aven méjligheter till standard-
isering och kostnader fér insamlingen blir viktiga att beakta, bade for sjalva produktionen och
for uppgiftslamnarna.
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Nedan redovisas forslag som Trafikanalys bedémer intressanta att g& vidare med i det lang-
siktiga arbetet. En uppskattning av resursatgang och majlighet att faktiskt kunna anvéanda data
insamlade fran exempelvis kommunala flodesmatningar och uttag fran féretagens administra-
tiva system ar forknippade med stora osékerheter. Det innebér att férslagen nedan presen-
teras mer dversiktligt och huvudsakligen i termer av viktiga moment som behdver undersékas
mer pa djupet innan beslut om fortsatt arbete med insamling kan ske.

Passagematningar

Via Transportstyrelsens data fran trangselskattepassagerna finns information om passager for
respektive fordon som kor in och ut ur Stockholm och Géteborg under de tider som trangsel-
skatt tas ut. Registreringsnumret pa det fordon som passerar skickas till Transportstyrelsen
och matchas med dess fordonsregister for identifiering och for att f& fram fordonsspecifika
egenskaper. Darigenom kan statistiken grupperas efter bland annat fordonsslag, (exempelvis
latta och tunga lastbilar), om det ar klassat for yrkesmassig trafik eller efter hemmahdérande
kommun.

Uppgifter om fordon inklusive registreringsnummer ar kanslig information och négot Transport-
styrelsen inte lamnar ut pa grund av sekretess, sannolikt inte ens for officiellt statistikandamal.
Men mojligheten att ta del av trdngselpassagedata med hanvisning till officiell statistik bér
utredas vidare.

Om registreringsnummer fran passerande fordon fran trangselskatteportaldata inte gar att fa
ut bor Trafikanalys lata Transportstyrelsen, mot ersattning, koppla uppgifter fran fordons-
passagerna med uppgifter fran fordonsregistret enligt Trafikanalys énskemal. Leverans skulle
da ske av specifika tabeller med aggregerade data for att belysa olika fordonskaraktaristika pa
ett mer ingdende sétt. Det skulle exempelvis innehalla information om hur manga fordon som
passerar in till Stockholm som &r registrerade i respektive 1an, och/eller hur manga av dessa
fordon som &r aldre &n 5 ar.

Trafikanalys foreslar darfor att informationen som finns hos Transportstyreslen kring trangsel-
skatteportalsdata utreds vidare i ett utvecklingsprojekt for att hitta lampliga Idsningar.

En stor brist med dagens flddesméatningsmetoder, sdsom slangmatningar, ar att de inte kan
urskilja olika fordonstyper. Potentialen med flodesmatningar ar annars att de kan gora data-
insamlingen billigare och mer frekvent med hog detaljeringsgrad. Genom att exempelvis
placera fler induktiva sensorer som ger passagedata kring fordonstyper, tid, riktning etc.,
skulle det bidra till att fa en battre bild 6ver trafikflodena i ett urbant omrade, exempelvis de
storre stéderna i Sverige. Det géller har att hitta en bra mix mellan méatpunkter och detalj-
eringsgrad for natverk och fordonsslag. Induktiva sensorer &r relativt sett kostnadseffektiva,
och ger mer detaljerade data (klassificering pa personbil, van, latt lastbil, distributionsfordon,
trailer, inrikes ekipage etc.) &n vad som tidigare varit mojligt. Om matningen goérs kontinuerligt
ges mojlighet att folja trafikutvecklingen éver tid. Férdelen med mer avancerade sensorer ar
ocksa att det gar att spara om samma fordon passerar flera matpunkter givet lankning till
fordonsregistret. Underlaget kan aven fungera som indata till trafikmodeller och fér att
utvardera olika atgarder eller handelser som kan paverka trafiken. Dock ar det viktigt att
kvaliteten fran de induktiva sensorerna valideras. Faltférsok med sddan matutrustning pagar
for narvarande i Goteborgs stads regi (Ranang, 2017).26

% Trafikanalys kan undersoka resultaten av testet i Géteborg under 2018.
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Trafikanalys anser att en utvardering av pagaende forsok med insamling av data bor ske. Till
denna utvardering kan sedan kopplas ett utvecklingsarbete kring metoder for statistik-
produktion om passagedata.

Fleet Management

Nackdelen med passagematningar i sig &r att de inte sager ndgot om syftet med transporten
eller om vilken typ och méngd av gods som fraktas. Det kan forhoppningsvis forbattras med
hjalp av information som samlas in av fordonen sjalva.

| Fleet managementsystem (FMS) finns mangder av information som potentiellt kan anvéndas
for att beskriva trafik, och i forekommande fall &ven transporter, i urbana miljoer. Data lagras
pa biltillverkarnas servrar men de data som samlas in ags i regel av fordonsdgarna som har
tillgang till data via APl:er, portaler och/eller appar. Olika rapporter kan skapas och det &r
ocksa majligt for lastbilsagaren att ge en tredje part access till data fran alla fordon som denne
administrerar. Tillverkare av tunga lastbilar tillhandahaller dessa system idag. Scania har ett
eget system, Volvo har ett annat (heter Dynafleet), Mercedes ett tredje osv. Dessa system ar
dock uppbyggda pa likartade satt. Syftet med systemen &r att hjalpa lastbilsagare att "halla
koll” pa flottan. Detta behov uppstar framst for lite stérre féretag som ager manga lastbilar.
FMS-systemen skickar data fran lastbilen till en databas med tata tidsintervall (t.ex. varje
minut eller var 5:e minut). Det finns vanligtvis olika nivaer som en lastbilsagare kan kopa av ett
FMS-system. P& Scania heter nivaerna:

0] Monitoring report: denna niva ger lastbilsagaren majlighet att folja kortider,
bransleforbrukning, hastighet mm per lastbil. Olika malvarden kan sattas upp per
fordon eller for hela flottan.

(i) Control package: ytterligare funktionalitet som exempelvis kommunikation med
flottan eller enskilda bilar. Aven ruttplanering finns med.

(i) Data access: kan integrera FMS-systemet med annan mjukvara (foljer remote
FMS-standard), t.ex. ordersystem.

| ett ordersystem registreras korordrar som vanligtvis innehaller information sdsom adress for
mottagare, namn p& mottagare, vikt och ibland volym pa forsandelse. Ibland ingar ekonomiska
data sdsom varde pa varan. Ibland &r ordersystemen integrerade mot andra ekonomiska
system (t.ex. fakturerings- och redovisningssystem). Ett ordersystem kan ségas utgéra en
form av transportsystem &ven om data om lastbilarna inte finns i ordersystemet. Dock kan
ordersystemet integreras med ett FMS-system och bildar d& ett komplett transportsystem.
Huruvida lastbilsagare skaffar ett transportsystem hanger troligtvis pa behov av planering. |
mindre foretag finns mindre behov av transportplanering.

Inom ramen for kvalitetsutvecklingen av Lastbilsundersdkningen har ett utvecklingsprojekt
nyligen genomforts for att kartlagga majligheten att samla in uppgifter fran lastbilars kornings-
data. | resultaten finns bland annat en grov uppskattning av olika kérdatasystems marknads-
andelar i Sverige, en fordjupning om vilken typ av information som ar majlig att fa ut frn olika
kordatasystemleverantorer. Kartlaggningen visar bland annat pa att manga lastbilséagare
sjalva inte tycks ha nagot kdrdatasystem utan det tillhandahalls av uppdragsgivaren,
transportformedlarna, som i allmanhet inte ager sa manga lastbilar. Men, att lastbilsdgarna
kan tanka ner den information de behdéver fran transportformedlarnas system. Det framgar
aven i kartlaggningen att det tycks finnas manga olika kérdatasystem och att det ar svart att
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avgora marknadsandelarna. En grov uppskattning tyder p& att det finns fem foretag?’ som star
for den absoluta majoriteten av marknaden. Av dessa ar exempelvis Fleet101 stora pa
distributionstransporter inom citylogistik dar bade tunga och latta lastbilar anvands framst.

| kartlaggningen konstateras att manga av de variabler som efterfrdgas pa sandningsniva i
lastbilsundersokningen finns tillgangliga i systemen. Det krévs dock sérskild hantering for att
fa fram informationen vilket tar resurser i ansprak. Tillgangliga data &r inte helt komplett och
vissa saker ar fortsatt oklara. Nagra av de omraden som konstateras bristfalliga i information-
en ar att fran sandningsdata kunna identifiera korningar, slapuppgifter, farligt gods, lastgrad,
om lastbilen fardades pa farja eller tdg nagon stracka samt om lastbilen inte anvandes viss
matdag, s.k. stillestand.

Det finns en likande kartlaggning gjord i Norge. D&r har man kartlagt hur godsdata skulle
kunna rapporteras in elektroniskt. | rapporten®® "Rammeverk for nye og bedre godsdata” finns
mer detaljer kring vad kérrapporterna i vissa system innehaller (t.ex. positioner, korstrackor,
vikt, forbrukning, antal stopp).

En nackdel ar vidare att latta lastbilar ofta inte ar utrustade med FMS, vilket innebar att en
annan datakalla kravs for att samla in information om dessa. De godstransporter som sker
med latta lastbilar &r ofta paketleveranser, vilka istallet bor kunna samlas in frAn TA-system
(se nedan). De transporter med latta lastbilar som inte ar godstransporter bor istéllet kunna
samlas in med exempelvis elektronisk kérjournal, eller med mobildata sdsom via en mobil-
app, som det pagar utveckling kring for persontrafik.

| en pilotstudie (Ranang, 2017) som genomforts i Goteborg har FMS anvants for att ge battre
kunskap om hur yrkestrafik trafikerar urbana omraden. Sammanfattningsvis gav piloten under-
lag till mycket ny kunskap. Beroende pa kundstrukturen och séledes vilka fordon som &r
uppkopplade via FMS, fangas information om just dessa aktérers floden. For vissa av de
omraden som valdes ut i piloten samlades det inte s& mycket information in som var dnskat,
eftersom de fordon som var involverade i piloten inte hade s& mycket trafik i de studerade
omradena. For att fa mer 6vergripande data kan det darfor vara av intresse att utoka antalet
FMS-leverantorer och att utoka det geografiska omradet som studeras, till att exempelvis
studera hela Sverige alternativt de storre stéaderna.

FMS-tekniken samlar in data fran de fordon som &r anslutna till systemet och darmed &r upp-
kopplade. For att se hur representativa de ar gentemot det totala trafikflodet, kan ett geofence
laggas in 6ver exempelvis en trafikled och passagerna kan sedan jamféras med passager for
en faktisk fast matpunkt sdsom exempelvis trangselportalsystem eller en induktiv sensor som
kan klassificera olika fordonstyper for samma snitt. Tekniken ger dd méjlighet att se monster
och trender i trafiken, till exempel vilken infrastruktur som nyttjas och nér i tiden, var fordonen
kommer fran och vart de ska, hur lange fordonen stannar inom ett visst geografiskt omrade
m.m. Denna kunskap och indata kan vara mycket vardefull for att dels f& okad kunskap om
hur nulaget for godstrafik ser ut i ett urbant omrade, dels for att kunna se utveckling 6ver tid.
Data skulle ocksa kunna anvandas for att validera och forbattra dagens modeller av lastbils-
matriser etc. Genom att ha battre kunskap om en delmangd av trafiken och dess kérmonster
skulle antaganden om resterade fordon kunna géras, speciellt om det finns uppgifter om hur
stor andel av trafiken som de uppkopplade fordonen técker in for olika snitt.

Ett nasta steg skulle kunna vara att fordjupa en sadan pilotundersokning liknande den som
testades i Goteborg for ett eller ndgra omraden i andra delar av Sverige. Vid en s&dan studie

27 Fleet101 med systemet K2, Hogia, Barkfors, Evrys system Alystra samt Trionas system Tracs.
28 https://brage.bibsys.no/xmlui/handle/11250/2434606.
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bor erfarenheter samlas in frdn de ramavtalsupphandlingar som Trafikverket och kommunerna
gjort och som nu pagar avseende mobildata. Ett annat mgjligt steg ar att gora ytterligare en
pilotstudie dar nytta dras av de lardomar som gjordes i den forsta piloten i Géteborg och att
skapa ett utvecklingsprojekt tillsammans med en eller flera aktorer.

Uttag fran speditérssystem, TA-system och liknande

Foretagssystem ar sannolikt en lamplig kalla att ga vidare med i takt med att de blir allt van-
ligare. De innehaller i regel valdigt detaljerad information om utférda transporter. | dag vet vi
dock inte tillrackligt mycket om hur val transporterna tacks in i dessa system samt tillganglig-
het for statistikproduktion. Datatillgangen ar dessutom fragmenterad och uppdelad pa manga
olika aktorer.

Ett speditrssystem innehaller information om de varusandningar som ska hanteras. System-
en omfattar alltsd sandningar som speditéren hanterar p& uppdrag av en kund/transport-
kopare. Detta innebar att det finns vikt- och volymdata for det gods som ska transporteras.
Information om avsandare, mottagare och kund finns ocksd. D& kunden &r kand gar det att
med hjélp av SNI-koder utl&sa varugrupp. | systemen har speditoren i regel information om
vilka fordon som utfér transporten. Denna koppling till fordon finns ocks& mot de under-
leveranttrer som anlitas, detta for att kunna ge dessa korrekt betalning efter utfort uppdrag.

Forutom att transportens vag gar att spara genom postnummer fér avsandare och mottagare
gar det ocksa att se vilken/vilka terminaler sandningen passerar. Det gar vidare att berdkna en
teoretisk fyllnadsgrad givet att det finns information om vilken volym som ska skickas och hur
méanga fordon denna volym ska férdelas pa.

P& en aggregerad niva bor det darmed finnas mojlighet att fa fram vilka volymer och varuslag
som transporteras mellan olika destinationer. Speditérerna har emellertid unika system. Det
gar darfor inte att saga att alla speditorer har samma majlighet att dela med sig av informa-
tionen i sina respektive system. En forsvarande omstandighet ar att olika typer av gods fran
olika kunder blandas i fordon for att 6ka exempelvis 6ka effektiviteten i flodena och minska
stoldriskerna. Det kan darfor vara svart att identifiera enskilda varupartier (varuslag) eftersom
speditéren/transportéren har svarare att avgora vilket varuslag som lastbararen innehéller?.

Det bor darfér undersdkas narmare vilka variabler som kan samlas in via speditdrssystemen
och vilken tackning de ger for godstransporterna. Tidigare erfarenheter har visat pa att spe-
ditérer och transportorer haft en bristande vilja att dela med sig av tillgangliga data. Det kan
exempelvis bero pa att det kan vara tidskravande att ta fram efterfrdgade uppgifter. Det kravs
sannolikt darfor i de flesta fall ocksa att speditorer far kostnadstackning for den arbetsinsats
som kravs for att ta fram data for denna ska vara villig att gora detta. Forenklingar bor géras
for att underléatta rapporteringen och dverféringen av data. Alternativt kan man undersoka vad
det finns for mojligheter frn speditérens sida att se vilka mervarden som kan finnas med att
dela med sig av uppgifter i dennes system.

Transportadministrationssystem, s kallade TA-system, ar en mjukvara eller ett mjukvaru-
system for foretag som vill skicka eller ta emot paket och gods och darfor behéver kdpa, boka
och hantera transporter fran transportféretag. TA-systemet kan vara fristdende eller integrerat
i till exempel ett affarssystem, lagersystem eller en E-handelsplattform. Dessa system har
beréringspunkter med, men ar inte samma sak som TMS (Transport Management System).
Transport managementsystem (TMS) tillfor ytterligare funktionaliteter jamfort med TA-
systemen. Data &gas av kunderna, dvs. lastbilscentraler, postdistributdrer och budféretag,

2 Undantag kan vara farligt gods eller gods som kraver sarskild hantering och/eller férsakrat gods.
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m.fl. eller varuégaren. Data kan till viss del omfatta hantverksfordon, men omfattningen ar
oklar. Dessa system far betraktas som de mest avancerade och har méjlighet att koppla ihop
gods med fordon.

| en intervju, genomford av Sweco pa uppdrag av Trafikanalys, med en av de storsta TA-
leverantdrerna i Sverige, Unifaun/Memnon/Apportnet, visade att de ser mojlighet att dela data
pa aggregerad niva och ar intresserade av vidare kontakt (Trafikanalys, 2017b). De star, enligt
egen utsaga, for ca 50 procent av transaktionerna p& den svenska marknaden foér paket- och
styckegods i Sverige vilket innebér att de star for en betydande del av helheten. TA-system-
leverantéren Centiro som ocksa intervjuades i uppdraget, ser daremot inte att de har samma
mojligheter att dela data for statistikandamal da de har en annan affarsuppgérelse med sina
kunder.

Detta ar potentiellt en insamlingsméjlighet som mycket kostnadseffektivt skulle kunna bidra
med stor 6kad kunskap kring varufléden och utveckling av godsfléden for framst styckegods,
paket, partigods och hel, halvlaster — d.v.s. distributionstrafik. Bulkgods, sasom byggtrans-
porter, omfattas tyvarr inte alls av dessa system. Eftersom data innehaller geografisk infor-
mation kan datauttag enkelt begransas till endast urbana omraden om sa énskas, aven om
den geografiska tédckningen ar mycket storre.

Data finns tillganglig i elektroniskt format och uppdateras kontinuerligt vilket gor att det skulle
kunna ga att f& regelbundna uppdateringar och folja utvecklingen av varufloden i urbana om-
raden. Liksom med andra féretagssystem vill sannolikt TA-leverantdren ha kostnadstackning
for mer omfattande arbetsinsatser med att ta fram och sammanstélla data, samt utveckla
speciella system for detta om inte TA-leverantéren kan se egna nyttor med att dela data. |
regel ar det dock inte TA-leverantéren som dger data pa detaljniva utan transportkdparen.

Forslagsvis inleds dialog med ovanstaende TA-leverantérer for att i mer i detalj reda ut bade
mojligheter med deras data men ocksa for att klargéra hur behovet ser ut avseende varu-
floden fran Trafikanalys sida. Samverkan och testprojekt for att tillsammans ta fram férslag pa
utdata och mdjlighet till sammanstallning av tillgangliga data skulle i nasta steg kunna genom-
foras.

Aktorer att involvera i en eventuell framtida pilot skulle kunna vara 6vriga transportmyndig-
heter, kommuner, transportorer/speditorer, varudgare, systemleverantdrer samt konsulter och
forskare. En pilotstudie bor ske i ndra samarbete med branschorganisationen Transport-
foretagen. De kan ocksa vara till stod vid rekryteringen av lampliga studieobjekt och data-
insamling. | piloten bor samrad ocksa ske med Trafikverket och deras fortsatta arbete med att
bygga upp testmiljoer fér automatiserad datainsamling. Aven projektidén fr&n Autolog® kring
system for sparning ar intressant att ga vidare med. Positiva sval som negativa erfarenheter
frdn Norges anvandning av speditorsdata i den norska varuflddesundersokningen bor ocksa
tas tillvara i ett sddant projekt (Trafikanalys, 2017b).

Mobilapp for insamling av resdata

Da det redan idag pagar ett initiativ med insamling av mobildata till resvaneundersokningen
(RVU), vore det lampligt att, kopplat till det initiativet, &ven undersdka mdjligheten att utdka
insamlingen till att inkludera yrkestrafik, framfor allt den latta yrkestrafiken. Idag ar bristerna
stora vad galler den typen av information frdn RVU pé grund av det begransade urvalet.

30 hitps://closer.lindholmen.se/sites/default/files/content/resource/files/slutrapport_autolog 20170531 0.pdf.
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Kostnader kopplade till ett sddant forslag ar till att borja med relaterade till utveckling av
metodik och testning. An s lange har det visat sig vara svart att sammanstalla information
fran flera mobiloperatorer och det har aven varit svart att fa tillrackligt bra positionsangivelser
om t.ex. mobilen inte ar paslagen. Vid faktisk implementering maste det framtagna underlaget
valideras, exempelvis mot annan flédesdata.

Elektronisk kérjournal

For latta lastbilar finns i vissa fall OBD II3!-standard for att fa uppféljning av fordonens
prestanda. Andra system ar exempelvis Volvos On Call®*? och TelllQ%. Funktionalitet som finns
i den typen av system ar ofta elektronisk korjournal och automatiska fordonstjanster.

Det bor understkas vidare om uppkopplade fordon fér exempelvis service och hantverk skulle
kunna g att kartlagga béattre genom att de ar uppkopplade via ndgot system. Ett férslag ar att
kontakta ndgon av ovanstdende systemleverantérer om maojligheter att samla in uppgifter om
tjanstetransporter med latta lastbilar fran deras system. Ett annat forslag ar att kontakta
branschorganisationer for exempelvis elektriker for att undersoka vilka fordonssystem som
ofta anvands inom deras respektive branscher och i vilken utstréckning.

Sammankoppling med registerdata

Olika register innehaller som vi sett i varierande utstrackning olika typer av transportinforma-
tion. Genom matchningar av register bér mycket information kunna tas fram som efter utveck-
lingsinsatser férhoppningsvis kan ersatta hela eller delar av eventuella urvalsundersékningar.
Exempelvis genom matchning av passagedata och fordonsregistret tilsammans med biltill-
verkarnas system med information om &gare och stréckor. Eller genom att tanka ur informa-
tion fran FMS-system for utvalda fordon baserat pa registreringsnummer. Genom olika typer
av statistiska analyser genom multivariat analys och/eller Big Data analytics bér sambands-
monster dessutom kunna studeras. Kdrstrackor, bransletyp, forbrukning, koldioxidutslapp per
fordonstyp eller geografisk nivd med mera skulle kunna skattas.

Dessa matchningar och uttag ur register bygger pa att tillgang till data medges fran de olika
kallorna. Tillgangen till data kan férsvaras pa grund av sekretess beroende pa andamalet med
statistiken. Om syftet ar framstallan av officiell statistik underlattar det tillgang till data frén
andra myndigheter men ar inte alla ganger tillrackligt, sdsom troligtvis fallet &r med registre-
ringsnummer fran trangselskatteportalerna dar det finns en Gvergripande stravan att skydda
enskilda fran obeharig kartlaggning. Det &r troligen ocksa svart att fa systeméagare eller for-
donstillverkare att lamna ut data fran sina system pa grund av radsla for att affarshemligheter
kan rojas samt att det ar en kostnadsfraga att framstélla system for dessa registeruttag.

31 hitp://www.obdii.com/
32 https://www.volvocars.com/se/kop/uppkopplad/volvo-on-call#
33 https://www.tellig.com/sv/fordon/
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5 Fordjupade
kunskapsunderlag

Underlag som avser att astadkomma en bild av exempelvis floden av latta lastbilar i en stad,
eller vilka butiker fordonen levererar till pA mandagsférmiddagar ar sannolikt alltfor detaljerade
for att komma ifrdga for att klassas som statistik.3* Sadana kartlaggningar bor istallet betraktas
som kunskapsunderlag. Detsamma bor galla, atminstone i ett 6verskadligt tidsperspektiv, for
olika underlag som tagits fram och skattats med modellverktyg. Modellverktyg for att skatta
urbana godstransporter finns det idag ett fatal av (Trafikanalys, 2017b). De ar dock framtagna
for ménga ar sedan, skattade pa historiska data och &r i regel applicerade pa en specifik stad
eller region. Det finns med andra ord idag inte nagon fardig modell fér skattning av urbana
godstransporter i svenska stader.

Riktade studier, kvantitativa sdval som kvalitativa, kan utforas mer sporadiskt, om an inte inom
ramen for den officiella statistiken, for att fa mer detaljer om godstransporternas karaktar sa-
som rutter, lastfaktorer och tomlaster etc. for att exempelvis konstruera olika intensitetsmatt.
Dessa underlag kan utgdras av modeller, intervjuer, register och alternativa datakallor och
rikta sig till olika aktorer, exempelvis butiker, &kerier, speditorer etc. Det kan ocksa vara par-
keringsobservationer, trafikmétningar, intervjuer med forbipasserande fordon etc. For att be-
gransa sadana undersokningars omfattning behover de vara omradesspecifika. For detta ar
forslaget att regioner och kommuner ar drivande och samarbetar med myndigheter, transport-
bransch, konsulter och forskare.

Nedan presenteras ett antal forslag att ga vidare med pa kort och lang sikt, dar vara rekom-
mendationer summeras kring respektive forslag. Vi menar att det ar lampligt att paborja ut-
redning av flera forslag for att mojliggéra en utvardering av vilka av dem som pa sikt ar mest
lovande. Forslagen ror olika delar av urbana godstransporter, varfor man kan ha flera parallel-
la utredningar. Da den storsta kunskapsluckan ror latta lastbilar, bor en utredning kring dem
prioriteras.

Vi menar att detta arbete bor paborjas genom att till att borja med fokusera pa de mest urbana
omradena i Sverige, d.v.s. de storsta staderna Stockholm, Goéteborg och Malmé. Da ett visst

dataunderlag har samlats in kring urbana godstransporter, exempelvis genom uttag fran FMS,
kan ett projekt pabdrjas kring skattning av en modell for exempelvis Stockholm eller Géteborg.

Gemensamt for samtliga projekt och metoder for insamling av data ar att teknik och utrustning
kraver medfinansiering och éverenskommelser. Lampliga finansiarer av ett sddant utveck-
lingsarbete torde vara VINNOVA och Trafikverket.

Modellutveckling

Modeller kan utvecklas for att komplettera data som saknas, t.ex. foér att férdela ut fléden i nat-
verket. Battre data skulle ocksd mojliggéra en ambitionshéjning i modellerna, men da kravs

34 Det som hittills har stétt till buds vad galler kunskapsunderlag om urbana godstransporter har varit lokala och
temporara undersokningar och erfarenheter som dragits frén logistikprojekt etc. Dessa ar dock i regel svara att
generalisera.
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det i regel hbgupplosta data. En utvecklingsvag skulle kunna vara att via nyckeltal estimera
modeller vars fléden kalibreras till totaler.

I den genomférda inventeringen (Trafikanalys, 2017b) identifierades ett antal modeller for
modellering av urbana och regionala godsfloden. Det som framkom var att nastintill alla identi-
fierade modeller &r i ett utvecklingsstadium och/eller forskningsresultat. Det ar fa modeller
som tillampas kontinuerligt i verksamheter, framforallt pa grund av brist p& de indata som
behdvs for kalibrering och tillampning av dessa typer av modeller, vilket begransar méjligheten
att f4 kunskap om urbana godstransporter den vagen i dagslaget. Modellverktygens behov av
data av olika slag avgors av vilken modelleringsteknik som ska anvandas, exempelvis lanka
samman start- och malpunkter, eller distributionsrundor, vilken flodesenhet (varufléden, varde,
fordonsrorelser) och slutligen modellprincip (olika modelltekniker). D& data fér modellering i
regel saknas, alternativt att detaljeringsgraden pa tillgangliga data idag inte &r tillrackligt hog
innebar det att mycket av nédvandiga data maste samlas in fran grunden. En méjlig 16sning
som forts fram for att fylla luckorna &r att estimera data utifran sekundéara kéllor (sdsom
trafikmatningar), sa kallad datasyntes. Att kunna anvanda sekundéara data innebar att man har
storre mojlighet an tidigare att vélja mellan att anvanda stora resurser for att samla in hdg-
kvalitativa data, eller anvanda resurserna for att skatta data med lagre precision utifran
sekundéra data. Automatiserad insamling och datahantering till ett gemensamt format har
potential, men insamling fran mindre aktorer kan krava sarskilda rapporteringsverktyg. Aven
om registerdata och alternativa datakallor kan |6sa en del dataproblem behovs sannolikt &ven
fortsattningsvis modellering for att f& en mer heltackande bild av transportmonstren. Omradets
komplexitet talar emot en standardiserad modell fér urbana godstransporter, utan det som
kravs ar sannolikt olika typer av modeller.

Pa kort sikt ar en utveckling av fordonsflédesmodeller, liknande New Stockholm Model,
intressanta att titta vidare pa. Det ar relativt enkelt att undersoka genom observationer och
validering. P& langre sikt kan en agentbaserad varuflodesmodell vara intressant. Denna typ
kraver mycket och, i dagslaget, sekretessbelagda data fran foretag. | andra delar av varlden
finns det flera varuflodesmodeller som ar mer eller mindre forskningsprodukter och far da
enklare tillgang till sekretessbelagd data. Dessutom utvecklas fler och fler agentbaserade
persontrafikmodeller vilket kan underlatta en utveckling av sddana modeller fér gods.

Applicera befintliga modeller for andra platser i varlden till Sverige

En idé som skulle vara intressant att understka ar huruvida det &r mojligt att importera en
modell fran exempelvis Tokyo eller Calgary och dversétta dem till svenska forhallanden.
Sarskilt om underliggande program kan goras tillgangliga sa borde det finnas mojligheter att
testa modellen med olika instéllningar for att se hur resultatet blir.

Pa 90-talet undersokte davarande Vagverket, region Stockholm, huruvida ett trafikinforma-
tionssystem fran Turin kunde anvandas i Stockholm. Syftet var att dels informera om trafik-
situationen via VMS, dels att via "intelligenta” kopplade trafiksignaler paverka trafiken mot ett
battre utfall. | mangt och mycket kunde systemet dock betraktas som en svart 1ada, och det
gjordes alltfor f& anpassningar av indata i form av exempelvis vd-funktioner® for att det skulle
fungera. Tanken var god men alla forutsattningar fanns inte pa plats.

Nar det galler att beskriva trafiksituationen pa vanligt satt (som det ser ut i genomsnitt vid en
viss tid) bor mojligheterna att konvertera en importerad modell till svenska forhallanden vara
storre. Dock forutsatter det antingen att man har tillgang till program och data s& att hela

3% Volume-delay-funktion
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modellen kan testas med olika forutsattningar, eller att beskrivningarna av dessa ar s bra att
vi sjalva kan implementera modellen. Ett forslag ar att undersdka mojligheten att med hjalp av
data fran FMS, kompletterat med en upprakning till totalniva, bl.a. med hjalp av trafikflodes-
och/eller passagedata, skatta en modell for svenska forhallanden. Forslagsvis kan detta
undersokas for en stad till att bérja med, och om det faller véal ut kan det utdkas till att
inkludera fler stader och/eller urbana omraden.

Metaanalys — sammanstallning av data fran olika kallor samt analys
av data

Med beaktande av de val kanda svarigheterna att samla indata till modeller fér séval person-
som godstrafik och -transporter forefaller det vara en god idé att férsoka kombinera befintliga
undersokningsresultat for att darigenom forstka generalisera de informationsbitar som finns.
Givet den stora brist som foreligger pa omradet torde laget enbart kunna foérbattras. Tanken ar
att sammanstalla den information som finns fran olika kallor p& ett gemensamt format med
information i form av:

For platser (noder):

e Antal in-/utfléden av olika fordon

e Antal anstallda

e Verksamhet/bransch

e Socioekonomiska data for omraden (exempelvis Sampers-omraden)
For vagavsnitt (lankar):

e  Trafikrakningar

e ADT-data for statligt vagnéat uppdelat p& ltta och tunga fordon

e Hansyn till busstrafik kan tas genom att férdela ut den i natverket baserad pa utbudet
(Samtrafikens data)

For rutter (lankar):

e Insamling av rutter kan teoretiskt sett géras m h a GPS-data (som anonymiserats) i
fordon pé olika vis (via installerade system eller med mobila enheter).

¢ Insamling av ruttinformation kan géras via foretags olika planeringssystem.
e  Fran enkater
Information om last/varuslag
e Fran foretags planeringssystem
e  Fran enkater

Idén &r att sammanstalla information pa ett enhetligt séatt, for att sedan anvanda olika
statistiska metoder for att estimera parametrar i modeller som kan anvandas for att géra
scenarioanalyser och prognoser. Jamfort med det traditionella sattet med urval och upp-
rakning till totalnivéer baserat p& urvalens storlek s& rymmer det naturligtvis en del statistiska
och tekniska utmaningar. Det kommer sannolikt leda till att det uppstar resultat som upplevs
som mindre bra. Sadan feedback kan tas tillvara och anvandas till forbattringar av modell och
indata.
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En forutsattning for denna ansats ar att vissa nyckeltal kan stimmas av mot totala nivaer for
hela eller delar av landet. | princip bor sddana nyckeltal anvandas till att normera resultaten sa
att de stammer pa en aggregerad niva.

Genom att studera de urvalsundersokningar som hittills genomforts i Sverige och i andra
lander pa omrédet skulle méjligen ett underlag kunna tas fram for eventuella kalibreringar av
modeller &ven i Sverige. Likartade villkor for branscher, geografisk struktur och ekonomi &r
sjalvklart av vikt for att sakerstalla resultat med hég anvandbarhet, exempelvis for tillampning i
modellsammanhang.

Branschutredningar

Det finns ocksa goda skal att félja strukturella forandringar i branscher och forhaliningssatt till
urbana transporter. For tillfallet innebar den 6kade E-handeln en férandrad efterfrdgan pa
transporter. Genom att anvénda sig av branschutredningar kan framtida strukturella férand-
ringar observeras i ett tidigt skede. En branschutredning bor riktas mot den bransch eller bran-
scher som initialt ger signaler om att ndgot nytt ar pa gang.

En branschutredning utgar fran intervjuer med viktiga representanter for den specifika bran-
schen exempelvis en branschorganisation. | en branschutredning kan man lagga séarskild vikt
vid de delar av urbana godstransporter som det saknas mest kunskap om, framfor allt latta
lastbilar och byggtransporter. En mindre omfattande branschutredning planeras i det pa-
gaende Trafikverksfinansierade projektet om aktualisering av NATRA-underlaget.

Det skulle aven vara mdjligt att genomféra en féltstudie av en av de stora distributérerna for
att lara sig mer om saker som fyllnadsgrader, ruttplanering, interna stédsystem, andra distri-
butdérer som konkurrenter/samarbetspartners, hur valjer de fordonsstorlek, hur optimeras
laster, vilka problem stéter de pa?

Trafikanalys har tidigare latit genomfora kartlaggningar av tillganglig information i hamnar och
terminaler inom Vastra Gotalandsregionen (WSP, 2013) (Trafikanalys, 2014). Tyvarr har ter-
minalerna ofta begransad kunskap om transporterna varfér de som uppgiftslamnare sannolikt
inte &r en battre kalla &n varuégare eller transportéren i det avseendet. For de landbaserade
godsterminalerna visar informationskartlaggningen att kunskaper om relationer till andra ter-
minaler &r storst for de slutna®® terminalerna. Av de landbaserade terminalerna ar vagtermina-
lerna de som har bast information om sandningarnas start- och malpunkter. Kartlaggningen av
de hamnbaserade terminalerna visar att informationen om varans ursprung och destination ar
bristfallig och bast inhamtas fran speditérerna eller rederierna. Undantaget kan vara vissa
bulkprodukter dar flédena ar stora och relativt enkla (Trafikanalys, 2014).

Aven om terminalerna i sig inte &r battre uppgiftslamnare &n andra kéllor &r det dock av vikt att
veta var de ar lokaliserade. En internationell trend ar att terminalerna over tid blivit allt fler och
sprider ut sig, garna i narhet av storre vagar och knutpunkter. Man kan prata om logistik-
sprawl, en utspridning som dessutom gar snabbare an utspridning av 6vrig naringsverksam-
het. Samtidigt pagar en konsolidering dar terminalerna blir allt storre och dar mindre saddana
laggs ner vilket ocksa leder till langre transporter (Dablanc, 2012).

Detaljinformation om enskilda terminalers lokalisering och roller saknas idag. Det gar exem-
pelvis inte att urskilja vilka terminaler som utgor distributionsterminaler for citylogistiken. Det
finns inget register eller férteckning dar denna typ av information finns samlad. En vidare-
utveckling av en tidigare anvand metod (Trafikanalys, 2016c) for att identifiera terminaler i

3% Terminaler som endast ar tillgangliga for vissa kunder.
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Vastra Gotaland boér ske tillsammans med ett genomférande av en undersdkning av deras
lokalisering och karaktaristika. Enligt studien i Vastra Gétaland framgar att matten antalet
arbetsstallen och forvarvsarbetande samt antalet registrerade lastbilar och det totala antalet
utférda fordonskilometer kompletterat med trafikflodesdata utgéor bra indikatorer for att
identifiera var terminaler inom ett geografiskt omrade &r lokaliserade vid uttag ur SCB:s
foretagsregister.®” Ambitionen bor da vara en tillampning som gér det méjligt att generalisera
resultaten till nationell niva.

Kunskap om andra trafikslag och gemensam godsdatabas

En mojlighet som ocksa bor bli aktuell pa langre sikt &r att inte begransa kunskapen till att
omfatta enbart lastbilstrafik. Godstransporter pa inre vattenvagar och med lastcyklar &r om-
raden som idag ar forhallandevis sma, men som pa sikt sannolikt kommer att bli betydande
delar av det urbana godstransportsystemet. Aven om vi inte har lamnat forslag till statistik om
deras transporter i tidigare kapitel finns det anledning att vara vaksam och félja deras utveck-
ling, exempelvis genom omvarldsanalyser.

Frén en del anvandare har det uttryckts 6nskemal att skapa en godsdatabas som integrerar
fler fordons- och trafikslagslag och dar det & mdjligt att koppla ihop regionala/lokala trans-
porter med nationella och internationella i hela férsérjningskedjor. Detta ar ett mycket stort
atagande och kraver en hig grad av samverkan av manga involverade aktorer. Ett exempel
pa ett ramverk for godsdata, med forslag till hur godstransportstatistiken kan forbattras och
effektiviseras, finns att hamta fran Norge®. En av slutsatserna ar att datainsamlingen bor ske
elektroniskt enligt en nationell standard och att féretagssystem &r en bra datakalla. Bade
inhamtningen och rapporteringen av rddata bér automatiseras. Rapporten visar ocksa hur
uppgifter fran olika kallor kan kombineras, i ett system for identifiering av rapporterings-
element, s& att dubbelrakning ocksa kan undvikas. Tanken ar att forbattrade dataanalyser
ocksa kan utgdra underlag for validering och utveckling av godstransportmodellerna i Norge.

En mojlighet som vi anser bor vara lamplig i omfattning ar att folja utvecklingen av det norska
projektet for att dra lardom av de erfarenheter som man kontinuerligt bygger upp dar. P&
langre sikt bor det ocksa finnas majlighet att 6vervaga om en liknande struktur kan implemen-
teras i Sverige.

37 Detta galler forutom att genomsoka registerinformation i foretagsregistret for att pa det viset hitta vilka ter-
minaler som finns och var de &r lokaliserade. Sambandet géller sarskilt for arbetsstéllen inom de mest trans-
portintensiva néringsgrenarna. Véastra Goétalands 1an ar ett av Sveriges storsta lan med 49 kommuner och ca 1,6
miljoner invanare, varav Stor-Géteborgs 12 kommuner har ca 850 000 invanare. Ar 2014 fanns det drygt

194 000 arbetsstéllen i regionens 49 kommuner. Lokaliseringen av arbetsstéllen och férvarvsarbetande samt
antalet registrerade lastbilar ar starkt koncentrerade langs med lanets fyra huvudvagar/-strak samt i/lomkring
fyra stoérre urbana regioner, framfor allt Stor-Goteborg (speciellt i Goteborgs kommun), foljt av Boras, Udde-
valla/Trollhattan/Vanersborg och i Skdvde. Ovan monster ar framfor allt framtradande inom de fem mest trans-
portintensiva naringsgrenarna i) jord-/skogsbruk och fiske, ii) tillverkning/utvinning, iii) byggverksamhet, iv)
handel, och v) transport/magasinering. Den rumsliga utformningen, avstand, befolkningsunderlag och befolk-
ningscentra paverkar ocksa antalet utférda fordonskilometer.

% Rammeverk for nye og bedre godsdata, https://brage.bibsys.no/xmlui/handle/11250/2434606. Det bor
papekas att Norge har en annan organisation av systemet for den officiella statistiken. Det kan innebéra att de
har battre forutsattningar for mer centraliserad datainsamling via statistikbyrdn SSB.
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6 Avslutande diskussion

Kartlaggningen av behov och méjliga datakallor (Trafikanalys, 2017b) har resulterat i en
varierad och fragmenterad bild. A ena sidan saknas det till stora delar statistik om urbana
godstransporter, bade med latta och tunga lastbilar, i Sverige och internationellt. Trafikflodes-
matningar, trangselskattedata och logistikprojekt ger oss 6gonblicksbilder av tunga fordons
omfattning pa enstaka vagar eller passager. Officiell statistik 6ver fordon och lastbilstrafik visar
omfattning av fordon och transporter huvudsakligen pa nationell niva, lansniva och for
kommungrupper, men denna statistik saknar hdgupplést information om transporterna.
Samtidigt finns det en stor mangd kunskap att hamta fran de ofta forekommande logistik-
projekten. En nackdel med projektbaserade kunskapskallor &r att de ofta bygger pa sma
urvalsstorlekar, ar begransade i tid och till ngra fa branscher och i regel ocksa till ett litet
geografiskt omrade. Det innebér att det inte ar sjalvklart att det gar att dversatta framkomna
nyckeltal till andra stader eller andra lander. Daremot bidrar tidigare erfarenheter fran dem till
den samlade kunskapsbanken vad géller behoven i form av relevanta variabler och metoder
for insamling, bearbetning och sammanstéllning, samt relevanta avgransningar och
indelningar.

I den genomférda inventeringen identifierades ocksa ett antal modeller for modellering av
urbana och regionala godsfléden. Det som framkommer &r att flertalet av de identifierade
modellerna &r i ett forsknings- och utvecklingsstadium, vilket begransar mojligheten att fa
kunskap om urbana godstransporter den vagen. Det 4r ocksa fa modeller som tillampas
kontinuerligt, framforallt pa grund av brist pa de indata som behovs for kalibrering och
anvandning. Modellverktygens behov av data av olika slag avgors av vilken modellerings-
teknik som ska anvandas, exempelvis for att lanka samman start- och malpunkter, eller
distributionsrundor, vilken flddesenhet (varufloden, varde, fordonsrorelser) och slutligen
modellprincip (olika modelltekniker). Da data fér modellering i regel saknas, alternativt att
detaljeringsgraden pa tillgangliga data idag inte ar tillrackligt hog, innebar det att mycket av
nodvandiga data maste samlas in fran grunden. En mdjlig I6sning som forts fram pa senare ar
for att fylla luckorna &r att estimera data utifran sekundéara kallor (sdsom trafikmatningar), sa
kallad datasyntes. Att kunna anvanda sekundara data innebér att man har stérre moéjlighet an
tidigare att vélja mellan att anvanda stora resurser for att samla in hogkvalitativa data, eller
anvanda resurserna for att skatta resultat med lagre precision utifrin sekundara data.

Att 6ka kunskapen om urbana godstransporter ar ett Iangsiktigt arbete, dar det kravs insatser
fran flera hall. Férutom registerinformation hamtad fran fordonsregistret bedéms en urvals-
undersokning riktad mot Agare av latta lastbilar vara det enda alternativ som star till buds pa
kort sikt. Med fler indelningar av tillgangliga data &n vad som publiceras inom dagens fordons-
statistik och givet antaganden vad galler korstrackors andelar per fordonskategori och
naringsgren etc., blir det &ven mojligt att skatta latta lastbilars anvandning for godstransporter
och servicetransporter, i urbana miljoer.

Pa sikt bedomer vi att det kommer att 6ppna sig nya majligheter till sammanstallning av
registerbaserade uppgifter fran foretagens administrativa system samt fran detekterings-
utrustning for att registrera passager. Flera av de har systemen finns idag. Det som saknas &r
exempelvis upparbetade rutiner for dataatkomst, implementering av den nya tekniken hos
foretagen och fordonen, samt den hdga kostnaden forknippad med méatningsutrustning for
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passagedetektering. En utmaning da flera olika datakallor anvands ar dataformatet, da all data
inte &r standardiserad. Att bearbeta data &r dessutom ofta tids- och resurskravande. Gemen-
samt for samtliga projekt och metoder fér insamling av data ar att teknik och utrustning kréaver
medfinansiering och 6verenskommelser. Lampliga finansiarer av ett sadant utvecklingsarbete
torde vara VINNOVA och Trafikverket med stod fran lokal och regional niva.

Framtidens transportsystem kommer inte att vara detsamma som dagens. Vi ser redan forsék
med sjalvkorande fordon, saval for person som for godstransporter. Det innebar sannolikt att
mycket av informationen kring fordonen och dess anvandning kommer att registreras i ett eller
flera system. Denna trend innebér sannolikt bade férdelar och nackdelar for att framstélla
statistik och kunskapsunderlag. A ena sidan kommer det att finnas mer information, men &
andra sidan kommer det sannolikt att bli svarare att fa tillgang till onskad information pa grund
av att informationen &gs av manga aktorer med olika affarsmodeller och system fér data-
fangst. | takt med en 6kad automatisering minskar sannolikt ocksa méjligheten att nyttja
urvalsundersokningar riktade till fordonens férare.

En inte obetydlig del av transporterna av gods sker idag av privatpersoner, exempelvis fran
butik till hemmet. Denna del av det samlade godstransportsystemet brukar oftast definieras
bort i kartlaggningar, i regel motiverat av att det skulle vara férknippat med en stor uppgifts-
lamnarborda och matsvéarigheter. Férhoppningsvis kan ny teknik for detektering och insamling
leda till en battre forstaelse, liksom méjlighet till styrning, av hur varor sammantaget trans-
porteras pa den svenska infrastrukturen.
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7 Appendix - Formella krav pa
officiell statistik

7.1 Officiell statistik, statistik och
kunskapsunderlag

Officiell statistik

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken, med tillhérande
férordning (2001:100). Av detta regelverk framgar inom vilka omraden det ska finnas officiell
statistik och vilka statliga myndigheter som ansvarar for att statistiken tas fram. Regeringen
beslutar om vilka &mnesomraden och statistikomradden som det ska finnas officiell statistik for.
Regeringen beslutar aven om vilka myndigheter som ska vara statistikansvariga myndigheter.
Trafikanalys har det officiella statistikansvaret for omradet transporter och kommunikationer.
Detta innebar att myndigheten sjalv beslutar om statistikens omfattning och innehall inom
respektive statistikomrade. Myndigheten bor dock anmaéla planerade nya undersokningar och
planerade nedlaggningar till radet for den officiella statistiken som samordnas av SCB.

I lagen om den officiella statistiken framgar att statistiken ska finnas for allman information,
utredningsverksamhet och forskning samt vara objektiv och allmant tillganglig. Enbart statistik
som beddms uppfylla vissa kvalitetskrav kan bli officiell statistik. Exempelvis ska en aktuell
beskrivning av statistiken® inklusive kvalitetsdeklaration, finnas for alla officiella statistik-
produkter. Det finns aven vissa uttkade befogenheter vid insamling, sdsom uppgiftslamnar-
plikt, som den statistikansvariga myndigheten kan anvanda for att krava in uppgifter fran upp-
giftslamnarna.

Vidare regleras i férordningen att uppgifter for den officiella statistiken ska samlas in pa ett
sadant satta att uppgiftslamnandet blir s& enkelt som méjligt, att det star i proportion till
anvandarnas behov och ar en rimlig arbetsborda for uppgiftslamnarna. Vid framstallning av
officiell statistik ska uppgifter ur befintliga register anvandas i s& stor utstrackning som majligt.

I lagen (2001:99) och forordningen (SFS 2001:100) om den officiella statistiken regleras att
bland annat naringsidkare ar skyldiga att lamna uppgifter for den officiella statistiken till den
statistikansvariga myndigheten. De uppgifter som lamnas ar sekretesskyddade enligt 24 kap.
8 § Offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400).

Om foretaget inte inkommer med uppgifter har Trafikanalys mojlighet till vitesférelaggande.
Det betyder att foretaget kan bli skyldigt att betala en avgift till foljd av att inte ha lAmnat in
uppgifterna i tid. Observera att skyldigheten att lamna uppgifterna finns kvar, &ven om vites-
forelaggande sker.

39 Enligt Statistiska centralbyréns foreskrifter och allméanna rad for offentliggérande m.m. av officiell statistik
(SCB-FS 2002:16) ska dessa tva dokument upprattas for all officiell statistik.
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Den officiella statistiken i Sverige ska vara objektiv och halla hog kvalitet. Vad som menas
med kvalitet i statistiken slas fast i statistiklagen“® och dess sju kvalitetskriterier. Kriterierna ar i
princip samma i Sveriges och EU:s lagstiftning och innebér att statistiken ska vara:

e Relevant for anvandarna

e Noggrann

e Aktuell

e Punktlig

e Tillganglig och tydlig for anvandarna

e Jamforbar, till exempel mellan olika regioner och tidsperioder

e Samstammig, det vill sidga att uppgifterna kan kombineras med tillforlitlighet pa olika
sétt och for olika andamal

SCB preciserar kvalitetsbegreppet i foreskriften (SCB-FS 2016:17) om kvalitet for den officiella
statistiken som trédde i kraft den 1 januari 2017.

Nar officiell statistik gors tillganglig skall den vara férsedd med beteckningen eller symbolen
for Sveriges officiella statistik.

Systemet for den officiella statistiken i Sverige samordnas av SCB med stéd av Radet for den
officiella statistiken (ROS).*! Processen for produktion av officiell statistik redovisas i kapitel
7.2.

Annan statistik

Statistik kan ocksa produceras och publiceras av myndigheter utan att klassas som officiell.
Det kan ske nar den av nagon anledning inte beddéms uppfylla de ovan namnda kvalitets-
kriterierna. Det &r relativt vanligt att en ny statistikprodukt utvecklas under ett antal r innan
den blir officiell. Forst nér uppgifterna beddoms uppfylla stallda krav for officiell statistik klassas
den d& av myndigheten som sadan.

Men det kan ocksa rora sig om statistik som samlas in utan att ha som ambition att publiceras
som officiell statistik. En nackdel ar d& att insamlingen inte kan ske med uppgiftslamnarplikt,
vilket kan leda till Iagre svarsfrekvens.

Kunskapsunderlag

Kunskapsunderlag har vissa likheter med insamling av data for produktion av statistik. Men
avsikten ar framforallt att forsoka belysa en féreteelse med hjalp av en begransad insamling.
Exempel pa detta kan vara datainsamling fran logistik- och samlastningsprojekt. Det kan
ocksd bestd av en metadataanalys, dvs. en undersokning av olika studier for att bilda sig en
uppfattning om generella slutsatser vad géaller exempelvis latta lastbilars omfattning i urbana
miljder. En annan aspekt p& kunskapsunderlag ar resultat frin modellverktyg som kan sprida
ljus i en viss frAga utan att ha nagra som helst ambitioner att det ska kunna publiceras som
statistik. Kunskapsunderlag diskuteras vidare i kapitel 5.

40 hitp://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200199-om-den-
officiella-statistiken sfs-2001-99
41 https://www.sch.se/om-sch/samordning-av-sveriges-officiella-statistik/
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7.2 Processen infor en ny officiell
statistikprodukt

Om Trafikanalys beslutar att statistikinsamlingen for latta lastbilar ska publiceras som officiell
statistik och insamlingen déarmed ska ske med uppgiftslamnarplikt, ska statistikinsamlingen
regleras i en foreskrift. Arbetet med att fardigstalla en foreskrift tar tid, omkring 4 manader bor
tas i ansprak for att samtliga moment ska hinnas med innan en ny féreskrift kan anvandas for
insamling av statistik. Att processen beréknas ta s& lang tid beror pa det underlagsarbete som
kravs, tid for samrad med remissinstanserna Naringslivets regelnamnd (NNR), SKL och
Regelradet samt tid for offentliggérande av foreskriften.

Ett forsta steg i processen med att ta fram nya foreskrifter ar att produktionsprocessen for
statistiken &r planerad i detalj med avseende pa bland annat metod och populationsavgrans-
ningar samt att utkast till enkat och missiv ar framtaget. Utifrdn undersdkningens upplagg och
frageformular ska sedan ett utkast till foreskrifter tas fram. Till forslaget pa foreskrifter ska
konsekvenserna av regelférandringen sammanstéllas i en konsekvensbedémning med
beraknad uppgiftslamnarboérda, bade i tid och kostnad.

Som ett led i processen for den nya foreskriften ska samrad ske med Naringslivets regel-
namnd, NNR. Innan myndigheter begar in uppgifter och information fran naringsidkare for
statistikandamal &r de skyldiga att samrada*?> med NNR. Senast tva veckor innan ett samrad
ska NNR ta del av relevant material sdsom forslag till foreskrift, konsekvensutredning,
blankettforslag, ifyllnadsanvisningar, féljebrev till enkét, beskrivning av féretagspopulation och
urval. En viktig del i denna process ar att uppskatta kostnaderna, for de féretag som ska
lamna uppgifter.

Materialet ska bland annat innehalla information om undersokningen ska ha uppgiftslamnar-
plikt eller inte, klargbrande om syftet med en eventuell uppgiftslamnarplikt, information om
eventuell forfattningsreglering av uppgiftskravet i lag/férordning samt om det sker nagon inter-
nationell samordning, exempelvis gentemot EU.

Beskrivningen ska aven innehalla information om uppgifterna finns att hamta ndgon annan-
stans, beskrivning av matperioder och méattidpunkter, avgransning av uppgiftslamnar-
populationen, anvisningar for uppgiftslamnande, information om eventuell provundersdkning,
utformning av fragor som stalls till foretagen, precisionskrav. Dessutom ska sekretess- och
gallringsfragor samt eventuella paféljder vid bristande uppgiftslamnande beskrivas.

Uppgiftslamnarbérdan méaste sta i rimlig relation till syftet med insamlingen. Efter samradet
skickar NNR en samradsbekraftelse eller ett protokoll dar det dokumenteras vad som disku-
terats och enats om. Ett samradd med NNR innebar inte att NNR godkanner eller sanktionerar
de uppgifter som hamtas in fran foretagen. Det &r alltid myndigheten ifraga som sjalv fattar
beslut om vilka uppgifter som ska inhamtas. Men i samradsprocessen bor man ta hojd for tid
for andringar och fortydliganden som kan bli en féljd av diskussionerna med NNR.

En framtida uppgiftsinsamling av latta lastbilar skulle beréra bdde kommuner och landsting i
egenskap av fordonsagare, darfér maste aven forslag till foreskrift och konsekvensutredning
skickas till SKL for utldtande. Darutover kan dven de storsta uppgiftslamnarna som paverkas

42 Samradsskyldigheten regleras i férordning (1982:668) om statliga myndigheters inhamtande av uppgifter fran
naringsidkare och kommuner.
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av foreskriften och uppgiftslamnarnas branschorganisationer fa tillfalle att yttra sig (det ar dock
inget lagkrav pa det).

Eftersom uppgiftslamnarplikt pa en framtida statistikundersokning om latta lastbilar skulle
medfora uppgiftslamnarborda for foretagare ska forslaget till foreskrift med tillhérande kon-
sekvensbeskrivning dven skickas till Regelradet fér granskning. Dar gors ett yttrande om
utredningen uppfyller de krav som stélls enligt forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning (2007:1244). For att en konsekvensutredning ska anses uppfylla kraven kravs
bland annat att alternativa I6sningar ska redovisas, vilka som berérs av forslaget, kostnads-
massiga effekter och om sarskild hansyn behdver tas till berorda foretag. Regelradet varken
avstyrker eller tillstyrker forslagen i sig, utan bedémer om konsekvensutredningen uppfyller
kraven eller inte.*3

En remiss till Regelrddet ska ske med minst tvd veckors svarstid infor regelradets motesdatum
som i sin tur sker varannan vecka. Nar Regelradet svarat p& remissen ska eventuella
justeringar ske och sedan tar generaldirektdren (GD) beslut om foreskrifterna, inklusive datum
for ikrafttradande.

Trafikanalys publicerar sina foreskrifter i Kammarkollegiets forfattningssamling, de reserverar
da ett nummer pa foreskriften i deras serie KAMFS. Den fardiga féreskriften skickas i Word-
format till Kammarkollegiet som tar ansvar for tryckoriginal i pdf, tryckning och distribution till
bibliotek och gor en pdf for webben. Det kan ta ett par veckor att fa féreskriften tryckt.
Publicering/offentliggérande i Kammarkollegiets forfattningssamling samt pa Trafikanalys
hemsida ska ske 30 dagar innan foreskriften trader i kraft.

43| Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning finns de krav p& innehall som stalls pa en
konsekvensutredning listade. http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20071244-om-konsekvensutredning-vid_sfs-2007-1244
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Uppdrag att utreda hur kunskapen om godstransporter med latta
lastbilar kan férbattras

Regeringens beslut

Regetingen uppdrar it Trafikanalys att utreda forutsittningarna for att
kontinuerligt ta fram férdjupade kunskapsundetlag om distributionsfordons
och litta lastbilars transporter, med fokus pa urbana miljéer. Transporter for
sdvil distribution som tjinsteresor ska inkluderas. Inom ramen f6r uppdraget
ska sirskilt foljande frigor behandlas:

— Inventering av tinkbara killor till data om transporter med litta
lastbilar och distributionsfordon, samt 6vriga godstransporter i
urbana omriden. Inventeringen ska genomfdras i samrid med
Trafikverket.

— Analys av om befintliga modeller kan anvindas tillsammans med
insamlad data f6r att skapa ett kunskapsunderlag och statistik om
distributionsfordons och litta lastbilats transporter och gods-
transporter i urbana omriden. Analysen ska genomféras i samrad
med Trafikverket.

— Analys av behovet av statistik for utveckling, vidareutveckling och
kalibrering av modeller for analys av transporter med litta lastbilar
och distributionsfordon, samt Gvriga godstransporter i urbana
omriden. Analysen ska genomféras i samrdd med Trafikverket.

— Forslag dll utformning och produktion av ny statistik om trafik och
transportet med litta lastbilar och distributionsfordon, samt 6vriga
godstransporter 1 urbana omraden.

De forslag som Trafikanalys limnar ska i den médn det dr mojligt kostnads-
beriknas och konsekvensbeddmas. Trafikanalys ska inom ramen for

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Master Samuelsgatan 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskanslist.se
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uppdraget identifiera vilka fStfateningsindringar som blir en foljd av
forslagen, samt limna forslag till forfattningstexter. Trafikanalys ska dven
redovisa en internationell jimforelse kring statistk- och modellutveckling for
distributionsfordons och lirta lastbilars transporter och évriga
godstransporter 1 urbana omraden.

Vid genomfdrandet av uppdraget ska Trafikanalys samrida med berérda
uppgiftslimnare sisom transpottkdpare, transportsiljare, kommuner,
landsting och regionalt utvecklingsansvariga organisationet.

Trafikverket, Transportstytelsen och andra ber6rda myndigheter ska bista
Trafikanalys i genomfoérandet av uppdraget.

Trafikanalys redovisa den del av uppdraget som rér inventering till
Regeringskansliet (Nitingsdepartementet) senast den 1 december 2017.

Trafikanalys ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Niringsdepattementet) senast 1 februari 2018.

Skdlen for regeringens beslut

Svetige it beroende av ett hillbart och effektdvt godstransportsystem i hela
landet och 6ver landsgrinset, vilket kan bidra till att nd regeringens
malsittning om att Sverige ska ha Europas ligsta arbetsloshet 2020. Ett vil
fungerande transportsystem ir en fOrutsittning for att foretagen ska kunna
verka i hela landet. Regeringens mal dr ocksi att de nationella miljomalen ska
klaras. Visionen ir att Sverige 2050 inte ska ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaset. Det dr dirfor viktigt att transportsystemets miljé- och
klimatpaverkan minskas.

Omfattningen av godstransporterna i svenska stider férvintas oka i
framtiden till f81jd av den fortsatta urbaniseringen, stidernas tillvixt och
férindrade logistikkedjor bla. tll foljd av 6kad e-handel. Bittre underlag
behévs for att folja och utvirdera utvecklingen. Samtdigt ar
kunskapsunderlagen, sirskilt statistiken, bristfilliga nir det giller urbana
godstransporter. Det saknas en samlad statistk om hur mycket som
transporteras i urbana omriden, hur och var transporterna sker, samt vad
som transporteras (T'rafikanalys rapport 2016:7). For statistiken om
godstransporter i storstadsomriden dr de litta lastbilarna centrala, dven om
manga anvinds f6r annat in gods- eller varutransporter. Endast de tunga
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lastbilarna ingér i nuvarande godstransporttstatistik. Svenskregistrerade litta
lastbilar har de senaste 20 dren fordubblats i antal och dr nu drygt sex ginger
fler in de tunga lastbilarna. Okande antal litta lastbilar och fler mindre
klimateffektiva tunga lastbilstransporter har lett till 6kade utsldpp av
vixthusgaser. Ar 2013 stod de for nio respektive 20 procent av utslippen av
vixthusgaser frin inrikes transporter.

Ett utvecklat kunskapsundetlag om godstransporter med litta lastbilar i
urbana miljéer behdvs dven for att analysera hur logistiken kan effektiviseras
och utvecklas, exempelvis genom bittre kapacitetsutnyttjande.

Pa regeringens vignar
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Anna Johansson
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